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Durante los once afios de Ayuntamientos democrdticos hemos
asistido en Andalucia a un fendmeno politico, sobre todo en
los ultimos cuatro aros, que se ha caracterizado,
fundamentalmente, por el acaparamiento de poder por parte del

Partido Socialista Obrero Espafiol.

Fiel reflejo de la situacidn antericr ha side la gestidén del
PSOE en los gobiernos municipales, que responde mds a yng
actuacién  desinstitucionalizadora que  basada en el propio
desarrollo de la Autonomia Local; y ello como consecuenciq del
mimetismo de los socialistas a Lla hora de gobernar los
Ayuntamientos, unos Ayuntamientos que Se encuentran hoy, epn
general, al servicio de intereses partidistas teniendo como
asignatura pendiente todavia, el fomento y desarrollo de 14
participacion ciudadana en la gestion publica. De este modo se
refleja la concepcién del partido dominante sobre la pPoliticq

municipal: la subordinacién de la gestion municipal q 7,¢

intereses ajenos a Los propios Ayuntamientos que Pretenden

utilizapr a todo el entramado burocrdticO~

su servicio
administrativo, con lo que ello implica de manipulacicn y Control

En estos ultimos o

de la mas cercana institucion ciudadana: arfios

r

en la gestion socialista de los Ayuntamzentos ha primado mas o}

intento desarrollista csibgare que la busgqueda de solucioneg parg

con las necesidades

un desarrollo controlado y acorde de los

propios municipios; ejemplo de 1o anterior ha sido el dESmeSurado
7

afdn de por vender una

los alcaldes socialistas

progreso g4

imagen de

toda costa, incluso hipotecando el futuro ge Lo



propios municipios. Desarrollismo gque en numerosos casos ha
desconocido los valores especificos y la identidad de los pueblos
andaluces y ha significado mds la entrega total a intereses

ajenos a los mismos.

Pero, por si esto fuera poco, hemos asistido asimismo a
nuevas férmulas de actuacidn caciquil, donde el Alcalde ha

representado un papel fundamental ya que se ha exprimido al

mdximo las oportunidades de una Ley de Régimen Local de marcado
o ;s 4+ p 4

tinte presidencialista (Ley 7/85) que permite el uso y abuso de

prerrogativas gque en manos de personas no suficientemente

inbuidas en la democrdcia pueden tener coOmo resultado verdaderas

situaciones de abuso de poder Y autoridad.

El fuerte control de la informacién publica, del acceso g3
trabajo (PER, Empleo Joven, Ofertas INEM ...etc) ha producido
esas nuevas férmulas de cacigquismo a las que nos referimos. vy
ello ha originado nuevas situaciones, Por un lado, de desencanto
¥ por otro de miedo a quedar fuera de cualquier posibilidad de

Progreso.

a consideracidn de que

Ante la situacidén anterior Y en l la

autonomia municipal, el Poder Andaluz em los Ayuntamientos, g la

Piedra basica :6n de una Andalucia Libre,

en la construcc los

andalucistas posibilitar en la gestion

hemos de reaccionar ¥ de

los ra actuacion se Oriente

Ayuntamientos que la base de nuest a

a calidad de vig,

. L
tener como centro de atencion la meJjora de el

progreso nicipios ¥ la solidaridag entre

enddégeno de nuestros mu

ZOS miSmOS i



Por ello y considerando como problemas mds importantes de

nuestros municipios la asfixia econdmica, la dependencia politica

de poderes ajenos al propio municipio, la ineficacia ¥ la falta

de transparencia en la gestién, Llos andalucistas ofrecemos un

proyecto que vuelva a hacer de los municipios andaluces el centro
de progreso y del desarrollo de Andalucia ¥ para ello nuestrg

actuacidén municipal tendrd como obJjetivos fundamentales:

- La defensa de la autonomia municipal.
-La suficiencia en los recursos municipales, mediante mayor

participacion en los ingresos del Estado.

- La promocidn de la participacion ciudadana.

- La defensa de nuestros valores e identidad y Les

contribucion a la reconstruccion nacional de Andalucia.

Desde el punto de vista institucional ¥y de orientacién

territorial en el dambito local, lOS andalucistas propugnamos g4

comarca como dmbito territorial mds acorde con nuestra identidad

la creacion de comarcas

Y constumbres. Por tanto planteamos ne

s6lo como entes administrativas dirigidos a la prestacidén g,

Servicios, sino con competencias verdaderamente politicas,

Competencias que en muchos casos, estdn actualmente gestionadas

.. -
por las Diputaciones Provinciales Y CuY? cesion propugnaremos,

R y 5 ~arencia de la . :
Asimismo v en la conviccion de la ¢4 SOZldarLdad

igualmente la s .
entre nuestros MR LG EpLoE , propugnamos igual Constitucign

il daluces, c
de la Fede?"acién Nacional de Huntc;plos An v on ve"'dadero

cardcter restantes instancias Politico-

reivindicativo ante las



administrativas hY que superen actitudes de entregismo
representadas hoy por la Federacidon Andaluza de Municipios y

Provincias.

Igualmente, es urgente Lla reforma de la vigente Ley del
ConseJjo Andaluz de Municipios para asegurar el prleno
funcionamiento de un o6rgano del mayor rango institucional que
garantice unas relacicnes efectivas de cooperacion entre la Junta

de Andalucia y los Ayuntamientos.



En el ambito de la gestion municipal y desde la perspectiva
del desarrollo de los gobiernos municipales andalucistas, no
debemos cometer el error de convertirnos en meros gestores
administrativos derivando la principalidad de wun proyecto

politico a un segundo plano de la actuaction municipal. -

La gestidn publica andalucista deberd siempre tender -

posibilitar la plasmacidn concreta en las distintas areas de g4

misma de un espiritu y contenido reivindicativo, progresistq y
diferenciador de nuestras capacidades Yy peculiaridades cop
respecto a influencias e imposiciones de Administraciones ajenqs
a los municipios. Deberemos gobernar irradiando andalucismo, o 15
que es lo mismo, contemplando los diversos aspectos y planos de

J i ndalucista.
dicha gestidn desde la optica propiamente a

Otro de los objetivos a cumplir por los gobiernos

. 1 Lda
andalucistas serd la potenciacion de la soligarided samareal., gy
relacicn con los pueblos y ciudades de cada dmbito comarcal los
" apo ;
gobiernos andalucistas tenderdn al fomento y apoyo de dichas
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como paso para la conct
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ara ello las ex;
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Seria conveniente, por tanto, ampliar mucho mds el ambito de
dichas relaciones, potenciando actividades hY programas
coniuntamente entre los municipios de una misma comarcqg
o drea metropolitana ( actividades culturales y deportivas,

cursos de formacidn, fomento de empleo, etc.).

Igualmente los gobiernos andalucistas tenderdn mgs a

impulsar las propias potencialidades de desarrollo de cada

municipio gque a edercer una politica de iniciativa exdgeng Jue

bajo la apariencia de grandes avances socioecondmicos, suelen

esconder auténticas voluntades especulativas. No obstante, ante

propuestas de tal indole, mediremos detenidamente tantg Loa

ventajas como los inconvenientes ya que no podemos cerrarnos e
plano a cualguier oferta de este tipo sin estudiar suy idoneidad

’
por supuesto siempre que las mismas contribuyan al papel gque cadq

municipio esté llamado a desempefiar en el dmbito de su comarcq.
L

Un estudio detallado de los problemas que se dan ep la
prdactica de la gestién municipal noS muestra qgue fallg

frecuentemente la programacion y planificacion en la gestisn.

Por tanto, los gobiernos municipales a"daluCiStas
procurardn, en la medida de lo posible, garantizar ambos ASpectos
a fin de ofrecer una alternativa de gestion programada y 1o megjor
planificada posible siempre fundamentada desde el punto go Vistq
cronolégico en las necesidades y carencias de cada Municipig,
tendiendo siempre a actuaciones cuatrienales divididas en sus
correspondientes fases de ejecucion. No olvidemos que el Mmandaqt o

corporativo dura precisamente cuatlro anos Yy parece pop ello



conveniente adecuar la actuacién a dicho periodo de tiempo porque
ademds, de -esta forma podemos ir cumpliendo etapas en g

consecucién de nuestro proyecto politico.

Para agilizar la gestion de los servicios publicos
municipales, el Partido Andalucista potenciard aquellos
mecanismos previsto en la legislacion vigente: Pat?onatOS,

Fundaciones Publicas, Sociedades Mixtas, etc.

Se trata pues, en definitiva, de seguir avanzando en nuestrqg
experiencia municipal; no olvidemos por tanto que el camine
recorrido por nwnerosos companeros &n los Ayuntamientos andaluces
(Alcaldes y Concejales), nos puede servir de referente q g hora

de abordar nuevos compromisos de gobierno.

Intentaremos pues, desde la Secretaria de Politiey

Municipal, profundizar en la topa de contactos entre nuestros

para la puesta en comun de

"epresentantes municipales todas

confianza de los ciudadanos andaluces en nuestra capacidagd de

gestion.
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Afirma la Ley 39/1.988 Reguladora de las Haciendas Locales
que "la evolucidén histdrica de la Hacienda Local Espaniola, desde
que2 ézta riarde definitivamente su caracter Puramente
patrimenialista durante la primera mitad del 5. XIX se
convierte en una Hacienda eminentemente fiscal, es la crénicgqg da

una  institucidn afectada por und insuficiencia  financierq

endémica™.

A pesar de que en sus articulos 137 y 142 la Constitucisn

¥
suficiencia financiera, estos conceptos han carecido de
significado para los dos partidos que ham ocupado el gobierne

central en el transcurso de lLos once anos de andadura democrdt icq

municipql .

racia
En el momento del nacimiento de la democ » Se dabg

unq
situacidn en el subsector de las AdminiRtraciones LOCales
ca?"acterisza por &1 anqu,i,losada respuesta a las demandas del

¢iudadane, v la imposibilidad dé adaptar la oferta de Servicigs

y ; act ;
rublicos al incwamsnts Jdol wivel de renta ¥ mut ones sociqles

. O .
que el desarrollo econémico habla aportad



En este nuevo escenario politico, las Corporaciones Locales
se encontraron lLegitimadas para responder a estas demandas, e
instadas a su vez por los ciudadanos, que exigian soluciones g
sus problemas educativos, sanitarios, de vivienda, paro, etc...,

Y la creacidén de infraestructuras que les facilitaran alcanzar

Ssus aspiraciones sociales.

Ante esta situacidén, vy dentro de un contexto de Suficiencig

o . - P 1 GRSEE BERT A
economica garantizado por la Constitucion, el gasito publiceo local
tenia que expandirse, y asimilarse al de aquellcs Paises

desarrollados con dmbito competencial similar al nuestro,

Las  fuentes de ingresos con las que  contaban los

Ayuntamientos no eran en absoluto suficientes, Situandose

exactamente al mismo nivel que, afios atrds, habia obligado q los

: . it Y idas excepci
gobiernos de la transicidén a adoptar medi pcionales o

cubrir log deficits.

: g md i 7 -
Para paliar esta evidente insuficiencia, los gobiernog

 For ’
centrales han tenido actuaciones claramente diferenciadas,

correspondiente al gobierno g

En  ung primera etapa, la

U.c.p., Y que abarca el periodo BPESCIRIAS. entr 1978 g
1.982, g [asrements 1d Participacidn de las Corporaciones
Locales op los ingresos del Estado, evolucionando el Porcentq ;e
de

; impuestos i :
dichg Participacion desde un 5% sobre los P 1ndtrectos

en 1.977, os estatales ng cedideg

0 st
a un 7% sobre todos los impue

a las COmUNidades Autonomas en 1.982:



Por contra, el gobierno central continta manteniendo el
control sobre la imposicidn municipal. Esta linea de actuacidn,
si bien supuso un "globo de oxigeno" para las Corporaciones
Locales, no constituyd un mecanismo que asegurara su equilibrio

financiero.

bi soctalista intentd
3 r el gobtierno 3 R
Con la llegada al poder, e
imer lugar dar solucidn a los déficits acwnulados, que las
prime UG 7 S
ri bi con 3 g
medidas adoptadas por el gobierno centrista no habian coOnseguido

eliminar.

La Ley 24/83, ademds de constituir una operacidn de
saneamiento por la que el Estado se haria cargo de los déficits a
31 de diciembre de 1.982, se proponia incidir en la imposicicn
municipal por dos vias; creando, el recargo municipal sobre o1

I.R.P.F., v liberalizando la fijacion de tipos impositivos.

de la Ley 24 era buena, errsé on
n

. . ] . .
Si bien la intencid

tad de fidacion de los tipos

instrumentacién. La plena liber do

recargo sob 1 I.R.P.F. 1y de las contribuciones territoriales
Obre e BB F

i ionales con lo que
fueron declaradas inconstitucto les, las
j 7 ingresar lo que )
Corporaciones Locales no sélo deJjaron de habian

d evolver las cqn idad
presupueSta o Sino que tuvieron que d t‘L iy -
r

deficit y e — .
ingresadas con lo que los problemas de qulzlbrLo

ananciero se agravaron notablemente'



La tan esperada Ley 39/1.988 que antes de su aparicidn hizo

abrigar muchas esperanzas a Llos Ayuntamientos, como un

instrumento que solucionara de una vez por todas la tan cacareadqg

hY% perseguida suficiencia econdmica, sold aportsd una
simplificacion fiscal, consagrando la tendencia de Vais
Corporaciones Locales de fortalecer sus figuras impositivgs en

detrimento de las tasas. En materia de deéficits no hg traido
ninguna sclucion eficaz, condenando por otra parte g unos
arecimientos de participacion en los ingresos de] Estades

puramente vegetativos.

Por ello, y en contraste con la politica llevado a capo por
el gobierno de la U.C.D., la politica socialista g -
caracterizado por una férmula de gestion mantenida hasta hoy, que
tendia a la Lliberacién de los Ayuntamientos en sy Politicq
fiscal, pero que al mismo tiempo los condenaba a la pPercepcicn ge
unas transferencias del Estado impropias de otros paises eUropeos
con Corporaciones Locales de similares competencias que g7

nuestro.

s 51
Las consecuencias de esta politica ha ido Puestqg dis

manifiesto por el Banco de Crédito Local, qQque en un reciente

informe, aqnunciaba la duplicacion de los déficits de los

: los dos ulti .
Avuntamientos espafioles en el transcurso de 4ltimos afiog |



Desde una perspectiva autondmica, la situacion no es mgs
halagiiefia, ya que el gobierno socialista de la Junta de Andaluciq
no ha podido ser mds coherente con la politica llevada a cabo por
su gobierno central en cuanto a la escasez a la que ha sometido a

los Ayuntamientos no afines a sus siglas.

El sistema con que la Junta de Andalucia cooperga con

la
gestion de las Corporaciones Locales ha venido reflejado en los
. " T ~

wltimos afios por los denominados Planes de Cooperacign

Municipal', basacdos en una serie de programas LthrumentaZiZQdoS

por las diferentes Consejerias, cuyo gasto Viene previamente
definido en aplicaciones muy especificas.

Estos procedimientos de gestion, contienen en nuesg,,

opinidn, numerosos defectos: en primer lugar por la definicién de
la aplicacidn del gasto que formulan las distintas Consejerias_
En nuestra opinién las Corporaciones Locales son admtnzstraciones

mayores de edad, y nadie mejor dque ellas conoce Sus necesidadeg v

a donde ha de ir dirigido el gasto.

. e 3 A .
En segundo lugar, porque el sistema de concesidén no Contiene

Cri.terioS objetivos de reparto’ dandose el peligro de

arbitrariedades en su concesion, provgcande SLEUACLOREs en 1g Jue

a pog & n
5e fomenta el "clientelismo politico

. insistente .
Ya y mds debido a la t Presicon g

el pasado afio,

Los municipios gque a la voluntad del Partido SOCLazLSta' Que

; ; e introduci
finalmente eligis o1 socorrido camino d irlo  comg

enmienda ynq vez que el Proyecto de Presupuesto estaba o, £

ama < seter no finalistqg
Camara,  fug creado un Fondo de c¢ard N sy



aplicacion, siendo bautizado con el nombre de "Programa Ao

Nivelacidn de los Servicios Municipales".

Lo gque pudo haber representado un gran avance, y resal tado

el cardcter progresista de nuestra Comunidad Autdénoma, por ser la
primera en la creacidn de este Fondo, quedd en algo que no puede

3 % 3 5 . 3o "
clasificarse sino de "ridiculo".

La escasisima dotacicn con gque nacio el Fondo, 1.000

. ; - ” y Foot ol R .
millones de pesetas a repartir entre el total dJde MUNLCip b

andaluces, 1le otorgd un cardcter puramente testimonial, incapaz

de producir ningun tipo de efectos politicos, con tranSferencias

a los rmunicipios que han sido calificadas por é&stos

Como
"limosnas indignas".
.

Para colmo de desdichas, en los Presupuestos paraq 1.990, 14
Junta de Andalucia conservé su sistema de cooperacidn cop los
entes locales, aunque eso si, vendiendo politicamente "gy, al
Programa de  Nivelacidén de los Servicios M“niCiPaZes'
experimentaba un alza notable, ya que se duplicaba con respectqo

al afio anterior".

Creemos que basta sélo una pequefia parte de estos Argument o
rara llegar a la conclusidn de que al partido en el Gobierne no

le interesa en absoluto el desarrollo de la Constitucicdn en 1,

que respecta a los Ayuntamientos, ya due probablemente le resultq

mas ?‘entable poziticamente tenerlos Sometldos a una poStcio,n de
inistraci

dependencia bajo el paternalismo de las administ lones de rangq

superior,



En conclusidn, se hace necesario un replanteamiento en el

modelo competencial entre la Administracion Central, las

Comunidades Autdénomas y los Entes Locales, con la consiguiente

redistribucion de los recursos publicos que estimamos debe

ser
del 40%, el 30% y el 20%, respectivamente.
Por ello, el Partido Andalucista, va a exigir &1
cumplimiento de los siguientes puntos:
- Adecuacidén de la participacion de los Entes Locales en los
ingresos del Estado de manera gque el Fondo Nacional ge

Cooperacion Municipal cubra al menos la tercera parte del
gasto publico municipal.

- Promulgacién de wuna ley especial de cardcter estatq]
L

mediante la cual se solucionen definitivamente e} Problemqg
de los déficits municipales; situacion que ya ha alcangqy,
por su cronismo el cardcter de estructural.

- Incremento de la participaciéon de los Entes Locqgleg en los
presupuestos de la Junta de Andalucia a través del Fondo

Andaluz de  Cooperacidn Municipal. Dicho fondg i
raq

cardcter no finalista y se distribuird con arreglo
al

indice de ponderacién referidos a poblacidn ge derecp
Cho

(55%), unidades escolares (10%), esfuerzo fiscqy (10%)

esfuerzos en politica de empleo (20%) v la diSpersidn de 1
a
poblacion (5%).

Concesién de mayores competencias en los Entes Locqy
es

respecto a la determinacion de las bases imponibleg de 1
Os

tributos propios, respetando el CqULL ibp
io

interterritorial v cons iderando ta Circustqnci
a



especificas de cada municipio en la fijacidn de los
elementos sustantivos determinantes de las cuotas
tributarias.

- Flexibilizacidén de los mecanismos de tutela del Estado, que

siempre ha tratado a los Ayuntamientos como menores de Silual
ac.

- Promocién y puesta en prdctica de las medidas necesariags

que garanticen la transparencia ¥ la informacidn 4 Loy
grupos sociales en la gestion ¥ ejecucidén de Fiss
. -
presupuestos municipales.
Otras muchas medidas podrian mencionarse, gque favorecerian

la aptitud de las Corporaciones Locales para brindar yn meJor
servicio al ciudadano. Por motivos de claridad hemos mencionade
estos puntos que no son otra cosa que el reflejo de la exigencig

andalucista en el desarrollo de la Constitucion.



Tradicionalmente la generalidad de los Ayuntamientos
. g oo o .
espafioles han contemplado su potencialidad econdmica como un
; ; ) mia local.
instrumento de influencia sobre la econo )
S : G
Los mecanismos con los que los Entes Locales han contade
o >
ey economia de su  entorno »
tradicionalmente para incidir en la econ S
] lo puede mencionarse el caso de
i 1 ] o de ejemp
variados, asi a titul
ublicas como promotor -
ivi i n obras P
la actividad inversora e
Lo bana o s
contratista las funciones de ordenacion urbana, u papel de
s
i ; iclios.
consumidor de bienes y servicio
Ll »
D + spoca cuando un Ayuntamiento tratagbg de
urante esta e ’

soci Smi
afrontar d manera mds activa los problemas veécondmicos,
ar ae una

sta de cardcter

i asistenciqy
solia hacerlo desde un punto de VU ,

is complejos hqei
trasladando la responsabilidad de los md ia g7

Estado.

subida de los precios del

Petroleq
Pero es a partir de la

manera mas cruda sobre

J de el
cuando la crisis se hace sentir

; una de sus consecyenns
ctudadano,y e desempleo se convierte en ncigs

mas temidas-

:ai i de los m .
Un o la inSuf;cLenCLa ecanLSmoS
@ vez demostrada

desempleo, se origing
trachionaZes

[/ M
de lucha contrad e

g aI uSO-
replanteamiento de las convenCLones



De esta manera son rechazadas las opiniones que concedian
exclusiuidad de competencias en la resolucion de problemas de
esta naturaleza y es que las discusiones relativas a competenciags
no son nuevas, sino que existen referencias documentales que se

remontan a los tiempos de la Segunda Republica.

Esta corriente tuvo influencia en el marco legal, 2omo
recoje nuestra Carta Magna en sus articulos 40 y 128.2, y la Le,,

de Bases de Régimen Local en sus articulos 25, 86, &7 y g3, donde

se hace alusidén expresa a las formas Juridicas de gestidn

municipal que confieren al municiplto un amplio abanice de

posibilidades en el campo del intervencionismo economico.

Bajo esta nueva perspectiva, SOn NUMErosos los Ayuntamientos

que empiezan a realizar un papel mds activo en su entorno

> i na n
econdmico, respondiendo a la demgnda que de una manera directq

€ra realizada por el ciudadano.

Contemplando desde otro punto de vista, podemos afirmqy que

los Ayuntamientos poseen una esP@C”‘faZ aptitud dentro del €Spectro

de las Administraciones para resolver este tipo de probzemas’

ComO sOn:

- Proximidad al ciudadano.

; roblemas i}
- Conocimiento obJjetiVvo de LO8 P » ¥4 que estan

mie inbuides an 1@ realidad social gue cualquiep otrg

Administracion.

eficaz ¥y agil ante

i tor
Construir un interlocu los

i Administracioén,
laberintos burocrdticos de la



- Capacidad de proponer una respuesta dgil y eficaz

‘ante los problemas especificos del ciudadano.

De esta manera, las tendencias actuales de opinién apuntan
de wuna manera mayoritaria a creer que la lucha contrq el
desempleo es un problema de todos, no solo de aquellos que 1o
padecen, y por tanto en su solucidn deben estar implicados todos
los agentes que estén capacitddOS prara aportar algo prositivo al

sistema.

No debemos olvidar que el problema del paro no sélo 1,
sufren aquellos a quienes afecta de una manera directa, sino gue
por el contrdrio, es toda la sociedad la que se ve afectada e
una manera indirecta por diversos conceptos, unos de naturalezq

econcmica y otros extraeconomica.

Dentro del primer grupo, Se€ encuentran los cada vez mas

altos costes de los subsidios de cualquier naturaleza, 1o gy,

unido aql hecho de gque el desempleo reduce el nimereg de

gastos aumenten en

i P?"OO;--'
contribuyentes, hace que LoOS porcign

la 1l i .
multiplicativa. En el segundo grupo, S€ contempla la inseguridag

i a.
Ctudadana e incluso el problema de la drog

La de los sondeos de opinidn  realjqgy.

inmensa mayoria

ultimament e guido determinar cual es el Problemq

que han perse
. oblacion
soctal mdas grgue para un determinado grupo de p + ha dadg

como leo constituye el peor problema

"esultado que el desemp

oci i
social de Nuestro tiempo.



Sin embargo, a pesar de que todos estdan de acuerdo sobre su
gravedad y la urgente necesidad de resolverlo, practicamente

nadie aporta soluciones concretas al respecto.

Son innumerables las afirmaciones que cada dia pueden leerse
en la prensa sobre declaraciones de voluntad para mitigar el
desempleo y las manifestaciones convocadas para su erradicacidn,
pero prdcticamente nulas las medidas puestas en prgetica con

decision y fe en sus resultados.

Las maneras en que los Ayuntamientos con inquietudes en estq
materia han afrontado el trabajo han sido variadas. Las

principales lineas de actuacién han sido las siguientes:
lizad
1. Creacién de Estructuras Especializadds.

1.1. Departamentos Municipales-

Dentro de esta linea se contemplan los departﬂmentos

municipales que tienen como finalidad la creacisn de

empleo.

Han sido numerosas las experiencilas de este tip, en

nuestra comunidad. Sin embarge, mMuy pocas tas efectivgg

Las razones de esta ineficiencia radican en nuestrq

que se concibieron

inis e
°Pinion, en 1gq forma en Stas

estruCturas, que bautizadas por la Junta de Andalucig con o1

"ombre  de  Unidades  de promocién  de Empleo, Tuergy,

; sus costes,
subvencionadas 4 Tad Ayuntamtetos en La eScasq



capacidad operativa de estas unidades y el nulo apoyo que
sus iniciativas han encontrado en la Admistracién, hizo caer
a estos entes en el ostracismo, quedando limitado su trabajo
en la inmensa mayvoria de las ocasiones a funciones
formativas dentro de los programas del Instituto Nacional de

Empleo.

Por lo que se propone un desarrollo normativo mds

racional, que constartia de tres fases:

1a) FEstudio y andlisis socio-economico del municipio,
con vistas a la presentacion de un Plan de Desarrollo 57
Fomento de Empleo, adaptado a las necesidades especificas

del mismo.

2a) Planes de Formacién.encamlnados a la buena Puestq
en marcha de las conclusiones extraidas en la primerqg fase,

5 ociales.
en colaboracién con las fuerzas S

3a) Ejecucidn programada POT sectores y copn S
de
seguimiento técnico de LoOS resultados Leis fases
anteriores.
2.2. Sociedades Municipales-

Esta modalidad ha nacido bajo la necesidadad de gy,

perativa que los

2 7 O r 3
@ la estructura de una capabldad Propigg

i al encor ;
Avuntamientos no puede ofrecer debido Setamient,

tegal al que estdn sometidos:



Varias experiencias de este tipo han ido relacionadas
con la gestion de una determinada infraestructura como puede

ser caso de un poligono industrial.

3.3. Sociedades Mixtas.

Tienen idéntica vocacidn que Lla anterior, con 1gq
diferencia de que su accionariado estda compuesto QQ empresas
L organismos privados y publicos. En nuesira opinién esta es
una de las férmulas mds adecuadas, ya gque teniendo las
ventajas que otorga la circustancia de poseer personal idad
Juridica propia, posee tambien una cualidad integradora,
pudiendo facilitar el conseso siempre necesario entre Jog

principales agentes econémicos.

3.4. ZAsimismo los Ayuntamientos Andalucistas fomentargn la

cooperativas, impulsando

creacién de  sociedades Las

relaciones con las mismas ¥ potenciando el cooperativigme

empresariql en el dmbito municipal.

2. i
Creaclcn de Infraestructuras.

Muchos han sido también los Entes Locales que aProvechanq,

ayudas financieras de cualquier tipo han impulsado la creacicn go

poligoneos para el

) 5 _
necesarios Sentamzento

industriales,

empresarigy, »~ la cesion o abaratamiento a7

al objeto de facilita

suelo ctos viables de creqgepixs
Cion de

tndustriql q empresas con ProYe

empleo,



Otras formulas mds modernas han perseguido la creacidn de
los denominados centros de empresas o Llos modernos parques

industriales.

3. Medidas Administrativas.

Otro tipo de AdAyuntamientos, sin crear estructuras
especializadas en el trabajo de creacion de empleo, han expresado
su voluntad on este sentido mediante la adocion de medidas de
diversa naturaleza, como la concesion de bonificaciones
tributarias, simplificacion administrativa, e incluso en g4

prestacidén de ciertos serviclos.

La falta de tradicién en nuestro pais en la disciplina gej
trabajo de los Ayuntamientos para dinamizar el desarrollo
econdmico y como consecuencia de éste la creacidn de empleo, hgee
especialmente dificil la adopcidn de uno ¥ o0tro esquema ge

funCionamiento.

cificas de un municipieg

P z . e
Ademds, 1las caracteristicas esp o

comarca  determinada hace que no existar formulas universaleg de

wier receta debe proveni de

functonamiento, sino que cualdg un

: . - reta.
estudio meticuloso de la situaclon conc

: leo que sufr
bada 74 gravisima situacion de desemp q € Nuestry

216 i en este terreno
Nacién Andaluza, #i andaluutsta o puede

la posicio
v il todas aquellas inicigy;
S€T otra que aqpostar con decision POT ativas

. distas
que desde los Ayuntamientos mas vanguaraista Se estan

acometiendey



Creemos que por parte de la Administracion autondmica

Y

central se ha producido dejacidn de responsabilidades de cara al

apoyo que deben prestar a los Ayuntamientos gque han emprendido 1q

dificil lucha contra el desempleo.

Por

siguiente:

5

estas razones, los andalucistas reivindicamos lo
Fn coherencia con nuestro programa de Hacienda, pedimos
la constifucion del Fondo Andaluz de Cooperacién

: s T A ~7 %
Municipal ¥ la consiguiente supresion del actual sistemg

'

de subvenciones gque fomentan el clientelismo politico,

Haciendo de nuevo referencia al programa de Hacienda, da

forma complementaria con el punto anterio, exigimosg
1"

que el criterio "Nivel de Desempleo debe constituir

uno de los criterios de reparto para el "Fondo Andaly,.

. . . " caracter no fin i
de Cooperacion Municipal”, de alista.

Flexibilizacion de los critertos exigidos para un que y,
determinado proyecto empresarial, ya sea Lndividuaz’

societario o cooperativo, Pueda acogerse gq .

n > : s
beneficios procedentes del programa "Iniciativags Locales

de Empzeon va que los contemplados actualmente hCICe S

sy detacidn amial quede Sin aplicacion casi en oy

integridad.



4. Mayor difusidn de los programas comunitarios a los que
puéden acogerse Llas Corporaciones Locales, haciendo
especial hincapié por su novedad e importancia, en las

posibilidades del FEDER.

5. Favorecer el establecimiento de conciertos con entidades
financieras, fundamentalmente Cajas de Ahorros S,
representacicén municipal, que permitan lineas de

créditos, llegdndose, alli donde las circunstancias 7.4

permitan, a la subvencion parcial de e
correspondientes intereses.

6. Fomento de la sociedades cooperativas a través de un

efectivo apoyo Juridico y financiero.

; » » . g
Actuaciones en los municipios & ricolas.

La especial problemdtica de los municipios  agricolgs
andaluces nos obliga inexcusablemente a introducir unas
actuaciones de mejora en dicho dmbito:

En relacién con la problemdtica del subsidio agrario, los
Avuntamientos Andalucistas promoveremos  en el seno e los
Conse 1 -5 el establecimi

nS€J0s Econémicos Comarcales ¥ Locales, Cimiento g
°riterios opjetivos para la percepcion de dicho subsidio, 4 fin
de ; no realizadas

evVitar 1q mendicidad de peonadads Bara tengy

dere
SHD @ g prestacion.



- El Partido Andalucista se compromete a gestionar desde los
Ayvuntamientos recursos financieros para los agricultores v

asesoramiento adecuado del sector.

- Igualmente a crear Yy meJjorar la infraestructura
y

necesaria.

Asimismo, a promover y fomentar el asociacionismo agrarie.
- Ads o, \

Actuaciones en Los municipios turisticos del litoral andalugz.

- Los Avuntamientos Andalucistas reclamardn para dichos

municipios turisticos los recursos necesartos a fin de financiqy,

o ; o
los servicios que se prestan a la poblacion res dente o visitante

i e de forma direc
que, por sus caracteristicas, no contribuy ta a gy

ello un deficit a

L dicho
flnanciacién, ocas ionando con s

municipios.

: s isti colabor
Potenciacidon de la promocion Ear s ando con la

bertura necesaqri
empresa  privada LY propor‘ci,onandb la ©¢o© 2  parqg

recursos a una C'OnCe . .
conseguir dotando de Jaliq

mayor eficacia,

del Sectopr,

Fomento de 1a formacion profesional 48l seopor turistico,
o de la fo

i ion de centros.
mediante 1q colaboracioén en lLa gFEgEtaR

igilancia de A
Incremento de los puestos 9@ vigil Playas,

en
. instituciones co
coZaboracién 5OF oiras administracLones e , mo 14

Cruz Rojgq.



POR UN URBANISHNMNO AL SERVICIO
DE LOS CIU ADANDCO Y BESPETUODS O
CON EL MEDIO AMBIENTE
INTRODUCCION.
Una politica municipal progresista debe oricsntarse a

alcanzar wuna distribucidn justa de las rentas generadas en o

proceso urbano, entendidas las rentas urbanas como .

cuantificacion de las diferencias de posicion de cada individyce

respecto a su entorno urbano.

Asi, entendemos los andalucistas, que cualquier acecion de

politica urbanistica ha de configurarse como un proyecto de

intervencién colectiva sobre el espacio, en una  situacignp
histérica concreta y tendente en CUELQULEr easo g mejorar

T
compatibilizdndolas, como deciamos anteriormente, las POsiciones

de cada individuo respecto a su entorno urbano.

El criterio bdsico que debe presidir la politica urbanistica

que os el de MAXIMIZAR EL USO COLECTIVO de

Proponemos nuestrog

pueblos ciudades, corrigiendo las disfunciones derivadgs de 1q4

tradecuacison de las relaciones entre el grupo social y o7 espacig

urbano .

Parg alcanzar csis objetived bdsico, se debe comenzagp Por 14

que Podriamos 1lamar estabilizacidn de sudy wrx 48 LB parkgs del

municipio establecidas entre

¥ de las relaciones ellos,

entendiendo la estaqbilizacion como Un conjunto de Medi gy



A Lon- i idn-
~entralizacidon-erradicac
J un proceso de ¢
orientadas a detener
. L ueblos
gacién a que se encuentran sometidos nuestros p Y
segre
la sociedad
tudades, una vez que el modelo propuesto por
ciuda 5

L ia de mercado
no es la socializacion del suelo sino el de econom
o

de corte neocapitalista.

La concepcion de la ciudad por partes surge no solo como
reflexion teérica, sino de la constatacion de que es el marco en
el que se situan los principales conflictos urbanos y desde e}
que se debe abordar su recuperacion social como lugar de vida

; , . s udad o
t nfoque Lla consideracion de la c su
Desde este e
imi sentido cuando
‘ procesos de crecimiento cobran se
conjunto y sus

e q s cion de cada parte de

entienden como contribucién a la estabiliza

la ciudad. .

PRINCIPIOS RECTORES.

i ad ue lan
La estabilizacidn de las partes de la ciud 9 P teamos
i

: ion funcional, espaci
habrd que 1 arla mediante su integract al
altcanz
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rdarse mediante
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tendencias ya sea de centralizacién o de erradicacidn, y, en

consecuencia, de segregacién funcional.

La intervencidén municipal sobre el dominio del suelo Se
desarrollard mediante una politica de patrimonio municipal del
suelo, en la base de la integracion funcional, complementando la

politica de usos enunciada anteriormente.

Esta politica, gue necesariamente debe tener como ;Oporte el
suelo publico, debe ir dirigida no sdlo al equipamiento y g las
viviendas populares, sino también a una integracion funcional mgs
amplia. Debe orientarse pues, a la consecucion de un patrimonio

de suelo repartido por todo el término municipal.

Por otra parte, la titularidad municipal de este suelo, depe

concebtrsa como una situacién irre\)e?‘SLble- Es dec‘f,r‘, el

municipal no debe nunca ser enaJenado,

Suelop

sino cedido, a plazo fij,
’
el derecho al uso de su superficie.

dministracion en politicqg

Las qcciones directas de la A de

deben incidir sobre la ubicacidn de

tntegracidn funcional, e

actWidadas adminigtrativas ¥ culturales publicas de acuerdo con

i fp rbana.
tas directrices generales de politicd u

La orporaciones publicas, serviecig

ubicacidén de sedes de © s

publicos, gran capacidad de difusigp,

etc... puede tener und en

ivi n : ;
orden g 1,4 inasreidn da nieovas actividades e las dlsﬁlntas

tramas urbangs

m
La i”tegracidn espacial deber ser el complemento Y el

s0porte integracion funcional,

Tisico de 1a politica de ¥ debe



orientarse sobre intervenciones directas de la Administracidn
Municipal ﬁediante propuestas edificatorias muy cual ificadas,
tanto en materia de viviendas como de edificios publicos y
equipamientos, asi como en la introduccion de espacios libres

multiusos.

La integracion social debe ser el resultado de la politica
de integracién funcional y espacial. La integracicn sociqgy
cobrard sentido cuande se entienda como rfactor determinante v
decisivo en la estabilizacion de la ciudad, bresente
fundamentalmente para su recuperacion como lugar de vida

colectivo.

La politica urbana que proponemos viene por tanto, regigg

por dos principios rectores:

PRIMERO: El principio de predominio del bien comun , 4,

defensa de los intereses colectivos, que Supone g

implantacidon de  una nueva moral urbana mds solidariq, La

ciudad debe ser producida POV todos ¥y puesta al Servicio

de todos.

; _r supremacia de la ordenge i <
SEGUNDO: El principio de la cidn

o de una ractonalidad

i L COZeC 1
SOCiaZ_ que supone eZ z,mpe?"l, t?-\)a

en ) wur banos. EZ. C?“e"'mi
e f‘ igsarr( EZO C 2n v
l uncionamiento B4 to

ificados vy co
Cambio dej municipio deben S€T plani ntroladeg

Socialmente.



OBJETIVOS Y LINE4S DE ACTUACION.

Las lineas de actuacidn que proponemos van orientadas hacia
cuatro grandes objetivos dentro de los cuales se emmarcan todas
Y cada una de las politicas sectoriales que afectan a la politica

urbanistica.

T " > todos sus LT Foa
12 Asegurar el derecho a la ciudad de s habitantes,

4 :5te ohjets se orientardn fundamentalmete as pPolitia
< 2oL ! I

sectoriales de vivienda y de actividades econdmicas del urban:
S>Z0G Q) L e (

municipal.

¥  Fomentando la construccién de viviendas publicas, enmarcadgs
en operaciones conjuntas de integracion funcional y espaciqg
para la recuperacion de dreas centrales histéricas a yp uso

Popular mayoritario. V

Fijando a la poblacién residente, sobre todo en los conduntos
historicos mediante convenios con los propietarios de
Viviendas para establecer acciones de rehabilitacidn I Egiars
que dote q las viviendas de las minimas condiciones higiénico—

Sanitariags.

. oq un cierto numero de viviendas
re

L e
Intr@duczendo en cada 4 n

al objeto de dotar a cgyq

, e .
alquiler de promocioén public. ong

= > : . . . .
de ung cierta movil idad intern

iento y ar+:
Estableciendo convenios entre Ayuntam B tlculares

del suelo munici
Para canorn, pal Parq

la cesién mediante

-— alguiler, reservdndoge

l
Programas de viviendas a



Administracion  Municipal el establecimiento de -

condiciones de acceso a estas viviendas.

Potenciando la autoconstruccion en aquellas dreas previstqgs
para ello, limitando el acceso a las mismas a las rentas mgs
bajas, con convenios con proveedores de materiales de
construccién y entidades financieras para la compra de

materiales. .

] { CTC 5+ >
Estableciendo lLa figura de PROTECCION MUNICIPAL parg
viviendas cuyo precio de venta sea igual o inferior gi modul o
V.P.O con bonificacién de tasas e impuestos municipales.
sPO 5

Estableciendo un programa municipal de viviendas de ejecucisn

mixta en la que el Ayuntamiento entregara las viviendgs

en
ros
estructura y cerramiento ¥ los futuro moradores o
L L1 2 3 3
rm sponi
encargardn de terminarlas conforme a Su disponibilidad.

; amil ias

Garantizando el realojamiento de las famil OCupantes g

i . ioradas.
infrauiviendas y viviendas detert

. ificios de
Fomentando 1a construccion de edifict apartamentos

Jovenes dotadas

L =1 rsonas
disefiados especificamente para P€ de

Ol . b de algquiler a precio bas
Servicios comunes, en régimen ado

~omo casas  transeunte
como com 5

Promocion pubZiGa. ast Parg

i zada ~ momentaneament
WUojar 4 despla e

la poblacion por

. emodelacion.
OPeraciones de rehabilitacion @ T

; mercantiles (e
EStabl g i ) mpresqs .

L la vivi
‘ndustrias) parq resolver el problema de ta SR G5 o

trabajadorea ligados a clla.



* Canalizando las aspiraciones de determinados colectivos o
grupos  de ciudadanos hacia  viviendas singulares 5

especificas.

¥ Prohibiendo el cambio de uso residencial a otros usos en los

edificios dedicados a vivienda en tas zonas protegidas del

centro.
* Manteniendo Yy protegiendo el empleo industrial en syus
localizaciones tradicionales salvo cuando esto sean

claramente incompatibles con el wuso residencial.

Regulando y mejorando los poligonos industriales existentes y

fomentando la creacién de minipoligonos industriales de

iniciativa publica para el mantenimiento ¥ conservacién de 4

requeria industria.

: ; igi discriminaci
22 Equilibrar la "ciudad", corrigiendo ciones entre

y marginadas, Yy modificando

las  zonas privilegiadas las

tendencias urbanas que puedan conducir al agravamiento de las

desigualdades.

Este objetivo estard presente en todas las politicas Jectorigles

P - . . istribucid
MO I SE  womm  eriloris prlnczpdl de la di weton de 1us
i1 .

ntervenozones publicas.

~ nciones resi ,

:_,OnSOlf_dandc} v fomenfﬂnda las fu =] estdenc 'L;_Izes
. ructurados de L7 7t .

mediante programas concretos ¥ % tiiciatiyg

; - iviendas d ;
Tunicipal parq 1a rehabilitacter de Vi etQPLOeraS RY

5 viendas en zonas rem
ror Ia g 4 as VZ,UI»Q < odezad
edificacion de nuev as



o en intersticios vacios existentes, asi como mejora de la
calidad de vida de estas zonas como medio residencial,
mediante la dotacidn de los equipamientos de ambito local que

falten en ellas.

Dando prioridad de distribucion del equipamiento local,
docente., deportivo, sanitario. asistencial y scocio-cultural
en los barrios periféricos marginales, a fin de dotarlos de

estructura urbana y de los servicios basicos.

. 7 J T £ - 7 S —— - "
Modificando las funciones de l0s barrios perifericos respecto
de la ciudad en su conjunto, localizando en ellos la mayor

parte de los equipamientos singulares de nueva planta.

Estableciendo una estrategia de "acupuntura” que a partir ge

desencadene efectos urbanos de

acciones puntuales mayor

entidad yv amplitud. .

Estableciendo una politica de inversiones en equipamientes

gque se conciban ademds de

. . rn
con instalaciones "multiuso rarqg
cubrir un deficit cuantitativo para recal ificg
. i es.
Cualitativamente las tramas existent
Hacer habitable la ciudad para todos los ciudadanos, creando

para que el espacio urbane Pusda

Ser marco de una vida comunttartd:

.5 ; s ce 25 oy o
Fomentande la construcclon de oS5 CEMLPES educat iyeg

necesarios asi como Los centros de gl e garanticep
7

la £ . .
ASistencig primarid.



Creando pequefias instalaciones deportivas de barrio, asi como
un complejo deportivo de nivel ciudad con caracteristicas y

equipo adecuado para un deporte mas cualificado.

Creando nuevos egquipamientos socio-culturales de ambito de

barrio y equipamientos singulares.

Desarrollando programas anuales, creando pasillos verdes v
minidreas estanciales comunicando entre st los pargues y

estos espacios abiertos exiensos.

. 2 -1y - + 7 7 s
Creando miniareas ajardinadas, con mobiliari urbano v
equipamiento para Juegos infantiles, en plazas y espacios

varios, incluso disponiendo provisionalemente para el7o

solares vacantes destinados posteriormente a otros usos,.

Ampliando, completando ¥ mejorando la red viaria.

Peatonal izando total © parcialmsnte Y POr consiguiente

restringiendo al trdfico, en las dreas del casco antiguo y epn

los ejes de enlace de zonas de esparcimiento o actividag

Peatonal intensa, asi como ampliando los espacios reservados

a los peatones en las vias publicas abiertas al trdafico,

. 3 i ~ ~idn de la i
Programande la recuperacion ¥ recreacitc magen urbang

j ; . tratamiento es5teti
mediante limpieza de fachadas lco de

; l 1o restricti
medianerias v  cerramientoS. ordenacion restrictivg %

imi y subl icidad exteric _
dellmltqgi_‘-’,n Je espacios parda la F or:, Y en

generaqal , iniciativa para el mejoramient,

estimulo en toda

estsS+ A .
r..{:?tl.t_,o dez medLo urbancj,



49 Rescatar la ciudad para todos los ciudadanos, recuperando el
patrimonio que se ha ido perdiendo, restaurdndolo y

poniéndolo en uso al servicio de todos.

Entendiendo la recuperacion de una manera activa y social, que
fomente la transformacioén de la ciudad para la adecuacidén a las

nuevas necesidades.

A este objeto general s=2 orientaran fundamentalmente las

T % : 5 s - AR 2 -3
politicas sectoriales de medio ambiente, aspacios libres e

infraestructura basica.

¥  Comservando y restructurando el patrimonio histérico -

monumental.

*  Rehabilitando los edificios publicos actualmente vacios

infrautil izados v acondicionamiento de otros paraq sy

utilizacion como contenedores de nuevas dotaciones.

Potenciando los sistemas generales urbanos y periurbanos e
espacios libres, asi como la recuperacion de los ecosistemqs
existentes en el término municipal, fomentando y apoyande el

desarrollo de la agricultura biologica.

e dominio publico

5 : ; n
Recuperando las vias pecuarias d © Ocupadas

7) i . ) ol < ara su conservacis
POr red viarig o zonas uwrbanas. P e

Como

Y F 3 ; ~ i ficamente cCOomoe espaci -,
Patr lmonieo pubz ico 3, aespec tricd L tos |/ zores

. iental.
Para el ocio y la defensa ambie@



Creando enclaves compactos de pequefios huertos familiares de
alquiler dotados de equipamientos Yy servicios adecuados en

el marco de los parques y cufias verdes suburbanas.

Creando granjas-escuela dependientes de la infraestructurg
educativa del municipio y donde periddicamente asistan q
cursos especializados de ecologia, biologia, agricultura'

ganaderia, etc... los escolares del municipio.

Racionalizando las actividades extractivas en el térming
municipal, garantizando la restauracion de los suelos v el

paso al dominio publico.

Mejorando la calidad ambiental, con la puesta en marchq de

rlanes especiales de saneamiento integral, del

reglamente
de vertidos industriales y de saneamiento atmosféricO'

- . -
: : e industria
favoreciendo la implantaction de s basadas —

tecnologias limpias.

Potenciando la informacién y concienciacion de la poblacig,
Sobre la mnecesidid dp PrEsErvecion del medio ambiente,

extremando el control y vigilancia del entorno.

eros de todo el

i c
Erradicando escombreras y basur onglomerqds

urbano asi como de las dreas de valor ecologico.

Ordenando las lineas de transporte eléctrico y tezéfono,

imi bano.
eliminando redes aéreas del cascd U’



* Creando las condiciones para la recuperacioén de la memoria v
las tradiciones de la ciudad, protegiendo especificamente
las instituciones y manifestaciones ciudadanas tradicionales,
estableciendo en la ordenacion y en las intervenciones
urbanisticas las condiciones para su mantenimiento -

recuperacion.

o

ULTIMA REFLEXION. LA CONCEPCION TERRITORIAL. REFERENCIA™ AL 92

-

o stros p 5 g Pl
El correcto entendimiento de nuestros puebleos y ciudades

exige como elemento bdsico de trabajo la recomposicidn Y.
ibili 2l 0o Lones.
compatibilizacion de las nuevas funcion
El conflicto ocasionado por las transformaciones del

territorio puede ser reconducido con propuestas que no sélo -
ocupen de la ordenacidén estructural interior, Sino también de 14

estructura territorial, amenazada de roturas y disgregacién pe,

tensiones derivadas de

“na  importante acumulacion de Ia

Ekposicién del 92.

. ; enmarcarse e s
Esta recomposicion territorial debe nun  dmbitg,

. ; . L del
regional 4 ambito comarca entorno

la vez que en un mas

cercano,

. ra nuestro
EXLQ?:?TIOS por tanto gqgue Se reconozcan pa s puebZOS i

¢tudades las  funciones que de sllas demande * La eStructyry
] > olo  un
regiona, en el entendimiento de que S a adecuada
Configuracién territorial podrd revitalizar ¥ reequilippg, L
i

economig andaluzq



Esta demanda no es ajena al reconocimiento de que el entorno

comarcal cdnstituye una parte determinante de la estructurg

regional.

La exigencia entonces, respecto a la Exposicion del 92, irg
dirigida a que este esfuerzo contribuya a producir las reformgs
estructurales que nuestra Comunidad viene demandando desde hagce

anoes, volviendo afiejos problemas como el del sistema de

]

comunicaciones, c Ade las relaciones mas Justas entre nuestros

)

rueblos y ciudades, promoviendo que cada municipio o comarca

) ; de car o
estudie el mejor "plan de recursos locales ¢ a al g2".



L PRESTACION DE

L0OS SERVICIOQS BPUBLICOS

Desde el punto de vista andalucista la gestion directa de
los servicios que el municipio presta a los ciudadanos hq de
considerarse en principio preferible a la indirecta, ya que 1q4
totalidad de los beneficios procedentes de dichos Servicios
revertirdn asi en favor de los riudadanos. Los municipios tionen
a su disposicidén para llevarlo a cabo distintas formas Juridicas,
entre las que se debe buscar cuidadosamente la mds adecuada. Estq

puede ir desde Lla gestidén por el propio MURLCLPLO con o gip

érgano especial para ello, a la creacton de una entidad municipgi

con personalidad Jjuridica propia, Y& Sea organismo  autdnomo,

fundacién publica o empresa privada municipal.

Sin embargo, habrd casos en que la prestacion del Serviciop

por el propio municipio pueda resultar defiolents ¢ antiscvonomisq

por sy funcional, y por ello serd mas

n indirecta, ya sea mediant e

complejidad técnica ©

Conveniente recurrir a la gestio

concesigén jen mediante la creacion de unqg empresq

o concierto o b

- imciplosy
tene?" en CU-Bn‘ta ZL-)S Siguientes P?"Lnf..lvp

ka
.

Libre concurrencia empresarial, para garantizgp la

, i de lo .
Sptima relacion preCLO‘CalLdad - Serviciog

rard:
ofrecidos. Para ello se PTo¢¥

= odernas ¥ competitiygg

S : »qoiones M
Seleccisn de organizact®

% ologias-
Aplicacién de nuevas tecn



- Racionalizacion de los servicios y cuidada atencidn

"al usuario.
2. Inspeccidn y control municipal de los servicios pPrestados

Hay determinados servicios que por sus caracteristicas

pueden ser prestados de forma mucho mds eficaz y rentable si 5

comarcalizan; en estos casos, ¥y hasta tanto la Junta da Andaluciq

procede a dictar la leyv de comarcalizacion de Andaluciu, que
L=

tantas ven

tajas representara para nuestra nacionalidad si seg hac e

(Ce
adecuadamente, los municipios puedan mancomunarse para laq Puestq
en marcha de alguno o algunos de estos Servicios, susceptibles de

abastecerse mediante economias de escala.

4 continuacidn hacemos una sintesis de las medidas que

Ayuntamientos andalucistas se proponen llevar a cabo en algunos

Servicios municipales concretos.

1. SEGURIDAD CIUDADANA Y POLICIA MUNICIPAL.

policia urbana,

1.1. Cambio de concepcion de la que deje de

ser wvista por el ciudadano como un cuerpo represor.

encargado de sorprender infracciones y poner multas,

pasando a ser un grupo de personas a su servicip,

<. Creacion de escuelas pard la formacion permanente

de
mejorando las técnicas qyue

estos funcionarios les

la misién que tienen

Permitan cumplir meJor ASignadg .



d wiBu

Adecuada dotacidon de medios materiales y personales

para una intervencion eficaz ¥y rapida.

dctuacién ante el ciudadano primordialmente educadora

v tan sélo en ultima instancia correctora.

Creacidén v potenciacion de la policia de barrio, con

servicios diurnos y nocturnos.

Potenciar Lla actuacion de las Juntas Locales ge

Seguridad.

2. SANEAMIENTO Y RECOGIDA DE BASURAS.

2.1.

Completar redes de alcantarillado hasta alcanzagr .,

todos los nucleos de poblacion, ¥y mejorar y modernizqg,

la red existente. %

Instalacién de plantas depuradoras de aguas residuales

eliminacion de los vertidos

hasta la virtual no

depurados.

toda industria o

Control estricto de actividag

contaminante, 1legdndose al cierre de aquellgs no

, ; idos.
dlspuestas a evztar IOS Vert

mecanizada dJde los

, g T ——
Recogida hermetica Y €S iduos

, artederos adecuados de caqrgs
urbgnos' v vertbdo ern perf Lardcter

inter-municipal .



Recogidas selectivas ¥y normalizadas de aquellos
residuos susceptibles de reciclaje (vidrio, carton,

metales, pilas, et -

Puesta en marcha de proyectos de aprovechamiento

ccondmico de las basuras (abonos orgdnicos, produccidn

de energia por la incineracion).

3. DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE.

Extender el servicio de agua potable domiciliaria q

todos los hogares andaluces que carecen de la misma

Previsidn de las necesidades futuras de la poblacicn y

planificacion de S . atencidon con la antelacidn

oportuna.

Vigilanc ia estricta de la cal idad sanitariq -

organoléptica del producto suministrado.

aguas ¥ otros tratamientos

Fluoracion de las para

. . iva.
mejorar la sanidad colect?

4. LIMPIEZA VIARIA.

4

o

1impieza viaria para mejorarilg

Mecanizacion de la B

abaragtar sus costes-

Colocacidén de ceniceros: papeleras ¥ contenedores ¢,

suficiente numero:-



4.3. Campafias para crear entre los ciudadanos el hdbito de

la limpieza viaria.

5. ALUMBRADO

5.7. Alumbrado suficiente ¥ normalizado en todas las zonas

de la poblacion, incluidos parqgues Yy Jardines.

%]
.
ta
-

Racionalizar los costes mediante la implantacion e
sistemas adecuados para el ahorro de energia y

automatizacion de encendido y apagado.

6. PROTECCION CIVIL Y CONTEA INCENDIOS.

6.1. Dotacién a los servicios correspondientes de materiql
adecuado y de entrenamiento especifico para cumpl ir

con eficacia Su mision.

ordenanzas a las

6.2. Adecuacion de Llas circustancigs

a los edificios

. . ; i o
urbanisticas, imponiend que 1o

u alturd extension o destino,

requieran por S normas

estrictas en lo que 3€ refiere a la adecuada dotacign

de medics para ¢€@3° de B eSS (escaleras de
r

ineondice, pusrtas estancas., medios Propios N

suficientes de BXfinCié” para casos de siniestro), En

todo caso deberd garantizarse la existencig de

Servicios minimos contra incendios en todos los

municipios.



6.3. Atencidén a la posibilidad de incendio forestal en las

zonas que asi lo requieran.

6.4. Establecimiento de una estructura adecuada en materig
de proteccidn civil para prevenir ¥y actuar en el caso

de eventuales catastrofes en el municipio

7. TRANSPORTE PUBLICO.

7.1. Potenciacion del transporte publico, dotdindolo
medios adecuados ¥y haciéndolo rdpido, limpic »

confortable.

7.2. Creacidn de areas reservadas al transporte piublico -

circulacidén peatonal. Potenciacidén del carril bys.

7.3. Racionalizacion del transporte &n las dreas
suburbanas ¥y metropolitanas.
7.4. Informacién al publico puntual y detallada soppe
horarios, recorridos; frecuencias, etc.
7. s s o 73 :5n y acondicionamiento
5. Creacidn, sefializact de las

paradas del transporte publico.

8. TRAFICo,

8.7 camientos para vehiculos privades

- Creacién de apar en

de transportes publicos,

las zonas de cabecerd Parq

descongastionar @ centro de ciudades y pueblo,



8.2.

40}
(S

Establecimiento de 1islas peatonales y ampliacion de

las existentes.

Crear y hacer respetar los carriles de bicicletas y
aparcamiento de las mismas para potenciar este medio

de transporte, limpio, barato y no congestionante.

Realizar  campafias de educacion vial entre b
poblacidn, para que se respeten los pasos de cebra

peatonales, y las seflales de trdfico en general.

Establecimiento de wvias perifericas de circulacidn
rapida, para evitar los riesgos ¥ molestias de éstq

en los nicleos densamente poblados, evitando gyue

puedan desequilibrar las poblaciones desde el punto de

vista urbanistico.

Extremar las medidas de vigilancia orientadas

a
evitar comportamientos de conduccion temerariq v
molestos para la seguridad ¥ la salud de 104

ciudadanos (escape libre, emision de gases .,.),
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Contribuir al mejor cumplimiento de la Ley de Régimen
Local que atribuye a los Ayuntamientos la facultad
de participar en la programacién de la ensefianza, asi como
cooperar en la administracion educativa e intervenir en

sus organos de gestion.

Poner en marcha de manera efectiva los Consejos Escolares

Municipales y la coordinacion, en su caso, con los de

distrito.

Asumir, con sus transferencias  presupuestarias, las

construcciones escolares realizdndolas mds acordes con e}

entorno y posibilitando un mejor ¥ mds rdpido acabado de

los centros educativos.

L]
, : escolares ue
Aprovechar Las instalacionés r g en  nmuchos

erradas en horario no lectivo,

casos permanecen ¢ Para

distrito © localidad y poder, asi,

abrirlas al barrio, Ser

actividades culturqles

utilizadas para otro tipo de yv/o

educativas.

Planificar, en estrecha coordinacidn con la Consejerig de

escolarizacidn desde el njyeq

Educacién, la dcptima de

Educacién Infantil ast €9me la praoriecolin ¥ Seguimieni,,

trucciones, obras de remodelac ign

de lags nuevas cons %

[a Concejalia de Urbanismo

mejora de los centros. debe

de Educacid ,
mantener un estrecho contacto con la idn a fip de

cios educativos en

i zZo
a de servi onas de

€Vitar 1g carenci

3 . . oblacion.
exXpPansién o crecimiento de P



Completar la red formal de los centros educativos con e}

establecimiento de otras instituciones educativas ng
)

formales:

Establecimientos de ocio y tiempo libre.

Universidades populares.

1

- Parques infantiles.
- Centrgos cilvicos,

Implicar a los profesores ¥ o toda la comunidad educativye
¢ w
en los hechos culturales, c¢ivicos y artisticos de T s

localidad, distrito o barrio por medio de:

- Participacion 17 homenades, CONCUIrSOs %

exposiciones.

- Camparias de teatro. musica ¥y cine.

- Programas de educacion sanitaria, consumistq
L4

VT AT

educativos al entorno

dcercar los centros mediant e
B [ - n

"Programas de conocimiento del medio” que ayuden q conocer

la riqueza de su entorno (geog@ralico, historico, iz Vo

-2 -~ y o ‘
grand J5 rSCUE T

B —— N de naturaleza.
ArBae e

. a2 escolares
colontas escolares.



Asumir, en coordinacicon con los servicios educativos de g
Consejeria de Educacién, las actividades educativas de
cardcter complementario cuando por las comunidades
educativas de los centros se establezcan las sesiones
horarias  continuadas (Jornadas  lectivas intensivas).
Asimismo se creardn aulas de estudio, en cada municipio,

dirigidos a los escolares de los mismos.

Coordinar las distintas concedalias que trabajan o inciden
en el drea educativa (Cultura, Educacidén, Juventud 3

Deportes, Turismo, Trafico, o) implicando g1

su conjunto en la consecucidén de

Ayuntamiento en una

ciudad educativa y/o educadora. Crear conciencia de gy

todo educa y gque la educac?én es responsabilidad de todos

en todas las dreas de la vida. .

Potenciar actividades etvieas de solidaridaq,

responsabilidad Y participacion, creando Slmultdneamente

. jercerlas.
Vias dénde el ciudadano pueda &J

Apoyar 1laqs distintas iniciativas de animacidn socio-

cultural que surdan de la propia comunidad.

la Concejalia de Educacigy

Crear eon el seno de un

cacion con
Departamento Municipal de B ’ Personqy

®Specializado y con dedicacion exolugiva, que desarrolle,

i iones e i

‘MPulse y coordine todas aquellas acct ducativas Que
"edunden, en una mejora de servicios RS VoS i de la
calidag de 1la ensefanza: Este departamento seri, .

"eSPonsable de 1a puesta € marcha de los distintos Planeg



h% programas de accion educativa (asesoramiento
psicopedagogico, recursos educat ivos, orientacion
educativa familiar, asistencia cultural y educativa a lq

tercera edad, madres trabajadoras, ...).

Impulsar la creacidén y potenciacion de Centros de
Educacidon de Adultos que vehiculen y faciliten la
coordinacion entre las distintas delegaciones que actuen
directamente en la educacion de adultos., dotande o estos
centros de las modalidades de precensia y g distanciq i
examenes Libres.

Igualmente deberdn establecerse los cauces Para
posibilitar la validacidn de los estudios realizados fuerqg
del zistema normal., ya sean de graduadc, bachilier, acceso
a la universidad y adaptacion a los sectores Productivas

locales, .



EN LOS MUNICIPIO
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IPINTRODUCION

La situacion en la que se encuentra la cultura andaluza, cen

la carencia de una politica gue la proteda, defienda y potencie,
€S  un argumento mds de la importancia que para los andalucistas

tienen los municipios.

Desde 1os ‘qyunttvnientos, el Part ido Andafucistu tendra como
una de las tareas prioritarias la defensa enérgica de la cul turg

andaluza y de sus manifestaciones, base indispensable parg 14

5

construccion de una Andalucia Libre.

5 il 1 o. .
La politica cultural gue proponemos tendra como obietivos

generagles -

desarrollo y difusion

Recuperacidn, potenciacion, del

hecho cultural andaluz en todas sus manifestaciones,

Fom(?ﬁ‘.to de la toma de conctencia de su propia i’denfi,dad
Por el pueblo andaluz.

A T wlturales R T
Apertyrag a nuevas formas @ L 7

. . ... ~on Lo autoctono.
Tavoreciendo su conexion ©¢

historico-artistico de

T Defene, 57 st imonio
2 del pra

g ~jalmente contra e}
MUnicipios ' uchando eSPec il ]

WFueolsgico,



- Frenar el proceso de centralizacion de la cultura en las
grandes ciudades, que estd provocando la desaparicidén en
los pueblos y comarcas de ofertas culturales e incluso de

sus propios valores culturales ¥y artisticos.

- Colaboracién de los municipios con los artistas y
profesionales de la cultura de forma pluralista ¥ acabando

con sectarismos y discriminaciones.

- Transparencia de la politica municipal cultural; para
asegurar esta transparencia todas las decisiones

importantes se acordardn en sesiones del Pleno del

Avuntamiento abiertas al publico.

- Fomentar el estudio de la cultura, historia y costunbres

autdctonas de cada municipio, mediante la creacidn de

becas y programas de estudio @ investigacion.

29 MUSEos

Han de ser centros abiertos due satisfagan la investigacién,

la educacién’ el disfrute estético ¥ la disfusidn y promocién Je

los valoy o campafias adecuadas de Visitas,

es culturales, realizand

para lo Seglln los casos, que estén

que serd necesario,

oportunamente T talleres de restauracion, bibliotecqs’

-
SArRoE Pedagdgicos, etc.

Se 5 U objetos depositados en ellos

Procurard que las pieZd

j igen.
¢ alejen 14 menos posible de SU lugar de orig

As {mi exposiciones ambulantes.
tsSmo : an Las
Se promocionar



Por sus especiales caracteristicas en cuanto a la
recuperacién y desarrollo de nuestra identidad nacional, se
creardn museos antropoldgicos, al menos en las capitales de

provincia y ciudades de gran poblacion.

39 BIBLIOTECAS Y ARCHIVOS

Se aumentard el numero de bibliotecas. Se crearan, en las
grandes ciudades vy en municipios con nucleos rurales ‘dispersos,
bibliotecas méviles que contribuyan a obtener un meJor
rendimiento de los fondos bibliogrdficos, al acercarlos a los
des se crearan bibliotecas en los

ciudadanos. En las grandes ciuda

barrios periféricos.

Los archivos municipales seran sometidos a un minucioso

registro de sus documentos, asi como al cuidado de ellos. se

creardn servicios de pub'Zicaciones de temas municipales.

49 TEATRO, CINE Y MUSICA

Se intensificardn las actuaciones teatrales, musicales v

cinematograficas, apoydndose al tiempo a los grupos de teatro,
s

orquestas y musicos con objeto de dUe los eludadanos que o

deseen protagonistas ¥ no sélo espectadores

puedan ser tambien
Y @ fin de dotar igualmente @ nuestras orquestas del
necesario de profesores.Se mantendrdn y meJjoraran los Festivales
creando el mayor numere posible de nuevos festivgleg

que consagren a este arte como uno

°nlos pueblos de Andalucia

: Pais.
de IOS Slmbolo,g culturales de nuest?"o



Se c¢reardan o, en su caso, Se potenciardn las Bandas
Municipales, estimulando la ensefianza musical en las escuelas,

fomentando la creacién de orquestas y bandas de misica escolares.

59 TAUROMAQUIA

El partido Andalucista promoverd desde la Administracidn
Local (Ayuntamientos y Diputaciones), la fiesta de los toros tan
arraigada en nuestra cultura, profundizando en su raiz popular

para desprenderla de cualgquier cardcter elitista. Para ello

basard su actuaciodn en las siguientes actuaciones:

- Creacién de escuelas taurinas municipales ¥y apoyo a las

que dependan de entindades sin animo de lucro.

- Incentivacidén de la construccidén de plazas polivalentes,

bien de titularidad publica, privada o mixia.
Una politica de precios de manera que puedan acceder ¢

los espectdculos todos los aficionados con independencia

de su poder adgquisitivo-
Promocién de nuevos valores de la fiesta mediante

organizacion de festeJjos menores en los que pParticipen

alumnos de las escuelas taurinas o novilleros locales,

Promocién exterior de lqa Fiesta ¥ de lo que en el I

uces.
Tepresentan los valores andal



69 FIESTAS POPULARES

El universo de las fiestas andaluzas es de tal magnitud gque

dificilmente pueden encerrarse en el marco de estas bases.

Los Ayuntamientos andalucistas respetaran el protagonismo y

las iniciativas populares en estas manifestaciones y prestardn

todo el apoyo y colaboracioén precisos.

El respeto a las tradiciones de cada pueblo y la

participacién de todos los ciudadanos serdn los ejes de esaq

actuacion municipal.



El municipio constituye el marco operativo donde se recibe y
se debe satisfacer el condunto de los intereses y aspiraciones
ciudadanas, en cuanto a condiciones de vida y relationes de
convivencia. El Ayuntamiento, como representacion de la comunidad
runicipal y como organismo de gobierno de la misma, es, por
tanto, el punto central de una politica de Bienestar Social y
tiene la capacidad para ejecutar, en relacion directa y habitual

con la propia base de la poblacion, los planes de esta politica,

La politica andalucista en Bienestar Social, se fundamentaq

L]

en los siguientes principios:

1.- pPotenciar los Servicios Sociales comunitarios como
estructura bdsica del sistema publico de Servicios Sociales. Por

Su naturaleza, estos servicios van dirigidos a toda la poblacisn

Y No exclusivamente a grupos marginales.

Para el desarrollo de lo planteado se SARSIARE NeeEREle 1y

creacion de de servicios sociales en

departamentos los

Ayuntamientes incluyan trabajadores Sociales,

en los qgque se
monitores socio-culturales, psicélogos ... con cuatro funciones

basicas:

Realizacién de campafias de educacién e informacioén bdasicq.



- Creacion y desarrollo de talleres ocupacionales y de ocio
dirigidos a toda la poblacidén y que asi mismo posibiliten

la reinsercidén y promocién social.

- Apoyo a grupos hY asociaciones (fundamentalmente

vecinales).

-

- Atencioén especifica a problemas sociales individuales y de

grupos de riesgo social (delincuencia, dVOQGdiccién,

indigencia ...J.

2.- Atencidén a los nifios, mediante programas especificos

dirigidos a los mismos, especialmente a los que se encuentran en

situacién socio-econdmica desfavorable.

entos andalucistas potenciardn

Para ello, los Ayuntami ¥

¢reacidén de guarderias infantiles para ninos de 0 a 3 aflos,

teniendo en cuenta el nuevo marco de la reforma educativa.

prestardn una atencion especial

3.- Los andalucistas al

para el logro de este objetivo

colective de los mayores. se

Propugnarg :

. a domicilio.
Desarrollo del servicio de ayuda

l R
Creacién de hogares pard mayores en todos los Municipios

andaluyces.

POtenCiacién de actividﬁdes de ocio ¥y tiempo Izbre, tazes

e cultura fome
oMo tyurismo social, aulas d ' MENLO de

voluntariado social, etc.



4.- Integracion de los minusvdlidos fisicos, psiguicos BY

sensoriales. Para ello el Partido Andalucista propone:

- Eliminacion de las barreras arquitectonicas y urbanisticas

en las edificaciones publicas.

- Tnelusién en la oferta publica municipal de empleo, del
cupo de reserva de puestos de trabajos establecido para

los minusval idos. R

- Establecimiento de talleres ocupacionales para la
integracidén laboral del minusvdlido, como paso previo g«

su integracidn social.

- Potenciacion de la ayuda a domicilio rara los
minusvdal idos.

5.- Atencién a las minorias étnicas existentes en [os

municipios andaluces, Y, @en especial, a la comunidad gitana,

mediante programas especificos dque respeten su idiosincrasiq,

6.- Exigir de la Junta de Andalucia la delegacidn de

sociales a los Ayuntamientos

Competencigs de Servicios Y,

Dibutaciones andaluzas, tal como Prevee la Ley de Servicios

Soci
Octales de Andalucia.

" j icipale le & c .
= Creacién de los Consesos Municipales de Serviecigg

B
J
c
Il
o~
L
o

B.= g aquellas asociaciones que Presten

Colaboracisén y apoyo

;1 en los municipios.

algun ¢; ,
“lPo de gtencidn socic



POLITICA MUNICIPAL EN MATERIA DE DROGODEPENDENCIAS.

Las drogodependencias se han convertido en una de las
cuestiones que mds preocupan a los ciudadanos de Andalucia. El
problema es, sin duda, complejo, pués muchas son sus causas,
complicadas sus soluciones ¥, mientras tanto, asistimos
impotentes a un agravamiento de la situacidn. En efecto, las
drogas han dejade de ser un problema marginal para convertirse en
un componente importante de la real idad social contempordnea, con
repercusicnes en muchos aspectos de la misma, originandoe un
sentimiento de malestar generalizado en la problacion, el
desasosiego en las familias de los afectados y un ambiente de
inseguridad ciudadana en muchas zonas de nuestras ciudades

nuestros pyeblos.

La forma de vida que se esta consolidando en muchos sectores

de nuestrqg sociedad, con una economid precaria, con grandes

sobre todo, con

cifras de desempleo o empleo residual ¥, rocas

uestros Jovenes, supone

Perspectivas reales de futuro para n un

elementeo a en la generalizacion del uso (g

de la mayor influenct

eStupefacientes. pe esta forma, la droga encuentra su mejor caldo

de hundidos en la desespe;

cultive en Jddvenes &in jlusion, anzq.
Solo una decidida politica soctal, due tienda a mejorar [gg
condiciones de vida en nuestros pueblas y nuestros barrios, en
los aSpPectos psicosocial. sanitario, econdmico y Juridico, podrg

aportar jes a esta problemdtica,.

Scluciones estructurd



La falta de una Ley que asegure el derecho de los ciudadanos
a la existencia de programas de prevencién y reinsercidn social,
que asegure de manera explicita el derecho de los afectados a
recibir wuna asistencia publica y gratuita, es un problema

repetidamente denunciado por el Partido Andalucista.

Con todo ello, el Plan Nacional de Drogas, desde su

formulacidn en 1.985, declardé su vocacion municipalista,

definiendo a 1la ddministracidén Local como el referente iddneo
para impulsar la intervencidn y participacion comunitaria en esta

materia.

En Andalucia, de acuerdo al Plan Andaluz sobre Drogas, el
Comisionado para la Droga es el responsable de la planificacidn y

. . i aci 2 S tionan o &
coordinacion operativa, las Diputactones gest los recursos

) ) . . . T 5 Srogramas reventi
de dambito provincial y edecutan los prog P tivos ¢

través de los Centros Provinciales de Drogodependencias, y [os

Ayuntamientos se ocupan de la prevencion, a través de los

Servicios sociales comunitarios ¥ de la reinsercion social. Es

decir, las enen que eJjecutar y financiar, aunque

Diputaciones ti

ue planifica el Comisionado.

®€a parcialmente, los proyectos d Por

SU Parte el Comisionado subvenciond parcialmente los Programas

que los Centros Provinciales tienen

Planifica. pPor ultimo, una

doble dal Comisionado, v organica, de 7

Clef):}enderi':‘ i,“_‘[ - téCniC‘J- ta

Diputacidn se encuentran actualmente absorbidOS

Estos Centros

230 :n  hacer frent =
POUSU actividad asistencial ¥ 1° pueden = YRIEE &8 1g
o=t L L [ e} — '
dimensign Preventivg. Fllo, unido @ su ubicacion en la capitq] &
= - !
la cer frente a la problemitica de ;
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F?O“lncla, les impide ha
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diferenteg sultado es due no existe Lzﬂ”?dqd

municipios. El e



sobre quién debe asegurar el servicio publico, en un conflicto
que tiene que ver con las competencias por un lado y con la

financiacion por otro.

Cuando se realiza un andlisis personalizado de los sujetos
afectos, puede concluirse que la droga comienza por ser un
problema social, para terminar siendo un problema sanitario. En
efecto, la drogodependencia es definida por la Organizacidén
Mundial de 1la Salud (0OMS) como una enfermadad ~crOnica Ry
recidivante. El 60'5% de los ciudadanos andaluces consultados
consideran 2l drogodependiente un entfermo vy, cuando son
preguntados por la institucion a la que se dirigirian en primer

do con la drogodependencia, o

lugar ante un problema relaciona la

persona mds idénea, sefialan en su mayoria que acudirian en primer

lugar al médico. Todo ello, VY el hecho de las nmult iples

patologias gue se sobreafiadsn, tales como  hepatitis,
tuberculosis, SIDA, etc. ponen de manifiesto la importancia de 1q4
estructura sanitaria en la politica de atencidn g7
drogodependiente.
La alternativa andalucista

I. Junto a iniciativas desarrolladas desde otras esferas
(Parlamento Andaluz y de gspafia), los andalucistas epn g,

; objetiv Sy ar e .
Ayu”tﬂmient»s onsiderardn Como uno de los objetivos Prioritarieg
= o CC G e

Lt - s 4. servicios sociales comunitog,-i.-
" Consolidacicn de la red d€ ser T EMLE LA

donde iones de informacicon sohpe 1
Se desarrollen lLas func Os

recursog sn de las demandas recibidas haciqg

disponibles, orientact

45 e i i1 4n de las causas predisp
Los -"‘-'?"V?.Ot,oc; 3 ﬁ’ecuadoq }.',,-,«,:-,VET’!.;_ 1on SE 'Pﬂen‘fes
b Ll -~



e insercidn social. Es decir, en cada Ayvuntamiento, los servicios
sociales deben detectar los factores de riesgo Vv diseflar
programas de prevencion de acuerdo a la realidad cercana. Por
otro lado, deben afrontar el procesb de rehabilitacidn del
drogodependiente que debe ser un proceso personalizado,

especialmente disefiado ante sus necesidades concretas.

2 s Como forma positiva de prevencion de las
drogodependencias y de acuerdo a un modelo que estimule la

participacion ciudadana en la actividad municipal, se impulsardg

Za prues ta an ?FT.L'I?"Cha ;_“Je }?ZQ’H&?S int egr‘ales de J‘uueni_‘ud en

municipios y barriadas.

3. Ademds, en los Consejos de Salud de las dreas

sanitarias plantearemos la necesidad de estructurar un programna

especifico de atencion primaria al drogodependiente, que deberg

Al
tener un cardcter prioritario. De esta manera quedard disefiado el

primer nivel de atencioén al drogodependiente, de responsabilidad

bésicamente municipal.

4. Fiss Ayuntamientos ejerceran las acciones legales

oPortunas para comparecer COmo Acusacton particular en todgs

aquellas actuaciones o procesos judiciales sobre personas de

pProbada vineylacisn en el trdfico ¥ venta de drogas en el términa

municipg] respectivo.



POLITICA SANITARIA MUNICIPAL

La salud es wuno de los recursos fundamentales para el
desarrollo social,econdmico y personal y una dimensidén primordial
de la calidad de vida. En el estado de salud intervienen factores
politicos, acondmicos, sociales, culturales, ambientales,
bioldgicos y relacionados con el comportamiento o estilo de vida.
En este sentido, la promocicn de la salud es un intento por hacer
que todos estos factores intervengan en favor de la salud y no en
su detrimento. La importancia de que se aseguren todos estos
elementos en la accidén publica, @€s el ntcleo central de la
filosofia del Partido Andalucista basada en la Organizacidn
Mundial de 1a Salud que la ha concretado en varios docuwnentos y,

L

. . . . . ey e .‘_—. 1"
en particular, en su iniciativa Ciudades Saludables™”.

La ciudad saludable.

Segun Doxiadis, de todas las definiciones de cual debe ser

el modelo de la ciudad ideal que hemos heredado, solo hay uno que

Sea vdalido para todas Llas sociedades y es el aristotélico:

rr : ”
. sus ciudadanos”.
aquella que haga felices y s5eguros é

T SE : gue disponer
Una  ciudad saludable es atdc mas Jue . de  buenos
9 -1 -} -7 o |
= 3 .- ol A1) ! derend TE
serviciaos sanitarios La :;L]ziicf de una <« iudac €] ide de omo 1g
o~ 7 e ¥ % £ 4 Nals) £V 5:}-.7:‘7 g
SIRAAd Fuheiong de su ambiente = tsiee o octal, de 14
i one,

para el desarrollo de 7

di Sponibil idad o omun itarios

de recursos as
cualid rado de como éstas se g
ades de las personds, del g woyan
entre si uor Fruto de la vida, .
St para aglecanzar €L may'e tante

individugy udad saludable es la que se haya

como colectiva. Una €t



en un proceso de creatividad continuo, de mejora del ambiente

fisico y social y de ampliacicn de sus recursos comunitarios.

Como algunos han dicho, el mecanismo que permita a una
ciudad ser mds saludable se parece en gran medida a una "terapia
familiar" de la ciudad. Es preciso comprometer a la comunidad en
un proceso que ayude a conseguir un futuro mas saludable y que

los ciudadanos se impligquen en la creacidén Yy aplicacidn de

3

~ 7ol S e
=St Favarezean la salud de la ciudad. Los pardmetros

-4 - y ~ 1
diedlas gue

de una ciudad saludable incluyen un ambiente (impio, seguro y de

alta cclidad, una comunidad fusrté, comprometida y participativa,
- - - C. e loll ] & - - 4

la satisfaccidén de las necesidades bdsicas de los ciudadanas, el

acceso a una gran variedad de experiencias y recursoes, una

) ST o i s 5
economia diversa vital e innovadora ¥y un sentimiento colectivo
= ‘e ;e il =

. o i cOS bioldgicos v cultural
de vivir ligados por lazos historicos, oLed ates.

L .. isponer de unos servicir
Como complemento, la ciudad deb® disF SEFVLIE Los

“ - ] = T son
sanitarios apropiados, de calidad vy accesibles a todos los

habitantes.
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Auténomas”. Por su parte, la Ley General de Sanidad (LGS, Ley
14/86 de 25 de Abril), precisa las responsabilidades minimas del
Ayuntamiento en materia de salud publica  aunque '"sin perjuicio

de las competencias de las demds Acdministraciones Publicas".

En ambos cascs, se trata de las siguientes materias:

-

- Proteccidn del medio ambiente: contaminacidn atmosférica,
abastecimiento de aguas. saneamiento de aguas residuales,

residucs urbanos e industriales.

+ . -
- Abastos, mataderos Y mercados. Control sanitario de g

i ; o e B Wi e alimentos, b ] i
distribucién y swninistro de a os, bebidas y demds

productos directa e indirectamente relacionados con el uyso

asi como los medios de su transporte.

o conswmo hwnano,

Participacidon en la gestion de la Atencidn Primaria de

Salud.

Control sanitario de los cementerios ¥y rolicia sanitarig

mortuoria.

; Ty ias, actividades servici
Control sanitario de industrias, ¥ Vicios,

-~

vibracticne

W)

3
E

ransportes, ruidos ¥
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- Control sanitario de edificios y lugares de vivienda 1y
convivencia humana, especialmente de 1los centros de
al imentacidn, pelugquerias, saunas y centros de higiene
prersonal, hoteles Yy centros residenciales, escuelas,
campamentos turisticos y areas de actividad fisico-

deportiva y de recreo.

Todas estas materias han sido aswnidas por la Administracidn
andaluza (Ley del Servicio Andaluz de Salud, Ley S/és de 6 de
Marzo; BOJA de 10 de Mayo de 1.986). No obstante, debido a que en
su art. 2, la LRBRL dictamina que la legislacion del Estado y de
las CCAA deberd asegurar a los Municipios su derecho a intervenir
en cuantos asuntos afecten directamente al circulo de sys

intereses, las Leyes antes citadas establecen:

- Las corporaciones locales participaran en los drganos de

direccién de las areas de salud (art. 42 de la LGS) .
Concretamente, el 50% de los miembros del Consejo de Salud

del drea y el 40% de los organos de direccidn de la mismg

son representantes de las Corporaciones locales. g1

Avuntamiento controla mediante esta participacidn, que log

diferentes programas Y normas sanitarias se cumplan

adecuadamente (labor de policia Sanitaria).

"~ Los Municipios pueden realizar actividades complementqgriqg

de las propias de otras Administraciones publicas v, g

Particular, las relativas 4 sgueacion, euliura; Promocign

de 1q nmujer vivienda, sanidad ¥ prateceion. dej medio

ambiente (aqrt. 28 de la LRBEL)-



Asi pues, nos encontramos ante una situacion en la que el
SAS es el responsable de todos los aspectos de la salud, y que el

Ayuntamiento por su parte:

- Tiene la responsabilidad de velar porque se cumplan todos

los programas » normas sanitarios.

- Debe participar en los ¢érganos de direccidén y en el
Consejo de Salud del drea sanitaria (un drea egquivale a la

provincial.

- Puede tomar iniciativas gque complementen actuaciones en
Sanidad y proteccion del medio ambiente. Para ello puede

recabar el apoyo técnico del personal y medios del SA4S.

Situacidn actual.
L]

El Servicio Andaluz de Sqlud no ha facilitado hasta el
momento presente la participacidn de las Corporaciones locales en

los Cosejos de Salud de las Areas Sanitarias. Ello ha impedido

que los ejercido la necesaria vigilancia

Ayuntamientos hayan

sobre 1q politica sanitaria, que la Ley les tiene encomendados.

La alterngtivg andalucista.

Tras la integracicén de 10S servicios locales de sanidad en

el Servicio Nacional de Salud ¥ la consiguiente desaparicidon de

tos servicios municipales de sanidad, estdn credndose en muchas

ciudades servicios locales para solucionar

europeas, unos

problemas Pendientes y, sobre todo, para introducir el concepto
s

de salud en 14 planificacion global de la ciudad. Son servicios



técnicos que facilitan la participacion municipal en el
seguimiento y control del Servicio Publico de Salud, donde a
veces, por criterios tecnicistas Yy econdmicos, se toman
decisiones contrarias a los intereses de sectores de la poblacidn

de los que los municipios son los mds inmediatos defensores.

El Partido Andalucista recoge en este programa el espiritu

innovador que supone la consecucion de ciudades saludables tal

como se concreta en la "Carta de Ottawa" y en el documento sobre
"Ciudades Saludables” de la Organizacion Mundial de la Salud.

Para ello, el Partido Andalucista considera necesario el

establecimiento de una consulta amplia con todos los segmentos de

la poblacidn que permita contestar a tres cuestiones bdsicas:

- Qué entendemos por ciudad saludable.

- Cudl es nuestra vision acerca de una ciudad saludable.

- Cémo podemos conseguir una ciudad saludable.

En este didlogo, que debe ser permanente, se requerird g

pParticipacién y el compromiso @ tres niveles diferentes: del

Ayuntamiento' de las asoctaciones de vecinos y de los individuos

aislados. Uno de los principios bisicos de este programa es g

incorporacisn del concepto de salud en la agenda municipal gye

deberd tenerse en cuenta en las tomas de decisiones de las otras

dreas iante el establecimiento de actividades

Municipales y med

intersectoriales que persigan la coincidencia de objetivos, g4

o entre diferentes sectores

COoOPeracicn y o1 debate conjunt a

nivel Politice Y técnico.



Asi puds, en su accidn de Gobierno Municipal, pondrdn en

marcha

las siguientes acciones:

Estudio en colaboracidn con los vecinos, del estado de
salud de la poblacidon, con el fin de identificar las
necesidades mds relevantes, que permita el disefio de
programas de actuacidén que luche contra las deficiencias

v potencie los aspectos mds positivos.

Fomento de la educacién para la salud, que permita la
divulgacién de medidas de higiene, de medicina preventiva,
de salud comunitaria, etc. que permitan una progresivg

cultura de la salud.

Puesta en marcha de un programa de Salud Municipql
encaminado a conseguir unas ciudades saludables dirigido

por equipos multidisciplinarios, cuya accion se base en

promocionar la participacioén ciudadana en la consecucidn

de los objetivos antes seflalados.

Participacién en los érganos de decision del SAS, de

acuerdo a la legislacion vigente, llevando a cabo yng

estricta vigilancia del cumplimiento de cuantos programas

os andaluces, asi

sanitarios afecten a los ciudadan como

mediante la exigencia de due la red de Atencion Primgrig

alcance niveles adecuados-



Creacion  de una Oficina Municipal de  Informacidn
Sanitaria, adscrita a la OMIC, para que los ciudadanos
conozcan sus derechos en materia de salud, puedan ser
atendidas sus reclamaciones Yy reciban una informacidn

precisa y constante en relacion a cualquier aspecto

relacionado con la sanidad".



19 INTRODUCCION

La Politica Juvenil ha sido considerada casi genéricamente,
A wna materia residual en la gestion de los gobiernos
municipales. Se ha venido cometiendo un error, desde nuestro
punto de vista, a la hora de considerar a la Juventud como un
sector boblacional aislado y escasamente participativo, lo cual
ha provocado que se haya venido primando mds una politica de
"contencidn” y "contentacion” de los colectivos Juveniles que

.
de auténtica participacion ¥ corresponsabilidad en la resolucidn

de sus propios problemas.

Esta falsa concepcidn de la Juventud ha coadyuvado a Ila

problemdtica integracién de los jovenes en la sociedad.

Igualmente, es una falacia considerar a la Jjuventud como yn
sector poco responsable y por tanto poco participativo, ya que no
Se puede exigir responsabilidad a quien previamente se le njegq

'@ Posibilidad de acceder a cualquier tarea.

El actual situacién debe surgir de yn

desbloqueo de la

debate organizaciones Yy colectivosg

general entre todas a8

Juveniles, anto la problemdtica global,

donde se tenga en cuenta t

c6mo que afectan a la Jjuventuyd,

las eireustane ias particuzares



Por tanto, vy partiendo de este andalisis previo, se trata
pues de actuar, en este caso desde la Administracidn Local, en el
sentido de posibilitar por un lado el "encuentro de la Jjuventud"
y por otro su participacion ¥ corresponsabilidad en la tarea
colectiva de construir una Andalucia mdas Justa, autdnoma e

itgualitaria.

Pues bien, cabe en este sentido sefialar que los andalucistas
defenderemos en los Ayuntamientos la creacidon de organismos
administrativos que canalicen el deseo de vertebracion de la
propia Jjuventud (ConseJjos Municipales de la Juventud, Casas de la

Juventud, Institutos Municipales de la Juventud, etc...). Se trata

prues de crear Organismos que, supe?“ando errores anter‘[,ores’ sean

capaces de desarrollar, gestionar“ ¥ buscar recursos para programas

L
prioritarics para la juventud (economia, vivienda, animacidén

socio-cultural, informacién .-’ intentando coordinar dichos

programas con las dreas del Ayuntamiento qgue especificamente se

dediquen a los mismos.

2 LA PROMOCION ECONONICA EN EL MUNDO JUVENLL

Para el Ppartido Andalucista seria absurdo plantear yn

programa politica juvenil si, en la consideracisdn

de gobierno de

integral qus gspirames @ darle, no incluyéramos el mds graque

rroblemg qus afrenta La Juventudf el paro.



El Partido Andalucista pretende romper de una vez por todas
con un sistema puesto en prdctica por el Partido Socialista que
s6lo ha conseguido la plasmacién de un recetario de medidas
politicas para los Jjévenes sin un estudio previo, limitdndose los
Ayuntamientos a servir de correa de transmision de los
prlanteamientos costosos, asistenciales y paternalistas de los

gobiernos central y autonomico.

El Partido Andalucista se compromete a fomentar una dindmica

distinta que posibilite el desarrollo del potencial imaginativo

del Jjéven y de su capacidad de intciativa, como valores que
consideramos fundamentales dentro de los qgue componen el

desarrollo econdmico de una local idad.

Para ello  pondremos en marcha en las comarcas &5

municipios con entidad suficiente las Oftcinas para el Desarrollo

Economico Juvenil qgue f,n‘tenta?"(in conseguir sus ObJetLUOS en dos

etapas: la primera consistird en la elaboracion de un Plan

Econénico Juvenil (comarcal © municipal) que defina el mercado,

las necesidades econémicas de la comarca o el municipio, 1gq

la oferta de empleo,

formacisn laboral de nuestros Jovenes, las

profesiones mds demandadas, 1os SeTViCloS municipales q cubriy

POT cooperativas, campafia de fomento de la inictativa empresariql
7

Juvenil



En una segunda etapa se tratara de transformar las OFficinas
para el Desarrollo Econdmico Juvenil en organizaciones
dinamizadoras y fomentadora de la actividad econdmica de Los

Jovenes, mediante la asuncicén de los siguientes servicios:

- Fomento y organizacidon de cursos de capacitacién y/o
reciclaje técnico y profesional.

- Asesoramiento técnico ¥y Juridico de los trdmites para

la creacion y mantenimiento de cooperativas 3

empresas.
- Simplificacion administrativa y gestion burocratica.
- Informacicén directa y detallada de las vias de

fomento empresarial ¥ autoempleo abiertas por otras

Administraciones.

- Promocion y difusion de actividades econdmicas de

relacion directa con oed mundo Juvenil.

- Busqueda de mercado para productos resultantes de las

empresas y apoyo gerencial a las mismas.

- Busqueda de recursos economicos para el apoyo

financiero a estas iniciativas Juveniles. A tal fin

p : »osib o
los Avuntamientos donde sea pos le propondrdin q

empresas privadas e instituciones publicas la

7 7 L. .
cpanstan de e SL-)(_-\T_,::dt‘[d o bance para las iniciativas

2 P o + ;
. ) - en el abaratamient+,
Juveniles que posibilit tehto de

e ~ i sara Los interese _
creditos y/o subvencion pa reses de Ips
mismos.

TG Xs scursos provenientes
Gestién y busqueda de recurs 3 ntes de 1os

C_ar?-(_‘)zzo de la o il
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- Posibilidad de creacién de una incubadora de empresas

Juveniles.

Dentro de esta visidn integradora de la problemdtica laboral
gue afecta a los Jovenes, los andalucistas incentivaremos la

creacion de:

or: Es necesart la creacion de una red de
Escuelas Taller en colahoracidon con el
T.N.E.M., atendiendo a la realidad socio-
cconémica de los municipios donde se
ubicaran y a la formacidn laboral en
profesiones con salida o futuro.

I e
Finalmente hay que sefialar que para los andalucistas el

Plan de Empleo Juvenil: Debe partir de la filosofia de

dedicar realmente los esfuerzos

laborales de los Jovenes, no g

paliar el deéficit de personal de
los Ayuntamientos sino a formar
laboralmente a los que acceden g4

(=

&

tas plan

tn



3OVIVIENDAS PARA JOVENES.

Hasta este preciso instante la Administracién iocal no se ha
planteado, en general, lineas de actuacion tendentes a facilitar
el acceso a una vivienda digna a los jovenes ( por desgracia
para los adultos la situacidén no ofrece mejores perspectivas).
Por ello el Partido Andalucista se propone iniciar un programa
que intente paliar este problema y fomente en la sociedad

andaluza una adecuada respuesta a la situacion.

Se incentivard para ello la creacion pargues de imnuebles en
alquiler para Jévenes y oficinas de informacidn y asesoramiento

Juridico a los inguilinos, asi como la promocion de viviendas

formadas por esos propios Jjovenes:

Ademds se impulsara la creacidn de residencias para Jdvenes

estudiantes en las ciudades con centros universitarios y grandes

nucleos industriales.

Toda esta politica deberada estar coordinada a través de un

Plan ge Vivienda Juvenil, en el gque participen todas Ilqs
Administraciones interesadas.

49SERVICIOS, InpoRMACION Y ASESORAMIENTO JUVENIL.

El  Partide Andalucista pretende terminar con la dispersicn

de la informacicn ofertada al Joven: Para conseguir este objetive

los Ayuntamientos andalucistas procurardn crear una estructura de

infor : % -vicios basada en la coordinacig
MACion, gsesoramiento ¥ S€rV on

de todos log secy . cormatives, tanto publices como privades,
Ctores in



y el acercamiento al Jjéven de toda esta oferta mediante una

adecuada politica de descentralizacion.

Los Servicios de Informacién y Asesoramiento  Juvenil

acogerdn las siguientes parcelas:

- Oficina de informacion Juvenil.

- Centro de documentacion Juvenil.

- Servicio de publicaciones ¥y medios de comunicacidn

social.

- Adsesoramiento Juvenil: Asesoria Juridica Juvenil, de
empleo Juvenil, prara
Asociaciones Juveniles 1y de
asistencia al Jjoven llamado a

filas.

.

La  estructura anterior podrd desarrollarse comarcal o

municipalmente, segun las necesidades de cada zona.

En todo caso en los municipios donde no existan los
!

servicios de informacion anteriores se crearan los Puntos de

Infor‘macién Juvenil teniendo como ObjBtiVO P?"'LHCLPGI el acercar
s

la s jovenes se encuentran y realizan

informacién alli donde 1O

BuS ran intimamente ligados g 7og

actividades. Los mismos esta

. . 5 ; . ,
SOTrVEICLOS Comarpales de Tnformacion y Asistencia Juvenil g,

las Casas de la Juventud de

Pretenderd ZOS

su ubicacion en

municipiog municipales, en su caso. i

© los distritos

Ayuntamienteg n los p.I.J. a personas dinamizadorgs

emplearan e

so0cia
Les de cada entorno.



Los andalucistas potenciaremos también la puesta en marcha
de la Tarjeta Joven, experiencia que en diversos Ayuntamientos
andalucistas ha dado buenos resultados al abaratar los costes de

las compras realizadas por los Jjévenes de la localidad.

También se procurard la creacion de Bolsas de Materiales
para el Desarrollo de Actividades de las asociaciones Jjuveniles a

fin de favorecer la realizacidn de las mismas.

Igualmente en aquellas ciudades donde el servicio publico de
transporte sea el medio mds comun (grandes ciudades y municipios
con un buen nimero de habitantes), se potenciard la creacidn de

un bono bus para Jjovenes sin independencia econdmica.

Asimismo, las asociaciones y colectivos Juveniles contardn

con una politica de apoyo econdmico mediante subvenciones.

Subvenciones que atenderdn a criterios objetivos, alejdndonos de

la discriminacién que actualmente Sé produce en esta materia.

Se potenciardn desde los organismos que en los Ayuntamientos

S€ CreeH, y come actividades prioritarias, las relacionadas con

la defensq del medio ambiente ¥ la naturaleza, asi como 1lgs

culturales, lidicas, deportivas ¥ al aire libre.

°€L4 PARTICIPACION EN LA JUVENTUD-

Los 5 defendiendo con nuestra actuacison

andalucistas venimo

s necesidad de impulsar la participacion de los Jovenes como

elementog dinamizadores de la sociedad.



Para ello, desde los Ayuntamientos andalucistas contaremos
con la participacién de este sector social, tanto en la
definicién de los objetivos y de las politicas a seguir, como en

la aplicacién y desarrollo de dichas politicas.

Como elementos necesarios para hacer efectiva esta idea
construiremos Los Consedos de la Juventud, potenciaremos el

asociacionismo y generaremos la infraestructura y servicios, que

faciliten las iniciativas Jjuveniles.

Los andalucistas apostamos por un Consedo Juvenil inspirado

en los siguientes principios:

- Un Consejo que sea via de participacién de todos los

Jjévenes andaluces, desde los asociados hasta los pequefios

colectivos no estructurados formalmente.

.
Un Consejo abierto a la realidad social de cada municipio.

Un Consejo que sea el interlocutor vdlido ante Ias

instituciones publicas Y privadas como portavoz de los

intereses y propuestas de los Jovenes andaluces.
~ Un Consejo con capacidad financiera y de gestidén autdnomg
Para el cumplimiento de SuS fines.

Bl Conssio de la Juventud para los andalucistas debe estqyr

definido por y para los jovenes.



6ODINAMIZACION DE LA JUVENTUD

Para el cumplimiento de este objetivo, es necesaria una

actuacidén en distintas fuentes:

Por un Lado, promocinar el movimiento asociativo
juvenil: . ‘

- pvitando en lo posible la burocracia y ayudando

econdmicamente mediante subvenciones, destinados a

actividades locales e  infraestructura de estas
organizaciones.
- Pacilitar locales publicos en los municipios v

distritos para el uso Y disfrute de las asociaciones
L]

Juveniles.

- Realizar campafias de promocidén de asociacionismo en
coordinacion con los Consejos de la Juventud.

- Recuperar el patrimonio Juvenil.

una red de animadores

Por  otro lado. establecer

S 3 . 4 'l
ociocultyrqles en el dmbito Juvenil:

- Br g wmedida d8 lo posible se creardn escuelas

municipales de animacion socio-cultural.

Adscribir animadores socio-culturales a las Casas de

la Juventud y a Los centros de Ensefianza Media.



Con respecto a las Casas de la Juventud los andalucistas las

concebimos como:
- Medio de integracidn social.
- Cauces y escuelas de participacion democrdtica.
- Espacios para la libre expresién y la creacidn.
- Puntos de informacién y asesoramiento.
- Espacios de comunicaction.
- Centros difusores de valores de progreso

solidaridad.

- Centros de promocion del asociacionismo.

La gestién de las Casas de la Juventud sera desarrollada por

por representantes de

C .
onsejos Rectores, formados las

distintaqs asociaciones y colectivos Juveniles.



POR UN DERPORTE BOPULAR

Los Andalucistas consideramos el Deporte como uno de
nuestros mayores compromisos en la Administracion Local. La

formacidén integral del individuo se consigue con el deporte.

Desde una perspectiva municipal andalucista, consideramos ha
de darse wun diverso enfogue al deporte en nuestra comunidad

aténoma:

10 El deporte como forma de participar el Ayuntamiento en la
tarea educativa en coordinacion con las diferentes
Administraciones publicas, tal y como se reconoce en lqg

Ley de FEases de Régimen Local de 1.985.

Dentro de esta consideracion el deporte como faceta de 14
educacién habra de distinguir Las distintas actuaciones que se

realicen E.G.B. de las gque tengan

en los colegios de 37
residencia en los institutos de B.U.P. ¥ F.P. Por lo que respecta

a los andalucistas desde log

las Primeras, colegios de E.G.B.,

Ayuntamientos incentivaremos:

= Programas educativo‘deportlvos de formacién v
- .G.B.
ASesoramiento del PrOfQSO?adO ae 0:¢
- Programas de iniciacion al deporte de competicicén, a

través de las Escuelas peportivas Municipales.



- Competiciones interescolares como forma de integracion de
los nifios con distinta procedencia social (juegos

escolares de ambito municipal y comarcal).

- Utilizacidn de acuerdo con los organos propios de los
centros educativos, de las instalaciones deportivas

existentes en los mismos fuera de las horas lectivas.

- Exigir de la Junta de Andalucia el adecuado equipamiento

deportivo en los centros educativos.

Por lo que respecta a las actuaciones a realizar en los

institutos de B.U.P. y F.P., los andalucistas trabajaremos en los

Siguientes aspectos:

- Contactos, coordinacién e incentivacidon del profesorado de

educacion fisica. .

~ Fomento del asociacionismo deportivo en el bachillerato,

Incentivacidn de las competiciones deportivas

intercentros.

COTHO Com?_)Ze,nentO a la faceta educati\)a del depor-te ZOS

andalucistgs tendremos que contemplar:

" La gerontogimnasia, @ través de los centros de adul tos,

AA.vvy. v hogares y peﬁas de la tercera edad.

i . .
" Bl deporte universitarios facilitando infraestructurqg

auda econémica.

3



22 El deporte como férmula para una mayor vertebracidén
social: el asoctiacionismo deportivo. En este aspecto los

andalucistas tendremos como lineas de actuacidn:

- Colaboraciodn b coordinacion con las restantes

Administraciones publicas y las federaciones deportivas.

Creacion y adecuacidén de la infraestructura deportivg a

las necesidades de ambito territorial: comarca v

municipio.

Ayuda econdémica y material a los pequefios clubes v

asociaciones deportivas.

30 El deporte como ocupacicn del tiempo libre. En egte

tercer vértice, los andalucistas proponemos:

Respecto a los grandes espectdculos deportivos, acudir

pPrincipalmente a La financiacion privada. Huyendo (e

grandes  espectdculos que 2t 4R WmInUmo soporte

infraestructural, ocasionan enormes prérdidas.

de minimos costes

Fomento de las carreras populares, 5

con gran participacién ciudadana.

deporte como formula de lucha contrg la

Utilizacion del

i ; 2 ; s Jovenes para que oc
marginacién, estimulando a lo p ocupen sy,

tlempo libre en actividades positivas.



- Utilizacion de los recursos naturales del entorno para la
practica de deportes que unan a nuestros conciudadanos
con la naturaleza que les rodea y aprendan a quererla
¥ respetarla (deporte ecologico; litorales, rios, rantanos,

montafias, nieve...).

40 Fomentar los elementos de apoyo al deporte a través de:

- Cursillos de monitores deportivos.

- Cursillos de formacion de drbitros y Jjueces deportivos.
- Fomento de la medicina deportiva.

- Fomento de Jjuegos deportivos autdctonos.

- Creacién de patronatos o institutos municipales de

deportes, donde sea posible:



LA PARTICIPACION CIUDADANA EJE

CENTRAL DE LA POLITICA MUNICIPAL

La democracia en el municipio no puede entenderse como un
proceso que finaliza con la eleccidn de la Corporacidén Local.
Para el Partido Andalucista la participacién de los vecinos en la

toma de decisiones, en la gestion y en el analisis de los asuntos

municipales no es sélo un derecho de los ciudadanos, sino que sy

fomento ha de ser un deber de los gobiernos municipales.

El concepto de participacion ciudadana es amplic ¥y va desde
la pParticipacién que surge espontlinea en momentos coyunturales q

aguella que es meditada vy organizada y su cardcter es continuo.

El  apoyo y la dinamizacioén de la descrita en el segundo caso,

serd el objetive de los gobiernos municipales andalucistas.

Al  hablar de particiPaCién ciudadana hay que hacer yng

referenciq 8l smmlndsnie asociativo. Han sido las asociaciones de

vecinos, especialmente antes de la transicion democratica' Tes

e han jugado un papel decisivo 9 sélo en aspectos propiamente

Participg gestion municipal, sino incluso eon 14

tivos en la

P?"DfundiZacién Vv consecucion de la democraced.
- L o & .

En la actual idad junto a estas asocilraciones de V‘?Cinos,

aparecen otras (juveniles culturales, deportivas, de ocio,
= Juven '

sectorigleg a Jjugar un papel importante en g

-+.) dispuestas

actividad Municipal . i entramado asociative numerosg 14
: . con '



activo es, sin duda, una garantia de la vitalidad de un

sistema municipal de participacidn ciudadana.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Partido Andalucista

garantizard desde los gobiernos municipales:

a) La creacién de mecanismos legales y materiales que

garanticen una verdadera participacion ciudadana.

-

b) E1 reconocimiento de la representatividad de las

asociaciones ciudadanas a través de mecanismos de

participacién y control en la vida municipal.

¢) Una informacidn fluida y veraz del Ayuntamiento a los

ciudadanos y viceversa.
d) En los municipios de gran poblaciéon o de poblacidén

v ¢
dispersa se procederd @ la desconcentracion de funciones

a érganos de distrito ©o 4 los nucleos dispersos,

garantizando una PrOf“”da Egrenamis en la toma de
decisiones.
anteriores se proponen las

Parqg conseguir los objetivos

. '
lguienteg medidas:

1. Elaboracisén de un Reglamento de Participacion Ciudadang
que contemple , al menos:
T, 7 El derecho @ refe rendwn municipal, bien ror
£ ec

el propio Ayuntamiento o a solicityd

: . .

niciativa

:ante un  nuwmero de fir
de los vecinos mediante firmas. Se



podrdn someter a referendum aquellos  asuntos
propios de la competencia municipal que sean de
especial relevancia para los vecinos, salvo los
relativos a la Hacienda Local (Ley de bases de

Régimen Local).

El derecho de peticion de vecinos y entidades.

La posibilidad de que los vecinos puedan
presentar propuestas de acuerdo al Ayvuntamiento

para su debate por el Pleno.

La participacion de las entidades ciudadanas en

las empresas municipales.

La c¢reacion de un Consejo de Participacidn

Ciudadana donde estén presentes todas las

entidades del municipio.

Reconocimiento del derecho de participacidén de

colectivos o iudadanos representativos, afectados

segun dreas de competencias en las diferentes

comisiones municipales.

Creacion del consejo Economico y Social que

garantice la igualdad de oportunidades de todos

5 D )
los demandantes de emplec frente a Lo

) . , ; rante en la actual idad.
dLscrecaondlldad ope ad

Cransidn de 19 figura del Defensor Municipal dei

Ciudadano.



[NV

3.

4,

1.9. Adecuacidén o elaboracion de un Reglamento de
Funcionamiento Interno que garantice el
cumplimiento de los estatutos reguladores de la

participacion ciudadana.

Elaboracién de un Reglamento de Organos de Gestidn
Desconcentrada, en funcion de la roblacidn o

distribucion territorial del municipio en - el gue se

podrian regular.

2.7. Juntas Municipales de Distrito, cuyos miembros

podran elegirse directamente o en funcidn de los

resul tados del distrito, en representacion de los

partidos politicos, St bien se garantizarda en

cualquier caso la presencia de las entidades

ciudadanas.

5.9, Consejos de Barrios, organos de accidn

torritorigl inferiores al distrito, garantes de

una relacion directisima entre el vecino y el

municipio a través de su hdbitat mds proximo: el

barrio.

Creacién de una Dplegaciéﬂ de Participacion Ciudadana en

. = la puest or v P
el Ayuntamiento, que impulse puesta en marcha yv la

e , . , . : ~iones participativas.
dimizacidn de las institucton f i as

Creacion de una 0ficind Municipal de Reclamaciones,

Quejas, Iniciativas @ Tnformaction General.



