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PROYECTO ANDALUCISTA DE ADMINISTRACION PUBLICA

LA ADMINISTRACION PUBLICA. Problemdtica actual

La Organizacion que se ha venido implantando en estos afios ha sido un calco absoluto de
la Administracion del Estado, sin limar los errores e inconvenientes de este tipo de Organi-
zacion. Este mimetismo queda plasmado en las Leyes que estructuran la Administracion de
la Junta de Andalucia.

Asi, la Ley de Organizacion Territorial de la Comunidad Autonoma, establece solo la
provincia como division territorial para el cumplimiento de las actividades de la Junta y Ia
Ley del Gobierno y la Administracion de 21 de Junio de 1.983 estructura las bases del
ejecutivo andaluz y de su Administracion sobre principios idénticos de los del Estado.

De todo ello se siguen una serie de inconvenientes de la Administracion actual de nuestra
Comunidad Autonoma :

e La Organizacion que se ha adoptado para la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de Andalucia viene a recoger el principio clasico de distribucion de compe-
tencias entre Departamentos, que ejerciendo sus funciones en todo el territorio de |g
Comunidad Autonoma convierte, en la practica, a la Administracion en un complejo con-
glomerado de organizaciones, que pueden desembocar en efectos contradictorios para
la Administracion General de la Junta. En definitiva, una administracion compartimenta.-
da, con nucleos de poder dispersos.

o El sistema de organizacion lleva inevitablemente a una centralizacion territor
funciones. Al ser las Consejerias las que detectan el poder administrativo y rea|,
ellas ubicadas en la capital, centralizan todo el conjunto de decisiones basicas.

ial de
todas

o La centralizacion de las decisiones importantes en la capital y de las acty
cotidianas en nicleos provinciales, provocan un alejamiento cada vez mas fy
Administracion de la realidad social que pretende servir.

aciones
erte de Ia
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e La coordinacion de funciones es uno de los principios basicos de la Organizacion
Administrativa en todas sus escalas, pero esta coordinacion resulta muy dificil en la
Administracion actual, al estar tan compartimentados los sectores que ejercen la activi-
dad administrativa.

e En la actual estructura se repiten los 6rganos y se repiten las funciones, puesto que cada
Consejeria pretende una autarquia administrativa que la lleve a no tener que contar con
el resto para sus propias decisiones.

e Finalmente, los procedimientos administrativos se hacen cada vez mas lentos y rigidos,
puesto que la coordinacion se ha supeditado al ejercicio de la competencia. El resultado
es la necesaria participacion de todas las unidades y estructuras creadas antes de que
se adopten las decisiones.

e Nos enfrentamos a una Administracion Publica que nacié con aires de modernidad, pero
que se ha convertido en un entramado de estructuras, que hacen cada vez mas dificil el
funcionamiento administrativo, encareciendo los costes y ralentizando la actuacion.

Nuestro Proyecto Politico de Administracion

La Administracion Publica se presenta, con caracter general, como algo ajeno a lo cotidia.
no del andaluz medio. Ello es consecuencia de la persistencia constante en el alejamiento
de los que gestionan los intereses publicos, pero también, de la propia estructura organijza-
tiva de la Administracion.

Existe una direccion en la lejania, llamese Madrid o Sevilla, donde parece se terminan
las posibilidades de influir en el quehacer colectivo. Incluso la cabecera de la Provin
la mayor parte de las ocasiones, se encuentra apartada y distante.

todas
Cla, en

Por todo ello, si se quiere llegar a un concepto de Administracion Publica
incomprensible para el ciudadano, se deberia disefiar un modelo sencillo, de
para el ciudadano y que preste los servicios que verdaderamente interesan a o

que I'lo Sea
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Este acercamiento se debe realizar por dos vias, las cuales por ser complementarias

deberan seguirse necesariamente. Por una parte, debemos acercar la Administracion
haciéndola mas sencilla y comprensible para el ciudadano medio, y, por otra, debemos
acercarla materialmente, mediante la creacion de nucleos territoriaI:as de pre’staci()n de
servicios en todos los sectores de la geografia andaluza. Por ello pretendemos

o Hacer a la Administracion Pablica mas sencilla y comprensible para el interesado
implica, ademas, un cambio substancial de actitud sobre el concepto de la misma :

o De nada sirven los cambios de estructuras o las reorganizaciones y redistribucio-
nes de competenc!as, si a la postre los servicios se van a seguir prestando con el
mismo talante de siempre.

o Mientras gue el administrador publico no cambie su actitud ante el administrado
sintiéndose como servidor del mismo no podra existir un verdadero cambio en |é
Administracion.

o La idea de servicio, por supuesto, no es nueva, puesto que se recoge en todas |
concepciones existentes, quedando plasmada como principio en nuestr CaS as
tucion, cuyo articulo 103.1, declara que "La Administracion Publica si a Consti-
tividad los interese generales"™. rve con obje-

Esta !d.ea de Serwtci:lo en la r:layor parte de la veces, no deja de ser una declaracion de
principios que no ene una plasmacion concreta en la actuacion cotidiana de la Adminis
tracion, por lo que resulta necesario : ]

e concretar qicha _iglea en relacion con los objetivos y fines que deben cumplirse por
esa Administra ::lort\_, puesto que dificilmente podra afirmarse el caracter servicial
de la misma si los fines que se persiguen no son los que r i

ealmente intere
andaluces. san a los

o Determinar los fines y pbjeﬁvos reales, buscandolos en todos los ambitos de la
geografia andaluza y solo en ella, lo cual es tanto como afirmar la necesidad de
que existan mecanismos verdaderamente autonémicos que definan dichos objeti

VvOS.

o Administrar de conformidad con los deseos de los interesados, mediante la i
plantacion de estructuras organizativas compartidas con ellos r;1ismos L : im-
nistracién debe abrirse al ciudadano en todas sus manifestaciones cl:e = Admi-
tructuras en las que los mismos participen activamente. . creando es-
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o Estas ideas deben completarse con la necesidad de acercar fisicamente la Administra-
cion a todos los andaluces y ello debe conseguirse mediante una certera distribucién
territorial :

o El territorio debe dividirse necesariamente para el ejercicio de todas las competen-
cias de la Administracion, pero debe ser también elemento substancial de la propia
Administracion.

e Asi, para acercar fisicamente esta Administracion al interesado es requisito indis-

pensable el que todas las competencias no sean exclusiva de la propia Comunidad
Auténoma, sino que se compartan con otros entes que tienen su propia autonomia,

fundamentalmente los Municipios ya existentes.

o La Comarca, debera ser creada con urgencia, como circunscripcién territorial de Ia
Comunidad Auténoma y sobre todo, como ente con competencias Propias, sin que
ello suponga merma alguna en la autonomia municipal ni en el relevante papel que,
como instancia primaria de participacion y Administracion mas cercang a la realidad
social, debe desempeiar el municipio.

o Entendemos que entre la Provincia y el Municipio debe existir este otro Ente Pablico
para cubrir un espacio de convivencia politica, cultural y administrativa totalmente
necesario en la Comunidad Andaluza, prestando aquellos servicios que exceden de
las posibilidades de los Municipios y respecto de los cuales el ambito provingia] su-
pone un innecesario alejamiento de los ciudadanos o una acumulacion excesiva de
funciones en un Unico érgano.

o Deben concebirse como divisiones naturales del territorio de Andalucia €ro con una

estructura y organizacion propia y con unos érganos de gobierno elegidos or sus
habitantes.

o La estructura interna de la Comunidad Auténoma de Andalucia debe ser m_uyw

trada, con una organizacion periférica en Centros Provinciales y Comarcales
——-._‘ .

o Territorialmente la desconcentracion implica la necesidad de una organizacion fue
te en los diversos niveles territoriales. Los érganos centrales de |a Administragci >r-
Pablica de Andalucia deberan reducirse a las necesidades de apoyo gj GObiernoon

Planificacion general, procurandose en la medida de lo posible evitar |5 division g
soluta de las competencias en Departamentos Centrales o Consejerias. an.

" j._gi_mgﬁflc_acién y reduccion de la Administracién Central de Ia Junta de And

debe ir pareja a la creacion de una Administracién periférica adecuada, alucia
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o La division de las competencias debera realizarse territorialmente entre érganos
centrales y periféricos, quedandose aquellos con las funciones de gobierno y pla-
nificacion y trasladandose las funciones de gestion y prestacion de servicios a la
Administracion Periférica.

Para lograr estos objetivos debe reducirse el aparato administrativo, fundamentalmente los
altos cargos, de las Consejerias en cada provincia. El Partido Andalucista propone que
desaparezca la figura del delegado provincial de cada una de las Consejerias y se sustituya
por una sola persona que encarnaria la Delegacion del Consejo de Gobierno de Andalucia.

e Junto a la descentralizacion territorial, se potenciara la descentralizacién funcional o por
servicios mediante la creaciéon de Organismos Auténomos, Empresas publicas o priva-
das con participacion piblica, pudiéndose realizar funciones y servicios propios con
mayor flexibilidad que la tenida en la Administracion directa.

Para racionalizar la estructura administrativa en nuestro territorio es, ademas, necesario el
desmantelamiento de la Administracion periférica del Estado en Andalucia. Deberan
desaparecer los Gobiernos Civiles, reduciéndose tan sélo a la Delegacién del Gobierno en
Andalucia. Ello no soélo por razones politicas, sino también para evitar la reduplicacion de
estructuras administrativas, como las que se han creado alrededor de los Gobiernos
Civiles, lo que supone unos enormes costes y disfuncionalidades administrativas, con
continuas fricciones con la Comunidad Autonoma.




