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Proyecto de Declaracidn del II Congreso del Partido Socialista de Andalucfa.-

El Noviembre de 1976 se clausuraba el I Congreso del Partido Socialista de An-
dalucfa en el que se definié lo que venfa siendo nuestro objetivo polftico: la

lucha por la liberacién de nuestro pueblo mediante la creacién del poder anda-

luz y la construccién de una sociedad socialista.

En su Declaracién poiitica, previo el rechazo del sistema capitalista a nivel
econdémico, social, polftico e ideolégico cultural el PSA afirmd-lo indisoluble
de su caricter socialista y andalucista, principios ambos que se constituyeﬁ en
pilares de su teorfa y praxis polfticas y que habrédn de hacerse realidad por la

vfa democrética y el respeto a una prictica autogestionaria.

"“"Como partido socialista que somos.-se decfa en dicha Declaracién- no podemos
contentarnos con la transformacién democritica del Estado Espafiocl, sino que nues.
tro objetivo dltimo es la ruptura de los mecanismos de produccién del sistema
capitalista, en cuanto suponen la explotacién del hombre por el hombre y han
creado las condiciones objetivas para nuestro "desarrollo andaluz". La implan-
tacién del socialismo en Andalucfa, supondrfa, ni mis ni menos, que la libera-
cién del pueblo trabajador andaluz de las relaéiones de explotacién y domina-

cién que histdricamente padece."

Se conclufa que lo mis importante de todo es entender que ambos tipos de accio-

nes son inseparables y su articulacién necesaria demoestra que el dnico andalu-
e

cismo posible ha de ser socialista y que la forma méds concreta y eficaz de ser

socialista en Andalucfa es ser andalucista.

Pero hoy, cuando los caminos iniciados por el PSA, que fueron primero critica-
dos, estén siendo ahora con mayor o menor timidez, con mayor o menor honestidad
de propésitos, seguidos por todos los partidos politicos, convieneﬁrecordar que
la creacibén en 1976 del PSA fue el fruto de un largo proceso de feflexidn y de
la lucha polftica en defensa dé los intereses del pueblo andaluz, QQe arranca
del afio 1965, y que ha significado una contfnua maduracién de los postulados
ideolégicos y pdliticos del andalucismo y una reafirmacién constante-en la ac-

cién concienciadora y liberadora de nustro pueblo.

Fruto de ese proceso nacfa en el afio 1973, de los Grupos de Compromiso Polftico,
Alianza Socialista de Andalucfa, la primera organizacién politicé netamente

andaluza y para Andalucia, en cuyo Manifiesto Fundacional, sobre la base del
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"regionalismo solidario", nueva concepcibén con fundamentos de clase dentro de
la lucha autonomista nacida del anflisis cientffico de la situacién del pueblo
andaluz, se.declaraba la necesidad de "un estatuto especial que, reconociendo
la personalidad politica de Andalucfa, ordene el grado de su autonomfa en re-

lacibén con los restantes pueblos de Espafia".

Frutos también fueron el rescate de la memoria de Blas Infante, padre de la pa-
tria andaluza, de la bandera verde, blanca y verde, del escudo y del himno de
Andalucfa, los sfmbolos histéricos del pueblo andaluz, y la redaccién del pri-

mer proyecto de Estatuto de autonomfa para Andalucfa en febrero de 1976.

La integracién de las Juntas Liberalistas, creadas por Blas Infante, en el PSA
en Junio de 1978, ha venido a significar el definitivo entronque de nuestro
partido con la tradicién histérica del pueblo andaluz en la lucha por su libera-

cién.

Désde Noviembre de 1976 en que se clausuré el 1I-Congreso del PSA hasta hoy han
tenido lugar acontecimientos fundamentales con los que nuestros presupuestos.
ideolégicos y polfticos y nuestras propuestas de accién deben ser contrastadas.
En la Declaracién del 1 Congreso el partido desarrollé en profundidad los aspec-
tos tedricos de su caricter socialista. Lo correcto del andlisis cientffico que
entonces se hiciera de las condiciones objétivas de nuestro pueblo andaluz y el
caricter no dogmitico de nuestros planteamientos, libres de lo que de negativo
pueden tener las ataduras a un pasado ya superado, han permitido al PSA confir-
mar hoy sus postulados socialista, afirmando como plenamente vigente en este

orden la Declaracién del I Congreso.

Se presenta, pues, como tarea fundamental para este I1 Congreso, en el plano
tedfico; el andlisis y la definicién del andalucismo, profundizando en é1l, tan-
to a la luz de la realidad polftica como, y fundamentalmente, de los avances

del propio partido en su maduracién tedrica y en su préctica politica.

PRIMERA PARTE,

NACIONALISMO ANDALUZ.
[

Surgido en las condiciones de la dictadura franquista, nuestro partido se ha
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presentado como andaluz, impulsado por sectores populares y fuerzas de la cul-
tura de nuestra tierra, y reasumiendo la lfnea andalucista del movimiento crea-
do en 1915 por Blas Infante, padre indiscutible de la patria andaluza que muere

‘por ella en 1936,

Desde el primer Congreso, en 1976, hasta hoy, nuestro partido ha cubierto su
primera fase de desarrollo polftico e ideolégico, a la vez que el pueblo andé-
luz y Espafia se han instalado en las nuevas condiciones del postfranquismo. Den-
tro de esas nuevas condiciones, una serie de factores conducen a nuestro II Con-
greso a nuevos avances ideolégicos, en la misma 1fnea de servicio a’Andalucfa y

al socialismo, a la vez que nos imponen la crftica a nuestra primitiva afirma-

cién "regionalista.

Tales avances superadores del callején sin salida regionalista, no pueden ir
m4s que en la direccién de una profundizacién del concepto de andalucismo, que,
‘imbrincado al de socialismo, sintetiza nuestro idéario.

En tal direccién, debemos dar el miximo rigor ideolégico. a dicho concepto, de-
volviéndole el contenido'nacionalista que Etuvo eﬁ ios momentos de<mayor fuerza
del movimiento andaluz, punto de auge y combatividad expresado en la Declara-
cién 1 de Enero de 1919, publicada en Cérdqbé,apor los Centros Andaluces, en
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unos de cuyos pirrafos se reclama la categorfa de mnacionalidad y de patria pa-

ra Andalucfa, en los siguientes términos: 'Andaluces: Andalucfa es una naciona-

lidad... una realidad nacional, como una patria viva en nuestras conciencias".

La recuperacién del sentido nacionalista para nuestro andalucismo no significa,
pues, un sélto ideolégico gratuito, ni ha de interpretarse tampoco como una ra-
dicalizacién de nuestro partido, sino como un avance teérico y prictico que

otorga su sentido m&s riguroso y claro al concepto de andalucismo, por una par-
te y, por otra, como una respuesta racional y fundamentada y, por lo tanto, ne-

cesaria, a la confusién regionalista y al fraude de la autonomfa.

Con ello no- hacemos mis que ser consecuentes con los contenidos reales del
término "regionalismo", en la forma que ya 1o‘interpretaba Isidoro de las Cagi-~
gas en 1914, cuando afirmaba: "Porque es de advertir -y ya es hora de que nos
ocupiramos de.esto- que la expresién regionalista... empleada casi constanéggé;

Nteiﬁor los pueblos latinos, lleva en sf una gran impropiedad. Verdad que estos

‘+?—fn~ntan +ionsn an origen en las regiones, pero es completamente falso que



que su finalidad sea simplemente regionalista, cuando por el contrario se trata

de verdaderos movimientos nacionalistase..."

A mayor abundamiento la forma en quese ha plasmado en la Constitucién la discri-
minacién de unos pueblos de Espafia respecto a otros, a la hora de las autonomfas,
es decir, la significativa distincién de "regiones" para los primeros y '"naciona-
lidades' para los segundos, indica claramente hasta qué punto la afirmacién del
carfcter de nacionalidad de Andalucfa ha dejado de ser una cuestién seménticé o
de deseable rigor tedrico-cientffico y se ha venido a convertir en una necesi-

dad inexcusable e inaplazable.

De otra parte, la ola autonomista que acompafi§, como un vector democritico més,
la descomposicién del franquismo, por una parte, y el papel de vanguardia de
nuestro partido, por otra, desencadenaron el oportunismo "regionalista' de los

partidos centralistas, de izquierda y de derecha, que operan en nuestra tierra,

El triunfo electoral en Andalucfa de esos partidos centralistas y la ausencia de
parlamentarios andalucistas, ha permitido que los parlamentarios espafiolistas

¥
elegidos minimicen y frenen las reales aspiraciones autonomistas de nuestro pue-

blo, masiva e inequfvocamente explicitadas el 4 de Diciembre del 1977,

E1l concepto de regionalismo, asumido formalmente por el oportunismo a ultranza

de los partidos centralistas hegeménicds”é; Andalucfa, ha quedado asf{ desnatura-
lizado e instrumentalizado por esas fuerzas, como lo prueba la pasividad de los
representantes del pueblo andaluz en los debates constitucionales y sus afirma-

ciones "regionalistas" al tiempo que permanecfan mudos ante la discriminacién de

Andalucfa en la nueva Constitucién.

Todo ello significa que llamarse hoy regionalista en nuestra tierra representa
algo sin valor ni contenido preciso, y, lo que es peor, entrar en el juego y

estrategia antiandalucista de los partidos centralistas hegeménicos.

Entre tanto el PSA durante este tdltimo afio ha venido llevando a cabo un .avance
ideolégico y una préctica polftica que le permiteﬁ seguir siendo la mejor van-
guardia de los intereses del pueblo ‘andaluz y recuperar la lucha por la autono-
mfa como una herramienta real pafa'lé libertadby'la justicia de Andaluc{a.

.En Eonsecuencia,’el nacionalismo para el PBSA significa la superacién dialéctica
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del regionalismo fruto de una profundizacién en las condiciones peculiares

histéricas, sociales, geogréficas y culturales en Andalucfa y del anilisis

cientf{fico de las también peculiares formas de explotacién econémica sufridas

por el pueblo andaluz bajo el sistema capitalista.

Tal planteamiento esencial de la cuestidn nos exige:

11
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Un estudio sintético del andalucismo en tanto nacionalismo, o sea, de los
fundamentos histéricos de la nacionalidad andaluza, de cuya difusién entre

el pueblo andaluz, para su toma de conciencia, se ocuparid nuestro Partido.

Un resumen de las bases tebricas més signifieativas -para una interpreta-
cién del nacionalismo andaluz desde la perspectiva de las clases y sus

conflictos en nuestra tierra. ‘
Un anidlisis de las posibles consecuencias orgénicas e ideolégicas, en el
seno de nuestro partido, de la profundizacién en su cardcter de partido

andaluz nacionalista.

Fundamentos histéricos de la nacionalidad andaluza.

Andalucfa es una nacionalidad caracterizada por: l. Un marco fifsico cuya
unidad natural es indudable. 2, Una historia peculiar. 3. Unas estructuras
socioecondmicas con rasgos y particularidades propias. 4. Una cultura, idio

sincrasia y modos de vida especfficos.

La nacionalidad andaluza, forjada a lo largo de siglos de historia, es,
pues, una formacién social diferenciada del resto de los pueblos del Esta-
do Espafiol geogrifica, histérica, econémica y culturalmentg. S6lo su con-
ciencia nacional se ha visto esquilmada desde que la conquista y posterior
explotacién colonial alienaron ideolégicamente a nuestro pueblo para privar-
lo del arma tedrica que podfa conducir a su emancipacién. Esa coqciencia‘
nacional,que lejos de ser anulada por completo, se manifiesta hoy con cre-
ciente vigor, es la mejor afirmacién de la voluntad de ser y de ser libre

del pueblo andaluz.



La Historia de Andalucia no commienza coh su supuesta "recon-
quista" ni se reduce, como la historiografia espafiolista ha pre-
tendido, a un continuo ver pasar pueblos que no dejaron nada
tras de si hasta que el dltimo conquistador, Castilla, la ane-
xiond expulsando a sus anteriores pobladores, a los que se nos
presenta éomq extrafios. La Historiade Andalucia comienza cientos
de afios antes y es un continuo encuentro de'pueblos due van
aportando unos sedimentos étnicos y culturales cuya suma es An-
dalucia actual. Ni Castilla constituye la Unica aportaciédn en
ese sentido, ni pudieron hacer 1os‘nobles y clérigos mesetarios
tabla rasa del clmulo étnico-cultural previo; Los andaluces de
hoy no somos hijos de los repobladores nortefios solamente. En
nuestro bagaje cultural hay elementos mucho mds antiguos, desde
los primmitivos habitantes que dieron vida al vaso campaniforme
hasta los andalusies que construyeron canales y acequias para
hacer mds productivo nuestro suelo. Desde la época tartésica
hasta hoy la historia de Andalucia es un hilo ininterrumpido a
través del cual los andaluces hemos llegado a ser 1lo que  hoy

Somos. . ' .

 Andalucia Nace a la Historia ya en la revolucién neolitica dos
mil afos antes de nuestra era con la Cultura de Almeria en la
que la ganaderia y la agricultura son ya un hecho. Posteriormen
te las culturas metaliferas de los Millares, el Argar y Megali-
tica demuestran el desarrollo de formaciones sociales que habian
pasado del modo de produccién tribal al modo de produccidn eg-

clavista.

En el milenio anterior de nuestra Era, en un;punto de sus costas
occidentales -presumiblemente la desembocadura del Guadalquivir-
se levanta la ciudad de Tartessos, citada en la Biblia y en al-
gin papiro egipcio, entre otfos documentos. Dominando - las rutas
atlénticas y extendida por el Mediterrdneo hasta Cartagena, Tar-
tessos consiguid un notable desarrollo cultural y comercial y al
canzd un grado de organizacidn politica considerable. Aliada de
los. . griegos, Tartessos serd victima como ellos del imperialismo
cchtaginés que destruyd la ciudad y deshizo la organizacién ba-

sada en ella.

Con 1la anexidn de la peninsula ibérica al imperio romano, serd
el sur -la Bética- la parte mds desarrollada econdmica y cultu-




ralmente, desarrollo que a pesar de la cafda del Imperio continuard con la ocu-
pacién bizantina hasta ser frenado por la conquista goda. Tras el fallido levan
tamiento bético contra Leovigildo, las estructuras socioecondmicas y culturales
de nuestra tierra se paralizan hasta que la llegada del Islam las desbloquea

poniéndolas, no sélo en marcha nuevamente, sino acelerando de tal manera el pro
ceso que Andalucfa -nicleo principal del Islam peninsular- se iba a convertir e
el pafs mis avanzado de Europa. El desarrollo de las fuerzas productivas gracia
a la aplicacién de las técnicas trafdas desde Oriente y a la inserciédn de Al-An
dalus en la red comercial musulmana hacen que, mientras la actividad econémica :
cultural europea se paralizan, aquf se alcancen las cotas mis altas de prosperi.

dad y cultura.

Al-Andalus, sin embargo, se debilitar4d incapaz de dotarse de una organizacién
estatal que armonizara su extraordinaria diversidad social. La debilidad seri
aprovechada por las formaciones sociales del norte peninsular que, impulsadas
por una Europa en recuperacién, irdn ganando terreno paulatinamente.

La conquista de Andalucfa por Castilla paraliza de nuevo el desarrollo econdmi-
co y cultural de nuestra tierra. Las clases socialés mis dindmicas son expropia-
das o expulsadas. Las formas de cultivo méis avaniadas se ignoran. E1l gran ndmerc
de pequefios y medianos campesinos son condenados a la servidumbre. A todo ello
sigue un auténtico genocidio cultural prohibiéndose a los andaluces su lengua y
su cultura e impidiendo el sistema de tolégancia en el aspecto religioso en el
que durante siglos no se vié alterada la convivencia de cfistianos, musulmanes

y judfos. De esta forma se inicia la etapa de ocﬁltacién primero y de alienacién
después para nuestro pueblo. La identidad nacional de Andalucfa se manifestaré
entonces acomoddndose a la nueva situacién y expresindose en un lenguaje diferen
te al quesin embargo seguiri dindole una impronta propia y el sello de una incon

fundible personalidad peculiar.

No faltarin asimismo, a nivel polftico-social, elocuentes muestras de la opo-
sicién del pueblo andaluz a unas estructuras cada vez més centralistasAque van
empobreciendo nuestra tierra y colocéndola en una situacién de evidenté atraso
respecto a otros pueblos peninsulares: desde el descontento popular que dio ba-
se al intento secesionista encabezado en 1641 por el Duque de Medinasidonia has-

ta los motines que a lo largo de todo el siglo XVII se dan en numerosas ciudades

andaluzas, en muchos de los cuales, sintomiticamente, aparecen implicados mo-

_riscose. o .
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En el siglo XIX cuando comienzan a tomar conciencia de clase y a organizarse
como tales los trabajadores, el campesinado y los nidcleos urbanos populares
andaluces desarrollaron una tawxa de lucha notable con reivindicaciones propias,
con organizaciones adecuadas yvcon tdcticas que respondieron de forma concreta

a la situacién colonizada de nuestro pueblo que, cada vez mis, sufrfa el expolio
de un capitalismo dependiente. De este modo, cuando se desmantela la primitiva
industria siderdrgica y textil.montada en M&laga y Sevilla y el capital andaluz
emigra a zonas més desarrolladas en las que su rentabilidad es mids segura, en
Andalucfa se consolida una oligatrqufa latifundista que se ha apropiado de la
tierra a raiz de la desamortizacién eclesiéstica, la disolucién de. sefiorfos y

la apropiacién indebida de las tierras comunales de los municipios.

La respuesta de los trabajadores andaluces fue eségcifica a este sistema de ex-
plotacién: pleitos, motinés, lucha armada... La iééidencia del socialismo utépi-
co, la ripida organizacién internacionalista y elraésarrollo del anarquismo con
reivindicaciones claramente federalistas nos revela la especificidad de la lu-
cha de clases en Andalucfa. De ninglin modo pueden considerarse fortuitas las
explosiones revolucionarias de 1861 en Lo ja, de“}868 en Milaga, Granada y Cidiz,
el cantonalismo de 1874 y los célebres episodios de 1883 del c;mpo de Jerez re-
feridos a la Mano Negra, sino que supusieron medios de lucha contra niveles de

opresidn econémica y polftica que se hacfan irresistibles.

En consecuencia el aparato del Estado también respondié con especificidad re-

presiva.

En definitiva, en Andalucfa las condiciones objetivas en que se ha desarrolla-
do la lucha de clases, han tenido sus caracterf{sticas especfficas. La inmadurez
de los planteamientos polfticos y la incapacidad de la clase trabajadora en

esos momentos pafa integrar en el 4mbito intermacionalista las condiciones espe-
cfficas en que se desarrollaba su lucha, impidieron su correspondiente dotacidn
de instrumentos polfticos y sindicales que le hubieran sido propios y adecuados.
Se sucumbié-por parte de la.izquierda- al mismo tipo de centralismo que conser-
vadores y liberales habfan decidido por la derecha en su conquista del aparato

del Estado.

Paralelamente, cuando la burguesfa se apodera del Estado y comienza su labor

unionista acentuando el centralismo e inventando el nacionalismo espafiolista,
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en Andalucfa aparece el movimiento juntero inequfvacamente federalista y pro-
gresista. En 1835 las ciudades andaluzas ée confederan en la Junta Soberana de
Andd jar frente al poder central. Perdida esta batalla, las juntas andaluzas
vuelven a aparecer en 1854 y en 1861 cuando seis mil campesinos al mandovde
Pérez del Alamo se levantan en Loja exigiendo tierras y oponiéndose al poder
central. Por aquel entonces el perfédico sevillano "La Andalucfa" llama al

pueblo andaluz a la solidaridad.

En 1868 son las Juntas andaluzas, nuevamente en escena, quienes participan en
el derrocamiento de la monarqufa borbénica y promueven una serie de cambios
progresistas y descentralizadores, ahogados luego por el golpe militar restau-
racionista. Fue especialmente importante en este sentido el levantamiento arma-
do en CAdiz -en la Bahfa y eh el Puerto de Santa Marfa- de tintes populares y
federalistas, el 4 de diciembre del 68, a los dos meses de la Gloriosa, lo que
demuestra la frustracién de las aspiraciones de un pueblo que utilizditambién

medios de lucha propios en dfensa de su identidad,

A fines de siglo, cuando, contra el uniformismo estatal empiezan a hacerse paten-
tes notablemente los particularismos de muchos pueblos hispanos, comienza el an-
dalucismo a abrirse camino lentamente. En 1883 se aprueba la Constitucién Fede~
ral'dg Andalucfa en Antequera. Ya a principios del siglo XX se aglutinan en tor-
no a las revistas "Andalucfa" y "Bética" numerosos andalucistas: José Marfa Iz-
quierdo, Méndez Bejarano, Alejandro Guichag; Isidéro de las Cagigas, entre otros.
Y finalmente Blas Infante, quien estari al frente del movimiento andalucista
impulsando desde las Juntas Liberalistas de Andalucfa la concienciacién y auto-

gobierno de nuestro pueblo, hasta ser asesinado en 1936 en Sevilla.

Tras el notable avanee del andalucismo bajo la IT Repdblica, cuya wmuerte signi-
ficé también la muerte del proyectado Estatuto de Autonomfa para nuestro Pafs
Andaluz, la represién sobre nuestro pueblo y demis pueblos hispanos de desata.
La burguesfa, que habfa visto peligrar su dominacién en la época republicana,
pretende recuperar violentamente el terreﬁo perdido., Econémicamente esta recu-
peracién burguesa se efecta sometiendo a las clases trabajadoras a una explota-
cidp intensiva y procurandolel desarrollo de los pueblos mejor dotados a nivel
de infraestructuras, mientras que los pueblos mids depauperados se destinan a me-
ros proveedores de materias primas:., excedentes de capital y mano de obra bara-
ta. Asf{, Catalufia y Euskadi se industrializan enormemente mientras que Andaiu-

:ciaty otros pueblos hispanos conocen el mis doloroso de los expolios: el que
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les priva de sus propias gentes obligén-

dolas a buscar su sustento fuera de su territorio. Ideoldgica-
mente la burguesia pretende recuperar terreno exacerbando hasta
el 1imite el nacionalismo espafiolista y persiguiendo los senti-
mientos nacionales de los pueblos hispanos. Andalucia, mds explo-
tada que nunca, desquiciada por 1la emigrccién'y otras lacras de-
rivadas de su situacidn dependiente y colonial, contribuye a la
prosperidad de la burguesia y de los pueblos desarrollados cpn su
gente y con las divisas de sus emigrantes y del turismo que la de-
grcdo'y hace mds dependiente adn. A cambio de eso carga con los
mayores indices de paro, emigracidn, analfabetismo, etc. del Es-
tado, situacidn que la reciente democracia estd 4in lejos de re-
solver. Su conciencia nacional, sin embargo, en los Ultimos afos
ha despertado vy muestra su inequivoca voluntad de emancipacién.

Voluntad expresada masivamente en el primer Dia de Andalucia de

"nuestra historia.

Con la pasada carga de una economia dependiente, de una explota-
cién asfisiante y de una conciencia nacional reprimida, el Pais
Andaluz ha llegado sin embargo a la actualidad con una personali-
dad peculiar inequivoca. La nacionalidad cndcluid existe como
realidad objetiva y cientifica innegdble avalada por unos rasgos
geogréficos, histdéricos, socideconémicos y culturales propios.

Y porque la nacidn andaluza existe, tiene el derecho a ser duefia
de su destino, decidiendo el puebloandaluz en cada momento los

vinculos que deben ligarle al resto de pueblos hispcnos.

BASES TEORICAS DEL NACIONALISMO ANDALUZ.

Aunque no nos detengamos.en plantear a un nivel tedrico general
el tema de la "cuestidn nacional", si es necesario que sefialemos

algunos conceptos generales a modo de postulados.

1. Adn reconociendo que la clase es la fuerza histérica funda-
mental, no puede aceptarse la anulacidn o minimizacidn de
otras categorias histdricas. No puede afirmarse cientifica-
mente que el triunfo del proletariado vaya a resolver automd-
ticamente la "cuestidn nacional™; ni que esta "cuestidn nacio-
nal" sea tan intrascendente como para despreciarla en la va-
loracidn politica de cualquier situacidn. Tan peligrosa puede

ser una demagogia nacionalista, -alienante y mitificadora, co-

mo una demagogia de clase, dabstracta y doctrinaria.
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E1l "hecho nacional"™ no puede recibir por parte del PSA un enfoque pu-

ramente tictico y coyuntural, en cuanto que exclusivamente pudiese
acrecentar en un momento la lucha por unos intereses de clase, sino

que ob jetivamente constituye un hecho en sf, diferencial, con una auto-
nomfa y unas leyes propias de desarrolle a las que, natﬁralménte, co-
rresponde un determinado tratamiento. Las contradictiones socioceconé-
micas y polfticas que engendra el hecho nacional estin determinadas,

en dltima instancia, por la contradiccién fundamental de la sociedad
dividida en clases. El enfrentamiento de base entre los poseedores de
los medios de producciéﬁ y los poseedores de la fuerza de trabajo gene-
ra otros conflictos como el que se da entre pueblos con distinta situa-
cién socioeconémica -entre formaciones sociales diferentes- conflictos
provocados por el lugar en que sus respectivas clases 'dominantes les

han asignado en el proceso productivo.

Adn.limiténdonos a razones de eficacia, es evidente que el andlisisy
la préctica de la politica concreta ha de ajustarse para que sea co-
rrecto, a las realidades también concretas en que se ejerbe. De aqui
que la'cuestién nacional”™ adquiera una enorme import;ﬁcia, en la medi-
da en que los "intereses de clase" encuentran en ella el marco de con-
diciones (territoriales, étnicas, histéricas, culturales, etc.) en que
obligadamente han de desarrollarse,.

Como 'mnacionalismo™ hemos de entender la expresién ideolﬁgica-politica
del conjunto de intereses, valores, lealtades, expectativas>y aspira-

ciones, que sirven para cohesionar a los individuos que componen una

comunidad, Todo '"nacionalismo', com o conjunto ideoldgico que es, pue-

. de estar al servicio de la tlase nacional dominante, y ser utilizado

como factor de ocultamiento y mitificacidén. Pero también puede estar,
y de hecho histéricamente lo ha estado, al servicio de las clases
oprimidas, como vfncu16 de aglutinacién’y coherencia en su lucha de
liberacién. Tal liberacién ha de entenderse como superaéién de la es-
tructuracﬁégkkxkkxkxAde capitalismo dependiente que es la causa fun-
damental generadora de su subdesar;dllo, tal coﬁo écontece, por ejem-

plo, en los paises del Tercer Mundo,.

Existen unas determinadas condiciones histéricas, ligadas fundamental-

mente a la estructura de un capitalismo dependiente, a la estructura
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de unas concretas '"formaciones econbmico-sociales", en las que la

lucha nacionalista es una necesidad objetiva de su liberacién econé-

mico-social, una necesidad objetiva de su clase trabajadora y de otros

sectores sometidos a la dominacién del gran capital.

Se da una conciencia nacionalista cuando el pueblo comprende que tie-

ne unos intereses comunes como pueblo, por los cuales debe luchar uni-

do; y, ademds, cuando tiene un proyecto polftico de accién que da for-

ma y contenido a la lucha por esos intereses comunes,

A la vista de todos estos postulados tebricos generales, hay que pre-
guntarse: j;existe una "cuestidn nacional andaluza? Para nosotros,

negarla es cerrarse a la evidencia.

a. Porque nadie puede negar la personalidad de nuestro pueblo, confi-
gurada histéricamente por muchos siglos de vida en comin, y muchos
siglos de sufrir y luchar juntos. Tenemos sobre nuestras espaldas

una tremenda historia de opresiones, expoliaciones, expulsiones, re-

presiones y hasta exterminios en masa; tenemos también a; nuestro haber
una heroica historia de las més variadas formas de lucha. Si en Espafla
existe un pueblo que ha experimentado, no sbélo todas las formas de ex-
plotacién y represién, sino también todas las formas de lucha, este es

Kl

el pueblo andaluz.

b. Porque estos siglos de historia han configurado en Andalucifa una
"formacidn econémico-social' concreta, histéricamente determinada.
Es decir, gquf se haxmaterializado unos tipos de relaciones de pro-
duccidn, se han combinado y han concluido en una estructura productiva
que, incluida en el sistema capitalista, puede considefarse como una
zona de capitalismo dependiente, colonialismo interno, o zona subde-

sarrollada que nos llevan a calificar Andalucfa como '"colonia interna

del capitalismo.

Ahora bien, en la medida en que los mecanismos econbémicos actualmente

vigentes en Andalucfa no sélo nos han conducido a la dependencia y el

subdesarrollo, sino que nos impiden salir del mismo, o lo que es igual,

opcién posible queda reducida a ésta: destruir el poder de las actuales

H
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clases dominantes én Andalucfa -que no siempre son andaluzas- y con
ello, todos los mecanismos econémicos que ellas han implantado. Esto
quiere decir que la contradiccién fundamental entre nosotros existen-
te es la que supone unas fuerzas productivas que no pueden desarro-
llarse porque se lo impide la estructura de un- capital dependiente.
La lucha nacional se hace aqui imprescindible para romper las amarras
que nos ligan al mismo y para construir un nuevo tipo de sociedad,
la sociedad socialista, que libere verdaderamente tales fuerzas pro-

ductivas. Se trata de una lucha de lberacidn como pueblo. Porque es
b

un pueblo entero -el pueblo andaluz- el que necesita romper aquelfg;
b

estructuras y estas condiciones que estin agarrotando su vida producr

tiva.
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c. Porque en esta historia comin y estas especificas condi-
ciones econdmicas y sociales junto a singulares condicio-
’ - [ d - [3 » .
nes geograficas y geopoliticas, han surgido condiciones
también comunes de vida, constituidas por un conjunto tan com-
plejo de elementos como pueden ser nuestro habitat, nuestras
tradiciones, nuestra cultura popular, nuestro arte propio,

incluso nuestra forma de entender lo religioso.

d. La existencia de una "cuesfién nacional andaluza®™ se ma-
nifiesta, finalmente, en la medida en que todos estos fun-
damentos histdéricos, culturales y socioeconémicos han de-

sembocado en una determinada situacidn de dependencia politica

que exige la existencia de un poder nacional andaluz,un poder

politico propio, que sepa hacer frente a todos los problemas

y necesidades que ellos suscitan.

Convendria precisar, no obstante, la indole de este "nacionalis-

mo andaluz".

El nacionalismo como ideologia de la nacidn-estado, se vincula

hist8ricamente con el nacimiento de 1la burguesia, y supuso,en su
primera fase, un movimiento liberador frente al orden feudal(na-
cionalismo jacobino). Mds tarde se convirtid en instrumento de

los intereses exclusivamente burgdeses, y al servicio de una po-
l1itica de expansidn competitiva del capitalismo. Y después se

transformé en ideologia de ocultamiento y mitificacidn -naciona-
lismo fascista- en los periodos de crisis del capitalismo, cuan-
do habia que echar una cortina de humo a las contradicciones agu-

das en que aquellas sociedades se debatian.

El nacionalismo andaluz nace de otros presupuestos. Es un nacio-
nalismo liberador, progresista, al servicio de los intereses de
un pueblo oprimido y explotado; nuestro nacionalismo choca con
los intereses del gran capital, la gran burguesia, la oligarquia
terrateniente, en cuanto supone de eficaz camino para romper unas
relaciones productivas que le son vitales. Nuestro nacionalismo
es una necesidad objetivo del pueblo andaluz explotado econdmica-

mente, oprimido politicamente, y alienado culturalmente. Nuestro

nacionalismo es lo que necesitan aquellas dreas subdesarrolladas

que precisamente exigen que se rompa ese circulo vicioso en que

5 se hallan, De aqui. que la lucha por nuestra identidad nacional,

¢
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sea también la lucha por un nuevo modqlo de sociedad; y que 1la
lucha por un nuevo modelo de sociadad -la sociedad socialista-
se identifique plenamente en nuestro caso con la lucha por nues-—

tra identidad nacional,

Pero nuestro nacionalismo es también un nacionalismo dialéctico.

Enlazamos con la tradicidn de Blas Infante y todo el movimiento
andalucista, cuando afirmaba con expresidn aparentemente contra-
dictoria, que su nacionalismo era un "nacionalismo antinaciona-
lista"; pero cuyo sentido aparecia claro cuando lo calificaba de
nacionalismo internacionalista o universalista. Ello concuerda
también con aquel otro lema de "Andalucia por si, para Espafa

y la Humanidad". Un andalucismo dialéctico no tiene que ser por
principio separatista o secesionista; no busca a priori la inde-
pendencia; no pretende convertir Andolucid en una nacidn-estado.
El PSA afirmarel derecho de autodeterminacidn de todos los pue-—
blos y, consiguientemente, el derecho de autodeterminacidn del
pueblo andaluz. Pero, al propio tiempo, nuestro partido entiende
-que el pueblo andaluz hoy, sin necesidad de pronunciarse formal-
mente, estd por mantenerse unido con el resto de los pueblos de
Espafia. Si. algin dia esta solidaridad se rompe serdn responsa-
bles de ello quienes, con su ceguera, lleven la explotacidn de
Andalucia y la ignorancia de sus derechos a limites que resulten
inaceptables a la dignidaed de nuestro pueblo.

En_efecto, Andalucia es una pcffé importante de Espafia, en su
historia ha desempefiado un papel clave y decisivo, oundgque haya
sido en gran medida para sufrirla. Los andaluces somos espafnoles
y nos sentimos espafiocles como nos sentimos europeos. Nadie puede
negar que Andalucia constituye un pueblo con una estructura socio-
econdmica estrechamente ligada a la del resto de Espafa por mu-
chos siglos de historia, pero tampoco olvidar que esta historia
comdn, coincidente con el proceso de desarrollo y nacimiento del
capitalismo espahol y progresiva centralizacidnpolitica, es la
que nos ha conducido a la dependencia y al subdesarrollo en que
hoy nos encontramos. No se trataria, pues, de cortar unos lazos
histdricos sino de cambiar o invertir el sentido de 1los mismbs,
devolviendo a Andalucia el papel due legitimaomente le correspon-
de en relacidn con los distintos pueblos de Espafia. Nuestro na-
cionalismo andaluz no tiene, por lo tanto, nada que ver con:una
"demagogia nacionalista" que pretenda exaltar un supuesto cardc-_.

ter andaluz, elevdndolo a la categoria de mito. Nuestro naciona-
lismo andaluz ha _de estar ligado a las condiciones concretas en
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que vivimos, a nuestras relaciones de produccién, a nuestra correlacién

de fuerzas, y ha de formar parte de una estrategia global de cambio.

Nuestro nacionalismo andaluz en ningdn momento puede convertirse en ideo-

logfa alienante.

Lo que sf puede y debe convertirse es en el gran aglutinador de la clase
trabajadora andaluza, que mis alli de posible matices idecolégicos, nos una
en cuanto todos tenemos de ancdaluces oprimidos polf{ticamente, explotados
econénicamente y alienados culturalmente. Nuestro nacionalismo es el v{n-

culo de unién del pueblo andaluz..

EL PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUCLA, PARTIDO ANDALUZ.

Consecuentemente con estos planteamientos, el PSA como partido andaluz,

.

ehde aglutinar y articular cuantos sectores sociales se declaran anda-
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stas en nuestro pafs, es decir, comprometidos prioritariamente en la

e

uc

superacidn de sus actuales condiciones de dominacidn y explotacién, asf co-

mo en la reconstruccidn de la unidad, la cultura y el papel histdrico de

nuestro pueblo.

En definitiva, propugnamos un partido cenirado en la reivinéiqacién de la

nacionalidad andaluza en condiciones de igualdad con las restantes npacio-

nalidades del Estado con fuerza para encarar los problemas del subdesarrolls

plantear con toda firmeza frente al Estado central la cuestién de la tierra

alizacién y llevar a cabo la reconstruccién de la historia de

I

vy la industy

b

nuestro pafs y la recuperacidn plena de la identidad de nuestro pueblo.

sarrollar ese partido andaluz, amplio y fuerte, tal es la gran tarea

Iy
[
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histdrica que incumbe al PSA, para dawx respuesta a todos los nuevos cenira-
lismos, que estén sustituyendo al centralismo tradicional y que subordina-
rén siempre la presencia de Andalucfa en el contexto del Estado espafiol,
asf como sus intereses, porque todo partido centralista esti siempre supe-

ditado y a merced del juego de fuerzas que se genera a nivel general.

A este fin el PSA ha de ser un partido de amplia base social, apoyado fun-

damentalmente en la clase trabajadora andaluza y en todos los sectores po-

pulares, fuerzas de la cultura, pequefios y medianos comerclantes, indus-



triales y agricultores, v{ctimas hoy todos ellos de la prepotencia de una
oligarqufa financiera y burocrética de caricter centralista -en connivencia
de intereses con la oligarqufa andaluza- y beneficiarios mafiana de la libe-
racién de Andalucfa de las condiciones QUe padece. S6lo asf conseguiri in-
sertarse en la correlacidn de fuerzas de los partidos organizados a nivel
del Estado con garantfa de ser un instrumento eficaz para la liberacién del

pueblo andaluz, ambicioso objetivo que se tiene impuesto.

Partido de amplia base social, pero de ningdn modo partido interclasista.

Partidos interclasistas, dentro del espectro nacionalista, son aquéllos me-

diante los que unaAburguesfa'periférica defiende sus intereses frente a otro

centralista que domina el Estado, encuadrando en esa lucha, bajo direccién
burguesa y con objetivos burgueses, otros sectores sociales pertenecientes
a las clases dominadas. Ni éstos son los objetivos del PSA ni podrfan ser-
lo porque las condiciones objetivas de Andalucfa no lo permitirfan. Buena

prueba de ello ha sido el fracaso de los intentos de crear en Andalucfa un

partido nacionalista de cardcter interclasista. La aportacidén mds enriquece=-:

dora que ha hecho el PSA a la historia de la liberacién de los pueblos sub-

desarrollados de Espafia es la profundizaciédn en una teoria nacionalista de

carlcter liberador y la creacién de un modelo de partido que constituye pre-

cisamente la antftesis de lo que tradicional y convencionalmente se entien-

de por partido interclasista, permitiendo que en su lucha liberadora se aso-

cien a la clase trabajadora otros sectores que hoy se encuentran objetiva-

mente oprimidos por la clase dominante.

SEGUNDA PARTE,

-

Nuestra afirmacién nacionalista constituye el punto bdsico y central de la De-
claracién Polftica del II Congreso. Sin embargo, las circunstancias sociales y
polfticas por.las que atraviesa iel Estado espafiol y el papel que en ello juega
el pueblo andaluz nos hacen abordar otros tantos aspectos en los que es necesa-

rio incidir de cara a la posicién polftica del PSA.

Los éSpectos fundamentales que hoy definen la polftica del Partido y que son la

proyeccién estratégica del andalucismo.

1. La polfticé del Estado que actualmente se concreta por un lado en las

=
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1.

" Los elementos fundamentales del compromiso constitucional estaban prefigu-

normas bisicas de convivencia de la sociedad espafiola tal como quedan plas-
mados en el texto constitucional, y por otro en la relacién que con el po-
der central hayan de tener las distintas nacionalidades que hoy conforman

Espafia, es decir, el capftulo de las autonomfas.

La polftica municipal, verdadero pilar del futuro desarrollo del proceso
democritico del pafs y objetivo del PSA pafa el planteamiento autonémico.
Las relaciones con otros pueblos del mundo, al que el pueblo andaluz ha
estado abierto a lo largo de su historia, y muy especialmente con aquellos
que sostienen una lucha de liberacién contra un sistema de capitalismo de-

pendiente como el que incide en las condiciones de Andalucfa.

La polftica sindical por cuanto los trabajadores constituyen el nidcleo

fundamental de la lucha de liberacién del pueblo andaluz a la que se unen

la de otros sectores a los que el capitalismo colonial ha marginado del pro-,

ceso productivo y cuyos intereses son confluyentes comn los de la clase tra-

bajadoré.

POLITICA RESPECTO DEL ESTADO. LA CONSTITUCION. LAS AUTONOMIAS. {

rados desde meses antes del 15 de Junio de 1977: aceptacién por la izquier-
da de una Constitucién capitalista y de”la Monarqufa como forma del Estado;
legalizacién de las organizaciones del movimiento obrefo, v, comn mis o me-
nos limitaciones, de sus formas de acéidn mis tipicas; recomnocimiento de

las libertades pfiblicas y del procedimiento democrético en la designacién ?

de cargos p@blicos. Las incégnitas de este principio de acuerdo, pendientes |
i

del resultado electoral, eran dos: el grado y la profundidad en la transfor~?
[

macidn democritica, y la cuestién de las autonomfas. El éxito de las fuer- |

zas de la izquierda, mayor del esperado por la-oligarqufa, impidié que la

|

reforma democritica se limitara a un arreglo de fachada de las leyes fun- | -
[
3

damentales del franquismo, aunque la clase dominante no ha perdido ni un

4pice de su influencia generando una correlacién de fuerzas desfavorable P

respecto de los partidos representativos de la clase obrera. E1 relativo i
fracaso electoral de los partidos autonomistas es, por su parte, la causa

de que la Constitucidén sea democritica pero centralista, con las concesio-

nes imprescindibles a Catalufia y Euskadi.

1

;ﬁéjo estas coordenadas se han de entender las irregularidades del pro-

i
o
b
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ceso constituyente. La ponencia constitucional comenzé sus trabajos sobre
un texto elaborado por UCD, en el que se concretaban los términos del com-
promiso constitucional. El silencio y secreto de esta etapa, enormemente
perjudicial para el aprendizaje democritico, sélo encuentra una explica-
cién: ante la posibilidad de que quedaran al descubierto los acuerdos t4-
citos que sirvieron de base a la operacién de "reforma pactada" la izquier-
da parlamentaria prefirié prolongar el juego de ambigtiedades y tolerancias
recfprocas que caracterizaron la primera fase de la transiciém polftica del

postfranquismo,

En las sucesivas etapas del proceso, se formulari jurfdicamente el acuerdo
alcanzado, pero la discusién se mantiene en elevados niveles de globalidad
y generalidad. Se ha pretendido y se ha conseguido que las valoraciones so-
bre el proyecto de Constitucién se reduzcan al terreno de las valoraciones
de comnjunto, terreno en el que el juicio de un dembcrata ha de ser, por
comparacién con la situacién anterior, forzosamente favorable. Después ven-
drén los andlisis pormenorizados y criticos, pero la incidencia préctica.

de los mismos es mucho menor.

Del contenido de la Constitucién dos aspectos vendrén expeckakwen a ser
especialmente importanteé: los relativos a las relaciones de produccién y
a las autonomfas. Destacamos estos dos aspectos por cuanto por un lado la
mayor parte de los graves problemas que afectan al pueblo andaluz (paro,
emigracién, bajos salarios) son consecuencia de las relaciomes de produc-
cidén en un sistema de capitalismo dependiente, y, por otro, la recupera-
cidn de la identidad andaluza por medio de una autonomfa real es hoy el ins-
trumento polftico adecuado para acabar con el centralismo polftico que ha

sustentado y sustenta tal dependencia y subdesarrollo.

a. La Constitucién y las relaciones de produccién.

El tratamiento dado por la Constitucién a esta materia expresa cbmo
se intenta regular el conflicto bdsico entre los que detentan los me-

dios de produccién y los que aportan su fuerza de trabajo al proceso

productivo, y, al definirse qué papel juega el elemento trabajo en el
conjunto de la colectividad y cémo se protege, se esti indicando el

tipo de sociedad por el que se opta.

E1l texto de la Constitucién garantiza la pervivencia de los elementos
‘bisicos de la économfa capitalista; por cuanto se recomnoce el derecho
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empresa en el marco de la economfa de mercado.
El andlisis de la regulacidn que de las relaciones laborales

contiene el texto constitucional, pone'de monifiesto cémo la
tensidn entre capital y trabajo se ha resuelto en favor del pri-
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vilegio econdmico.

La libertad sindical se encuentra consagrada. Sin embargo, se
establecen determinados limites o excepciones a este derecho

para las fuerzas o institutos armados y demds cuerpos sometidos

a disciplina militar, asi como determinadas peculiaridades para
los funcionarios pdblicos. El desarrollo de estas previsiones 1li-
mitativas comina con toda seguridad por vias mucho mds hestricti—
vas que las establecidas en los textos internacionales sobre el
ejercicio de la libertad sindical o las vigentes en muchos pai-

ses de nuestro mismo contexto social y econdmico.

For otro lado se reconoce el derecho a la huelga de los trabaja-
dores pdra la defensa de sus intereses. No es posible un sistema
democrdtico de relaciones laborales sin el reconocimiento del
mismo; la Constitucidén, sin embargo, introduce dos importantisi-
mas limitacibnes sin precedente en otros textos constituciona-

les democrdticos: . s

19 La ley reguladora de la huelga estableceré las garantias pre-
cisas para osegufcr el mantenimiento de los servicios esen-—
ciales de la comunidad; no se puede poner en duda que el de-
recho de huelga debe ceder ante intereses generales superio-
res, constitucionalmente protegidos -el derecho a la vida,
por ejemplo- pero la formulacidn referida abre un campo in-
menso de limitacidn al ejercic¢io del derecho de huelga. No
se determino'qué servicios van a ser consideraodos como esen-—

ciales y cudles van a ser esas garantias.

292 Se reconoce también el derecho de los empresarios a adoptar
medidas de conflicté colectivo. Mediante esta férmula indi-
recta se trata de encubrir la posibilidad -consagrada consti-
tucionalmente-~ de recurrir al cierre patronal, arma de tre-
menda eficacia frente a la huelga, como lo viene demostrando
la prdctica de las relaciones laborales. Se ha optado por 1la
postura de ofrecer medios parélelos de defensa de empresarios
y trabajadores, pretendiendo hacer olvidar con ello que el

reconocimiento del derecho de huelga en el sistema capitalis-

ta ha venido a compensar parcialmente el desequilibrio exis-

tente en favor de las fuerzas del capital, ofreciendo a los




trabajadores un medio de lucha para defender sus intereses.
Si se reconoce el derecho al cierre patronal, el desequilibrio
anterior vuelve a reproducirse, vacidndose ademds de contenido

prdctico el derecho de huelga que tan solemnemente se reconoce.

También se afirma el derecho al trabajo de todos los espafioles,
asi como a la libre eleccidn de profesidn u oficio y a la
promocidn social a través del trabajo. La proclamacidén del
derecho al trabajo tiene un. indudable cardcter progfesivo,'
se basa en un principio contrario al sistema econdmico capita-
lista. Pero ¢qué medios efectivos se van a poner en obra para
hacer realidad ese derecho? No es desde luego la proteccidn.
de la propiedad privada, del principio de la libre empresa
la base més iddénea pard conseguir que toda persona tenga ase-
gurado .un empleo y que ese empleo sea el mds adecuado a sus
capacidades y a sus necesidades. E1 mercado de trabajo segui-

ré estondo*opoyodern el principio del beneficio privado y
todo indica que el proclamado derecho al trabajo quedard re-
ducido a una simple declaracidn programdtica de la Constitu-

cidn sin efectividad real.

La Constitucidn y las autonomias.

El Titulo VIII, relativo a la organizacidén territorial pone de
manifiesto el modelo de Estado gue se constitucionaliza, Bajo la

estructura autondmica establecida, un atento andlisis del texto

- pone de manifiesto hasta qué punto éste, engeneral, se sigue vol-

cando a favor del fortalecimiento de la centralizacidn politica

-lo que no puede extrafiar dada la preeminencia de los partidos

centralistas en las Cortes- y, en particular, establece un siste-
ma discriminatorio de los pueblos menos desarrollados —entre ellos
Andalucia-, en beneficio de Catalufa y Euskadi, extremo que tcm¥
poco sorprende si tenemos en cuenta que sélo estos dos pueblos

han contado con representacidn propia en las Cortes independiente

de los partides espafiolistas.

" E1 marcado cardcter centralizador que aun persiste en el: régimen

autondmico establecido en la Constitucidn se eivdenciq, no sdélo
en la importancia de las materias reservadas a la exclusiva com-
petencia del Estado, sino mds aun en las amplias facultades que
sobre los regimenes autondmicos mismos se reservan a las Cortes

y el Estado, y que van desde la posibiliddd de sustituir a las
Corporaciones locales en los distintos pueblos en la iniciativa

~
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trabajadores un medio de lucha para defender sus intereses. Si se re-
conoce el derecho al cierre patronal, el desequilibrio anterior vuelve
a reproducirse, vaciéindose ademds de contenido prictico el derecho de

huelga que tan solemnemente se reconoce.

También se afirma el derecho al trabajo de todos los espafioles, asf
como a la libre eleccién de profesién u oficio y a la promociédn social
a través del trabajo. La proclamacidn del derecho al trabajo tiene un
indudable carécter progresivo, se basa en un principio contrario al:
sistema econémico capitalista. Pero iqué medios efectivos se van a po-
ner en obra para hacer realidad ese derecho? Ro es desde luego la pro-
teccién de la propiedad privada de los medios de produccién, del prin-
cipio de la libre empresa la base mis idénea para conseguir que toda

persona tenga asegurado un empleo y que ese empleo sea el mds adecuado

"a sus capacidades y a sus necesidades., El mercado de trabajo seguiri

estando apoyado en el principio del beneficio privado y todo indica
que el proclamado derecho al trabajo quedari reducido a una simple de-
claracién programitica de la Constitucidn sin efectividad real.

La Constitucién y las autonomfas.

El Tftulo VIII, relativo a la organizacién territorial pone de mani-
fiesto el modelo de Estado que se coﬁstitucionaliza. Bajo la estructu-
ra autondmica establecida, un atento andlisis del texto pone de mani-
fiesto hasta qué punto ésﬁe, en general, se sigue volcando a favor del
fortalecimiento de la centralizacién polftica -lo que no puede extra-
flar dada la preeminencia de los partidos centralistas en las Cortes-
y, en particular, establece uﬁ sistema discriminatoric de los pueblos
menos desarrollados ~-entre ellos Andalucla-, en beneficio de Catalufia
y Euskadi, extremo que tampoco sorprende si tenemos en cuenta que sélo
estos dos pueblos han contado con representacién propia en las Cortes

independiente de los partidos espafiolistas.

El marcado caricter centralizador .que afin persiste en el régimen auto-
némico establecido en la Constituciédn se evidencia, no sélo en la im-
portancia de las materias reservadas a la exclusiva competencia del

autonémicos mismos se reservanalas Cortes y al Estado, y que van desde




la posibilidad de sustituir a las Corporaciones locales de los dis-
tintos pueblos en la iniciativa autonémica, hasta la facultad de apro-
bar mediante ley sus Estatutos, pasando por la posibilidad de delegar
funciones estatales a alguna de las Comunidades Auténomas, portillo
abierto éste dltimo a la posibilidad de favorecer a unos pueblos dis-
criminando a otros., Este fortalecimiento de las atribuciones de las
Cortes sobre las Comunidades Autdénomas entrafia ademds una discrimina-
cién adicional, en cuanto prima a los partidos espafiolistas, mayori-
tarios dentro de ellas, en détrimenﬁo de los partidos de los distintos
pueblos, como el PSA, que o bien no estédn representados en las Cortes

o lo estidn minoritariamente.

Hemos dicho que la Gonstitucién regula las autonomfas de forma que es-
tablece un trato desigual para los pueblos desarrollacdos -Cataluifla y
.y Euskadi- y para los menos desarrollados como Andalucfa, Esta discri-
minacidén se advierte en los distintos sistemas de acceso a la autono-
mfa y en la posibilidad de que unas comnnidades sean dotadas de mayo-
res competencias que otras, de tal manera que permite hablar de la
existencia de tres grados de autonomfa: la privilegiada, la plena y

la limitada.

La autonomfa privilegiada es aquélla de que disfrutarén Catalufia,
Euskadi y Galicia, por haberse piébiscitado durante la Repdblica sus
Estatutos y que les permite asumir todas las competencias que no sean
exclusivas del Estado, sin mids trdmite que el acuerdo per mayorfa ab-

soluta de sus 8rganos preautonémicos.

La autonomfa plena permite que los pueblos que accecan a ella asuman
también todas las competencias no atribuidas al Estado, pero les exi-
ge un complicado y riguroso proceso para su puesta en marcha que ha

de cumplirse en el plazo de seis meses y para el que debe darse el
acuerdo favorable de todas las Diputaciones, més el de las tres cuar-
tas partes de los municipios de cada provincia que representen la ma-
yorfa del censo en aquéllas y ademis la ratificacién mediante referen-'

dum de los electores de todas y cada una de las provincias.

La autonomfa limitada, ademfs de la complejidad de trémites, permite
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a los pueblos cuyas Diputaciones y Municipios se decidan por ella
optar sélo a las competencias tasadas en la Constitucién, debiendo
transcurrir cinco .aflos para que puedan acceder a la ampliacién de com-

petencias que supone la autonomfa plena.

A estas irritantas e injustificadas diferencias entre Catalufia,-Ga-
licia y Euskadi -los demids pueblos se han beneficiado de ello por:
reflejo- ha de afiadirse que aquélllos pueden acceder a su autonomfa
inmediatamente, mientras que los demids -y por tanto Andalucfa- han
de eséerar hasta la celebracién de las primeras elecciones locales, |

con lo que queda en manos del Gobierno y del acuerdo de los partidos

mayoritarios la postergacién de su autonomfa.
. Este anflisis pone de manifiesto dos puntos diffcilmente discutibles:

1e Que el tftule VIII de la Constitucién ha sido el fruto de un pac-
to entre las minorfas parlamentarias catalaida y vasca yllos par-
tidos cehtralistas, lo que pone de manifiesto la responsabilidad
de los parlamentaribs andaluces Vinculgdos a estos partidos que
han permitido sin la mis minima oposicién la discriminacién de

Andalucfa.

22  Que la distincién entre nacionalidades y regioﬁés que hace la
Constitucién no es meramente semlntica, ni histérica, sino que
entrafia la voluntad clara de favorecer a unos pueblos en detri-
mento de otros y que los pueblos favorecidos son precisamente

los que en la mente del legislador constituyen nacionalidades.
De este modo llegamos a las siguientes conclusiones operativas:

12 Que,como ya sefialamos anteriormente, los andaluces no podemos
dejar de reivindicar el caricter de nacionalidad en condiciones
de igualdadzcon cualquier otro pueblo, quebrando asf cara al fu-
turo la voluntad discriminatoria Qé quienes han elaborado la

Constitucién.

28  Que el pueblo andaluz debe presionar a sus representantes en



25,

los municipios, en las dipdtaciones y en las Cortes para que,
llegado el momento, aceleren el proceso autonémico en el sentido
de acceder a la autonomfa plena. Ello exige, evidentemente, la
transferencia de los recursos econémicos, humanos y técnicos ne- -
cesarios para hacer frente a las obligaciones que comporta, de
modo que la autonomfa no quede en letra muerta o, lo que serfa

peor, en un fraude al pueblo andaluz..

32 Que sélo existirén garnatfas de que en el proceso autonfémico no
se sacrificarfn una vez mds los intereses de Andalucfa, cuando,
celebradas previamente elecciomes para los municipios y las dipu-
taciones, el pueblo andaluz tenga ocasién de elegir en ellos a
sus representantes andalucistas, superando as{ la frustrante ex-
periencia que para Andalucfa hansignificado los resultados elec-

torales del 15 de Junio.

LA POLITICA MUNICIPAL.

Uno de los aspectos que m4s se han visto afectados por la forma en que se
ha producido la transicién del franquismo a la democracia ha sido precisa-
mente el de nuestras entidades locales. Tanto la necesaria regulacién juri-
dica, desde una perspectiva democritica, que estin exigiendo, como la con-
vocatoria de elecciones locales que‘éermiﬁan a los Ayuntamientos y Diputa-
ciones renovarse conforme a la actual situacién politica, son extremos que
han venido postérgindose en aras a la consolidacién polftica en el &mbito
del Estado. La situacién ya suficientemente deteriorada durante el anterior
régimen, se ha visto por ello peligrosamente empeorada, de tal manera que
hoy, aprobada la Constitucién, se presentan como insoslayables ambas nece-

sidades.

Ello obliga a que todas las fuerzas polfticas presenten el esquema de sus
posiciones en cuanto a polftica municipal, lo que para el PSA exige pre-
viamente un anilisis siquiera sea esquemitico, de la situacién de partida.

Este afilisis de la realidad municipal andaluza arroja el siguiente cua-

dro:
a) En lo referente al medio urbano:
12 La ciudad.andaluza se encuentra en grave peligro de destruccién

y'pérdida de su fisonomfa-urbanas-La—especulacién, ademis de
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destruir en gran medida el patrimonio histérico-artfstico y el
ecolégico, ha contribuido a la concentracién de la mayorfa de los
servicios (almacenes, comerﬁios, bancos, espectdculos, etc) en el
casco antiguo,.originando un alto grado de contaminacién, agra-
vando el transporte, dificultando la circulaciéﬁ y haciendo ine-
ficaces los servicios pdblicos urbanos.

El capitalismo, generédor de la contradiccién centro-periferia,
ha creado en nuestras ciudades un cinturédn inhumano de barriadas
refugios, chabolas..., carentes de los méds elementales servicios:
pavimentacién, alumbrado, aparcamientos, zonas verdes, alcantari-
1lado, asf como de equipamiento social: escuelas, ambulatofios,
centros qulturales, etce.

La disparatada ordenacién de nuestras ciudades, al margen de los
problemas e intereses de las clases populares, da lugar al mante-

nimiento indefinido de situaciones de subdesarrollo y analfabe-

tismo, favoreciendo la apariciédn de sectores marginados: alcohé-

licos, drogadictos, delincuentes...




b) En lo tocante al medio rural:

12.~- Los ayuntamientos rurales, impotentes y privados de
recursos, asisten a la lenta agonia de sus poblacio-
nes, con sus terribles consecuencias de paro y emi-
gracidn.

22.~ La escasez de medios econdmicos frena la posibili-
dad de boner en marcha planes locales de desarrollo
comunitario y obliga, por otro i1ado, al abandono de
proyectos para atender a demandas estrictamente cul-
turales: bibliotecas, museos, casas de cultura, etc.

32.- La gravedad de la situacidn seguird intensfficé;dose
por ser Andalucia un pais eminentemente agricola, y
en consecuencia, contar con una fuerte poblacidén

rural.

Claramente puede, pues, hablarse de crisis en lo que a la si-
tuacidn de nuestros municipios se refiere y seficlaf como causas

principales de esta crisis municipal las siguientes:

a) La orientacidn antidemocrdtica de los ayuntamientos, al
amparo del régimen franquista, lo que ha favorecido el ca-
ciquismo imperante en todo el medio rural, pero también

en las grandes ciudades.

b) La corrupcidn generalizada, la incompetencia, la falta de
. . L .o . . i .
imaginacion creativa de los ayuntamientos y la carencia

de estimulos a los funcionarios pidblicos.

c) La negativa al didlogo y la nula colaboracidn de los muni
cipios con las organizaciones populares de base: asociacio-

nes de vecinos, de consumidores, padres de alumnos, etc.

d) Fl centralismo que ha reducido a los municipios a la impo-
tencia econdmica, sometiéndolos a la dependencia de 1la
subvencidn, del favor, de la limosna, y en definitiva, del

servilismo.




Sobre esta base, la alternativa de politica municipal del PSA

se fundamenta sobre ‘cinco pilares: el fortalecimiento del mu-

nicipio, la dotacidn de una capacidad econdmica y financiera,

la democratizacidn del municipio, la puesta del municipio al
servicio de la colectividad municipal y el municipio base de

la autonomia andaluza.

1. Fortalecimiento de los municipios.
Uno de los objetivos fundamentales de la politica munici-
pal del PSA es hacer que nuestras corporaciones locales
dejen de ser menores de edad, sustrcyéndolcs de la tute-
la del Estado que hoy, como una consecuencia mds del centralis-

mo, las mantiene ahogaodas e ineficaces.

Se trata de partir del principio de que la: democracia se cons-

truye de abajo arriba y no al revés y, consiguientemente, de

gue las entidades superiores sd8lo deben tomar para si las com-

petencias que las inferiores no puedan satisfacer, mientras que
hoy los municipios no cumplen mds funciones que aquéllas que no
interesan al Estado, conservando éste cuantas le han permitido

mantener el control de los Ayuntamientos. :

Esta politica de fortalecimiento de las funciones de los muni-
cipios exige, como despu@éﬁ veremos, una reordenacidn de los
recursos econdmicos, pero también de una mds clara determina-
cidn de las tareas de los concejales Eepresentcntes del pueblo
y de sus responsabilidades frente.a sus electores y una clara
politica respecto de la funcidn pldblica, que implica una justa
retribucidn de los funcionarios pdblicos locales, en igualdad
con los del Estado, el derechoa la libre sindicacidn, una la-
bor de formacidn permanente de éstos y, sobre todo, la asocia-
cién de los funcionarios a 1la responsabilidad municipal, ha-
ciéndoles participes de los procesos de tomas de decisidn. Exi-
ge, en otro orden de cosas, una politica de estimulacidén de la
colaboracidn entre municipios para la realizacidn de los servi-
cios plblicos y el cumplimiento de sus funciones, mediante ffo-
mulas que no desemboduen en nuevos modos de control y de degra-

dacidn del papel de los pequefios municipios.

2. Dotacidn de capacidad econdmica y financiera a los muni-

cipios.
Proyectar el fortalecimiento de los municipios, 1la cméfiq—

cidén de su esfera de competencias y la eficacia de su



gestién, sin, al propio tiempo, dar solucién al grave problema de 1la

penuria econémica de nuestros entes locales supone, en el mejor de los

casos, la formulacién de un conjunto de buenas intenciones, pero que

no podrén ser llevadas a-la préctica.

Un aumento de las tareas municipales exige una mayor dotacién de me-

dios econémicos y, de manera muy especial, en unos municipios como los

nuestros que ni siquiera pueden hacer frente con sus recursos a las

obligaciones mfnimas que la ley hoy les exige. No se trata, pues, sélo

de un reparto de tareas, sino también de un reparto de los recursos.

Este reparto hace referencia no sbélo a lo que se refiere al municipio

respecto del Estado, sino ademis a los municipios entre sf, evitando

las diferencias existentes entre municipios ricos y pobres.

Esta polfitica de dotacibén econdmica de los municipios y de redistri-

bucidn de los recursos afecta fundamentalmente a tres dmbitos:

a)

b)

El de los arbitrios y demds exacciones municipalés: en efecto,

el sistema impositivo esparniol esti basado en el:acaparamiento,
por pérte del Estado de los més importantes impuestos, de alguno
de.los cuales participan minimamente los municipios, que tienen,
por otra parte, muy limitada la facultad de establecer arbitrios.
Ello es una de las causas principales de la depaupaperacién de lo:
Ayuntamientos y de su dependencia del Estado. Ha de ampliarse
pues la capadidad de los municipios para detraer récursos por

vfa impositiva, a costa de la del Estado.

El de los créditos para la financiacién municipal: de sobra cono-
cida es la dificultad de los municipios para obtenmer créditos en
condiciones favorables, tanto por su escasa capacicdad de endeuda-
miento, como por la centralizacidén de la estructura crediticia
espafiola, que es utilizada también como elemento de control y
predominio del Estado sobre los municipios. Resulta necesario,

en consecuencia, arbitrar una.politica de créditos para la finan-
ciacién de los municipios sobre la base del largo plaéo para su
amortizacién, con intereses adecuados y, fundamentalmente, des-
centralizar el crédito, haciéndolo depender de las comunidades

auténomas y aumentando la participacién de los muncipios en las
instituciones que los otorguen. E1 papel de las Cajas de Ahorros



en este terreno debe ser primordial.

c) Los fandos d& compensacidn municipal: una politica de jus-

.

ta redistribucidn de los recursos econdmicos entre los mu-

,

nicipios recomienda la creacidén de fondos de compensaciédn,
gque corrijan los desequilibrios que se dan entre municipio
grandes y pequefios, ricos y pobres. Estos fondos serfian

los encargados de recoger y distribuir las subvenciones de
Estado y de las Comunidades Autdnomas, evitando de este

modo el sistema de subvencidn para obra o servicio deter-
minado, con lo que se quebraria otra de las formas de con-

trol y sometimiento hasta ahora utilizados por el poder

central.

3. La democratizacidn de los municipios.

Objetivo fundamental del PSA es el de abrir cauces a la
politica municipal que, a la vez que imposibiliten nuevas
formas de dominacidn, potencien la plataforma sobre la que
habrd de construirse la sociedad democrdtica. La creacidn
de condiciones favorables a las alternativas populares de-
be ser el foétor que desencadene los pactos y las actitu-
des unitarias.
Estamos seguros de que el proceso democrdtico séio nos conduci-—
rd al objetivo final en la medida én que el protagonista de esa
dindmica sea el pueblo organizado. Los ayuntamientos, pues, tie
nen dque ser el cauce que dinomice la vida ciudadana.
£l ayuniomiento franquista ha supuesto la ruptura ayuntamiento-
pueblo. Conocemos la impopuloridod_dé las instituciones munici-
pales y el obstédculo qdé;han supussto para conectar el poder co
el pueblo. Una tarea primordial se centra en abrir las puertas
de los ayuntamientos para que penetren los anhelos del pueblogj
sistemdticamente olvidados y no tenidos en cuenta por los cen-

tros de decisidn.,

Este objetivo de democratizacidn de los municipios conlleva &1

compromiso sobre tareas muy concretas cuales son:

- La configuracidn de los cduces especificos a través de
los gue se hard realidad la participacidn de los ciudada-

- . - P4 0 - -
nos en las decisiones, instrumentdndose por el municipio

los medios de consulta, y asociando en lo‘posible a aquéllos en

la gestidn de los intereses municipoles, mediante la creacidn d
comisiones mixtas de la adminis tracién y los administrados, que
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_colaboren con los drganos y técnicos de las corporaciones.

- Un sistema de informacidn permanente y eficaz,al ciudada-
no que estimule en éste el interés por los asuntos de la c¢
lectividad y le permita responder con conocimiento de cau-

sa a la colaboracidn que le serd pedida.

- La descencentiracidn..en las grandes ciudades de laq, gestidn
administrativa, dotando de auténtica vida a los barrios y
delegando en ellos la realizacidén de las tareas que pue-

dan satisfacer.

- La potenciacidén del movimiento y de las instituciones aso-
ciativas ciudadanas, vehiculo absolutamente necesario para

organizar con eficacia las tareas antes sefaladas.

- Por (ltimo, y como marco imprsscindible para todo lo ante-

rior, una clara distribucidn de las funciones y competen-

cias dentro del municipio, @ -fin de que todos, representan-
tes elegidos por los ciudadanos, responsables de los servicios,
funcionarios péblicos,v&dt@ﬁciones,ciudcdonos y el ciudadano
mismo, sepan cudl es el papel que han de desempefiar, cudles son

sus responsabilidades y puedan sentirse solidarios en lo que

han de entender como una tarea comin a todos.

4, El municipio al servicio de la colectividad.

Para el-PSA el municipio ha de dejar de entenderse como

una estructura que se sobrepone al ciudadano y que éste

siente ajena cuando no hostil,para convertirse en un mar-—
co deconvivencia y de interéds colectivo. Para ello, es necesario
poner el municipio al servicio del pueblo y no permitir que si-
ga siendo un. arma de integracidn y manipulacidén del ciudadano
al servicio de los intereses econdmicos y politicos de unos

pocos.

Dadas las condiciones especificas de los municipios en Andalu-
cia y los especiales problemas éue aquejan al pueblo andaluz,
esto sighifica que nuestros municipios han de estar al servi-
cio: |

a) . De un urbanismo que deje de estar presidido por el crite-
rio del beneficio privado y, por tanto, que atienda a 1la

disminucidn de las distancias—en—tas condiciones de vida



b)

d)

entre el campo y la ciudad; que comine hacia la progresi-
va socializacidn del suelo uchno, rescatjandolo de 1la
especulacidn; que atienda a la politica del hdbitat colec-
tivo e individual desde una perspectiva ecoldgica y de
cuadiro general de vida, dejando de concebir la ciudad sdlo
como lugar donde se trabaja y de duerme, rompiendo al pro-

pio tiempo el esquema clasista del urbanismo actual,

De una politica de empleo encaminada no sd8lo a atacar con
eficacia esos dos grandes problemas andaluces que son el

paro y la emigracidn, mediante la estimulacidén de las ac-

. . . . . . s
tividades productivas, sino a la armonizacidn de la polji-

tica de viviendas con la de localizacidn de enpresas para
evitar los trastornos que se producen al trabajador en sus
desplazamientos que les convierten en -~meras mdquinas de

producir sin posibilidad de disfrutar de su ciudad,

De una politica municipal educotiva y cultural que empren-—
da con energia la erradicacidn del analfabetismo, caldo de
cultivo de gran parte de los problemas andaluces, corrija
urgentemente el déficit de puestos escolares y convierta
- » . . . A l. ’ -
al municipio en el instrumento mdas dindmico para la recu-
peracidn de la ideniidad cultural del pueblo andaluz, al-
que debe abrirse cumpliendo unc inexcusaile labor de ani-

(4 L
macion y estimulo.

De una politica, en suma, de regeneracidnsocial de las co~
lectividades municipales andaluzas que integre activamente
a la juventud.seduciendo al minimo las actitudes de margi-
nacidn y delincuencia; que tenga en cuentacon especial
ciudado los problemas de la tercera edad pdea:-Que encuen—
tren en el municipio un marco que les aliente a vivir;

que encare la sanidad desde una perspectiva preventiva e
integrada, acercando los servicios sanitarios a gquienes

han de utilizarlos.

El municipio base de la autonomia andaluza.
Los municipios, para el PSA, juegan un papel fundamental en todo
el panorama futuro de la consecucidn de una autonomfa real para

Andalucia.

12 Por un lado, la autonomfa municipal constituye el germen



del modelo de sociedad que propugnamos en la que la participa-
cién autogestionaria de los ciudadanos significa la consecucién

plena de la democracia.

29 Para el PSA la autonomfa no constituye exclusivamente la
dotacién de unos 6rganos de poder para el Pais Andaluz que
representen la inequfvoca identidad del pueblo andaluz en su
tarea de liberacién del subdesarrollo a que lo han conduci-
do ia dependencia econémica y el centralismo polftico. Para
el PSA la autonomfa implica también una concidepcién determi-
narte de la organizacidn social y polftica, lo gue supone
una profunda autonomfa de los municipios en sus decisiones
cestidén y participacién de manera que se dote a los ciudada-

nos de auténitico poder democritico.

32 En la actual coyuntura la Constitucién ha otorgado a los mu-
nicipios andaluces una profunda reéponsabilidad de cara al
‘en ' .

e proceso autonbmico. In efecto el texto constitucional la
consecucién de un Estatuto de Autonomfa para Andalucfa estd
‘determinada por la iniciativa ~ademds de Diputados, Senado-
res y Diputaciones- del setenta y cinco por ciénto de los mu-
nicipios de cada provincia. E1 PSA considera quela pronta
celebracidn de elecciones municipales dotard de un poder lo-
cal democritico a las instituciones locales, a la vez que

permitir4 la presencia de andalucistas en Ayuntamientos y Di-

I=de

putaciones que proporcionen a los 6rganos autondmicos él apo-
vo y el poder del que actualmente carecen por efectos del

centralismo.




3,~ LA POLITICA INTERNACIONAL,

Andalﬁcia, nacionalidad integrante del Estado espafiol, es por historia,
cultura y situacién geografica ei mas méditérréneu de los pueblos de Es-
pafia y parte indiscutible de Europa. Andalucia es, tambien, nacidn parti-
cularmente ligada a lps pueblos arabes y latinoamericanos gue enriguecen la

triple dimension europea, mediterranea y atlantica del pueblo andaluz,

El Partido Socialista de Andaluciciénfiende que Espafia debe es-
tructurar su presencia exterior en 1la bdsqueda continua de 1la

paz y la distensidén y eldesarme en el mundo, manteniendo rela-
Ciohes diplomdticas con todos los Estados, en el respeto dé sus
costumbres y creencias, atenta a los problemas de las minorias, i
propiciando el desarrollo social y cultufcl de los pueblos mdés
oprimidos y defendiendo, sin limites, los Derechos Humanos y las

libertades democrdéticas.

En el contexto 'de la accidn global exterior del Estado, el PSA
entiende que Espafia debe ser un pais neatral, ajeno a los blo-
ques ¥y alianzas militares y especidlmente preocupado ;n-refor—
zar sus relaciones con Eﬁropa, las naciones del Mediterrdneo, {
Latinoamérica y, sobre todo, con las naciones en vias de desarro-
1lo en favor de la progresiva reduccién de las distantias econd- g
micas, politicas, sociales y culturales que separan el tercer :

mundo de los paises desarrollados de Occidente.

El PSA es favorable al ingreso de Espafia en las Comunidades
Europeas, |, para construir una Europa politica y de los pueblos,
que medie entre las grcndeé potencias hegeménicas en favor de
las libertades democrdticas, defensa de los Derechos Humanos,
ayuda al deédrrollo y en contra del reparto ideoldégico, militar
Y econdmico del mundo. E1 PSA se opone, no obstante, al -proceso
de integracién de Espafia en las Comunidades tol'y como Tue pldn~
teado desde su comienzo con la presentacidn de la candidatura a

la integracidn en los Tratados y de Adhesidn (el pasado 28 de

0%

Julio de 1977) por el gobierno constituyente de UCD, sin consul-

tar a los pueblos de Espaifia sobre las c¢ondiciones yAmaneru de

acceso al territorio comunitario que, hoy por hoy, dafian seria- |

mente los intereses de Andalucia, de SU'puebléirde sus emigrdh—ﬂ

tes y de su propid\economia.'_';3_;L¢f75“ 
' Son.inaceptables pqra_Andclucfc los siguientes aspectos del vi- 'r




gente proceso de ingreso en la CEE:

12 Que se quicra discriminar la agricultura con un periocdo tran-
sitorio de cerca de diez afios, en especial para productos an-

daluces.

22 Que Espafia no participe en la reforma de la politica agrico-

la comunitaria, actualmente en estudio.

32 Jue el gobierno se embarque ea el proceso de integracidn sin antes
haber establecido una politica éspaﬁola de equilibrio regional en
el deéar:ollo. Demostrado esta gue las zonas mas pobres de los paises
dg la CEE‘se vieron aln més empobrecidas al nacer la Comunidad y las
ricas més enriquecidas, anfe la ausencia de una éolitiqa de equilibrio

regional de la CEE, peroc sobre todo - de los estados integrantes, |

Ltorio,

i
(.

49 Gue se piensa discriminar, también con un periodo tron
la libre circulacidn de los trabajodores espafioles en el terri-|
torio comunitario (entre los gue se encuentran miles de anda-
luces), que han aportado un incalculable esfuerza personal G

la construccidn europea.
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Que durante la lar acidn necesaria, Espafa no sufra
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discriminociones unilatérales por parte de la CEZ como las
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que dafan nucstros sectores pesguero, siderurgic

. ’,
tivinicola, etcetera, ,

6¢ Que las nacionalidacdes del Estado espafol sean consultadas como tales

en el proceso negociador, .

- « s . , .
E1 PSA considera que el Mediterrdneo, punto neurdlgico de la

tensidn Este-Ceste debe convertirse en mar de concordia 'y con-

~

cartacidn de sus pueblos riberefios mediante lo'ébnvocqtoria de

una Conferencia Mediterrdnea que, con cardcter permanente, acoja
la presencia de los Estados mediterrdneos y articule la asisten-
cia de las naciones sin Estado del "mare nostrum". E1 PSA consi-
dera imprescindible la desaparicidn de las flotas de guerrda exis-
tentes en el Mediterrdneo y, en especial, de aquellas como la

de la Unidn Soviética y la de los Estados Unidos que son comple-
tamente extrafas a la zona. Esta desaparicién debe ser paulatina

y debe comenzar con la no progresién de los efectivos presentes

que deben identificarse en superficie en su paso por los estre-
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chos. En una seguhda fase debe.procederse a la reduccidn equili-
brada de las flotas aienas y luego de los propios paises medite-
rréneds. Paralelamente debe buscarse una solucidn ecoldgica y
sanitaria a nuestro mar.
Conéécuente con su oposicidn a los blogues militares, el PSA se
declara contrdrio al ihgreso de Espafia en la Alianza Atldntica y
en su Orgonizacién militar integrada. Entre Qtros co;os; porque
la OTAN ha demostrado en sus veintinueve afos de historia no sér
un elemento éidve de.la defensa de las democracias, en contra de
1lo que dice el Tratado de Washington. Ejemplos definitivos fueron
el apoyo t001to al régimen de - Franco' la presencia del Portugal
de Salazar en la Orgcnlzqc1on, Yy su 1ntervenc1on en el golpe de

los coroneles griegos.

El PSA pide la dénuncio de los acuerdos militares firmados con
los Estados Unidos (Tratodo de Cooperacidn y Amistad), el cierre
de las bases USA en cspona 'y la negacién de todo tipo de facili-
dodes mllltores a’ cuclqu1er pals o potencia extronjerc que soli-
cite facilidades militares o estrcteglccs, tanto en el territo-
rio andaluz como en el resto'deI‘Estddo. Ello incluiria Espafia,
indirectomente éﬁ la politica de bloques y le otorgaria los ries-

gos de toda confrontacidn convencional o estratégica.

B

.Sltuac1on masvgrave en el\plano ]de las bases mm111;cres extranje-
ras, representd Gibraltar por ser und bose 1mpuesto no negocia-
da, sin posibilidad de control por parte espanola, sita en el
punto mds estratégico de Andalucia y con rlesgo permanente de
ac01dente o confrontacidn mllltor en nuestro territorio. El1 PSA
se opone a la presen01o de dicha bose, pide ol goblerno brwtanl—
co que 1n101e negociaciones para lo descolon12001on de la Roca, ‘
de ocuerdo con las resoluciones de - los Naciones Unldas y al Go-
’blerno espafol que.suprlmc todas las restricciones politicas im-
puestcs a la poblacién gibrcltcneﬁc, en contra de la libre cir-
culoc1on de personas y de 1las comunlccc1ones, porque ello cons-~
tituye una v101001on de los ocuerdos de Helslnkl de la Conferen-.
cia de. Segurldod y Cooperacidn Europeo y de los Derechos Humanos.

El PSA propugna un:proceso de ne9001001on con los glbrcltarenos

,que les permlta, en el marco de la. autonomlc dndoluza, eJercer

Hisus derechos hlstorlcos Y. culturol una vez que el terrltorlo

‘de Glbraltar vuelva a 1a soberanla espahola ‘**; f; P ;,;fﬁ




‘" no_alineados 9, a la que Espana debe acercarse. Deflende las te-

Respecto a Ceuta y Melilla ei PSA mantiene su posicidén, ya defi-
nidq por el I Congreso, en el sentids de la necesidad de elabo-
rhr désde'chora una estrategia politico de medio plazo para ga-
rantizar que en la soluciédn del>probléma estos ferritorios plan-
tean se eviten innecesarios traumas a ias comunidadés de andalu-

ces en ellas asentadas.

E1 PSA probugna unas relaciones del Estado y en especial de la
nacién andaluza con paises &rabes y-con los movimientos de libe-~
racién y de estructuracidn de la unidad &rabe y desea estrechar
lazos politicos y culturales con partidos y gobiernos de ios_
paises drabes y, sobre todo, con las naciones Vecincs. En este
contexto 'se inscribe el opoyb del PSA al pueblo palestino y a

su primera organizacidn politico-militar, la OLP. Defiende el
derecho de»ios,polestinos a tener su propio Estado en su tierra
histérica y propicia las negocicciones de Ginebra como solucién
al conflicto del Oriente Préximo que debe dar resultados globa-
les y satisfactorios para todas las partes afectadas.

En el contexté_de las relaciones con los bueblos»ércbes el PSA
declara su preocupacidn por la crisis del Schara bcecidental, y
reconoce el derecho del pueblo saharaui a la autodeterminacidén en
su territorio del Sahara, de dcuerdo con las resoluciones de 1la

ONU.

Andalucia debe mantener reldcicnes espoéidles con los pueblos

de América Latina y el PSA propugna el estrechamiento de lazos
con todos estos paises y la blsqueda de campos de cooperacidn
politica, econdmica y cultural con los pueblos iberocmericanos.
E1 PSA condena las dictaduras imperdntés_en'varios paises del
centro y suramérica, apoya a los distintos movimientos de libera-
cién y condena la venta de armas espafiolas a las dictaduras exis-
tentes. E1 PSA se propone estrechar relaciones con organizaciones

de la 1zqu1erda noc1on0115td de Amerlca Latlna.

L

Puesto gue, Andalucia eé, parte integrante de los paisés en

vias de desarrollo y pais neutral, el PSA desea manténérfcoan

tinuas rela01ones con: las organlza01ones 1nterna010nales, palses«_

y mov1m1entos del tercer mundo, como la conferen01a de palses




las minorias y naciones sin Estado existentes en el mundo.
Andalucia debe mantener especidales relaciones con el pueblo her-
mano y vecino de Portugal., El PSA se declara solidario con la
izquierda portuguesa y se propone establecer un contacto perma-

nente con las erganizaciones politicas de la nacidn vecina.

El PSA es solidario con ‘-7 - los moimientos de liberacién del
mundo que luchan por las libertades democrdticas y los Dereéﬁos
Humanos. Se declara dispuesto 6 condenar toda violacidn de estos
Derechos y confrcrio a todo tipo de dictaduras que impidan el 1li-
bre ejercicio de las libertades dehqcrétiécs‘de los pueblos y na-
ciones,del andd. El1 PSA es-fcvoroble a la injerencia directga

de laé Naciones Unidas en el control Ge los Derechos Humanos, de-

fensa de minorias étnicas y culturales y lucha contra las dicta-

duras,

4, POLITICA SINDICAL.

Cuando fueron elaborados los principios bésicos de polftica sindical en la .
Declaracidn del I Congreso, el Sindicalismo'que operaba en aquel momento en
Espafia se definfa por su cardcter claramente minoritario y cdrecfa 16gicamen-
te de la experiencia necesaria de préctica_sindical en el contexto democré~
tico y de libertad de accidén sindical,

B R N -
Hoy, a partir de la clarificacién que supusieron las elecciones sindicales

y las actuaciones que siguieron a las mismas, estamos en mejores condicio-

nes para enjuiciar con datos precisos la nueva realidad sindical y sus re-

percusiones concretas para los trabajadoras.

12 La realidad sindical en el Estado Espafiol.
“Para el PSA un anflisis del actual panorama sindical de Espafia necesa-

riamente lleva a las siguientes conclusiones:

12 E1l sindicalismo espafiol se ha homologado con el de los paises ca-
pitalistas'de la Europa Occidental. La rica’experiencia4sindical
acumulada durante la dictadura frente al 51ndlca115mo vertlcal ha

quedado 01v1dada en benef1c1o de nuevas concepclones que se 1nclu-f

yen dentro de los modelos establecidos en el slndlcallsmoken Euro-;

i

o . pa Occ1denta1. Es de01r, se tlende a reduc1r el 51ndlcallsno a un

aparato eLlcaz para 1a defensa de las conqulstas econémlcasﬁy




laborales, desligando una tedrica puesta en cuestién del capita-
'lismp de toda préctica sindical concreta. Esta homologacidn euro-
peajdél sindiéalismo.espaﬁol supone su integracién en la polftica
de bloques a escala interﬁacﬁonal y el rechazo de la blisqueda de
un modelo sindical propio basado en nuesfra experiencia histérica.
El sindicalismo éspaﬁol se halla en dependencia de los partidos
polfticos. En eefecto, la mayorfa de las cntrales sindicale; de
importancia han nacido o se han desarrollado de la mano de los
partidos polfticos. Ellos han puesto al servicio de la accifn -sin-
dical su aparato, sus hombres y, naturalmente; sus contenido ideo-
16gicos. En consecuencia, la dindmica sindical est4 hoy condicio-

nada a- las estrategias polfticas de los grandes partidos de la

e

zquierda, quedando muy limitada toda proyeccién autdnoma de la

cal.

febe

accidn sind

tiempos en que la unidad sindical  era una aspiracién sentida por
todos han dejado paso a la consolidaciédn de la pluralidad sindi-

cal, propiciada incluso por los sindicatos que antes mds la recha-

Tl realismo polftico y electdralista se ha impuesto por encima de

la voluntad mayoritaria de los trabajadores.

[

as que impicen hoy la:unidad, es

)

rofundizar en las circunstanc

1 mejor modo de ir buscando ya la solucidén mds correcta.

(0]

a) No se puede ignorar, en primncipio, que el desarrollo capitalis-
ta ha ido creéndoAxdesequilibrios, no s6lo entre la clase tra-
bajacdora de distintos paises, sino en el interior de la clase
trabajadora de un mismo pais, ¥y entre sectores ce un mismo ?ue-
blo. Hay una circunstancia comfin a todos gllps: el mecanismo
de explotacién, de modo que; por ejemploé; los beneficios ex-
traidos en el Tercer Hundo_porvléé Multinécionales, ayudgn a

costear el bienestar de los trabajadores de‘las metrépolis.
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Por lo tanto, los intereses econémicos, que son los que deter-
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57.
minanen dltima instancia la actién sindical, no coinciden y

a veces llegan a ser contradictorios. De ahf el fracaso revo-

lucionario de las Internacionales Sindicales, hegemonizadas po

los .sindicatos de los paises mis potentes, que son los que poner

"los medios y el dinero y los que dirigen la actuacidn de las

Internacionales, en heneficio, generalmente, de los intereses
de un pafs determinado, y no de un "“internacionalismo proleta-

rio" que, por desgracia no se ha producido de hecho.

La estrecha vinculacibén, y en muchos casos dependencia, de los
grandes sindicatos con respecto a la polftica de los partidos
mayoritarios de la izguierda, hace que las diferencias doctri-
nales entre ésﬁos'acentﬁen la distancia entre sus respectivas

opciones sindicales. En la préctica, esto hace queno pueda

i

1le

concebirse un proceso de unidad sindical sin una corresponcien

te convergencia unitaria entre los partidos de la izquierda.

I

La divisién de los partidos de izquierda no responde exclusi-

r

~

vanente,como sabemos, a diferencias técticas internas en el seno

de cacda pais, Igual que los sindicatos, los mds poderosos par-
tidos de izquierda se cngloban en éstrategias internacionales
poder donde también ostentan la hegemonfa los partides de los

pueblos més potentes.

+

ad serfa mis fdcil si los sindicatos pudiesen ser ex-

clusivamente reivindicativos. Pero todas las opciones sindi-

cales implican, necesariauente, una postura polftica, un mode-

lo de sociedad. Esto lleva, tanto en la préctica como en los

0

slanteamientos tedricos, a formas de actuacidén y de pensamien-

ivisiones histéri-

)
e

tintas, que explican en elfonco las

ot
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cas ¢de la clase obrera.

Por ello cuando la diferencia entre los pueblos son tan agudas
como ahora, someterlos a todos & una mismafdireccién central
supone en realidad el peligro de instrumentalizar a los mis

déhiles en beneficio

N

e

En estas circunstancias la unidad sindical @@ ecs para el PSA

de los mis fuertes. - e



la unidad de la tlase trabajadora andaluza, coordinada, pero

no supeditada, a los intereses de otros pueblos.

48  La estructura sindical se ha'conéolidédo a partir de un fuerte
aparato de direccidn. Ro hay duda ninguna de que el sindicato es
hoy uno de los pilares fundamentales del proceso cdemocritico que
se ha iniciado en Espafia. No es posible hablar_dé dencracia sin
contar con el protagonismo cde la tlase trabajadora organizada a
a través de sus instrumentos propios. Esta importancia de la es-
tructura sindical en el proceso democrdtico no es sino la proyec-
cidn dé la profunda incidencia de las organizaciones de los traba-

jadores en la realidad socioecondnica.

30, esta consolidacién estructural no sc corresponde con
la préctica sinﬂicai que se <desarvolla en la hase: los trobajadol
res no pariicipen ni deciden sobre los grandes planteamienﬁos ¥

generales de la politica sindical. A partir de esta

constztacidn se puede explicar el desinterés y el desencanto cde

1

gran parte de los trabajadores ante sus responsabilic
les, como se aﬁede mostfar por la crisis generalizada en 1é mili-
tancia, la pérd;da de la préctica asanblearla como méiodo de ac-
cibn 51nulca1, y la desconexién manlflesta entre los afiliados vy

e g e
el aparato sindical.

Al rechazérse sistemficamente la préctica asamblearia los cuadros
sindicales, los delegados de empresa vy los miembros de la direc~
cidn sustituyen el protagonismo de los trabajadores bajo el pre-
texto de una mayor eficacia del aparaioe. Esto explica el desen-
canto sufrido por muchos luchadores que en la época diffcil pro-

movieron la formacién de las actuales centrales sindicales.
Por lo tanto, en lo que se refiere a la prictica sindical, un
sindicalismo de clase y adecuado a la realidad del pueblo traba-

jador ha de tener en cuenta las siguientes caracteristicas:

Eflcac1a en la a0016n re1v1nd1cat1va.

El 51nd1calismo tlene por obJeto pr1nc1pa1 el desarrollo de tareas

"~ emlnentemente re1v1ndlcat1vas en cada empresa o sector productivo, con :




el fin de ir mejorando las condiciones éconémicas, sociales y labora-

"les de los trabajadores. Esta accién reivindicativa es la idea bisica

-

sobre la que se asienta todo sindicalismo de clase. Olvidarla supone
prescindir ae la propia esencia del sindicalismo. De ahf la necesidad
de eficacia como fundamente de la accién reivindicativa, pues sﬁ éxito
o fracaso tiene una indidencia inmediata y directa sobre la vida dia

ria de los trabajadores,

La efjicacia de las acciones reqﬁiere no s6lo una bosicién de fuerza,

ekpreéada en la solidaridad. Hacen falta, también, militantes riguro-
samenie »reparados que por su mismo contacto con la realidad sean ca-
paces de sunperar los problemas técnicos y la complejidad de las ne:

indical en su conjunto. S$81lo
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ciaciones y 'p
un esfuerzo por parte de los sindicatos para adquirir un mfnimo de co-
nocinienteos técnicos sobre los problemas de su en

roduciivo les cdard la cepacidad de afrontar com éxito

e

de la patronal.

Constante conexidn entre lo concreito v lo global,

tan a los trabajadores andaluces ya los de cualquier otro pueblo. Esta

Es de la accién reivindicativa de donde deben surgir los planteamientos.

polfticos de mis largo alcance, y las alternativas sindicales a los

stintos prob‘enas que arectan a 105 trabagaaorrs como clase, Concre-

d
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tamente, la tarea de conectar 10 COtldlaUO, lo més concreto de la ac-
cién sindical, con la opcién por la liberacién de Andalucfa es uno de

los cometidos fundamentales del sindicalismo andaluz.

Ello significa una toma de posicién gernanente ante todos los acente-~

cimientos politicos, sociales, econémicos y hasta culturales que afec-

funcién, tannecesaria, hoy es dejada por los sindicatos a cargo de los g
partidos a los que se vinculan, quedando ellos reducidos en la précti-

)

ca a la simple negociacién de los convenios colectivos.

Lstab1e01m1ento de nuevas formas de part1c1pac16n y lucha 51nd1ca1.

Junto a un ‘nuevo t1po de func1onan1ento, hay que aprovechar las es-

tructuras 51nd1ca1es para abrir nuevos campos de lucha que vayan nas

alls .de 13551mp1es re1V1ndicac1ones salarlales. El 51ndlcallsmo anda—

luz debe potenciar la v1da cultural de los trabajadores ensus aspectos




2.

mis variados, vinculados siempre a la bfisqueda de las sefias de identi-
dad cultural de Andalucfa. El sindicalismo, en suma, debe luchar por
una el.e:vacién no sélo cuantitativa, sino también cualitativa, del

nivel de vida de los trabajadores.

El sindicalismo en Andalucfa: problemitica y necesidades.

El resurgir con nuevos planteamientos nacionalistas con respecto alt
sindicalismo en algunos pueblos del Estado, y la situacién concreté

de subdesarrollo que padece Andalucfa ponen de manifiesto la importan-
cia de dar una respuesta espec{fica desde la realidad de cada pueblo a

la lucha organizada de los trabajadores.

En efecto Andalucfa padece una situacién de colonialismo interior, no
de hoy sino de siglos, que ha acentuado sus efectos en los dltimos

aflos que se configuraron bajo la politica del desarvollismo. Las ren-
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ables inversiones extranjeras con os y la imposibi-
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icdad de organizacidn de los trabajadores ;= las divisas procedentes

de la emigracién y del turismo hicieron posible una estructura de desa-
rrollo desigual, de capitalismo dependiente en la que a Andalucia le

tocéd el papel de proporcionar materias primas y mano de obra barata al

2

trifngulo del desarrollo: Madrid-Catalufia~Euskadi.

e

/

1

r de manera trigica para el Pais Andaluz

feda

Sus efectos se han dejado sent
que se ha visto abocado a los mayores fndices de paro y emigracién, a

ricultura cn cris

e

S

§

s y cuyas posibilidaces no se pueden desarrol-

le Jue la lucha concreta y global ha de plantearse cdescde Andalucia,
ateniéndonos a su realidad especffica, al grado cde conciencia”de’

los trabajadores andaluces y a nuestra capacidad colectiva ce



respuesta.
20 Que para que elio sea asf, es ﬁecesaria la dotacién de instrumen-
tos propios y séberanos, de cardcterpolftico, sindical y econémi-
cos, que empiecen a romper la dependencia que en cada uno de estos
terrenos padece: Andalucfa y que le impide afrontar con eficacia
la solucién de nuestros problemas.
32  Que esos medios de accibén, salvando su autonomfa organizativa,

)
téctica y estrapégica, requieren un ideal colectivo que los uni-
fiquen: la liberacién total del pueblo andaluz. Lo queimplica un
minimo de coordinaciédn y trabajo comin entre ellos.

42  Que dicho trabajo comfin debe estar én funcidén de dar una respues-

e son objeto los trabajadores

-

ta de clase a la eplotacidbn e g

ndaluces, romper la estrate

ia de dependencia que sufre Andalu-

£

cfa en el contexto delcapitalismo internacional, potenciar y de-
sarrollar los elementos tulturales e histéricos que forman nuestra
idantidad como pueblo, y comnseguir un auténtico gobiermo auténomo

para Andalucfa,

.

En comsecuencia, el PSA considera a partir de los presupuestos ante-
dichos qué'un sindiéalismo adecuado a la realidad especiffica de explo-
facién que sufre el pueblo zudaluz y a la consiguiente lucha de los
trabajadores bara acabar con gllg} siﬁ ol¥idar la indiscutible y ver-

ndicalismo esndaluz, como son su naturaleza de

=
e

dadera herencia del s

]

clase, su capacidad de recoger la tradicién de lucha y solidaridad

1 Movimiento Obrero y su defensa del

nes ¢

)
[
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constante decde los oxdi

0

protagonismo de los trabajadares fzente a las intromisiones del poder

polftico, ha de tener como objetivos bisicos los siguientes:

1. Unir las reivindicacionmes de clase a la lucha globél por la li-
beracidn de Andalucfa.

2, Plantear la lucha sindical a partir de las condiciones y necesi-
dades especf{ficas de los trabajadores ancaluces,

3. Roﬁper los moldes centralistas establecidos por el estado burgués
vy continuadoé por las centrales sindicales glésicas, amparéndose

en una supuesta eficacia en la lucha contra el capitalismo.

De acuerdo con estos planteamientos el PSA, con réspeto a la libertad de




afiliacién sindical de sus miembros, podrd recomendar en cada mo-

"mento : la militancia de éstos en aquella central que mejor se

adecie a los objetivos y medios propuestos.

‘Diciembre 1978:



