INTRODUCCION

El presente programa tiene por objeto definir las bases para una

estrategia de accibén econémica que facilite la transicién hacia un or

den econémico, en el que Andalucfa jues gue el papel que decidamos los-

andaluces en consonancia con nuestros intereses.

En los momentos actuales, la economfa andaluza estd organ
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para due en su funclionamiento sirva al proceso da aciumulanién

estrategia que proponemos los andalucistas trata de tran

s
orden para que Andalucfa pueda llevar a cabo un nracasa da acumulaciédn

autocentrado. es decir, ds dazzrrzllo de si miama, Se trata; puss, ds
que la econamfa andaluza deje de ser motor de. otras economfas para -

convertirse en motor de ella misma.

DIAGNOSTICO

Hasta ahora, las soluciones que desde la derecha y la izquierda-
tradicional se han propuesto para Andalucfa no han servido porque par
ten de diagnésticos erréneos. E1 Plan Econémico de Andalucfa, (1.984-
86) que el Gobierno andaluz del PSOE elaboré y que aprobé el Parlamen
to, es un ejemplo de diagnéstico erréneo y por ello de equivocada so-
lucién a los graves problemas econémicos de Andalucfa, problemas que-
no s86lo no se han solucionado sino que se han acentuado en los (Gltimos
tiempos, Importa tener muy claro, por tanto, cudles son los principa-
les obatdculos que surgen en la economfa andaluza y que impiden el ca

mino del desarrollo,

Lo primero que hay que seflalar es que el subdesarrollo no es una
etapa natural en la vida de los pueblos, no es un estadio previo al -
desarrollo, sino la otra cara del mismo. En este sentido, el subdesa-

rrollo andaluz es un subproducto del desarrollo econémico espafiol.

En la economfa andaluza operan los mecanismos cldsicos del subds

sarrollo: extraversién, desarticulaciédn.y dependencia. Estos mecanis-

mos provocan la fuga de efectos multiplicadores de empleo, renta e in
versién, que conducen a que se generen estos tres elementos fuera de-

Andalucia.

1. La dependencia se manifiesta en el cardcter servil de la econo

mia andaluza, que subordina los recursos andaluces a los intereses del

desarrollo de otras Comunidades Autbédnomas. Andalucf{a es una zona depen

diente en tanto no_posee una dindmica propia, y su estructura econémi-

ca se va configurando en »' transcurso del tiempo en permanente subor-
dinaci6én a las necesidad» tel proceso de acumulaciédn de las economfas

lesarrol ladas,



2.,- La desarticulacién expresa la desvinculacién de los sectores

econbémicos entre si y sus débiles conexiones con el resto de 1la econo

m{ia andaluza.

El mayor exponente de esta situacién lo encontramos en los "en—
claves econémicos" que manifiestan el modo en que las Comunidades Au-
ténomas desarrolladas han.utilizado el espacio andaluz para colocar -
piezas que sirven a sus economias.

Esta desarticulacién hace que la capacidad de arrastre de deter-
minades sectores, su poder de creacién de actividad en Andalucfia, sea

inferior a su capacidad potencial,

3.- La extraversién facilita la evasidén de riqueza,hacia otras -

Areas,

Ejemplo de algunos mecanismos que responden a este fenémeno son?

= los beneficios conseguidos en los sectores mds dindmicos y mo-
dernos, dominados por el capital de otras Comunidades Auténomaay
son en gran medida repatriados y no integrados en el cireutto-
econémica andaluz,.

-~ A través de las entidades de crédito se produce, de una parte,
una fuga importanti{sima de capital generado en Andalucfa; y de
otra, mediante el mecanismo del crédito, se desvia la inversién
en Andalucfa en beneficio de intereses ajenos a nuestra tierra.

~ La adquisicién de activos por pParte de extranjeros supone poner
éen sus manos recursos andaluces que son utilizados en contra -
de los intereses del desarrollo andaluz. Fn este sentido, cabe
destacar ek caso de la inversién extranjera en la agricultura-
almeriense, que estd llevando a este capital extranjero a un -
control de las formas de produccién y comercializacién en la -
zZona,

-~ Hay una fuga de capital piblico ya que no vienen a Andalucfa «
todos los recursos phblicos que debieran y que la Administra—
cién Central canaliza hacia las zonas desarrolladas; y de otra
parte, los fordos ptiblicos de la Administracién que llegan a -
Andalucfa se orientan hacia actividades que no responden a los

intereses de Andalucfa.

FORMULACION DE OBJETIVOS

Consecuentemente con el andlisis anterior, objetivos bdsicos de-
ben ser la integracién de la economia andaluza, la integracién del te
rritorio v la potenciacién de la acumulaeiédn andaluza, al mismo tiem-

po que hav que definir ot tivoa sociales como la correccidn de laa



déficits de equipamientos sociales; pero, sobre todo, y en primer 1lu-
gar entre todos los objetivos, hay que perseguir la lucha contra el -

desempleo,

1.,- Lucha contra el desempleo

El paro en Andalucfa es un mal endémico, estructural, que desde-

hace tiempo se viene manifestando en forma de subempleo, miseria y —
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mente la causante del paro. La realidad es que la es

va andaluza es incapaz de generar pusstos de trabajo que compensen —
los que destruyen tanto el avance da la técnica como la desaparicién-

de pequefias industrias arruinadas por la competencia exterior,

La pol{tica econémica llevada a cabo por el PSOE no s8lo ha in—
cumplido la promesa de creacién de 800,000 puestos de trabajo en Espa
fla, sino que ha generado méds paro. Las repercusiones en Andaluci{a de-
tal polftica ha sido afin mds negativa si se tiene en cuenta que las -
tasas de paro del 84 eran del 21,7% para Espafia y del 30,7% para Anda
lucf{a, lo que arroja una diferencia de 9 puntos en perjuicio del Pafs

Andaluz.

Por el problema social que conlleva el paro, éste es el mA& impor
tante objetivo para los andalucistas, aunque la consecucién de los de

m&s objetivos que hemos definido también contribuyen a éste.

2.~ Integracién de la economfa arndalusza

Incrementar, en lo posible, la interdependencia entre los distin
tos sectores de la economfa andaluza es fundamental para evitar la fu

ga de actividad y, por.tanto, de renta y empleo hacia otras dreas,

De aplicarse exclusivamente, como hace el Plan Econémico para An
daluc{a del Gobierno PSOE, polfticas de potenciacién de los sectores-
con ventajas comparativas -en los que tradicionalmente se ha venido -
especializando la economfa andaluza- y otras polfticas al uso, no se-
haréd m&s que profundizar la desintegracién y la especializacién depen
diente de la economia andaluza, porque los impulsos de los sectores -
dominantes no se transmiten ni entre sf ni al resto del tejido produc

tivo.

No obstante, hemos de advertir que la integracién sectorial ha -
de realizarse teniendo en ciwnta aquellos aspectos de la polftica es-
tatal que convergen con los intereses de Andaluc{a y la imposibilidad

evidente de una economia completamiente autérquica,

J.- Integracién del Territorio

Para consegulr la 1nt. v 1An aconAmica que definfamos anterior



mente, es necesario la integracién fi{sica del territorio mediante ca=~
nales de comunicacién que permitan a los agentes econémicos andaluces
el desarrollo, a bajos cos tes, de nuevas relaciones econémicas entre-

los distintos sectores de la economia andalusma.

Los criterios que han dado lugar a la actual estructura de la red
nacional de transportes han sido los de radialidad con centro en Ma-—
drid y de conexién de las capitales de provincias limfitrofes entre s{,

con desprecio o ignorancia de los ejes econémicos y demogréficos natu

rales,
Es necesario, pues, la solucién de los defectos que posee la es-
tructura da la rad da ¢transpéertss S asdalucfa, crsands unzs infrass—

tructura que nos sit@ie en condiciones similares a las de otras &reas-
@ds industrializadas y que sirvan para apoyar un desarrollo futuro de

nuestra economia.

En este sentido, la politica del PSOE de reduccién de lfneas fe-
rroviarias en Andalucfia y de mantenimiento, cuando no deterioro, de -

la red de carreteras, ha sido un paso atrfis en los intereses de Anda-

lucia,

L, - Equipamientos sociales

En lo referente a equipamientos sociales (Educacién, Viviendas,-
Equipamientos Hospitalarios, Reaidencias de ancianos, Guarderfas... -
etc) la situacién muestra uno de los mayores agravios comparativos con

respecto a otras zonas en perjuicio de Andalucia,

La politica del PSOE ha mantenido esta situacién de agravio con-
su pol{tica de transferencia&s, incumpliendo incluso con el Estatuto -
de Autonomfa de Andalucfa en cuanto a la aplicacién de los mecanismos
correctores contenidos en el mismo, La correccién de tales déficits,-
ademds de constituir un problema de justicia social, tendré repercusio

nes pasitivas sobre otras variables de la economf{a andaluza,

5.— Potenciacién de la acumulacién andaluza

Es necesario potenciar la acumulacién andaluza para que el exce-
dente econémico generado en Andalucf{a, que se desv{a hacia otras 4reas,

se integre en el circuito econémico andaluz,

El comienzo de un auténtico proceso de desarrollo andaluz exige-
que los poderes autonbmicos controlen estos fondos, con los que hoy--
los andaluces estamos financiando el desarrollo de otros, o lo que es

lo mismo, nuestro propio subdesarrollo,

La consecucién de los demf=s objetivos resefiados con anterioridad

estdn, en cierto modo, condici nados por la realizacién de &ste.



ACCIONES A EMPRENDER

Para los andalucistas y teniendo,en cuenta el marco en que nos -
movemos, el papel destacado de la empresa pGblica y el desarrollo de-

un empresariado andaluz son dos pilares bdsicos sobre los que deben -

asentarse las acciones tendentes a desmontar los mecanismos del subde

sarrollo andaluz. El desarrollo de esta linea de accién necesita dis-—
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ofrecen las v{as ordinarias de financiacién de la Comunidad y que por

ello habrd de ser negociada con la Administracién central,

A)J. La Empresa Fablica Andaiunza =upiini ia falta de iniciativa priva-

da en Andaluc{a all{ donde sea imposible su apariciédn. En este senti-
do, la Empresa Piblica debe asumir el papel de protagonista., de motor
de impulsién de la acumulacién andaluza en aquellas actividades cuyo-
acceso estéd bloqueado para el empresariado andaluz, Por ello, la Empre
sa Pblica Andaluza no entrard en competencia ni en conflicto con la-
empresa autéctona, sino que al contrario complementard y favoreceri -

su accién y desarrollo,

La Empresa Péiblica Andaluza debe adoptar prioritariamente un en-
foque empresarial y financiero, compitiendo con la empresa privada en
aquellos segmentos del mercado en que no exista iniciativa empresarial
autéctona y, sin embargo, ofrezcan posibilidades de industrializacién,
investigacién o comercializacién en la comunidad, En este sentido, 1la
Polftica del Gobierno Andaluz, con la creacién de S.0,P.R.E A, dista

mucho _de cubrir las necesidades de Andalucfa, porque es repetir la ex-

Periencia insuficiente de SODIAN, ya que todas sus actuaciones se con
ciben como ayudas a empresas y en ningfin caso interviene directamente
en el tejido productivo, y porque sus recursos son ain menores de los
que ha dispuesto SODIAN. Repetir deficientemente experiencias que no-
han dado resultado en Andalucfia s6lo es concebible desde quienes en -
sus actuaciones buscan ®m4s fines publicitarios que eficacia en la —

acciébn,

B). El1 desarrollo de un empresariado andaluz exige fomentar y proteger

la iniciativa privada andaluza creamdo las condiciones necesarias pa-
ra el nacimiento de nuevas empresas y la consolidacién de las ya exis

tentes,

El empresario andaluz se encuentra blogqueado por una serie de ba
rreras de entrada (tecnologia, nacesidad de altas inversiones, domi—
nio de amplios mercados, publicidad, etc) que hacen realmente muy di-
ficil su penetracién en el propi: mercado andaluz y mucho m&s en =] -

axterior.



En estas circunstancias, es evidente que necesita de todos los -
apoyos, incluso de cilerta proteccidén en lo posible, para favorecer su
entrada en el mercado andaluz, hasta ahora abastecido, en gran medida,

por los productos procedentes del exterior.,

En este sentido, las propuestas de apoyo y proteccién a las em—
presas autéctonas planteadas por el Partido Andalucista en el Parla—
mento Andaluz fueron rechazadas por el PSOE con el apoyo de los restan
tes grupos parlamentarios, bDajo el pretexto de no discriminacidén de -
otros empresarios espafioles no andaluces; lo cual es indicativo del -
desconocimiento de la realidad andaluza y subordinacién de los interse
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La casi totalidad de empresas andaluzas son las PYMES, Parece —
claro que, en general, lcs gzpoycs m&s importantes a las PYMES deben -
ir dirigidos a su financiacién y a procurar que salgan reforzadas de-

la crisis econémica.

Deben perseguirse las siguientes actuaciones:

- Establecimiento de li{neas especiales de financiacién, ademds -
de las que otorga la banca oficial.

- Informacién sobre proyectos concretos de inversién, con locali
zacién y estudios de viabilidad, propiciando una estrategia an
daluza de inversiones.

- Dotagién de subvenciones para establecimiento o estructura b4-
sica de la empresa dentro de una polfi{tica de reinsercién de .-
emigrantes.

- Financiacién de proyectos de innovacién.

- Prestacién de informacién sobre nuevos métodos y tecnologias.

- Potenciacién de las sociedades de Garantfa Reciproca y de Ac—
cién Colectiva.

- Formaéién de profesionales y cuadros que satisfagan la demanda

de las empresas,

C). En estrecha correlacién con los dos puntos anteriores es necesa—
rio internalizar los mecanismos que favorezcan la autoalimentacién -

del proceso de crecimiento de la economfa andaluza.,

Las acciones que tratan de conseguir este Gltimo objetivo en re-
lacién con el aparato productivo son aquellas dirigidas a la integra-
cibén del territorio y la integracién de la economia andaluza. Aquf —
propondremos otras actuaclones para conseguir evitar que parte del ex
cedente que se genera en Andalucia salga .de ella en forma de flujos -

financleros,

l.- Kl aprovechamiento del p tal financiero andaluz en bene
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ficio de la propia Comunidad Autbébnoma exige el nacimiento y la conso-
lidacién de intermediarios que actdien en este sector y que tengan el-
cardcter de autéctonos, captando recursos, fundamentalmente andaluces,

para emplearlos en Andaluc{a.

Habré de nacer, por tanto, un Banco Andaluz de Desarrollo, crea-
do y arropado por las Cajas de Ahorros de Ahdalucfa, y una cierta par

ticipacién por parte de la Comunidad Andaluza.

En esa li{nea, el Partido Andalucista hizo una propuesta en el Par
lamento Andaluz de constitucién de un Banco Andaluz a partir de las
entidades financieras ubicadas en Andaluc{a v expropiadaas a RIUMASA, -
Esta propuesta conté con la oposicién radical del Gobierno Andaluz, -

que segufa instrucciones del Gobierno Central, ambos en manos del PSOE,

2,~- Las Cajas de Ahorro poseen unos coeficientes obligatorios de
financiacién a largo plazo que la Administracién Central emplea y que
deben ser aplicados a la financiacién de la Empresa Pdblica Regional,
que de otra forma dificilmente encontrar{a los medios de financiacién

adecuados,

3.~ Es necesario crear una verdadera Oficina Andaluza de Estad{s
tica para un me jor conocimiento en todos los 6rdenes de la realidad -
andaluza, evitando el despilfarro que hasta ahora se viene dando en -

la elaboracién de trabajos, gque son encargados al exterior por el ser-

vicio de estad{stica de la Consejerfa de Economfa de la Junta de Anda

lucfa, a veces con criterios que no tienen en cuenta el grado de cono

cimiento de nuestra realidad.

4,- Es necesaria la creacién de un Ente Autondémico de Planifica-
cién que tendrfa como objetivo el andlisis de la situacién econébmica-
y social de Andalucfa, la elaboracién de las directrices generales de
actuacién en materia econémica y de ordenacién del territorio, estable
cer las prioridades en cuanto a proyectos de inversifén plblica y ela-
boracién de los mismos, desarrollo tecnolégico, asesoramiento de empre

s8a8,,. etc,

Es necesario evitar la inutilidad, y por ello el despilfarro, de
la oficina de planificacién creada por el Gobierno Andaluz, que hasta

el dfa de hoy se muestra inoperante.

5.~ Haciendo uso de los artfculos 15 vy 18 del Estatuto de Andalu
cfa, la Comunidad Autédnoma Andaluza deherd participar en las negocia-
ciones o intervenciones que tengan lugar para la instalacién de gran-
des empresas en Andalucfa, teniendo en cuenta que dicha instalacién -
significa poner los recortes andaluce: 1 disposicién dea intereses que

an oncasionaes puadan ser contrarios a itards genaral da la Comunidad
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6.- La Comunidad Auténoma deberd estimular la transparencia con-
table y financiera de la gran empresa ubicada en Andalucf{a, as{ como-
favordcer una legislacién tributaria y estimular unas modalidades de-
gestién empresarial que llevard a una mayor retencién local de los be

neficios en estas empresas.

A ello podrd contribuir una adecuada polftica crediticia, de exen

ciones y otros incentivos.

Para aquellas grandes empresas cuyo excedente llegara a ser cuan
titativamente excepcional podrd pensarse en establecer modalidades de
reinversién obligatoria en la Empresa Piiblica Andaluza, contribuysnds
as{ a reinsertar en el circuito econémico interno los flujos genera—
dos en el mismo, es decir, a potenciar la acumulacién andaluza y el -

crecimiento eécondémico naeionali andaluz.

7«- Para Andalucfia, donde la exportacién agraria tiene gran im—
portancia y la entrada de bienes industriales procedentes de otras Co
munidades es muy voluminosa, el mecanismo del arancel en Espafia, al -
proteger los bienes producidos en otras regiones, es fuente de trans-

ferencia desde Andalucfa hacia estas regiones.

Es necesario un estudio que analice esta cuestién para poder pro

poner las medidas correctoras al respecto.

l, La Lucha contra el desempleo.

Todas las actuaciones anteriores tieneden a la creacién de empleo,
pero de una manera especifica y m4s inmediata es necesario realizar -

las siguientes actuaciones:

A corto plazo:

Las prestaciones han de concentrarse en la creacién directa de -

empleos, A tal fin es necesario la realizacién de programas de traba-
jos ptiblicos y.proyectos locales de inversién como carreteras, rega—
dfos, obras municipales, parques y jardines, repoblacién forestal, etc.
También el desarrollo de los equipamientos sociales (escuelas, hospi-
tales, viviendaa), que generarfan empleos para ensefilantes, profesiona
les de la medicina, personal administrativo, as{ como en la construc-

cibn, a la vez que mejorarfan las condiciones de vida de los andaluces,

Paralelamente, hay que fomentar el empleo mediante actuaciones -
como :
- Bonificacién del 90% en las cuotas de la seguridad social para
las empresas que contraten, por perfodos de un afilo o mds, a
trabajadorea desempleados con resinonsabilidades familiares o

11te llavan agaotade las prostacio a2l daaamplen



social én los costes laborales de las empresas;

- Jubilacién anticipadag

- Reducciédn horas extraordinarias;

-~ Fomento del empleo juvenil mediante contratos en préicticas y -
contratos en formacién, que no supongan un mecanismo de expul -
3i0n de mano de obra aduita -y por elio de creacidén de paro-,-—

como ocurre actualmente.

A largo plazo,

La solucién a medio y largosplazo del pnrd_paaa necesariamente -

por lia industrializacién de Andalucfia. Ello exige detener la tenden—

cia regresiva del sector alimentario y tomar medides pars su relanze-

miento creando una Empresa PGblica Andaluza para el Desarrollo de la-

Industria Alimentaria, que oriente y proteja el crecimiento de una in

dustria de alimentacién autéctona y fuerte, capaz de resistir los em-
bates de la competencia exterior en general, y de las multinacionales
del sector en particular. También hay que impulsar otros sectores con
baja relacién c;pital/emploo y de futuro cierto, al misméo:tiempo que-
articular el tejido industrial con objeto de que la actividad econémi
ca andaluza produzca efectos sobre el empleo en Andalucfa y no en —

otras Comunidades.

De vital importancia es la ayuda a la pequefia y mediana empress,
que juega un papel destacado en la generacién de empleo, as{ como la-
polftica de Empresa Plblica Andaluza, a la que hemos hecho referencia

anteriormente.

Al mismo tiempo, 8 necesario la adopcién de medidas en otros -
sectores, como el incremento del regadfo en el sector agricola, o la
diversificacién de la oferta turistica, asf como el fomento de la -—

agrupacién de pequefios comerciantes en el sector servicios.



ACCIONES SECTORIALES

Agricultura (Ver Programa aparte)
Posca (Ver Programa aparte)

Mineri&.

Acciones: Vigilar la colonizacidn exterior de nuestros recursos,
hacer un estudio de proyectos de viabilidad de los wismos y reestruc
turar ciertas explotaciones, adecuacién de la infraastructura de trans
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nerales, conseguir financiacién para determinados proyectos y acabar

con las situaciones de monopolio de compra.

Energfia.

Reducir em lo posible la dependencia del exterior estimulamdo in
dustrias de bajo comsumo energético, y adoptando en todos los casos -
que se pueda, formas altermativas de emergias viables como el ahorro-
energético y el aprovechamiento de la enmergfa solar para el calenta—

miento del agua.

Entre las formas de ahorro de energfa podemos citar emtre otras:
el ahorro em tranmsportes (mejoras de los transportes colectivos, em -
especial ferrocarriles), alumbrado (utilizacién de sistemas de alto -

rcndimiento), usos domésticos (aislamiento de edificios), etc., otc.

Emn relaciém a la producidm de emergfa eléctrica y aifin sabiendo -
que nuestros recursos SOn e€sScasos, mo nos planteamos por ahora el uso

de la energia nuclear, fundamentalmente por los siguientes motivos:

- por razomes de tipo geoldgico (condiciones sismol6gicas de la-
zona)

- porque es contestada por amplios sectores de la sociedad

- porque comnsideramos insuficiemtemente desarrolladas las medidas
de proteccibn (uo solamente las de la cemntral em s{ misma), si
no del 4rea domde estuviera ubicada (carencia de Planes de eva

cuacibn efectivos, falta de uma proteccidn civil adecuada, etc).

Por tamto, sélo queda =1 desarrollo de la energfa hidroeléctrica
que aumque es limitado, atin es suceptible de me jor aprovechamiemto. -
Todo =#11lo, sim remumciar a la investigacibn de nuevas formas de ener-
gia, tema em =l cual seguimos propomiendo la creacibém de um Cemtro Am

daluz de Estudios de Energia que evitard la dispersién de los esfuer-



z0s y recursos, desarrollando ademds programas especfficos para Anda-

lucia.

Consideramos absolutamente necesario una participaciém activa de
los 6rgamos autonémicos en todas las acciones que emprenda o deba em-
prender Redesa en nuestra Comumidad, para optimizar y asegurar el su-
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Partiendo de la base de que Andalucfia es fundamentalmente agraria

y de las deficiencias existentes, se atenderd com preferencia el desa

rrollo de la electrificaciémn rural.

El subsector del gas debe de ser comsiderado de forma especial ya
que com el desarrollo de las prospecciomes de yacimiemntos en las pro-
vincias occidentales de muestro litoral, estd la esperamza para uma -
menor depemdencia energética de nuestra tierra. As{ mismo, creemos ne

cesario el incrememtar el comsumo de gas con objeto de diversificar -

las dependemncias ewnergéticas,

Industria.

La superacién del subdesarrollo andaluz exige una indus trializa
cién de nuestra tierra, pero el tipo de industrias que necesitamos no
son las que estdn viniendo en estos Wiltimos aﬁés. ¥ que nos traen un
crecimiento subordinado y dependiente que responde a intereses ajenos
a Andalucia, Tenemos pues, una estructura industrial desequilibrada,
deformada en funcién de una subordinacién del proceso de crecimiento
industrial a las necesidades de la acumulacién de capital en otras -

4reas,

Hay que poner en marcha un proceso industrializador controlado-
desde la propia Andalucfa. Para ello es fundamental fomentar el naci
miento, la consoclidacibén y el desarrollo de una estructura empresa=—
rial autéctona e intentar liberar a la economfa andaluza de los lados

de dominio tecnolbgico a que se ve sometida.
Es conveniente dar un tratamiento distinto segin sectores:

Sectores colonizantest Lo mds importante es establecer un control

sobre las repercusiones negativas de algunos de estos subsectores (fE
rsa de efectos multiplicadores, deterioro del medio ambiente, dependen
cia empresarial extertior, etc), e incentivar la internalizacibén de 1a
riqueza que producen v buscar posihles {indust i, vinecultadas con los

Mo s



Sectores en regresiént (textil, cuero, calzado y confeccibn, madera-

y cbrcho). Analizar su viabilidad y posibilidades de transformacién,

adoptando medidas que los orienten hacia el aprovechamiento interno-

de sus potencialidades, en el contexto de un desarrollo autécentrado.

Secter Agroalimentariot Crear un complejo agroalimentario andaluz que

abarque todo el proceso (produccién, transformacién y comercializa—

cién); reestructurar el sector tanto en cuanto al tamafio coamn a la -

-— e | — A - T - — — el - - — -1 o, | e e e pray - v e
ardanticcdsis 2l 4 a UnSHmal 1 ad0C1aCi0NisiMd y el cooperati

vismo; facilitar el acceso a vias de financiacién; fomentar la inves

-

tigacién propia y crear una Empresa Piblica Andaluza que consolide v
1

potencie al com zari o andalps, )

Nuevas industrias: Llamamos as{ a las que incorporan nusvas tecnolo-

gfas. Es necesario tomar medidas encaminadas a fomentar la craeacién-
de este tipo de empresas, ya que permanecer al margen de este proce-
80 supondria para Andalucf{a la autocondena a una dependencia crecien

te,

Cons truccién.

En un primer momento generarfia una gran cantidad de empleo, sin
embargo a largo plazo no debe jugar el papel de motor en el desarro-
llo de Andalucfa, ya que, entre otras razones, podria actuar como de
tractor de recursos financieros en perjuicio del sector industrial,-

y ademds importa gran cantidad de bienes y servicios del exterior.

Las medidas de este sector iran encaminadas a favorecer la crea
cién de empresas a nivel andaluz, proteger a la pequefia empresa y —

disminuir su dependencia del exterior.

Sarviciosz

Respecto al comercio: habrf{a de proteger al pequefio comerciante mino

rista frente a la penetracién de grandes unidades productivas, sin -
perjudicar al consumidor, estimulando su agrupacién. Es asimismo ne-
cesario crear una auténtica red comercial andaluza que contemple a -
la comarca como célula de dis tribucibédn de bienes, y procurar la mAxi

ma transparencia del mercado,

El turismo requiere: la realizacidén de un Inventario de Recursos Tu-

risticos, la delimitaciédn de zonas de interés especial, el acondicio
namiento de una infraestructura adecuada, la diversificacién de la -

oferta turfstica v la creacién de una Empresa Nacional Andaluza de

I'irigamo que supl; . o poagivkgs ;
o | = !\\|)r'|,].|1jl;‘:



LA FINANCIACION DEL DESARROLLO

Hasta ahora hemos definido una estrategia de desarrollo econémi

Co cuya puesta en prictica requiere de una adecuada financiacién.

En este sentido, las necesidades del desarrollo exige que se dis
Ponga de recursos monetarios en tal magnitud que desborda las posibi

lidades actuales de Andalucia.

Los Presupuestos de la Junta de Andaluc{a revelan una insuficien
cia evidente y permiten un margen de maniobra escasisimo al Gobierno
auténomo. Ademids mantienen una estructura de gasto identica a la que
8e ha venido aplicando en-aﬁon anteriores lo que provoc%ré que se si

ga profundizando en el subdesarrollo.

Ya hemos sefialado la necesidad previa de realizar cambios pro—
fundos en la estructura econémica de Andalucfa en funcién de sus pro
Pios intereses. De otra manera la subordinacién de Andalucia a las -
necesidades de crecimiento de otras 4reas har4d que el flujo moneta—

rio que reciba contribuya a reproducir la s8ituacibén de subdesarrollo.

Con todo, y a pesar de la escasez de recursos puiblicos, con que
Cuentan, los presupusstos de la Junta de Andalucfa se han visto re—
cortados afio tras aflo desde que el PSOE accedié al Gobierno central,
pProvocando el consiguiente endeudamiento de la Comunidad Andaluza. -
Los recortes se han venido produciendo en el F.C,I. (FOndo de Compen
sacién Interterritorial), en el Porcentaje de participacién en los -

ingresos estatales, y en el propio proceso de Transferencias.

La insuficiencia de recursos ptiblicos de que dispone la Junta -
de Andalucfa, deriva del sistema de financiacién impuesto en el Esta
tuto andaluz, copia literal de la LOFCA que fue negociado por la Ad-

ministracién central con Catalufia.

l.~- Los mecanismos ordinarios del sistema LOFCA,

19) El primer tramo, instrumentado por los impuestos estatales-
cedidos y el porcentaje de participacién en los ingresos del
Estado, tiene como finalidad la cobertura de los servicios-
transferidos,

2°) E1 segundo tramo, la financiacién propia, cuenta con los tri
butos propios de 1la Comunidad, recargos sobre impuestos es-
tatales, tasas v contribuciones especiales, cré&ditos y denda
pfiblica,

3¢) El tercer tramo, estid constituido por el F.C,T. con la Supue s

ta finalidad de paliar losa dasequilibrio- reaprionaleas
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De los tres tramos el primero es el méds importante y de &1 depen

de la financiacién autonémica.

La suma de impuestos cedidos Yy participacién en los ingresos del
Estado tiene que ser igual al coste de los servicios efectivamente -
transferidos, Este criterio hace que la financiacién bésica del pri-
WET tramd S8ea Superior en ias comunidades mas desarrolladas que en -
las subdesarrolladas como Andalucfa, y se viene a consagrar la desi-
gual prestacién de servicios del Estado a las diatintas comunidades.
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cién para alcanzar el nivel de éataluﬁa, ahora tendrd que hacer un -
esfuerzo propio que le resultard imposible, ya que el segundo tramo,
de financiacién propia no podré aplicarlo porque no es posible aumen

tar la presién fiscal sobre los andaluces con nuevos impuestos.

En cuanto al tercer tramo, el F,C,I., es calificado como una fa
lacia y un fraude a las zonas subdesarrolladas. Andaluc{a participa-
del mismo porcentaje de inversién piblica, a pesar del Fondo, que —
¢on anterjioridad a su existencia por lo que ha constituido exclusiva

mente una operacién de presentacién contable.

2,- E1 mecanismo excepcional de las asignaciones complementarias.

Consiste en la obligatoriedad de consignar anualmente en los Pre
supuestos Generales del Estado, y como fuente excepcional de financia
cién, unas asignaciones complementarias para aquellos servicios trans
feridos que no alcancen un nivel minimo, establecido en la cobertura

media nacional, a fin de poder garantizar dicha cobertura.

Este mecanismo, favorecedor para las Comunidades mds pobres, re
quiere para ser aplicado de una ley de desarrollo de la LOFCA que el

Gobierno del PSOE no quiere aprobar Para contener el Gasto Pdblico.

Pero el Estatuto andaluz, regula este mecanismo de una manera -
muy concreta sin que sea necesario una ley de desarrollo. Esta regu-
lacién se hace a través de la Disposicién adicional 2°%.1 y la Transi
toria 6%, De haberse aplicado, Andalucf{a hubiese ganado un mentante-
de recursos considerables pues paralelamente al proceso de Transfe—
rencia se hubiese ido elevando el pPorcentaje de participacién en la-

cuantfa de las asignaciones complementarias,

La responsabilidad en la que incurre el Gobierno del .PSOE, a1 -
incumplirse y no respetarse el Estatuto de Autonomfa, es evidente por
138 graves Y pPerjudicilales repercusiones, de tal omisién para Andalun

sifa o
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3o~ Hacia un nuevo sistema de financiacién

La financiacién del desarrollo requiere movilizar una cantidad-

de recursos muy importantes de las que Andalucf{a hoy no dispone.

Los mecanismos ordinarios de financiacién de nuestra Comunidad-
son insuficientes e instala a Andaluc{a en la desigualdad con respec
to a otras Comunidadea. Los mecanismos excepcionales no se aplican -
con graves perjuicios para nuestra tierra. Es necesario romper estas
condiciones en las que Andalucia est% instalada por obra de los go—

biernos de turno.

Andalucia histéricamente ha venido contribuyendo al desarrollo-
de otros bajo la forma de miltiples mecanismos ya analizados. El 1lla
mado desarrollo econémico espafiol en gran medida ha descansado sobre
los hombros andaluces. Hay, pues, una reivindicacién andaluza que -

exige el concurso del Estado para que Andaluc {a pueda desarrollar,

En este sentido Andalucfa debe caminar:hacia un régimen de con-

cierto con el Estado, distante Y distinto de los forales, en el que-

Se negacie anualmente la aportacién del Estado, con la finalidad de-
que Andalucfa alcance el mismo nivel de servicios que las Comunida—
des desarrolladas y cuente con la financiacién adecuada que le permi
ta poner en marcha la estrategia de desarrollo que anteriormente he-

mos disefiado,



