MASTER UNIVERSITARIO EN DERECHO Y
ADMNISTRACION LOCAL

UNIVERSIDAD
DE BURGOS

UNIVERSIDAD DE ALMERIA

TRABAJO FIN DE MASTER

“ANALISIS DE LA NORMATIVA Y LA GESTION DE
RESIDUOS URBANOS. ESPECIAL ATENCION A LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE ANDALUCIA,
VALENCIA Y ARAGON”

AUTORA: SARA
BUENO TERRES

JULIO 2021 TUTORA: MANUELA
MORA RUIZ






INDICE:

I.  INTRODUCCION .....coooooooiiiiiiiiiiieneicicisiesesesesessss s 4
II. METODOLOGIA ......ccooooooooovvooecceeeeeee e 7
III. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE
RESIDUOS ... ...ttt st e tesbe e s e sesaeebeeseesenaesaeas 8
1.-LEGISLACION: ..........ccooooiooooiiireeeoceeeeeeeeeeeeeee oo eessss e 9
A) LEGISLACION INTERNACIONAL: .........cooooomiimmieemieeeeeseeseeeeeeeeeeeeeesneens 9
B) LEGISLACION ESTATAL: ..o seseses e eeesenens 16
C) LEGISLACION AUTONOMICA: ........ooooooeeeoeeeeeeeeeeceeeeeeeseseeeseseseeesese 23
D) LEGISLACION LOGCAL: ........ooiooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s sene 27
2.-ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS MEDIOAMBIENTALES:
.......................................................................................................................................... 28
Agenda 21 Local: ... 28
Agenda Urbana Espanola:..............ccocoooiiiiiicccce e 29
Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020: ......... 30
Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022:
....................................................................................................................................... 30
Plan Nacional Integral de Residuos de Espaina (PNIR): ............ 31
Planes y programas de las Comunidades Auténomas: ................. 31

IV.

DELIMITACION CONCEPTUAL DE RESIDUO Y SU EVOLUCION .33

V. LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES SEGUN LA LEY
22/2011 DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS
CONTAMINADOS ...t 42

VI.

ANALISIS COMPARATIVO: REGULACION AUTONOMICA Y

LOCAL DE LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS DE ANDALUCIA, VALENCIA Y

ARAGON. ........ccooooiooooeeeeeee e eessnnnnn 47
6.1 Comunidad Autonoma de Andalucia..............cccoceoevnircnnnicenne, 47
A) Aspectos generales.............. i 47

b) Tipologia de residuos ..., 49

c) Competencias municipales en materia de residuos................... 50



d) Regulacion complementaria...................cocoooiiiiicccccceeceee 52

e) Ejemplo practico: La gestion de residuos municipales en el

Ayuntamientode Sevilla...................ooo e, 54
6.2. Comunidad Autonoma de Valencia: ............ccccoceeeeeeeeeeeeeeen 57
Q) ASPEcCtos gENErales ... 57
b) Tipologia de residuos...................cccooiiieicceeeeee e 58
c) Competencias municipales en materia de residuos................... 61
d) Regulacion complementaria..................ccocoooiiiiiiccccccceeee 62
e) Ejemplo practico: La gestion de residuos municipales en el
Ayuntamientode Alicante ..., 64
6.3. Comunidad Autonoma de Aragon: ..............ccccoceeeeeeeeeeeereenens 64
a) Aspectos generales ... 64

b) El Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon 2018-
2022 como disposicion basica para la gestion de residuos

MUNICIPAIES ... 65

c) Regulacion complementaria...............c.ccoooooiiiiccccccceeeeee 67

d) Ejemplo practico: La gestion de residuos municipales en la
Mancomunidad Ribera Izquierda del Ebro (MRIE)......................... 68
VII. CONCLUSIONES: ...t sttt st 70
VIII. BIBLIOGRAFIA: ....ooooooooooooioiioiceeecceeeeeee e 73
LeGISIACION: ... 73
Obras de caracter cientificoengeneral: ..., 74
Articulos y publicaciones en revistas digitales: ................................. 75
Consultas en paginas web de Organismos Oficiales:......................... 76



I. INTRODUCCION

El tema de mi Trabajo Fin de Master, titulado “Analisis De La Normativa Y La
Gestion De Residuos Urbanos. Especial Atencion a Las Comunidades
Auténomas De Andalucia, Valencia Y Aragon”, se centra en el analisis de la
legislacion medioambiental acerca de la gestion de los residuos v,
concretamente, de los llamados residuos urbanos o municipales.

El objetivo del trabajo es analizar, mediante un estudio comparado, la
regulacion histérico-actual que ha sufrido la normativa acerca de los residuos,
y concretamente, el estudio de la evaluaciéon normativa de Espafia acerca de
esta materia centrandose, en ultimo lugar, en la regulacion de los residuos de
las Comunidades Auténomas de Andalucia, Valencia y Aragén y como ésta
afecta a las competencias municipales acerca de los residuos urbanos; para
finalizar con un ejemplo de la gestién de estos residuos que realiza un
municipio concreto de cada Comunidad Autéonoma.

El tema sugerido por mi tutora me parecio, desde el principio, muy adecuado
y acorde a la problematica actual que afecta al medioambiente y los problemas
de contaminacion derivados de la generacién de residuos; un problema que
cada vez preocupa mas a la sociedad y al legislador que, desde hace varios
afos, se centra en acatar dicho problema mediante una perspectiva
medioambiental sostenible.

Como se explicara mas adelante con mas detalle, la proteccion del
medioambiente ha sido un tema a tratar por la Unién Europea desde los afios
setenta hasta la regulacion actual que se tiene de cada Estado Miembro vy,
concretamente en Espafia, donde se ha regulado en los distintos ambitos de
intervenciéon administrativa estatal, autonémica y local.

Respecto a la problematica planteada durante la realizacion del trabajo, he de
mencionar que en un primer momento me parecié un tema “sencillo” pero que,
a lo largo de la lectura, investigacién y desarrollo del mismo, he descubierto la
complejidad normativa y competencial que se esconde detras del Derecho
Medioambiental, en lo que se refiere a la materia de residuos, y su adaptacién
a la Administracién Autondmica y Local, teniendo en cuenta el marco europeo
aplicables y su constante evolucion hasta la actualidad.

Igualmente, he podido estudiar a fondo la normativa acerca de los residuos
domeésticos y de competencia municipal de distintas Comunidades Auténomas
y observar cdmo cada una de ellas ha adaptado y desarrollado la normativa
estatal, segun las necesidades de su territorio de diversas maneras. Asi, por
ejemplo, Andalucia posee un Reglamento que desarrolla en profundidad las
materias relacionadas con los residuos y el ciclo de vida de los materiales y



productos y, en cambio, la Comunidad Auténoma de Valencia posee su propia
Ley de Residuos, al objeto de dar cumplimiento y adaptar a su territorio las
Directivas Europeas y el resto de normativa acerca de la regulacién y las
competencias en materia de residuos, en cumplimiento con lo establecido en
la Constitucion y en su Estatuto de Autonomia. Finalmente, la Comunidad
Autéonoma de Aragon se apoya fundamentalmente en la legislacion estatal
acerca de residuos y establece varios Decretos en funcion del tipo de residuo
que desea regular, concentrandose asi la gestion de residuos municipales en
el Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragon 2018-2022.

De esta forma, la estructura del trabajo se divide en cuatro apartados,
formando éstos el cuerpo del trabajo, y un apartado final de conclusiones, en
el que se proyectan las consideraciones finales tras el estudio y desarrollo
completo del tema escogido.

En el primer apartado del trabajo se realiza un estudio del marco normativo de
la gestién de residuos. En primer lugar, se analiza la legislacion en esta
materia, tanto desde una perspectiva internacional como desde el Derecho
Interno Espafiol, analizando el ambito estatal, autonémico y local, para luego
mencionar las Estrategias, Planes, y Programas Medioambientales existentes
actualmente en Espafia en materia de residuos.

No obstante lo anterior, en el plano internacional, también se estudia el origen
de la proteccion del medioambiente y su proyeccidon en materia de residuos,
especialmente desde la perspectiva de la prevencidn y su gestion sostenible.
Se hace, ademas, una consideracion mas detenida del Derecho Europeo
surgido en esta materia.

Desde la perspectiva interna, se hace un analisis de la legislacidon estatal acerea
de la gestion de residuos y, especificamente, del tratamiento de los residuos
municipales, mencionando los antecedentes normativos de la actual ley estatal
en materia de residuos, es decir, la Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y
suelos contaminados y se analizan las novedades y nuevas competencias que
trajo su aprobacidn en nuestro pais. A continuacién, se hace un estudio de la
legislacion autondmica en materia de residuos, y las competencias que pueden
asumir las Comunidades Auténomas, mencionando especificamente la
normativa de las Comunidades Auténomas de Andalucia, Valencia y Aragon
que se desarrollaran en un apartado posterior. Finalmente, se analiza la
legislacion local, en la que se asumen competencias mediante la Ley 7/1985,
de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local y se dota a los entes
locales de instrumentos para regular dichas competencias mediante las
ordenanzas y bandos municipales.

Para finalizar este apartado acerca del contexto normativo de la gestidén de
residuos, se mencionan las Estrategias, Planes y Programas medioambientales

5



vigentes mas destacados de nuestro pais como, por ejemplo, el Plan Estatal de
Prevencion de Residuos, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR)
o la Agenda Urbana Espafola y la Agenda Local 21.

En el segundo apartado, se va a estudiar la evolucion que ha sufrido el concepto
de “residuo urbano” a lo largo de las sucesivas regulaciones que se han
aprobado en nuestro pais y las distintas tipologias y clasificaciones que se le
han atribuido a lo largo del tiempo. De esta manera, se puede observar como
se ha pasado del término “residuo sélido urbano” que manejaba la antigua Ley
42/1975, al término integral de “residuo urbano” de su sucesora Ley 10/1998,
hasta llegar a la actual regulacion en la Ley 22/2011, que clasifica los llamados
“residuos urbanos” en residuos domeésticos, incluyendo también la regulacion
de los llamados residuos comerciales e industriales.

El tercer apartado de este Trabajo estudia la Ley 22/2011, de 28 de julio, de
residuos y suelos contaminados, desde la perspectiva de las fases de
tratamiento por la que pasan los residuos cuando de la gestidon de los mismos
se trata y, concretamente, los residuos municipales; haciendo hincapié en las
potestades que se atribuyen a las Entidades Locales, a través de la elaboracién
de planes y programas de prevencién y gestion de residuos de su competencia.

Finalmente, se contempla un apartado que compara la normativa reguladora
de los residuos de competencia municipal de las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Valencia y Aragdén. De esta manera, cada CCAA posee su propio
epigrafe en el que se desarrolla la normativa existente en cada territorio, las
competencias que, en virtud de sus Estatutos de Autonomia, pueden asumir
en materia medioambiental y en la gestién de residuos vy, en ultima instancia,
qué competencias atribuyen estas normas a los entes locales en materia de
residuos municipales.

Por ultimo, al final de cada epigrafe de la Comunidad Auténoma respectiva, se
desarrolla la forma en que un municipio concreto de esa Comunidad asume y
gestiona los residuos municipales en funcién de las competencias asumidas, la
forma de gestion (que puede ser directa e indirecta) y, en consecuencia, si se
lleva a cabo mediante una empresa municipal o por medio de una empresa
privada contratada a tal efecto por el Ayuntamiento.



II. METODOLOGIA

La metodologia es el conjunto de métodos y técnicas de rigor cientifico que se
deben seguir en la investigacion de un determinado tema, con el objetivo de
alcanzar un resultado teéricamente valido.

De esta forma, a la hora de desarrollar el trabajo, he optado por una
metodologia de estudio comparado, cuya linea metodolégica tiene como
objetivos mas relevantes: el mejor conocimiento del Derecho positivo propio,
el perfeccionamiento del Derecho nacional y, finalmente, la unificacién y
uniformidad de los Derechos.

En la realizacion de este trabajo he tenido en cuenta la legislacidén existente
desde los inicios del Derecho Medioambiental, que surgié como materia objeto
de proteccién y desarrollo a nivel comunitario, hasta la normativa vigente en
nuestros dias acerca de la gestion de residuos y, especificamente, los residuos
urbanos o municipales, y las distintas leyes sobre esta materia reguladas en
nuestro pais a nivel estatal y autondmico y las competencias que se asumen y
ejecutan a nivel local. Se trata, fundamentalmente, de un estudio de derecho
positivo que, no obstante, se ve enriquecido por numerosas referencias
bibliograficas de autores de referencia en la materia.



III. MARCO LEGAL E INSTITUCIONAL DE LA GESTION DE RESIDUOS

En este apartado del trabajo se procederd a analizar y contextualizar la
legislacién y el marco tedrico que a lo largo de los ultimos afios se ha
desarrollado entorno a la gestion de residuos urbanos, como un ambito
esencial de la proteccion del medio ambiente.

En primer lugar, se analizard la legislacion internacional y la importancia que
el derecho de la Union Europea ha concedido a la gestion de residuos. Esta
exigencia desde la Unidon Europea, ha obligado a sus Estados Miembros a
desarrollar un sélido marco juridico entorno a la problematica medioambiental
de los residuos para impulsar politicas encaminadas a la recuperacion y la
sostenibilidad del medio ambiente.

Durante los ultimos afios, Espana ha impulsado su desarrollo normativo interno
en materia ambiental como resultado de la trasposicion del derecho europeo.
Asimismo, nuestro pais ya contempld, en la redaccion de la Constitucidn
Espafiola de 1978, la importancia del medioambiente al consagrar el “derecho
a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona”
(art. 45 CE)! como uno de los principios rectores de la politica social y
econdmica, en consonancia con el derecho fundamental de poder gozar de una
calidad de vida que sea coherente con la dignidad de la persona (art. 10 CE)?.
Esta idea de la promocidon del medioambiente, introducida en la Constitucién,
se relaciona directamente con la importancia de la gestidon de los residuos,
puesto que no puede ignorarse que uno de los mayores problemas
ambientales, a nivel global, es el exceso insostenible de la produccién de
residuos solidos.

Es importante destacar también el papel fundamental que juegan los entes
locales en lo referente a la gestion de residuos, cuya competencia nace
directamente del articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las
Bases del Régimen Local (en adelante LRBRL) en su apartado segundo, donde
se destaca como competencia propia de los municipios el medio ambiente
urbano y, en particular, parques y jardines publicos, gestion de los residuos
sélidos urbanos y proteccion contra la contaminacién acustica, luminica y

! Constitucién Espafiola. Boletin Oficial del Estado, 29 de diciembre de 1978, nim. 311.
2 [dem.



atmosférica en las zonas urbanas3. Igualmente, se contempla en el articulo 26
LRBRL, la obligatoriedad que poseen todos los municipios de gestionar la
recogida de residuos y, en los municipios de mas de 5.000 habitantes, ademas,
se debe proceder a su tratamiento. En el articulo 36 LRBRL, se establece
también, como competencia propia de la Diputacién, la prestacion de los
servicios de tratamiento de residuos en los municipios de menos de 5.000
habitantes. Finalmente, el articulo 86 LRBRL declara la reserva en favor de las
Entidades Locales de la recogida, tratamiento y aprovechamiento de residuos®.
Como se puede apreciar, la actuacidon de los entes locales en materia de
residuos se hace esencial al tratarse, ademas, de la administracion publica mas
cercana al ciudadano y sus habitos cotidianos.

Finalmente, en este apartado se analizaran los planes y programas en materia
de residuos que se han desarrollado tanto a nivel estatal como a nivel
autondmico y local, destacando la Agenda Urbana Espafiola y la Agenda Local
21, y los programas estatales como el “Programa Estatal de Prevencion de
Residuos 2014-2020" el “Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR)
2016-2022" y el “Plan Nacional Integral de Residuos de Espafia (PNIR)” y los
Planes integrados por las Comunidades Auténomas.

1.-LEGISLACION:

A) LEGISLACION INTERNACIONAL:

La proteccion del medio ambiente como una cuestién de interés internacional,
surgidé por primera vez, en el ano 1972, en la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Humano. Dicha conferencia recalcé la importancia de
conservar los recursos naturales y de la responsabilidad que tenemos como
sociedad de preservar el medio ambiente; algunos de los principios que se
dictaron en la Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano fueron los
siguientes:

- “Los recursos naturales de la Tierra, incluidos el aire, el agua, la tierra, la
flora y la fauna y especialmente muestras representativas de los ecosistemas
naturales, deben preservarse en beneficio de las generaciones presentes y
futuras mediante una cuidadosa planificacion u ordenacidn, segun convenga”.

- “El hombre tiene la responsabilidad especial de preservar y administrar
juiciosamente el patrimonio de la flora y fauna silvestres y su habitat, que se
encuentran actualmente en grave peligro por una combinacién de factores
adversos. En consecuencia, al planificar el desarrollo econémico debe atribuirse

3 Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local. Boletin Oficial del Estado
nim.80, de 03/04/1985.
4{dem



importancia a la conservacion de la naturaleza, incluidas la flora y fauna
silvestres”.

- “Todos los paises, grandes o pequefios, deben ocuparse con espiritu de
cooperacion y en pie de igualdad de las cuestiones internacionales relativas a
la proteccion y el mejoramiento del medio. Es indispensable cooperar,
mediante acuerdos multilaterales o bilaterales o por otros medios apropiados,
para controlar, evitar, reducir y eliminar eficazmente los efectos perjudiciales
que las actividades que se realicen en cualquier esfera puedan tener para el
medio, teniendo en cuenta debidamente la soberania y los intereses de todos
los Estados®”.

En lo referente al marco europeo, el punto de partida de las politicas de
proteccion del medio ambiente, parece remontarse a la Comunicacion de la
Comision de 22 julio 1971, en la que se puso de manifiesto la exigencia de
tener en cuenta la calidad de los recursos naturales y de las condiciones de
vida en la misma definicion y organizacion del desarrollo econémico®.

Posteriormente, en la cumbre de Paris de octubre 1972, los Jefes de Estado y
de Gobierno declararon el medio ambiente como aspecto especifico de la
actividad comunitaria al sefalar que “La expansion econdémica, que no
constituye un fin en si misma, ha de permitir prioritariamente atenuar la
disparidad de las condiciones de vida. Dicha expansion... habra de conducir a
la mejora de la calidad y del nivel de vida. En consonancia con el espiritu
europeo, habra de otorgarse una atencion especial a los valores y bienes no
materiales y a la proteccion del medio ambiente con el fin de que el progreso
esté al servicio de los hombres".

Dicha declaracién fue una invitacion a las instituciones de la Comunidad
Europea a establecer “programas de accion” para la proteccion del
medioambiente. A partir de esa postura tomada en la cumbre, la politica
comunitaria inicié el rumbo hacia la toma de conciencia medioambiental, que
desembocd en la aprobacion del I Programa de accién de la Comunidad
Europea sobre el medio ambiente y sus posteriores sucesores.

Los dos primeros programas (que datan de las fechas 1973-1976 y 1977-1981)
establecieron las bases sobre las que se asentarian los intereses ambientales
en el dmbito comunitario. Como cita el autor Fernando Lépez Ramoén: “La
conexion de la politica ambiental con la dignificacion de la persona humana
("poner la expansion al servicio del hombre", se dice en el I Programa) fue la
idea que permitié asentar como gran objetivo de esa politica la utilizacion

> Declaracién de Estocolmo sobre el Medio Humano 1972.

 LOPEZ RAMON, F., “Caracteres del Derecho Comunitario Europeo Ambiental”. [Citado 12 mayo 2021]
Disponible en: https://huespedes.cica.es/gimadus/01/CARACTERES DERECHO.htm

7 BREA BONILLA, C., “Politica De Medio Ambiente Y Accién Por El Clima”. Guia de Politicas de Medio
Ambiente y Cambio Climatico. Junio 2019 |[Citado 12 mayo 2021]. Disponible en:
https://www.comunidad.madrid/sites/default/files/dgae guia de politicas politica medio ambient
e y cambio climatico 2019.pdf
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racional de los recursos naturales, de forma compatible con el desarrollo
econémico’”.

En 1986, la aprobacién del Acta Unica Europea y su entrada en vigor el 1 de
julio de 1987, supuso que la politica ambiental fuese reconocida como uno de
los objetivos principales de la U.E. Su articulo 25 establece que en la Tercera
Parte del Tratado CEE se afiadira un Titulo VII de nombre “MEDIO AMBIENTE",
que establece como objetivos:

- Conservar, proteger y mejorar la calidad del medio ambiente;
- Contribuir a la proteccion de la salud de las personas;

- Garantizar una utilizacion prudente y racional de los recursos
naturales®.

Por otro lado, y con posteridad, el articulo 11 del Tratado de Funcionamiento
de la Unidén Europea (en adelante, TFUE), introdujo el concepto de desarrollo
sostenible afirmando que: “/as exigencias de la proteccion del medio ambiente
deberan integrarse en la definicion y en la realizacion de las politicas y acciones
de la Union, en particular con objeto de fomentar un desarrollo sostenible”.

Por su parte el Titulo XX del TFUE se destina en su totalidad al medio ambiente,
estableciendo en su art. 191.1 los objetivos de la Politica Ambiental de la Unidn
como los siguientes:

a) Conservacion, proteccion y mejora de la calidad del medio ambiente;
b) proteccién de las personas;
c) Utilizacién prudente y racional de los recursos naturales;

d) el fomento de medidas a escala internacional destinadas a hacer
frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente, y,
en particular, a luchar contra el cambio climatico.

Junto a ello, el apartado segundo de dicho articulo, recoge los principios
esenciales de estas politicas medioambientales enumerando los principios de
cautela y de accién preventiva, el principio de correccion de los atentados al
medio ambiente, y el principio de quien contamina paga.

8 LOPEZ RAMON, F., “Caracteres del Derecho Comunitario Europeo Ambiental”. [Citado 12 mayo 2021]
Disponible en: https://huespedes.cica.es/gimadus/01/CARACTERES DERECHO.htm
% Diario Oficial de las Comunidades Europeas, N2 L 169/1, Acta Unica Europea. 1987.
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Como se puede apreciar, el derecho comunitario, de una manera activa,
fomentd la cooperacién entre los distintos estados miembro para favorecer la
creacion de una normativa solida que consiguiese un nivel alto de proteccion
medioambiental, y consagrara el principio de desarrollo sostenible.

En lo referente a la gestién de residuos, la Directiva 75/442/CEE del Consejo,
de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos, surgid de la necesidad de crear
una regulacion mas amplia en lo relativo a la gestién de residuos, que
solventara la disparidad de las disposiciones de los distintos Estados miembro
habidas hasta el momento!®?. Esta Directiva, tuvo en consideracion como
objetivo principal la proteccion de la salud del hombre y del medio ambiente
contra los efectos perjudiciales causados por la recogida, el transporte, el
tratamiento, el almacenamiento y el depdsito de los residuos!. Finalmente,
hizo evidente la necesidad de un régimen de autorizacién para las empresas
gue se ocupan del tratamiento, almacenamiento o depdsito de los residuos por
cuenta ajena y de un régimen de vigilancia para las empresas que gestionan
sus propios residuos y de las que recogen los residuos de otros.

Posteriormente, la Directiva 85/337/CEE, relativa a la evaluacion de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente!?, establecid diversas disposiciones acerca de procesos en los que
interviene la gestion de residuos radiactivos o considerados peligrosos.

Por su parte, la Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo de 5 de abril de
2006 relativa a los residuos’?, fue la sucesora de la Directiva 75/442/CEE, al
ser ésta modificada de forma sustancial y necesitando, por tanto, una nueva
revision. En esta nueva redaccion, se hace hincapié en la toma de medidas de
prevencion y reduccion de los residuos; en la importancia del reciclado y la
obtencion de materias primas secundarias; en el establecimiento de un
régimen de autorizacidn y control de las empresas de eliminacion y valorizacién
de residuos, asi como de vigilancia en las empresas de recogida, transporte y
comercializacidon de residuos y, finalmente, se establece que la parte de los
costes no cubierta por la explotacién de los residuos debe costearse de acuerdo

10 Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos. Diario Oficial n° L
194 de 25/07/1975 p. 0039 - 0041. [Citado 13 mayo 2021]. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:31975L0442&from=en

11 Directiva 75/442/CEE del Consejo, de 15 de julio de 1975, relativa a los residuos. Diario Oficial n° L
194 de 25/07/1975 p. 0039 - 0041. [Citado 13 mayo 2021). Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:31975L0442&from=en

12 Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio de 1985, relativa a la evaluacién de las
repercusiones de determinados proyectos publicos y privados sobre el medio ambiente. Publicado en
DOUEL nim. 175 de 05 de Julio de 1985.

13 Directiva 2006/12/CE del Parlamento Europeo de 5 de abril de 2006 relativa a los residuos. Diario
Oficial de la Unidén Europea.
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con el principio «quien contamina, paga».

Finalmente, la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de
19 de noviembre de 2008, "sobre los residuos y por la que se derogan
determinadas Directivas” planteé como objetivo principal establecer los
requisitos esenciales para la gestion de residuos'* y, en general, la obligacién
de que las entidades o empresas que lleven a cabo operaciones de gestion de
residuos, en funcidon de la repercusidn ambiental de estas operaciones de
gestion, tengan una autorizacion, presenten declaracidon responsable o estén
registradas!®. Dicha obligacidn se completa con la necesidad de que los Estados
miembros de la UE tengan planes de gestion de residuos, asi como la obligacién
de manipular residuos de tal forma que no generen impactos negativos en el
medio ambiente y la salud. Ademas, establecié también que los costes de la
eliminacion de los residuos recaigan sobre el poseedor de los residuos o el
anterior poseedor, o el productor del producto del que proceden los residuos!®.

Los Estados miembros deben adoptar medidas para asegurar que la gestidon de
los residuos no cree riesgos para nuestros recursos naturales (agua, aire,
suelo, asi como para fauna y la flora) ni que tampoco provoque contaminacion
sonora ni atenta contra los paisajes ni los lugares de especial interés ambiental.
Es por esta razon que la Directiva precisa un tratamiento singularizado de la
gestion, desde el almacenamiento inicial de los residuos hasta su posterior
recogida, asi como su almacenamiento para su ulterior tratamiento,
atendiendo al tipo de residuos, su tamafo y el periodo de almacenamiento y
la finalidad de la recogida.

Recientemente, este marco de normativa europea se ha visto “renovado” por
la Directiva 2018/851 del Parlamento Europeo y del Consejo de 30 de mayo
por la que se modifica Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Esta nueva
Directiva establece las “medidas destinadas a proteger el medio ambiente y la
salud humana mediante la prevencion o la reduccion de la generacion de
residuos y de los impactos de la generacién y gestion de los residuos, mediante
la reducciéon del impacto global del uso de los recursos y mediante la mejora
de la eficiencia de dicho uso, elementos cruciales para efectuar la transicion a
una economia circular y garantizar la competitividad de la Unidn a largo plazo”
(Predmbulo). En dicha disposicién se remarca la importancia de la reutilizacion
y del reciclado de los residuos, a fin de avanzar hacia una economia circular y
se define el concepto de “residuos municipales”. Estos residuos constituyen
aproximadamente entre el 7 % y el 10 % de los residuos totales generados en
la Unidny, por tanto, esto requiere de un sistema de gestion de residuos que

14 Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los
residuos y por la que se derogan determinadas Directivas. Capitulo II: REQUISITOS GENERALES.

15 fdem. Capitulo IV: AUTORIZACIONES Y REGISTROS.

16 Directiva 2008/98/CE. Articulo 14.

13



comprenda un régimen eficiente de recogida, un sistema eficaz de clasificacion
de residuos y una trazabilidad adecuada de los flujos de residuos, el
compromiso activo de los ciudadanos y las empresas, unas infraestructuras
adaptadas a la composicidon especifica de los residuos y un sistema de
financiacion elaborado!’. De esta forma, se establecen nuevos objetivos de
reciclado de residuos municipales: para 2025, tendra que reciclarse un minimo
del 55 % de los residuos municipales en peso. Este objetivo ascendera al 60
% para 2030 y al 65 % para 2035.

Para finalizar este apartado, es necesario hacer referencia al “Pacto Verde de
la Unién Europea”, a los que muchos ya catalogan como el mayor programa
bieconémico de Europa'®. Este ambicioso proyecto de la Comision responde a
los desafios presentes y futuros del clima y del medioambiente; se trata de
una estrategia de crecimiento destinada a transformar la UE en una sociedad
equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, en la que no habra emisiones netas de gases de efecto
invernadero en 2050 y el crecimiento econdmico estara disociado del uso de
los recursos’®. Esta estrategia también es un instrumento para facilitar la
aplicacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas?°.

Los elementos que integran este pacto han sido ilustrados, por la Comisién, en
la siguiente imagen:

17 DIRECTIVA (UE) 2018/851 DEL PARLAMENTO EUROPEQ Y DEL CONSEJO de 30 de mayo de 2018 por
la que se modifica la Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Diario Oficial de la Unién Europea L
150/110. 14-06-2018.P.2

18 pACTO VERDE: EL MAYOR PROGRAMA BIOECONOMICO DE EUROPA. Publicado: 15 de abril de 2021.
[Citado 20 mayo 2021]. Disponible en: https://www.disruptionstudio.es/es/noticias/pacto-verde-el-
mayor-programa-bioeconomico-de-europa/

1% Comunicacién de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre “El Pacto Verde Europeo”. Bruselas, 11-
12-2019. [Citado 20 mayo 2021]. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:b828d165-1c22-11ea-8clf-

013a75ed71a1.0004.02/DOC 1&format=PDF

20 Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. [Citado 20 mayo 2021].
Disponible en: https://sdgs.un.org/2030agenda
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Figura 1: Pacto Verde Europeo

Dentro de los objetivos y planes de acciéon se contempla la movilizacién de la
industria en pro de una economia limpia y circular, en la cual se contempla una
politica de residuos sostenibles encaminada a recuperar su valor econdmico y
evitar o reducir al minimo los efectos de estos residuos en el medio ambiente
y en el cambio climatico.

Asimismo, es conveniente mencionar el nuevo Plan de Acciéon sobre la
Economia Circular, que constituye uno de los principales elementos incluidos
en el Pacto Verde Europeo:

Mediante la Comunicacion de La Comision del 11 de marzo del 2020 sobre el
Nuevo Plan de accion para la economia circular por una Europa mas limpia y
mas competitiva, se pretenden adoptar nuevas medidas para reducir la
produccion de residuos y garantizar que la Unién disponga de un eficiente
mercado interior de materias primas secundarias de alta calidad, reforzando,
a la vez, su capacidad para asumir la responsabilidad de sus residuos?!. De
esta manera, dedica un apartado a la problematica de los residuos al que titula

21 Bruselas, 11.3.2020 COM (2020) 98 final. Comunicacién De La Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo, al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité De Las Regiones sobre el Nuevo Plan De
Accidén Para La Economia Circular, Por Una Europa Mas Limpia y Mdas Competitiva. [Citado 20 mayo
2021]. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/temas/economia-circular/nuevoplandeaccionparalaeconomiacircular tcm30-527275.pdf
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Menos residuos, mas valor y en el que trata de alcanzar politicas que permitan
la prevencién de ciertos residuos y la circularidad de los mismos, la intencién
de crear un mercado de materias primas secundarias eficiente, que contribuya
a prevenir el desequilibrio entre la oferta y la demanda de materias primas
secundarias y, finalmente, contribuir a evitar los problemas de exportacién de
residuos ilegales a terceros paises, realizando una revisién exhaustiva de las
normas de la Unién Europea sobre los traslados de residuos?®2.

La estrategia de Economia Circular engloba asi todas las etapas de la cadena
de valor de los productos, desde el disefo hasta la seleccidon de materias primas
y su produccién final y de ésta, hasta su comercializacién y llegada al
consumidor. El plan de accién de la CE establece siete areas clave esenciales
para lograr una economia circular: plasticos, textiles, residuos electrénicos,
alimentos; agua y nutrientes, embalaje, baterias y vehiculos; edificaciones y
construccion?3,

B) LEGISLACION ESTATAL:
En lo referente a nuestro derecho interno, el hito que marcé el desarrollo del
derecho medioambiental fue, como se ha dicho, la aparicién en la Constitucion
de 1978 del término “medio ambiente” introducido mediante el articulo 45:
«derecho a un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona».

Ya en el Predmbulo de nuestra Carta Magna se expresa la "voluntad de
asegurar a todos una digna calidad de vida”. De esta forma, el Tribunal
Constitucional ha consagrado una concepcion amplia del «medio ambiente»
afirmando, en su Sentencia 102/1995 (ponente Rafael Mendizabal Allende),
que comprende los recursos naturales, pero también «otros elementos que no
son naturaleza sino historia, los monumentos, asi como el paisaje»?*.

Dentro del Titulo I, De los derechos y deberes fundamentales, el Capitulo
Tercero, De los principios rectores de la politica social y econémica, contiene
el art. 45 CE, en cuya virtud se establece que:

"1. Todos tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de

conservario.
22 {dem.
23 Noticias Parlamento Europeo: “¢Cémo quiere la UE lograr una economia circular para 2050?”
Actualizacion: 10-02-2021. [Citado 20 mayo 2021] Disponible en:

https://www.europarl.europa.eu/news/es/headlines/society/202101285T096607/como-quiere-la-
ue-lograr-una-economia-circular-para-2050

24 CUTANDA LOZANO. B. “Derecho Ambiental: Algunas reflexiones desde el derecho administrativo”.
Revista de Administracion Publica ISSN-L: 0034-7639, num. 200, Madrid, mayo-agosto (2016), pags.
409-438.
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2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos los
recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de
vida y defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la
indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior, en los
términos que la Ley fije, se estableceran sanciones penales o, en su
caso administrativas, asi como la obligacion de reparar el dafo
causado”.

La doctrina se debate entre si este precepto ha de concebirse como un principio
rector o debe protegerse como un auténtico derecho subjetivo. En este sentido,
puede apreciarse que, en los ultimos afios, hay una tendencia a reconocer que
bajo el articulo 45 subyace el derecho de todos los individuos a desarrollarse
en un medio ambiente adecuado susceptible de ser protegido por las vias que
establezca el legislador. Se trataria, por tanto, de un derecho de tercera
generacion que requeriria para su realizacion plena una actuacién especifica
de los poderes publicos?®.

Por otro lado, la ordenacién constitucional del medio ambiente, se completa en
nuestro Ordenamiento con las previsiones relativas al reparto competencial
entre Estado y CC.AA sobre esta cuestion. Asi, el art. 149.1.232 CE, establece
que el Estado tendrd competencia exclusiva sobre "legislacién basica sobre
proteccidon del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales de proteccion".

Esto precepto dispone, asi, la habilitacién del Estado para proceder a la
elaboracion de una politica global de proteccién ambiental que sirva de base a
las autonomias, estableciendo unos minimos para un posterior desarrollo por
parte de las Comunidades Autonomas con competencia en la materia, lo cual
no impide que las Comunidades Autdnomas establezcan niveles de proteccién
mas altos. Por su parte, el articulo 148 CE sefala un “catdlogo” de
competencias minimas que las Comunidades Auténomas pueden asumir, entre
las que se encuentra, en su apartado noveno, la gestion en materia de
proteccion del medio ambiente?®, Esta competencia puede observarse desde
dos perspectivas?’; desde una competencia de ejecucién de la legislacion

25 Sinopsis del articulo 45 de la Constitucion Espafiola
(https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=45&tipo=2 )

26 BOE num. 311, de 29/12/1978. Constitucidn Espafiola, articulo 148. [Citado 25 mayo 2021].
Disponible en: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229

27 ALEJANDRE MARTI'N, C; BEJAR PADILLA, P; BERNABEU GONZALEZ, F.J; LOPEZ CONTRERAS-
GONZALEZ. C; DEL VALLE PESQUERA, G: “Conflictos competenciales: CCAA vs Estado, en materia de
Ordenacion del Territorio y Medio Ambiente” Observatorio Medioambiental. 1999, n22.
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estatal’® y desde una competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de
acuerdo con la legislacién bésica del Estado®®.

En cuanto a las competencias de las Corporaciones Locales, nada se dispone
desde la Constitucion, por lo que es necesario acudir a la legislacion estatal y
autondmica. En este sentido, es claro el protagonismo del articulo 25 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (en adelante, LRBRL), que
consagra numerosos preceptos ambientales®®. Por su parte, el articulo 26
LRBRL establece numerosos servicios obligatorios que incluyen tematica
medioambiental (recogida de residuos, limpieza viaria, alcantarillado, etc.).
Destaca entre ellos el apartado 1.d) que establece que "En los Municipios con
poblacion superior a 50.000 habitantes, ademas: transporte colectivo urbano
de viajeros y medio ambiente urbano”.

En lo referente a la legislacion estatal en materia de “residuos”, destaca la Ley
22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados (en adelante,
LRSC). Esta resulta ser la quinta Ley de residuos en la historia del
ordenamiento juridico espafiol: La primera ley general de residuos se remonta
a mediados de los afnos setenta, siendo la llamada Ley 19/1975, de desechos
y residuos soélidos urbanos. Mas tarde se completd su marco juridico con la Ley
20/1986, de 14 de mayo de Residuos Téxicos y Peligrosos. Ambas leyes fueron
posteriormente derogadas por la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, en
la que se incluyé también la regulacion legal de los suelos contaminados.

La LRSC se caracterizo, en relacidén con sus antecesoras normas, por su amplio
contenido y su precision en el establecimiento de obligaciones, destacando su
Titulo VII que regula las potestades administrativas de vigilancia e inspeccion,
asi como la potestad sancionadora que incluye la determinacion del deber de
reparacion de los “danos y perjuicios causados”, atribuyendo como novedad la
posibilidad de ejercitar medios de ejecucidon forzosa (imposicién de multas
coercitivas y la ejecucidon subsidiaria) en el caso de que los infractores no
procedieran a la restauracion o indemnizacion de los dafios3!.

28 por ejemplo: Asturias [art. 12.a) EA]; Cantabria [art. 24.a) EA]; La Rioja (art. 10.1.1 EA).

29 Por ejemplo: Pais Vasco [art. 11.1. a) EA]; Catalufia [art. 10.1.6 EA]; Andalucia [art. 15.1.7 EA].

30 En el parrafo 22 del articulo 25 LRBRL se indica la relacién de competencias que el municipio
deberd ejercer como organismo gestor a escala local, en los términos de la legislacidn del Estado y de
las comunidades auténomas. Entre ellos se incluyen los siguientes de contenido ambiental:
Proteccion civil, prevencidn y extincion de incendios; Ordenacion, gestidn, ejecucion y disciplina
urbanistica; Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de los
residuos solidos urbanos y proteccidn contra la contaminacion acustica, luminica y atmosférica en las
zonas urbanas; Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales; Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

31 ALENZA GARCIA J.F., “El nuevo régimen legal de los residuos” en “LA NUEVA LEY DE RESIDUOS Y
SUELOS CONTAMINADOS”, Catalogo general de publicaciones oficiales http://www.060.es. pag. 21.
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Una de las principales novedades de la LRSC fue la desaparicion del concepto
de “residuos urbanos” y su relativa sustitucion por los “residuos domésticos”.
Esta cuestion sera tratada con mayor detenimiento en el apartado tercero de
este trabajo, dedicado al “Concepto de residuo urbano y su evolucién”.

Otra novedad que trajo la LRSC fue la instauraciéon, en su Capitulo III, de un
nuevo régimen de autorizacion y comunicacion de las actividades de produccion
y gestion de residuos. En primer lugar, como indica ALENZA GARCfA, distingue
el sometimiento a una autorizacién tanto a las instalaciones de tratamiento de
residuos, como a las personas que realicen esas operaciones, aunque también
prevé la posibilidad de conceder una Unica autorizacidén si la persona que
gestiona los residuos es la titular de las instalaciones (art. 27.3). También se
incorpora como novedad la exigencia de una inspeccion previa para el
otorgamiento de las autorizaciones (art.27.5). Finalmente, se amplia el plazo
maximo de resolucion a 10 meses y establece el sentido negativo o
desestimatorio del silencio administrativo (art. 27.10)32. En cuanto a las
comunicaciones previas como forma de intervencion, en virtud del articulo 29,
concretamente, quedan sometidas a comunicacién previa las siguientes
actividades:

- las entidades o empresas que recojan residuos sin una instalacién
asociada, las que transporten residuos con caracter profesional y los
negociantes o agentes;

- la instalacién, ampliacion, modificacién sustancial o traslado de
industrias o actividades que produzcan residuos peligrosos, o que
generen mas de 1000 t/afio de residuos no peligrosos;

- las actividades de eliminacién o valorizacién que hayan quedado
exentas de autorizacién (eliminacidon de residuos no peligrosos en el
lugar de produccién o de valorizacion de residuos no peligrosos).

Otra novedad a destacar es la responsabilidad ampliada del productor. En la
antigua Ley de Residuos ya se preveia la posibilidad de imponer obligaciones
relacionadas con la produccidon y comercializacion de los productos que
generaban residuos a los propios responsables de la puesta en el mercado de
esos productos. Ahora, con la LRSC, su titulo IV denominado “Responsabilidad
ampliada del productor del producto”, determina mas en profundidad las
posibles obligaciones, ademas de clarificar los conceptos. De esta forma, el
articulo 32 establece los distintos sistemas para dar cumplimiento a las

32 ALENZA GARCIA J.F., “El nuevo régimen legal de los residuos” en “LA NUEVA LEY DE RESIDUOS Y
SUELOS CONTAMINADOS”, Catalogo general de publicaciones oficiales http://www.060.es. pag. 26.
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obligaciones que se establezcan en el marco de la responsabilidad ampliada
del productor del producto, siendo éstos los siguientes:

- Sistemas colectivos: equivalen a los antiguos “sistemas integrados de
gestion” y se someten a autorizacién, previo informe de la Comision de
Coordinacidon en materia de residuos.

-Sistemas individuales: quedan sometidos Unicamente a comunicacién
previa que se presentara ante el 6rgano competente de la Comunidad
Autéonoma donde radique su sede social y se inscribird en el Registro de
produccion y gestion de residuos.

Finalmente, la LRSC incorpora un mayor control y la vigilancia, atribuyendo a
las Administraciones competentes nuevas potestades en su correspondiente
ambito competencial en materia de residuos y de seguridad ciudadana. De esta
forma, y como establece el articulo 44 “el 6rgano competente podra comprobar
en cualquier momento que se cumplen los requisitos para el mantenimiento de
las autorizaciones otorgadas y para continuar la actividad prevista en las
comunicaciones segun lo previsto en esta Ley; en caso de que no fuera asi se
podra suspender la autorizacion o paralizar provisionalmente la actividad
prevista en la comunicacion y se propondran las medidas a adoptar o, en su
caso, se podra revocar la autorizacion o paralizar definitivamente la actividad”.
En cuanto a la inspeccién y al régimen sancionador, la LRSC establece algunas
novedades en lo referente al régimen de prescripcion, los requisitos para la
adopcion de medidas provisionales y la ejecucion forzosa de la obligacién de
reparar los dafios derivados de la infraccién.

Cabe destacar también que existe un anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados que, actualmente, esta en tramitacién, y cuyo objetivo es tratar
de solventar algunas de las trabas detectadas en el marco de la aplicacion de
la figura de “fin de condicidn de residuo”.

Este Anteproyecto de Ley (APL)33 trata de transponer dos Directivas
comunitarias recientes:

e Directiva (UE) 2018/851, de 30 de mayo de 2018, por la que se modifica la
Directiva 2008/98/CE sobre los residuos. Plazo de transposicion: 5 julio 2020.

33 pagina web del Gobierno de Espafia, Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico.
Participacién Publica. Informacién Publica del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados. [Citado 25 mayo 2021] Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-
evaluacion-ambiental/participacion-

publica/Residuos%202020%20anteproyecto%20de%20ley%20de%20residuos%20y%20suelos%20con

taminados.aspx
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e Directiva (UE) 2019/904, de 5 de junio de 2019, relativa a la reduccion del
impacto de determinados productos de plastico en el medio ambiente. Plazo
de transposicion: 3 de julio 2021

De esta manera, este APL procederia a revisar y actualizar el régimen juridico
aplicable a los residuos y a los suelos contaminados establecido en la actual
Ley 22/2011, de 28 de julio y a transponer a la legislacién espafiola, las ultimas
directivas de la Union Europea en materia de residuos, del Paquete de
Economia Circular y de la directiva de plasticos de un solo uso.

Recientemente, a mediados de mayo de 2021, el Consejo de Ministros ha
aprobado este Proyecto de Ley dirigido a impulsar una economia circular,
restringir los plasticos de un solo uso e incorporar dos nuevos impuestos
dirigidos a "prevenir" la generacidn de residuos3*.

Las principales novedades que introduciria esta nueva ley son, en virtud del
texto puesto en la Informacién Publica®, las siguientes:

1. Inclusion de nuevas definiciones y revision del ambito de aplicacion.

2. Impulso a la economia circular mediante la revision de los procedimientos
de subproducto y fin de condicidon de residuo, habilitando la posibilidad de
desarrollo a nivel autonémico.

3. Se refuerza la jerarquia de residuos mediante la inclusién de la obligacién
por parte de las administraciones de adoptar instrumentos econémicos.

4. En materia de fiscalidad ambiental, con el fin de incentivar la economia
circular, se introducen nuevos impuestos.

5. En el ambito de la prevencion:

* Inclusién de objetivos de reduccion de la generacion de residuos
para el medio y largo plazo.

34EUROPA PRESS, “El Gobierno aprueba el proyecto de Ley de Residuos que limita el pldstico de un solo
uso e incluye 2 impuestos”, Periddico digital, 18 de mayo 2021. Disponible en:
https://www.europapress.es/sociedad/medio-ambiente-00647/noticia-gobierno-aprueba-proyecto-
ley-residuos-limita-plastico-solo-uso-incluye-impuestos-20210518124839.html

35 pagina web del Gobierno de Espafia, Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico.
Participacién Publica. Informacién Publica del Anteproyecto de Ley de Residuos y Suelos
Contaminados. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/participacion-

publica/Residuos%202020%20anteproyecto%20de%20ley%20de%20residuos%20y%20suelos%20con

taminados.aspx
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= Inclusién de medidas para reducir los residuos alimentarios,
favoreciendo en primer lugar la donacién de alimentos y otros
tipos de redistribucién de alimentos.

* Prohibicion de destruccion de excedentes no perecederos.

= Medidas para reducir el consumo agua embotellada en envase de
un solo uso.

6. En el ambito de la gestién de residuos:

= Establecimiento de un calendario de recogida separadas
obligatorias para nuevos flujos de residuos (textiles, domésticos
peligrosos, aceites de cocina usados), adelantandolo para
biorresiduos.

= Incorporacién de los objetivos de preparacion para la reutilizacién
y reciclado comunitarios para los residuos municipales (55% en
2025, 60% en 2030 y 65% en 2035), diferenciando un
porcentaje de preparacion para la reutilizacién. Se traslada el
cumplimiento a las CCAA.

*= Revision de las obligaciones de la produccién y gestiéon de
residuos, asi como las especificas para algunos flujos de residuos
como biorresiduos, aceites usados y residuos de construccion y
demolicién.

= Inclusién, por primera vez, la obligacién de que las entidades
locales dispongan de una tasa o, en su caso, una prestacion
patrimonial de caracter publico no tributaria, diferenciada y
especifica para los servicios que deben prestar en relaciéon con
los residuos de su competencia.

= Realizacion de programas de gestion de residuos por parte de las
entidades locales, que podran realizarse independientemente o
de forma conjunta a nivel autondmico y estatal.

*= Inclusién en el articulo 2 “definiciones” el término «Residuos de
competencia local», referidos a los residuos gestionados por las
entidades locales, de acuerdo a lo establecido en el articulo
12.5%,

36 Borrador Del Anteproyecto De Ley De Residuos Y Suelos Contaminados (02-06-2020). [Citado 1 junio
2021]. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-ambiental/participacion-
publica/200602aplresiduosysc_informacionpublica tcm30-509526.pdf
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C) LEGISLACION AUTONOMICA:
El articulo 149 de la Constitucion es, junto a los articulos 148 y 150, uno de
los preceptos que delimita el reparto de competencias entre el Estado y las
Comunidades Auténomas, integrandose en el bloque normativo que permite
determinar el grado de descentralizacidon politica o quantum de poder
reconocido a ambos entes?’.

El art. 148 de la Constitucién enumera, en su apartado primero, las materias
sobre las que inicialmente, las Comunidades Auténomas podian asumir
competencias y, dentro de éste, se establece en el apartado noveno “La gestion
en materia de proteccion del medio ambiente”. Por otro lado, el articulo 149
CE establece en su apartado n°23 que serd competencia del Estado la
legislacion basica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las
facultades de las Comunidades Auténomas de establecer normas adicionales
de proteccion. Por tanto, se desprende de este precepto que a las Comunidades
Auténomas les corresponde el desarrollo legislativo de la normativa basica
estatal en materia medioambiental; argumento que se apoya en el
Fundamento Juridico 8 de la STC 102/1995, de 26 de junio, que sefala que
“aunque la redaccion de la Constitucion lleva naturalmente a la conclusion de
que el constituyente no ha pretendido reservar a la competencia legislativa del
Estado sdlo el establecimiento de preceptos basicos necesitados de ulterior
desarrollo, sino que, por el contrario, la Constitucion no excluye la posibilidad
de que las Comunidades Autéonomas puedan desarrollar también, mediante
normas legales o reglamentarias, la legislacion estatal”.

En consecuencia, todas las Comunidades Auténomas ostentan competencias
para desarrollar legislacion basica del Estado o establecer normas
complementarias en materia de protecciéon del medio ambiente. Los
instrumentos normativos de que disponen las CCAA son Leyes Autondmicas
(elaborada por la Asamblea Legislativa de la Comunidad Auténoma), Decretos
(promulgadas por el gobierno autonémico) y Ordenes (promulgadas por los
diferentes consejeros)2.

Para el desarrollo de las competencias en materia medioambiental, las
Comunidades Auténomas han creado Consejerias competentes en materia de
medio ambiente a las cuales les corresponden, entre otras, las siguientes
funciones:

37 Sinopsis del articulo 149 de la Constitucidn Espafiola.
(https://app.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/sinopsis.jsp?art=149&tipo=2)

38 VILLANUEVA RIO, A. “Recursos Naturales y Gestién Ambiental. La Legislacion Ambiental y sus
Principios”. Septiembre 2010. Pag.12.
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- La ejecucidon de la legislacion basica estatal y el desarrollo de
normativa propia.

- La declaracién y gestién de Espacios Naturales Protegidos.
- Coordinacién y supervisién de la gestién ambiental en su dmbito.

En el contexto de esta asuncion de competencias se debe destacar la
responsabilidad autondmica respecto a las potestades de autorizacién, sanciéon
e inspeccién, como proyeccion de las competencias de ejecucién del art.
148.1.92 CE.

Este trabajo se centrara en la legislacion de las Comunidades Autonomas de
Andalucia, Valencia y Aragén. En este apartado se procedera a hacer una breve
introduccién de la normativa autondmica de cada territorio que,
posteriormente sera desarrollada en profundidad y mas concretamente en lo
relacionado con la gestion de residuos, en el apartado quinto titulado “Anélisis
comparativo: regulacién autonémica y local de la gestion de residuos en las
Comunidades Autonomas de Andalucia Valencia y Aragén”.

Respecto a la primera Comunidad Autdnoma objeto de analisis, Andalucia,
regula sus disposiciones en materia de medio ambiente mediante la Ley
7/2007, de 9 de julio de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental®®. Como
indica su preambulo, dicha Ley “intenta dar respuesta a las tres dimensiones
del concepto de desarrollo sostenible -ambiental, social y econdmica-
superando las originarias normas sectoriales para la proteccién de un medio
ambiente limpio, hoy insuficientes”#,

La llamada “Ley GICA” es el referente normativo para el desarrollo de la politica
ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia. De esta forma, establece
determinados instrumentos de prevencion y control ambiental, segun las
caracteristicas de las actuaciones; dichos instrumentos son:

-Autorizacion Ambiental Integrada: tiene como objetivo evitar y, en
la medida de lo posible, reducir y controlar la contaminacion de la
atmoésfera, del agua y del suelo, mediante el establecimiento de un
sistema de prevencion y control integrados de la contaminacion, con el
fin de alcanzar una elevada proteccién del medio ambiente (Art.21
GICA).

-Autorizacion Ambiental Unificada: tiene por objeto evitar o reducir
en origen las emisiones a la atmdsfera, al agua y al suelo y otras
incidencias ambientales de determinadas actuaciones, asi como recoger

39 ey 7/2007, de 9 de julio de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental. Publicado en el BOJA nim.
143, de 20 de julio de 2007 y en el BOE num. 190, de 09 de agosto de 2007.

40 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. Exposicién de motivos .
(https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2007-15158)
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en una unica resolucion las autorizaciones y pronunciamientos
ambientales que correspondan a la Consejeria competente en materia
de medio ambiente y entidades de derecho publico dependientes de la
misma, y que resulten necesarios con caracter previo para la
implantacion y puesta en marcha de estas actuaciones (Art. 28 GICA)

-Evaluacion Ambiental de Planes y Programas: Se someten a
evaluacion ambiental estratégica los planes y programas que establecen
estrategias, propuestas y directrices sobre las materias que enumera el
articulo 36.1. Se trata de un procedimiento abierto en el que esta
garantizada la participacion de las Administraciones publicas afectadas
y de las personas interesadas, asi como del publico en general, desde
el principio, cuando el promotor presenta la solicitud de inicio ante el
organo ambiental y las alternativas estan todavia abiertas.

-Calificacion Ambiental: tiene por objeto la evaluacién de los efectos
ambientales de las actuaciones incluidas en el Anexo I, asi como la
determinacién de la viabilidad de las mismas y de las condiciones en las
que debe realizarse.

-Autorizaciones de Control de la Contaminacion Ambiental: Son
autorizaciones de control de la contaminacion ambiental a los efectos
de esta ley las siguientes, en virtud del articulo 46:

-Autorizacion de emisiones a la atmosfera.

-Autorizacion de vertidos a aguas litorales 'y
continentales.

-Autorizacion de produccion de residuos.

-Autorizacion de gestion de residuos.

La Ley GICA tiene como objetivos garantizar el refuerzo de la participacion
ciudadana facilitando el acceso a la informacion ambiental, proteger la calidad
ambiental del aire, agua y suelos, asi como también gestionar los residuos de
Andalucia, establecer una responsabilidad compartida entre las
Administraciones publicas y los ciudadanos en |la proteccion del
medioambiente, utilizar instrumentos econdmicos que incentivan la inversién
en tecnologias limpias y crear un Comité Cientifico para los Riesgos
Ambientales Emergentes.

En cuanto a la Comunidad Auténoma de Valencia, su regulacién
medioambiental se encuentra recogida en la Ley 6/2014, de 25 de julio, de
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Prevencion, Calidad y Control ambiental de Actividades en la Comunitat
Valenciana.*! Esta ley incorpora un sistema de prevencion y reduccion de la
contaminacion a partir de los dos principales sistemas de intervencion
administrativa, siendo éstos la autorizacion ambiental integrada y la
evaluacion de impacto ambiental. Ademds, tiene como principales
objetivos la simplificacién administrativa y la reduccion de tramites para el
funcionamiento y puesta en marcha de actividades econdmicas.

De esta manera, su articulo 1 prevé como objetivo “establecer el régimen
juridico al que se someten las actividades incluidas en su ambito de aplicacion
en funcidn de su potencial incidencia ambiental. Se consideran actividades con
incidencia ambiental aquellas susceptibles de producir molestias, alterar las
condiciones de salubridad del medio ambiente u ocasionar riesgos o dafios a
las personas o al medio ambiente”.

Finalmente, en lo referente a la Comunidad Autonoma de Aragon, ésta se rige
bajo las normas de la Ley 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencion y
Proteccion Ambiental de Aragén®?. En su articulo primero dicta que “/a presente
ley tiene por objeto establecer el régimen juridico de intervencion
administrativa ambiental aplicable a los planes, programas, proyectos,
instalaciones y actividades que se pretendan desarrollar en el ambito territorial
de Aragon”.

Esta ley pretende establecer un control administrativo ambiental sobre los
planes, programas, proyectos, actividades e instalaciones que puedan afectar
al medio ambiente, garantizar la calidad de vida y favorecer un desarrollo
sostenible, simplificar y agilizar los procedimientos administrativos de control
ambiental e incorporar y adaptar la legislacién autonémica ambiental de
Aragon a las modificaciones normativas del derecho comunitario y la legislacion
estatal.

La Ley 11/2014, regula para ello en su articulo quinto, los siguientes regimenes
de intervencion administrativa ambiental:

-Evaluacién ambiental estratégica para los planes y programas.
-Evaluacion de impacto ambiental para los proyectos.
-Evaluacion ambiental en las zonas ambientalmente sensibles.

-Autorizacion ambiental integrada para las instalaciones.

41 Ley 6/2014, de 25 de julio, de Prevencién, Calidad y Control ambiental de Actividades en la Comunitat
Valenciana. Publicado en: BOE num. 231, de 23 de septiembre de 2014.

42 ey 11/2014, de 4 de diciembre, de Prevencidn y Proteccién Ambiental de Aragdn. Publicado en: BOA
num. 241, de 10/12/2014, y BOE nim. 8, de 09/01/2015.



-Licencia ambiental de actividad clasificada.

-Licencia de inicio de actividad

D) LEGISLACION LOCAL:
El ordenamiento juridico espafiol asigna a los municipios responsabilidades en
lo que se refiere a materia en medio ambiente, de acuerdo con las
competencias medioambientales recogidas a favor de los entes locales en la
Ley 7/1985, LRBRL, que tiene como base los articulos 140 y 149.1.18 CE.

Concretamente el articulo 25.2 LRBRL, consagra la base de varias
competencias de indole medioambiental, dejando su verdadero desarrollo a la
legislacion sectorial. En este sentido, destaca el apartado b) en el que se
confiere especificamente la competencia de “Medio ambiente urbano”,
conteniendo materias tales como parques y jardines publicos, gestion de los
residuos sdlidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

Este listado de materias recogido en el articulo 25.2 constituye una base
minima, que puede ser ampliada por la legislacion estatal o autondémica, y es
por ello que los municipios pueden disponer de otras competencias propias,
mas alld de las citadas en la lista del articulo 25 LRBRL.

Con la entrada en vigor de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local (LRSAL), se
establece un nuevo modelo de delimitacidon, que afecta significativamente a las
competencias de las entidades locales en materia de medio ambiente. La
reforma reduce el ambito de actuacion de caracter basico que reconoce la
legislacion estatal de régimen local a los municipios en materia de medio
ambiente y, por otro lado, amplia las competencias de las diputaciones
provinciales o entidades equivalentes*3.

De esta manera, la LRSAL ha dispuesto desde la perspectiva ambiental, la
configuracion como competencia propia de las diputaciones provinciales de “/a
prestacion de los servicios de tratamiento de residuos en los municipios de
menos de 5000 habitantes, y de prevencion y extincion de incendios en los de
menos de 20.000 habitantes, cuando éstos no procedan a su prestacion”**.

Por tanto, los entes locales no poseen capacidad legislativa, pero si la potestad
reglamentaria para regular de qué manera se aplica la normativa en sus
respectivos territorios. En lo referente a la legislacion ambiental, las mas

43 SANZ RUBIALES, |. “El Medio Ambiente Local”, en Revista Democracia y Gobierno Local, Nimero 25,
2014, pag. 13.. [Citado 5 junio 2021]. Disponible en el siguiente enlace:
https://www.gobiernolocal.org/historicoBoletines/nueva web/RDGL25.pdf

44 fdem.
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comunes son las Ordenanzas municipales de ruido, residuos y vertidos y de
emisiones a la atmosfera.

A ello debe sumarse, la previsién por la legislacién estatal de los instrumentos
de intervencion locales, que, claramente, han de tener proyeccion en materia
de medioambiente, debiendo destacarse el articulo 84 LRBRL, que dispone que
las Entidades Locales pueden intervenir en la actividad de los particulares a
través de:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control
preventivo. No obstante, cuando se trate del acceso y ejercicio de
actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley
17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en la misma.

c) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion
responsable, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 bis
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos
de verificar el cumplimiento de la normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion de
un acto o la prohibicién del mismo

2.-ESTRATEGIAS, PLANES Y PROGRAMAS MEDIOAMBIENTALES:

Agenda 21 Local:
La Agenda 21 Local es una herramienta que tiene sus origenes en el Programa
21 de la ONU aprobado en la Conferencia de Rio de Janeiro en 1992:

"Un proceso de Agenda 21 local puede ser descrito como el esfuerzo colectivo
de un municipio para llevar a cabo un acuerdo entre los distintos sectores de
cada comunidad local, acerca de la realizacion a largo plazo de un plan de
accion hacia la sostenibilidad; en este sentido, se deben establecer objetivos,
metas, instrumentos, acciones, evaluacion, criterios y métodos. La Agenda 21
local es al mismo tiempo un proceso que deberia involucrar a todos los sectores
de una comunidad y desarrollarse dentro de un marco de caracteristicas



necesariamente democraticas y participativas, para poder llevar a cabo un plan
local hacia la sostenibilidad™”.

Se puede afirmar la Agenda 21 Local no es plan Unico de actuacion, sino que
se trata de un proceso continuo cuyo fin es avanzar en la sostenibilidad
municipal, mediante un procedimiento que incluye la participacién y consenso
de los principales agentes sociales y econdmicos del municipio y de toda la
ciudadania.

Agenda Urbana Espaiiola:

La Agenda Urbana Espanola es un documento estratégico sin caracter
normativo que, de conformidad con los criterios establecidos por la Agenda
2030, la Nueva Agenda Urbana de Naciones Unidas y la Agenda Urbana para
la Unidn Europea persigue el logro de la sostenibilidad en las politicas de
desarrollo urbano?®.

La Agenda Urbana Espanola contiene un diagndstico integral de la realidad
urbana y rural, un marco estratégico de actuacidon que contiene Decdlogo de
30 Objetivos especificos, un sistema de indicadores que permite realizar la
evaluacion y seguimiento del cumplimiento de los objetivos y un Plan de Accion
para la Administracion General del Estado.

Dentro de la Agenda Urbana Espafnola se sefala, como objetivo especifico, el
reducir los residuos y favorecer su reciclaje, ya que en las ciudades se
concentra el 50% de la generacién global de residuos. Principalmente los
objetivos que se persiguen son los incluidos en el Paquete Econdmico Circular
(PEC) entre los que se incluyen los siguientes:

-Alcanzar tasas de preparacion para la reutilizacién y reciclado de los residuos
municipales de un 55% para el afio 2025, de un 60% para el afio 2030 y de
un 65% para el 2035.

-Alcanzar tasas de reciclaje obligatorias para todos los envases del 70% en el
2030, que se distribuirdn del modo siguiente: en el caso de los envases de
plastico el 55%, el 30% en la madera, el 80% en los metales férricos, el 60%
en el aluminio, el 75% en el vidrio y el 85% en el caso del papel y el carton.

-Prohibir, para el afio 2030 verter residuos reciclables.
-Exigir que, para el afio 2030, todos los envases de plastico sean reciclables

Asimismo, algunas Comunidades Auténomas también disponen de sus propias
Agendas Urbanas en las que adaptan estos objetivos medioambientales a las

4> HERNANDEZ AJA A. 2004 [Citado 10 junio 2021]. Disponible en: http://habitat.ag.upm.es/temas/a-

agenda-21.html
46 Definicién disponible en el siguiente enlace: https://www.aue.gob.es/que-es-la-auetinicio
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necesidades de sus respectivos territorios. De esta manera se encuentra, por
ejemplo, la Agenda Urbana de Andalucia 20304/, que incluye en su dimension
ambiental, dentro del reto “ciudades limpias y responsables”, una linea de
actuacién que se centra en reducir la generacién de residuos y favorecer la
reutilizacién, reciclaje y valorizacion.

Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020:

La prevencion en la generacién de residuos es uno de los principales temas
ambientales en los que se ha centrado el derecho comunitario en los ultimos
afios y, en consecuencia, nuestro ordenamiento juridico.

La prevencién en materia de residuos es entendida como el conjunto de
actuaciones que abarca desde las etapas de concepcion y disefio hasta la
produccion, distribucidon y consumo; y que pretende evitar, en la medida de lo
posible, la generacion de residuos, disminuir el contenido de sustancias nocivas
y minimizar su impacto sobre la salud humana y el medio ambiente.

El Programa Estatal de Prevencion de Residuos 2014-2020%8, ha desarrollado
la politica de prevencion de residuos, conforme a la normativa vigente para
avanzar en el cumplimiento del objetivo de reduccidn de los residuos generados
en 2020 en un 10 % respecto del peso de los residuos generados en 2010. El
Programa Estatal describe la situacion de la prevencién en Espafia, realiza un
analisis de las medidas de prevencion existentes y valora la eficacia de las
mismas*°.

Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR) 2016-2022:

Este Plan fue aprobado mediante el Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de
noviembre de 2015, a propuesta de la Ministra de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente.

Se trata de un instrumento que orienta la politica de residuos en Espafia actual
y de los préoximos afios, impulsando las medidas necesarias para mejorar las

47 Agenda Urbana de Andalucia 2030. Disponible en:

https://www.juntadeandalucia.es/export/drupaljda/02 agenda urbana andalucia 2030.pdf

“8 E5 el Gltimo programa que aparece publicado en la web del Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demografico. Disponible en: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/planes-y-
estrategias/Programa%20de%20prevencion%20aprobado%20actualizado%20ANFABRA%2011%2002
%202014 tcm30-192127.pdf

49 p3gina web del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico. Calidad y evaluacion
ambiental: Planes y Estrategias: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/planes-y-estrategias/Planes-y-Programas.aspx
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deficiencias y promover las actuaciones encaminadas a un mejor resultado
ambiental.

El objetivo final del Plan, trata de dejar atras la economia lineal basada en
producir, consumir y tirar y avanzar de esta manera hacia una economia
circular en la que se reincorporen al proceso productivo una y otra vez los
materiales que contienen los residuos para la produccién de nuevos productos
0 materias primas.

Plan Nacional Integral de Residuos de Espaiia (PNIR)%:

Este Plan Nacional incluye los residuos domésticos y similares, los residuos con
legislacion especifica, los suelos contaminados, ademas de algunos residuos
agrarios e industriales no peligrosos que, aunque no disponen de regulacién
especifica, son relevantes por su cuantia y su incidencia sobre el entorno. Se
incluye, ademas, la Estrategia de Reduccion de Vertido de Residuos
Biodegradables que, cumpliendo con una obligaciéon legal, contribuye a alargar
la vida de los vertederos y a disminuir su impacto sobre el entorno®.

La finalidad de este Plan es impulsar una serie de politicas adecuadas para la
correcta gestion de residuos, de tal manera que disminuya el indice de
generacién de tales residuos y se realice un correcto tratamiento de los ya
existentes mediante la prevencion, reutilizacion, reciclaje, valoracién vy
eliminacion.

Planes y programas de las Comunidades Auténomas:

-Andalucia:

e Plan Integral de Residuos de Andalucia (PIRec 2030):
Este Plan ha sido aprobado, por un lado, para actualizar sus objetivos de
prevencion, reciclado, valorizacién y eliminacion, a los nuevos objetivos
europeos y estatales, y por otro, para adaptar su estructura, contenidos,
periodos de vigencia, y frecuencia de evaluacion y revisién a lo dispuesto en el

0 pagina web del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demogréfico. Calidad y evaluacion
ambiental: Planes vy Estrategias. [Citado 10  junio  2021]. Disponible en:
https://www.boe.es/boe/dias/2009/02/26/pdfs/BOE-A-2009-3243.pdf

51 p4gina web del Ministerio para la Transicidon Ecoldgica y el Reto Demografico. Calidad y evaluacién
ambiental: Planes y Estrategias: https://www.miteco.gob.es/es/calidad-y-evaluacion-
ambiental/planes-y-estrategias/Planes-y-Programas.aspx
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Plan Estatal Marco de Residuos (PEMAR) 2016-2022 y las nuevas directrices
europeas>2.

Constituye, ademas, una herramienta mediante la cual impulsar la economia
de Andalucia hacia ese modelo circular, que persigue ampliar la competitividad,
crear empleo y generar un aumento de la sostenibilidad.

e Plan Gira 2018 - 2022:
El Plan GIRA 2018-2022, es el Plan de Gestién Integral de Residuos de Aragon,
vigente durante el periodo mencionado. Es el documento global de planificacién
en materia de residuos de la Comunidad Auténoma de Aragdn, que permite a
las Administraciones y a los agentes sociales contar con los objetivos,
programas de actuacion y herramientas necesarias para una gestion
respetuosa con el Medio Ambiente y el desarrollo sostenible>3,

-Comunidad Valenciana:

e Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se
aprueba la revision del Plan integral de residuos de la Comunitat
Valenciana:

El Plan integral de residuos de la Comunidad Valenciana ha sido recientemente
revisado con el objetivo de revisar y actualizar los objetivos y acciones que
constituyen la estrategia a seguir en materia de residuos por dicha comunidad.

Este nuevo plan pretende crear un modelo de gestién de residuos, acorde con
las Directivas Europeas en cuanto a prevencién en la generacién, reduccién en
origen, preparacion para la reutilizacion, reciclado de calidad. De este modo,
la presente modificacién pretende encauzar la nueva planificacién autondémica
de residuos basada en los principios de la economia circular.

52 pagina web de la Junta de Andalucia. Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible. Planificacién, integracion y evaluacion ambiental. Planes sectoriales de residuos:
http://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/site/portalweb/menuitem.7e1cf46ddf59bb227a9e
be205510elca/?vgnextoid=e54ab45f215ea610VgnVCM100000341de50aRCRD&vgnextchannel=df54
4e5bf01f4310VgnVCM1000001325e50aRCRD

53 pagina web del Gobierno de Aragén. Direccién General de Cambio Climético y Educacién Ambiental.
Gestion de residuos: https://www.aragon.es/-/plan-de-gestion-integral-de-residuos-gira-
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IV. DELIMITACION CONCEPTUAL DE RESIDUO Y SU EVOLUCION

Como se lleva ha puesto de manifiesto con anterioridad, los residuos
constituyen uno de los mayores problemas medioambientales de nuestra
sociedad y que ha ido en aumento en los ultimos afios. Sin embargo, no fue
hasta la segunda mitad del siglo XX cuando se toma consciencia de que los
residuos urbanos constituyen un problema medioambiental®* de gran
relevancia debido, en parte, al aumento desmesurado del consumo de
alimentos ultra-procesados que ha incrementado el consumo de de envases,
vidrios, cartén y plastico.

Al igual que la sociedad, el concepto de residuos ha ido evolucionando con el
paso del tiempo y factores como la tecnologia, la economia y el cambio en el
paradigma de vida actual que nos lleva a unas mayores exigencias en cuanto
al consumo.

Siguiendo un orden cronoldgico en el concepto legal de residuo, podemos
encontrar que la Directiva del Consejo de 15 de julio de 1.975 relativa a los
residuos, 75/442/CEE disponia que “se entendera por residuo: cualquier
sustancia u objeto del cual se desprenda su poseedor o tenga la obligacion de
desprenderse en virtud de las disposiciones nacionales en vigor”.

De igual manera, la Directiva del Consejo de 18 de marzo de 1.991, por la que
se modifica la Directiva 75/442/CEE relativa a los residuos 91/156/CEE
establecia que “se entendera por residuo: cualquier sustancia u objeto
perteneciente a una de las categorias que se recogen en el Anexo I y de la cual
su poseedor se desprenda o del que tenga la intencion o la obligacion de
desprenderse”.

En Espafa, la ya derogada Ley 42/75 de 19 de noviembre sobre Desechos y
Residuos Sélidos Urbanos establecia como residuo, en su articulo 1.2, apartado
b), “cualquier sustancia u objeto del cual se desprende su poseedor o tenga la
obligacién de desprenderse en virtud de las disposiciones legales”.

Posteriormente, la Ley 10/98, de 21 de abril, de Residuos, define, a efectos
legales, como residuo: “Cualquier sustancia u objeto perteneciente a alguna
de las categorias que figuran en el anejo de esta Ley, del cual su poseedor se
desprenda o del que tenga la intencién u obligacién de desprenderse. En todo

>4 “los residuos urbanos y su problemdtica”. [Citado 11 junio 2021]. Disponible en:

https://www2.uned.es/biblioteca/rsu/paginal.htm
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caso, tendran esta consideracion los que figuren en el Catdlogo Europeo de
Residuos (CER), aprobado por las Instituciones Comunitarias”.

No obstante, el concepto de residuo que maneja la vigente Ley 22/2011,
abandona el anterior concepto integral de residuos urbanos que se preveia en
la Ley 10/1998 o que la anterior Ley 42/1975 manejaba como residuos sélidos
urbanos.

La actual Ley de Residuos y Suelos Contaminados, en su articulo tercero,
establece una serie de definiciones entre las que se encuentra el concepto
general de residuo que define como “cualquier sustancia u objeto que su
poseedor deseche o tenga la intencion o la obligacion de desechar”. Sin
embargo, hace referencia a una clasificacion dentro de este concepto genérico
de “residuo” y de esta manera se establecen los siguientes términos>>:

- «Residuos domésticos»: residuos generados en los hogares como

consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran también
residuos domésticos los similares a los anteriores generados en servicios
e industrias. Se incluyen también en esta categoria los residuos que se
generan en los hogares de aparatos eléctricos y electrénicos, ropa, pilas,
acumuladores, muebles y enseres, asi como los residuos y escombros
procedentes de obras menores de construccion y reparacion
domiciliaria.
Tendran la consideracion de residuos domésticos los residuos
procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos
abandonados.

- «Residuos comerciales»: residuos generados por la actividad propia
del comercio, al por mayor y al por menor, de los servicios de
restauracion y bares, de las oficinas y de los mercados, asi como del
resto del sector servicios.

- «Residuos industriales»: residuos resultantes de los procesos de
fabricacion, de transformacion, de utilizacion, de consumo, de limpieza
o de mantenimiento generados por la actividad industrial, excluidas las
emisiones a la atmdsfera reguladas en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre.

- «Residuo peligroso»: residuo que presenta una o varias de las
caracteristicas peligrosas enumeradas en el anexo III, y aquél que
pueda aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la

35 Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Articulo 3.



normativa europea o en los convenios internacionales de los que Espafa
sea parte, asi como los recipientes y envases que los hayan contenido.

La Ley 22/2011 deja fuera de su ambito de aplicacidn a los residuos radiactivos,
gue poseen su propia regulacién en la Ley de Energia Nuclear de 1964 y en las
previsiones establecidas en el Plan Gestor de Residuos Radiactivos.

Como novedad, esta ley introduce los conceptos de “subproducto” y “fin de la
condicion de residuo”, para referirse a la necesidad de integrar los residuos
nuevamente en el ciclo productivo, antes de convertirse en residuo (en el
primer caso) y después de ser tratado como residuo (en el segundo caso).

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea (TJUE) ha reiterado en numerosas
sentencias que la interpretaciéon del concepto de residuo no debe realizarse de
una manera restrictiva, aunque la “Comunicacién al Consejo y al Parlamento
Europeo Interpretativa Sobre Residuos y Subproductos”, de fecha 21 de
febrero de 2007°%, ya establecidé que “una interpretacion excesivamente amplia
de la definicion de residuo impondria costes innecesarios a las empresas
afectadas y podria reducir el atractivo de materiales que, de otro modo, serian
susceptibles de reutilizacion econdmica”; y fue justamente esta interpretacién
la que motivd la regulacion de los conceptos de “subproducto” y “fin de
residuo™’.

De esta manera, el articulo 4 LRSC, introduce el concepto de «subproducto>,
como un concepto juridico diferente al de «residuo».

Esta distincidn se realiz6 tras las reivindicaciones por parte de un gran sector
de la industria, que venia reclamando dicho concepto, apoyado por los
pronunciamientos del Tribunal de Justicia de la Unidn Europea. Este nuevo
reconocimiento del concepto de subproducto trajo grandes consecuencias
juridicas, pero, sobre todo, se tradujo en consecuencias econdmicas. El propio
articulo cuarto establece las condiciones por las que una sustancia u objeto
producido en un proceso de produccion, cuya finalidad ultima no es la
produccion de esa sustancia u objeto, puede ser considerado como
subproducto. Se establece, ademas, en el mismo articulo que una comisién en
materia de residuos evaluara la condicién de estas sustancias como
subproductos bajo los criterios de la Unidn Europea y dictaran, al efecto, la

%6 COM (2007) 59 final, de 21 de febrero de 2007. [Citada 12 junio 2021]. Disponible en: https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0059:FIN:ES:PDF

57 VAZQUEZ GARCIA, D. “La Introduccién Del Concepto De Subproducto Como Una De Las

Principales Novedades De La Nueva Ley 22/2011 De Residuos”. [Citado 12 junio 2021]. Disponible en:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/3141/documento/Daniel Ley Residuos.pdf?id=32
66
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correspondiente orden ministerial. Por tanto, se establece bajo esta normativa,
que el criterio de aplicacién no es discrecional y que deberd cumplir, en todo
caso, los criterios europeos.

Las condiciones que establece el articulo cuarto para que una sustancia o
producto pueda ser considerado como “subproducto” son las siguientes:

a) Que se tenga la seguridad de que la sustancia u objeto va a ser
utilizado ulteriormente,

b) que la sustancia u objeto se pueda utilizar directamente sin tener que
someterse a una transformacion ulterior distinta de la practica industrial
habitual,

c) que la sustancia u objeto se produzca como parte integrante de un
proceso de produccion, y

d) que el uso ulterior cumpla todos los requisitos pertinentes relativos a
los productos, asi como a la proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, sin que produzca impactos generales adversos para la salud
humana o el medio ambiente®s,

Esta definicién de subproducto tiene, por tanto, una gran relevancia juridica
gue marca una notable diferencia en cuanto a la delimitacion del concepto de
residuo, de tal manera, que su distincién debe ser clara e inequivoca en cuanto
a que puede repercutir de manera muy distinta en sus consecuencias juridicas
y economicas.

En el caso del concepto “fin de la condiciéon de residuo”, éste se regula en
el articulo 5, y se establece que un residuo dejara de tener tal condiciéon cuando
se haya sometido a una operacién de valorizacion, incluida el reciclado, y se
cumplan las siguientes condiciones:

a) Que las sustancias u objetos resultantes se usen habitualmente para
finalidades especificas;

b) que exista un mercado o una demanda para dichas sustancias u
objetos;

C) que las sustancias u objetos resultantes cumplan los requisitos
técnicos para finalidades especificas, la legislacion existente y las
normas aplicables a los productos; y

8 Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Articulo 4.



d) que el uso de la sustancia u objeto resultante no genere impactos
adversos para el medio ambiente o la salud°.

Este concepto parte de la base de residuos que se transforman en fase
temprana para ser destinados como materia prima secundaria a otro proceso
productivo. La diferencia con el concepto de subproducto, es que éste nunca
llegd a ser considerado como residuo y, en consecuencia, éste ultimo alude la
aplicacion del régimen juridico de los residuos.

@ { REGIMEN JURIDICO DE PRODUCTOS
SI } H

izamE ' SvBpRopuCT® > :
' Produccién |

Régimen juridico de residuos

éCumple con los
requisitos
contenidos en la

PROCESO DE |
PRODUCCION
orden Ministerial

| para un uso
Residuo de proceso : especifico?
de produccion | 1 A &
H H REGIMEN JURIDICO DE RESIDUOS |

Tratamiento

RESIDUO de residuo

NO

*Elaboracién propia.

Recientemente, ha entrado en vigor el Real Decreto 646/2020, de 7 de julio,
por el que se regula la eliminacién de residuos mediante depdsito en vertedero,
que contiene, junto a la definicion de residuos municipales, interesantes
aportaciones al objeto de precisar los fines de la Directiva 2018/850. Como
novedad, se ha introducido la Disposicion Adicional 2°, con la intencion de
prever las normas de gestion de residuos domésticos en caso de convivencia
con pacientes con COVID-19, tanto para su manejo domiciliario en hogares
como para su gestién posterior, asi como la gestion de los residuos procedentes
de hospitales, ambulancias, centros de salud, laboratorios y establecimientos
similares en contacto con el virus®®,

En cuanto a la definicion de “residuo” prevista en este Real Decreto, se
encuentra regulada en su articulo 2, de la siguiente manera:

a) «Residuos inertes»: aquellos residuos no peligrosos que no experimentan
transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas.

b) «Residuos municipales»:

59 Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados. Articulo 5.
60 Real Decreto 646/2020, de 7 de julio, por el que se regula la eliminacién de residuos mediante
depdsito en vertedero. BOE num. 187, de 8 de Julio de 2020. Exposicion de Motivos.
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1.9 Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada de
origen doméstico, incluidos papel y cartén, vidrio, metales, plasticos,
biorresiduos, madera, textiles, envases, residuos de aparatos eléctricos y
electronicos, residuos de pilas y acumuladores, y residuos voluminosos,
incluidos los colchones y los muebles,

2.9 Los residuos mezclados y los residuos recogidos de forma separada
procedentes de otras fuentes, cuando esos residuos sean similares en
naturaleza y composicion a los residuos de origen doméstico.

c) «Residuos biodegradables»: los residuos que pueden descomponerse en
condiciones aerobias o anaerobias, tales como, entre otros, los residuos de
alimentos, de jardineria, el papel y el carton.

d) «Residuos liguidos»: los residuos que tienen un estado de agregacion
liquido, incluidas las aguas residuales pero excluidos los lodos.

e) «Residuos monoliticos»: aquel residuo que tiene unas dimensiones minimas
de 40 mm en todas las direcciones y unas propiedades fisicas y mecanicas que
aseguran su integridad y la no presentacion de fisuras durante un periodo
suficiente de tiempo en las condiciones de vertido.

f) «Residuos granulares»: residuos que no son monoliticos.

g) «Residuos no peligrosos»: residuos que no estan cubiertos por el apartado
e) del articulo 3 de la Ley 22/2011, de 28 julio.

h) «Residuos de construcciéon y demolicidon»: residuos generados por las
actividades de construccion y demolicion.

En lo referente a la normativa autondémica, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de
Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, define en su
articulo 96, apartados 4 y 5, las siguientes definiciones en cuanto a materia de
residuos:

-Materia prima secundaria: Los objetos o sustancias residuales de un proceso
de produccion, transformacion o consumo, que se utilicen de forma directa
como producto o materia prima en un proceso que no sea de valorizacion, en
el sentido definido por la normativa sobre residuos y sin poner en peligro la
salud humana, ni causar perjuicios al medio ambiente.

-Residuo: Cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o
del que tenga la intencion o la obligacion de desprenderse, perteneciente a
alguna de las categorias que se incluyen en el Anexo de la Ley 10/1998, de 21
de abril, de Residuos. En todo caso tendran esta consideracion los que figuren
en la Lista Europea de Residuos. No tendran la consideracion de residuo los



objetos o sustancias que se obtengan tras la valorizacién de los residuos y que
se incorporen al ciclo productivo, asi como las materias primas secundarias.

Sin embargo, es en el Reglamento de Residuos de Andalucia, donde se
especifica la definicion de “residuo doméstico”®! y, concretamente la de
“residuos municipales”? que son aquellos cuya gestion les pertenece a los
entes locales y que engloba, a su vez, las siguientes categorias de residuos:

1.0 Residuos domésticos generados en los hogares.

2.9 Residuos domésticos procedentes de actividades comerciales y del resto de
actividades del sector servicios, de acuerdo con lo establecido en el apartado
p) anterior.

3.9 Residuos procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos
abandonados.

4.0 Asimismo, podran tener la consideracion de residuos municipales, los
domésticos procedentes de actividades industriales y los comerciales no
peligrosos, cuando asi se recoja expresamente en las ordenanzas municipales
y en los términos en ellas indicados y sin perjuicio de que los productores de
estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos previstos en
el articulo 17.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio.

En cuanto a la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de Residuos de la
Comunidad Valenciana, hace referencia, en su articulo cuarto, a las
siguientes definiciones acerca del concepto de residuo:

-Residuo: Cualquier sustancia u objeto del cual su poseedor se desprenda o
del que tenga la intencion o la obligacion de desprenderse, perteneciente a
alguna de las categorias que se incluyen en el anexo 1 de la Ley 10/1998, de
21 de abril, de Residuos. En todo caso tendran esta consideracion los que
figuren en el Catalogo Europeo de Residuos (CER), asi como en el Catalogo
Valenciano de Residuos.

51 Residuos generados en los hogares como consecuencia de las actividades domésticas. Se consideran
también residuos domeésticos los similares a los anteriores por su naturaleza y composicion, generados
en industrias, comercio, oficinas, centros asistenciales y sanitarios de los grupos | y I, servicios de
restauracion y catering, asi como del sector servicios en general. Art. 3, apartado p) del Decreto
73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.

62 Art. 3, apartado s) del Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia.
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-Residuos peligrosos: Aquellos que figuren en la lista de residuos peligrosos
aprobada en el Real Decreto 952/1997, de 20 de junio, asi como los recipientes
y envases que los hayan contenido. Son también residuos peligrosos los que
hayan sido calificados como tales por la normativa comunitaria y los que pueda
aprobar el Gobierno de conformidad con lo establecido en la normativa europea
0 en convenios internacionales de los que Espafia sea parte. De igual modo,
son residuos peligrosos aquellos que, aun no figurando en la lista de residuos
peligrosos, tengan tal consideracion de conformidad con lo dispuesto en el Real
Decreto 952/1997, de 20 de junio.

-Residuos inertes: Se considera tales los residuos que no experimentan
transformaciones fisicas, quimicas o bioldgicas significativas. Los residuos
inertes no son solubles ni combustibles, ni reaccionan fisica ni quimicamente
de ninguna otra manera, ni son biodegradables, ni afectan negativamente a
otras materias con las que entran en contacto de forma que puedan dar lugar
a contaminacion del medio o perjudicar la salud humana; el lixiviado total, el
contenido de contaminantes de los residuos y la ecotoxicidad del lixiviado no
superaran los limites que reglamentariamente se establezcan.

-Residuos urbanos o municipales: Son residuos urbanos o municipales:

10, Los generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y
servicios.

20, Todos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su
naturaleza o composicion puedan asimilarse a los producidos en los anteriores
lugares o actividades. Tendran esta consideracion, entre otros, los siguientes
residuos:

Los residuos del grupo I y II generados en las actividades sanitarias y
hospitalarias, segun lo regulado en el Decreto 240/1994, de 22 de noviembre,
del Gobierno Valenciano, por el que se aprobé el Reglamento Regulador de la
Gestion de Residuos Sanitarios.

Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas.

Animales domésticos muertos, asi como muebles, enseres y vehiculos
abandonados.

Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion y
reparacion domiciliaria.

Como se ha podido apreciar con lo anteriormente expuesto, el término juridico
de residuo y sus correspondientes derivaciones conceptuales, han ido
evolucionando y adaptandose al contexto de los criterios que se implantan
desde el derecho y la jurisprudencia de la Unidén Europea a la vez que se ajustan
a la realidad medioambiental que se vive en nuestro pais. Desde las primeras



Directivas Europeas de los afios setenta hasta la reciente regulacion del
sistema de gestion de residuos generados por la pandemia mundial de la
COVID-19, el concepto de residuo y su correspondiente tratamiento, esta en
continuo cambio y avance hacia un sistema que permita, progresivamente,
alcanzar los objetivos marcados por la sostenibilidad ambiental, sin desconocer
las repercusiones econdmicas de una legislacion muy exigente en materia de
residuos.

Llegados a este punto, es conveniente destacar que las Entidades Locales, o
las Diputaciones, en su caso, son las responsables de la recogida, tratamiento
y transporte de los residuos municipales, en la forma que establezcan sus
respectivas ordenanzas; sin embargo, y tras analizar el concepto de residuo,
se debe puntualizar los matices que existen entre el “residuo doméstico” y el
“residuo municipal” y como las entidades locales manejan uno u otro:

En primer lugar, la LRBRL atribuye a los entes locales, en sus articulos 25 vy
26, la competencia para la gestién de los residuos, pero sin hacer distincion
del tipo de residuos que se trata, es decir, sin distinguir entre residuos
domésticos, residuos comerciales, industriales o peligrosos. Por tanto, es
necesario acudir a la ley estatal especial para delimitar el @mbito competencial
gue le corresponderia asumir a la Administracion Local.

De esta manera, la Ley 22/2011 de residuos y sueles contaminados establece,
en su articulo 12, las competencias administrativas que se contemplan para el
ambito estatal, autondmico y local; en concreto en su apartado quinto se
establece que “le corresponde a las Entidades Locales, o a las Diputaciones
Forales cuando proceda, como servicio obligatorio, la recogida, el transporte y
el tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios
y servicios en la forma en que establezcan sus respectivas ordenanzas en el
marco juridico de lo establecido en esta Ley, de las que en su caso dicten las
Comunidades Auténomas y de la normativa sectorial en materia de
responsabilidad ampliada del productor. La prestacion de este servicio
corresponde a los municipios que podran llevarla a cabo de forma
independiente o asociada”.

Por tanto, se puede afirmar que los residuos que manejan los entes locales, en
primera linea, son los residuos domésticos®3, quedando en un segundo plano
los residuos industriales, comerciales y peligrosos.

63 Los generados en los hogares por los particulares en su vida cotidiana, los residuos y los procedentes
de limpieza de vias publicas, zonas verdes, dreas recreativas y playas, asi como los animales domésticos
muertos y los vehiculos abandonados y los producidos por servicios e industrias generados de andloga
manera. (Art. 3 LRSC)
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V. LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES SEGUN LA LEY 22/2011
DE 28 DE JULIO, DE RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS

La gestion de residuos en Espafa estd enmarcada en la Directiva de residuos
2008/98 del Parlamento Europeo y el Consejo de la Unidn Europea®*. La gestion
de residuos engloba el conjunto de operaciones que se realizan desde que éste
se genera, hasta la ultima fase de su tratamiento. En general, consta de tres
etapas: Depdsito y recogida, Transporte y Tratamiento.

La Ley 22/2011 de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, introdujo
como novedad un cambio en la jerarquia de residuos®®. De esta manera,
elimina la “reduccion de los residuos” para sustituirla por la “preparacion para
la reutilizacion”, y mantiene el “reciclado” y “otros tipos de valorizacion,
incluyendo la valorizacion energética” en tercer y cuarto puesto,
respectivamente, para finalizar, en el Gltimo escalén en la jerarquia, con la
“eliminacién de los residuos™®. Tras la aprobacion de esta ley, la llamada
jerarquia de los residuos queda de la siguiente manera:

- La prevencion de residuos, que se sitla en el nivel mas alto.
- La preparacién para la reutilizacién.

- El reciclado.

- Otro tipo de valorizacién, incluida la energética.

- La eliminacién, en el nivel mas bajo de la jerarquia.

En primer lugar, la prevencion de residuos se sitla en la cuspide de la
piramide, estableciéndose como el objetivo mas ambicioso y primordial de este
sistema de gestidén. La prevencion se puede definir como el conjunto de
medidas destinadas a evitar que una sustancia, una materia o un producto se
conviertan en residuo®’. Para lograr este objetivo se emplean medidas como la
reutilizacién o la prolongacion de la vida util de los productos, pero aun asi
Espafia sigue lejos de su objetivo, y asi lo demuestra un estudio que situd a

64 VICTORIA COPPINI, M. “Gestidn de residuos urbanos en Espafia”. Publicado: 17 de diciembre 2018.
[Citado 13 junio 2021]. Disponible en: https://geoinnova.org/blog-territorio/gestion-residuos-
urbanos/

85 Concepto denominado para definir un orden de prioridad en los tratamientos a realizar en los
residuos.

66 VAZQUEZ GARCIA, D. “Algunos Apuntes Sobre La Nueva Ley De Residuos Y Suelos Contaminados”.
Revista “Homenaje al profesor D. Juan Luis Iglesias Prada / Extraordinario-2011” pag: 74. [Citado 13
junio 2021]. Disponible en:
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/3193/documento/art09.pdf?id=3338

67 ARROYO CARRERAS, N; CASTELLOT PENA J.M y RAMOS SUAREZ J.L. “La Gestién De Los Residuos
Domiciliarios En Espafia. Efectos De La Nueva Ley De Residuos” en “LA NUEVA LEY DE RESIDUOS Y
SUELOS CONTAMINADOS” pag:91. [Citado 13 junio 2021]. Disponible en:
https://www.cieda.es/CIEDAportal/recursos/doc/Comunes/1869155051 562013121513.pdf



https://geoinnova.org/blog-territorio/gestion-residuos-urbanos/
https://geoinnova.org/blog-territorio/gestion-residuos-urbanos/
https://www.uria.com/documentos/publicaciones/3193/documento/art09.pdf?id=3338
https://www.cieda.es/CIEDAportal/recursos/doc/Comunes/1869155051_562013121513.pdf

Espafia, en el ano 2017, como el pais de la Unién Europea que vierte una mayor
cantidad de residuos a vertederos: un total de 12 millones de toneladas
anuales®®,

La preparacion para la reutilizacién aparece en la Ley 22/2011, en su
articulo tercero, como la operacion de valorizacion consistente en la
comprobacion, limpieza o reparacion, mediante la cual productos o
componentes de productos que se hayan convertido en residuos se preparan
para que puedan reutilizarse sin ninguna otra transformacion previa. Para ello,
le Ley 22/2011 cita los llamados Sistemas de Depésito, Devolucion y Retorno
(SDDR), sobre todo en residuos concretos como los envases®®.

El reciclado, por su parte, se establece como toda operacion de valorizacion
mediante la cual los materiales de residuos son transformados de nuevo en
productos, materiales o sustancias, tanto si es con la finalidad original como
con cualquier otra finalidad”®. El reciclaje juega un papel fundamental en la
gestién de residuos en nuestro pais, sobre todo en los llamados residuos
domésticos o municipales. Segun los ultimos datos, en 2020 se entregaron a
instalaciones recicladoras homologadas un total de 1.490.283 toneladas de
envases domésticos para su posterior reciclaje’!. Sin embargo, estamos
todavia nos queda mucho camino que recorrer ya que una reciente noticia
afirma que Espafia incumplié el objetivo europeo de reciclar el 50% de los
residuos domésticos en el afio 20207%, lo que vulneraria el articulo 22.1,
apartado a) de la Ley 22/201173,

Por su parte, la LRSC establece que las Entidades Locales habilitaran espacios,
estableceran instrumentos o medidas para la recogida separada de residuos
domésticos y en su caso, comerciales a los que es preciso dar una gestidon

68 Noticia publicada en la Revista Digital RETEMA (revista técnica de medio ambiente): “Espafia es el
pais de la Unidn Europea que mds residuos deposita en los vertederos” por Grupo SPR, el 5 de mayo de
2020. [Citado 13 junio 2021]. Disponible en: https://www.retema.es/noticia/espana-es-el-pais-de-la-
union-europea-que-mas-residuos-tira-a-los-vertederos-DorUZ

69 Referencia al articulo 31.3 LRSC, apartados segundo y tercero.

70 Referencia al articulo 3 LRSC, apartado “t”.

"1 Noticia de la pagina web de Ecoembes: “El uso del contenedor amarillo crecié en Espafia un 8,5% y el
del azul bajé 0,3% en un 2020 marcado por la pandemia”. Publicado el 3 junio 2021. [Citado 25 junio
2021]. Disponible  en: https://www.ecoembes.com/es/ciudadanos/sala-de-prensa/notas-de-
prensa/resultados-reciclaje-espa%C3%B13a-2020

72 Noticia publicada en el periddico digital La Vanguardia: “Espafia incumplié el objetivo europeo de
reciclar el 50% de los residuos domésticos en 2020” por Antonio Cerrillo Barcelona, publicado el 11 de
febrero de 2021. [Citado 13 junio 2021]. Disponible en:
https://www.lavanguardia.com/natural/20210211/6239441/espana-incumplio-objetivo-europeo-
reciclar-50-basura-2020.html

73 “Antes de 2020, la cantidad de residuos domésticos y comerciales destinados a la preparacién para
la reutilizacion y el reciclado para las fracciones de papel, metales, vidrio, pldstico, biorresiduos (restos
orgdnicos) u otras fracciones reciclables deberd alcanzar, en conjunto, como minimo el 50% en peso".
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diferenciada bien por su peligrosidad, para facilitar su reciclado o para preparar
los residuos para su reutilizacion’4.

La valorizacidon consiste, segun el articulo 3 LRSC, en cualquier operacion
cuyo resultado principal sea que el residuo sirva a una finalidad atil al sustituir
a otros materiales, que de otro modo se habrian utilizado para cumplir una
funcioén particular, o que el residuo sea preparado para cumplir esa funcion en
la instalacion o en la economia en general. La ley hace principal referencia a la
valoracion energética’™.

En el caso de los residuos urbanos, la valorizacidon energética puede realizarse
a través de:

-Procesos termoquimicos (combustion, gasificacién y pirolisis): en el
caso de tratarse de residuos domeésticos, el nivel de eficiencia energética
debe ajustarse a los niveles fijados en el anexo II de la Ley 22/20117,

-Procesos fisico-quimicos.

-Procesos bioguimicos

Por Gltimo, cuando no se lleve a cabo la valorizacion, establece el articulo 23
LRSC que los residuos se someteran a operaciones de eliminacidn seguras,
adoptando las medidas que garanticen la proteccién de la salud humana y el
medio ambiente.

En cuanto al dmbito de la responsabilidad ampliada del productor relativa a la
gestion de los residuos, la Ley 22/2011 establece dos formas para el
cumplimiento de sus obligaciones: la individual y la colectiva’’.

Respecto al sistema individual, establece el articulo 32.2 LRSC que los
productores que opten por un sistema individual deberdn presentar una
comunicacion previa al inicio de las actividades, indicando su funcionamiento
y las medidas que aplicaran para el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de la responsabilidad ampliada. Esta comunicacién se presentard ante el
organo competente de la Comunidad Auténoma donde radique su sede social

74 Articulo 21.3 LRSC.

75 Consiste en el proceso mediante el cual los vertidos se someten a ciertos tratamientos, de forma que
se reduce su volumen y se generan, por un lado, unas pequefias cantidades de residuos y, a su vez,
energia proveniente de los materiales contenidos.

76 Referencia al articulo 27 LRSC sobre “autorizacion de las operaciones de tratamiento de residuos”,
punto 5, apartado d).

77Sin embargo, cuando se hayan implantado sistemas publicos de gestion, los productores podrdn dar
cumplimiento a estas obligaciones contribuyendo econémicamente a dichos sistemas, de forma
proporcional a las cantidades de producto que pongan en el mercado y atendiendo a los costes efectivos
de su gestion. Ver articulo 32 LRSC sobre “Gestién de residuos en el marco de la responsabilidad
ampliada del productor del producto”.



y se inscribira en el Registro de produccién y gestién de residuos. El contenido
de la comunicacidn sera el previsto en el anexo IX.

En relacién al sistema colectivo, los productores que opten por este sistema
deberan constituir una asociacién (previstas en la Ley Organica 1/2002, de 22
de marzo, reguladora del Derecho de Asociacién) u otra entidad con
personalidad juridica propia sin animo de lucro. Asimismo, el sistema colectivo
deberd solicitar una autorizacién previa al inicio de su actividad. El contenido
minimo de la solicitud sera el previsto en el anexo X de la LRSC y se presentara
ante el érgano competente de la Comunidad Auténoma donde el sistema tenga
previsto establecer su sede social’®.

Como se ha mencionado anteriormente, la Ley 22/2011 concede a las
entidades locales competencias administrativas sobre residuos, enunciando en
su articulo 12, que las entidades de ambito local podran:

1.0 Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de
Su competencia.

2.9 Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos
domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan
sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de
estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos
previstos en el articulo 17.3. Cuando la entidad local establezca su
propio sistema de gestion podrd imponer, de manera motivada y
basandose en criterios de mayor eficiencia y eficacia en la gestién de los
residuos, la incorporacién obligatoria de los productores de residuos a
dicho sistema en determinados supuestos.

3.9 A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro poseedor
de residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas caracteristicas
dificultan su gestién a que adopten medidas para eliminar o reducir
dichas caracteristicas o a que los depositen en la forma y lugar
adecuados.

4.0 Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o
mediante cualquier otra forma de gestidn prevista en la legislacién sobre
régimen local. Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad
local de forma independiente o mediante asociacidn de varias Entidades
Locales.

En consecuencia, las ordenanzas locales juegan un papel fundamental en el
ambito de la gestion de residuos urbanos. Esta potestad normativa’® deriva de
la Ley Reguladora de Bases de Régimen Local y de la legislacion sectorial
estatal y autondmica de residuos, que permite a las Entidades Locales regular
el tratamiento de los residuos domésticos generados en los hogares, comercios

78 Articulo 32 LRSC.
72 Emanada del articulo 84.1 LRRBL.
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y servicios, y ejercer las funciones de vigilancia e inspeccién y la potestad
sancionadora en materias de su competencia.

Igualmente, el articulo 14 LRSC establece que las Entidades Locales, en el
marco de sus competencias, podran elaborar programas de gestién de residuos
de conformidad y en coordinacién con el Plan Nacional marco y con los planes
autonomicos de gestion de residuos. Estos planes podran ser elaborados
individualmente o de forma agrupada.

En lo referente al productor o poseedor de residuos, la ley establece®® que esta
obligado a la entrega de los residuos domésticos para su tratamiento en el
término que establezcan las ordenanzas locales. Ademas, el productor esta
igualmente obligado a proporcionar a las Entidades Locales informacion sobre
los residuos que les entreguen cuando presenten caracteristicas especiales,
que puedan producir trastornos en el transporte, recogida, valorizacién o
eliminacions?.

Finalmente, la ley de Residuos y Suelos Contaminados contempla las funciones
de inspeccidn, vigilancia y control; asimismo incluye en sus articulos 42 a 56
un régimen sancionador que prevé los sujetos responsables, las infracciones
tipificadas y sus correspondientes sanciones, asi como el procedimiento y las
medidas de caracter provisional. En cuanto a la potestad sancionadora, esta
ley ha ampliado la de los titulares de las Entidades Locales, ademas de reforzar
el caracter preventivo mediante la posibilidad de que el 6rgano competente
pueda adoptar medidas provisionales imprescindibles antes del inicio del
procedimiento, en casos de urgencia y para la proteccién provisional de los
intereses implicados.

Las funciones de inspeccién, vigilancia y control seran ejercidas por las
autoridades administrativas respecto a su ambito competencial en materia de
residuos®?, que se encargaran de garantizar los medios humanos y materiales
suficientes para dar cumplimiento a dichas obligaciones.

El articulo 44 LRSC establece que las entidades y empresas que lleven a cabo
operaciones de tratamiento, transporte o produccién de residuos estaran
sujetos a inspecciones periddicas efectuadas por las autoridades competentes.
Igualmente estaran sujetos a dicha inspeccidn los sistemas de aplicaciéon de la
responsabilidad ampliada del productor del producto. Los titulares de las
entidades y empresas mencionadas anteriormente estaran obligados a prestar
toda la colaboracion requerida a las autoridades competentes.

80 En el articulo 17, apartado segundo, de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos
contaminados.

81 Articulo 17, apartado cuarto, de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados
82 Articulo 43 de la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados.



VI. ANALISIS COMPARATIVO: REGULACION AUTONOMICA Y LOCAL
DE LA GESTION DE RESIDUOS MUNICIPALES EN LAS COMUNIDADES
AUTONOMAS DE ANDALUCIA, VALENCIA Y ARAGON.

Como se ha puesto de manifiesto a lo largo del trabajo, la regulacién
medioambiental de los residuos es amplia y compleja debido al caracter
descentralizado de la Administracion Publica y al reparto competencial que se
realiza entre los tres niveles territoriales de dicha organizacion: estatal,
autondémico y local. En este apartado se van a analizar las distintas
regulaciones sobre residuos que se han desarrollado en las Comunidades
Autéonomas de Andalucia, Valencia y Aragén, y cédmo ello ha influido en la
gestion que posteriormente realizan las entidades locales sobre los residuos
municipales.

6.1 Comunidad Auténoma de Andalucia

A) Aspectos generales

En primer lugar, la Comunidad Auténoma de Andalucia, presenta un modelo
de gestidén de residuos que prioriza la minimizacién de la produccién en origen
y fomenta la reutilizacién y el reciclado, frente a la eliminacién en vertedero.
Este modelo quedd plasmado en la Ley 7/2007, de Gestion Integrada de la
Calidad Ambiental®, y su posterior desarrollo por el Decreto 73/2012, de 22
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia®*.

La Ley 7/2007, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental dedica su Titulo
IV, Capitulo V a los residuos y, concretamente, en su seccion 33, se regula la
gestién de los mismo. En su articulo 101 se establece el sometimiento al
régimen de autorizacidn administrativa de las actividades de gestion de
residuos, quedando exentas las actividades sobre residuos urbanos realizadas
directamente por las Entidades locales, salvo que estén sometidas a
autorizacién ambiental integrada. En lo referente a los residuos urbanos,
establece el articulo 103, que los municipios estaran obligados a disponer de
puntos limpios para la recogida selectiva de residuos de origen domiciliario que
seran gestionados directamente o a través de drganos mancomunados,
consorciados u otras asociaciones locales, en los términos regulados en la
legislacion de régimen local.

83 Ley 7/2007, de 9 de julio de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental Comunidad Auténoma de
Andalucia. Publicado en BOJA nim. 143, de 20 de julio de 2007 y en BOE num. 190, de 09 de agosto de
2007. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2007/BOE-A-2007-15158-consolidado.pdf

84 Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucia.
Publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia. Boletin nimero 81 de 26/04/2012. Disponible
en: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2012/81/4
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En cuanto al Reglamento Autondmico de Residuos de Andalucia, de
conformidad con la legislacién basica estatal, es decir, Ley 22/2011, de 28 de
julio, establece la siguiente jerarquia, a efectos de determinar el orden de
prioridades a aplicar en materia de prevencién y gestion de residuos en el
ambito autondmico y local:

-Prevencion

-Preparacién para la reutilizaciéon

-Reciclado

-Otro tipo de valorizacion, incluida, la valorizacion energética

-Eliminacidn

Como se expone en las disposiciones generales de este Reglamento, la
Comunidad Auténoma de Andalucia, tiene competencia exclusiva en materia
de prevencién ambiental y competencia compartida en materia de medio
ambiente, especificamente en lo referente a los instrumentos de planificacion
ambiental, asi como la regulacion sobre prevencién y correccion de la
generacion de residuos con origen o destino en Andalucia. Estas competencias
se atribuyen en virtud del el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion Espafiola®®
y en los articulos 57.1.9)% y 57.3%” del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En el Titulo I de este reglamente se establecen las disposiciones generales
relativas al objeto, ambito de aplicacién, definiciones, consideraciones
relacionadas con los subproductos, el fin de la condicién de residuo y el
Catdlogo de Residuos de Andalucia, asi como las competencias en materia de
residuos.

En cuanto al objeto del reglamento, éste trata de desarrollar del Capitulo V del
Titulo IV de la Ley 7/2007, de 9 de julio, sobre residuos, para establecer el
régimen juridico regulador de la produccion, posesion y gestion de los residuos

85 23.9: Legislacion bdsica sobre proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las
Comunidades Autonomas de establecer normas adicionales de proteccion. La legislacion bdsica sobre
montes, aprovechamientos forestales y vias pecuarias.

86 Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 149.1.23.9 de la Constitucion, en materia de: apartado g) Prevencion ambiental.

87 Corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia compartida en relacién con el
establecimiento y la regulacion de los instrumentos de planificacion ambiental y del procedimiento de
tramitacion y aprobacion de estos instrumentos; [...] la regulacion sobre prevencion y correccion de la
generacion de residuos con origen o destino en Andalucia [...].



que se generen y gestionen en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.

b) Tipologia de residuos

El articulo cuarto del Reglamento Autondmico de Residuos de Andalucia
establece la clasificacion de los residuos, segun su tipologia, en las siguientes
categorias:

1.-Atendiendo a su naturaleza:
1.9 Peligrosos.
2.9 No peligrosos.
2.-Segun el ambito de las competencias de gestion:
1.9 Municipales.
2.9 No municipales.
3.-Segun su origen:
1.0 Domésticos.
2.9 Industriales.
3.9 Comerciales.

4.0 Agricolas.

Al objeto de este trabajo, nos centraremos en la gestién por las entidades
locales de los residuos municipales, considerandose como tal los siguientes:

1.9 Residuos domeésticos generados en los hogares.

2.9 Residuos domésticos procedentes de actividades comerciales y del resto de
actividades del sector servicios.

3.9 Residuos procedentes de limpieza de vias publicas, zonas verdes, areas
recreativas y playas, los animales domésticos muertos y los vehiculos
abandonados.

4.0 Asimismo, podran tener la consideracion de residuos municipales, los
domésticos procedentes de actividades industriales y los comerciales no
peligrosos, cuando asi se recoja expresamente en las ordenanzas municipales
y en los términos en ellas indicados y sin perjuicio de que los productores de
estos residuos puedan gestionarlos por si mismos.

También destaca, en el articulo 7, la aprobacién del Catdlogo de Residuos de
Andalucia, en el que se establecen los tratamientos finales obligatorios de
valorizacion y eliminacién que tienen que recibir los residuos producidos o
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gestionados en Andalucia en funcién de la categoria a la que pertenezcan de
acuerdo con la Lista Europea de Residuos de la Orden MAM/304/2002, de 8 de
febrero, por la que se publican las operaciones de valorizacion y eliminacion de
residuos vy la lista europea de residuos, cuyo contenido se recoge en el Anexo
XV. En este catdlogo, por tanto, se especifican las aquellas operaciones de
gestion para cada residuo que quedarian autorizadas, con caracter general, sin
necesidad de cumplimentar la solicitud del modelo del Anexo XIV y obtener la
correspondiente autorizacién administrativa de la Consejeria competente en
materia de medio ambiente.

c) Competencias municipales en materia de residuos

El Titulo I contempla, en su articulo noveno, las competencias municipales en
materia de residuos, habilitando al municipio para gestionar esta competencia
en virtud del marco legal establecido por la Ley 22/2011, de 28 de julio; la Ley
7/2007, de 9 de julio y la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de
Andalucia.

Especificamente, se recogen como competencia municipal la obligatoriedad de
la recogida, transporte y tratamiento de los residuos domésticos, generados
en los hogares, comercios y servicios, de conformidad a lo establecido en las
respectivas ordenanzas. Esto establece, por tanto, un cierto margen de
actuacion local en lo referente a la ejecucién de la competencia en materia de
residuos domésticos, que se podra realizar de forma independiente o asociada.
Asimismo, se le otorga al poder municipal las funciones de vigilancia e
inspeccion y la potestad sancionadora en el ambito de sus competencias.

Asimismo, establece el articulo 9.2, apartado d), que las entidades locales
podran:

1.9 Elaborar programas de prevencion y de gestion de los residuos de
Su competencia.

2.9 Gestionar los residuos comerciales no peligrosos y los residuos
domésticos generados en las industrias en los términos que establezcan
sus respectivas ordenanzas, sin perjuicio de que los productores de
estos residuos puedan gestionarlos por si mismos en los términos
previstos en el articulo 17.3 de la Ley 22/2011, de 28 de julio. Cuando
la entidad local establezca su propio sistema de gestion, podra imponer
de manera motivada y basandose en criterios de mayor eficiencia y
eficacia en la gestion de los residuos, la incorporacion obligatoria de los
productores de residuos a dicho sistema en determinados supuestos.

3.0 A través de sus ordenanzas, obligar al productor o a otro
poseedor de residuos peligrosos domésticos o de residuos cuyas
caracteristicas dificultan su gestion a que adopten medidas para




eliminar o reducir dichas caracteristicas o a que los depositen en la
forma y lugar adecuados.

4.0 Realizar sus actividades de gestion de residuos directamente o
mediante cualquier otra forma de gestién prevista en la legislacion sobre
régimen local. Estas actividades podran llevarse a cabo por cada entidad
local de forma independiente o mediante asociacion de varias entidades
locales.

El Titulo III estd dedicado a la gestién de residuos; en él se establece el
sometimiento de una autorizacion a las personas o entidades que realicen
operaciones de tratamiento de residuos, ademas de someterse a autorizacion
las instalaciones que realicen estas operaciones ubicadas en Andalucia y la
actividad de recogida y almacenamiento de residuos con instalacién asociada.
También se actualizan los objetivos especificos de prevencidén, recogida,
reciclado, reutilizacién y valorizacién.

Junto a ello, con el fin de favorecer el reciclaje y la valorizacién de los residuos
municipales, el Reglamento Autondmico de Residuos establece que las
entidades locales contribuirdn, en el ambito de sus competencias, al
cumplimiento de los objetivos de recuperacion, reutilizaciéon y reciclaje
mediante la prestacidon del servicio de recogida selectiva de las diversas
fracciones de residuos, utilizando los sistemas de separacion y recogida que
resulten mas eficientes y que sean mas adecuados a las caracteristicas de su
ambito territorial®8.

Ademas, el Titulo VI, regula los puntos limpios, haciendo especial hincapié a la
trascendencia de la administracién local en esta materia, al establecer los
puntos limpios municipales como instalaciones para la recogida selectiva de los
residuos municipales, peligrosos y no peligrosos, que estén incluidos en la
relacion de residuos admisibles de la instalacién, los cuales son aportados
voluntariamente por la ciudadania. Igualmente establece que la gestion de
estas instalaciones corresponde a las administraciones locales en los términos
previstos en la Seccién segunda del Capitulo I del Titulo II de la Ley 5/2010,
de 11 de junio®. El funcionamiento de estos puntos limpios se recogera en las
respectivas ordenanzas elaboradas por las administraciones locales,

8 portal Ambiental de Andalucia. Gestién de residuos municipales. [Citado 20 junio 2021]. Disponible
en: https://www.juntadeandalucia.es/medioambiente/portal/web/guest/landing-page-
%C3%ADndice/-/asset publisher/zX2ouZa4r1Rf/content/gesti-c3-b3n-de-residuos-
municipales/20151?categoryVal=

8 Articulo 118.2 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia.
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estableciendo las obligaciones de las personas o entidades usuarias del punto
limpio®° y los requisitos minimos de las instalaciones®?.

Finalmente, y de forma transversal, no puede perderse de vista el régimen de
inspeccidn, vigilancia y control, asi como sancionador que establece el Titulo
VIII disponiendo que corresponde a las Delegaciones Provinciales de la
Consejeria competente en materia de medio ambiente el ejercicio de dichas
funciones.

d) Regulacion complementaria

Junto a esta regulacion, que forma el pilar basico de la gestion de residuos en
Andalucia, recientemente se ha publicado el Decreto 131/2021, de 6 de abril,
por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una
Economia Circular en el Horizonte 2030°2. Este plan se elabora en un contexto
europeo que demanda una nueva normativa que desarrolle la economia
circular y que se adapte a los nuevos objetivos de reduccion 2030 y las
recomendaciones de la Comisién Europea respecto a la revision de los planes
autonomicos (en este caso, el Plan Estatal Marco de Gestion de Residuos 2016-
2022).

Este Plan se realiza conforme al articulo 12.4 LRSC, que habilita a las
Comunidades Auténomas a elaborar programas y planes autondmicos de
prevencidon y gestion de residuos, y conforme al articulo 98.1.b) de la Ley
7/2007, de 9 de julio, de Gestidn Integrada de la Calidad Ambiental, que
dispone que corresponde a la Consejeria competente en materia de medio
ambiente la elaboracion de los planes autondmicos de gestion de residuos.

Sus principales objetivos se centran en actualizar las metas impuestas por
Europa en cuanto a prevencidn, reciclado, valorizacion y prevencion y acelerar
la transicién de Andalucia hacia una economia circular, que permita optimizar
los flujos de materiales, energia y residuos generando un crecimiento
sostenible, a la vez que crea empleo local no deslocalizable.

90 Articulo 126 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de Andalucia.

9% Articulo 127 del Decreto 73/2012, de 20 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos
de Andalucia.

92 Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de Andalucia.
Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030. CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE. BOJA num. 66 de 09 de abril de 2021. Disponible en:
https://noticias.juridicas.com/base datos/CCAA/693999-d-131-2021-de-6-abr-ca-la-rioja-plan-
integral-de-residuos-de-andalucia-hacia.html
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Asimismo, se establecen en virtud del Acuerdo de 19 de marzo de 2019, del
Consejo de Gobierno®3, como objetivos especificos los siguientes puntos:

e Garantizar una adecuada gestion de la totalidad de los residuos
generados y trasladados en el territorio, procurando el estricto
cumplimiento del orden jerarquico establecido en la directiva
comunitaria en materia de residuos.

e Impulsar la innovacion, en el ambito de aquellas iniciativas que
favorezcan las mejoras en los procesos de produccion encaminadas a
un uso mas eficaz de los recursos y a una menor generacion de residuos,
a que el valor de los productos y materiales se mantenga durante el
mayor tiempo posible, asi como a un aumento de la reutilizacion, la
reciclabilidad y la valorizacion material que implique una reduccién de
la eliminacion.

e fFavorecer la simbiosis industrial de forma que los subproductos
generados en unas actividades se conviertan en las materias primas de
otras. Fomentar la utilizacion, por parte de las empresas, de materias
primas secundarias para aprovechar al maximo los recursos materiales
y energéticos contenidos en los residuos y reducir, en lo posible, el
consumo de recursos naturales.

e Aplicar el principio de responsabilidad del productor a los agentes que
ponen en el mercado productos que con su uso se convertirdn en
residuos, y el principio de “quien contamina, paga” a los generadores
de residuos.

e Reducir el vertido de los rechazos procedentes de los procesos de
valorizacion y de la fraccion de residuos no reciclables mediante su
valorizacion.

e Analizar la eficiencia de los actuales sistemas de recogida, optimizar los
tratamientos y efectuar una evaluacion integrada de los procesos
completos de gestion, desde la produccion hasta la gestion final.

e Impulsar la construccién de cuantas instalaciones de valorizacion y
eliminacion sean necesarias, de forma que Andalucia sea autosuficiente
en lo que a la gestion de todos sus residuos se refiere.

e Disminuir la contribucion al cambio climatico de las actividades
asociadas a la generacion y la gestion de los residuos.

9 Acuerdo de 19 de marzo de 2019, del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién del
Plan Integral de Residuos de Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030 (PIRec 2030).
BOJA Ne 57 de 25 de marzo de 2019. Disponible en:
https://www.juntadeandalucia.es/boja/2019/57/B0OJA19-057-00005-4034-01 00152402.pdf
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Para el correspondiente seguimiento, evaluacién y, en su caso, propuesta de
modificacion del Plan, se crea una Comision de Seguimiento del Plan®* como
organo colegiado de participacion administrativa y social.

Finamente, es conveniente mencionar que a raiz de la pandemia del COVID-
19, la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible
publicé unas directrices para abordar de forma adecuada la gestién de los
residuos afectados por el COVID-19. De esta manera, destaca la Orden de 8
de noviembre de 2020, por la que se modifica la Orden de 29 de octubre de
2020, por la que se establecen los niveles de alerta sanitaria y se adoptan
medidas temporales y excepcionales por razén de salud publica en Andalucia,
para la contencién de la COVID-19. En esta Orden se contiene un apartado
dedicado a las medidas preventivas en materia de gestion de residuos,
destacando que la gestion de los residuos sanitarios de los grupos I (residuos
domésticos) y II (residuos sanitarios asimilables a domésticos), de
competencia municipal, conforme a lo previsto en los articulos 3.p), 3.s) y 109
del Decreto 73/2012, de 22 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de
Residuos de Andalucia, y que, por tanto, no hayan estado en ningun caso en
contacto con COVID-19, aun considerandose como residuos domésticos,
deberd realizarse de forma separada por parte de la entidad local competente
siempre que sea posible®>.

e) Ejemplo practico: La gestion de residuos municipales en el
Ayuntamiento de Sevilla

Una vez analizada la regulacién general de los residuos en Andalucia, es
oportuno estudiar la gestidén que realizan, en concreto, las entidades locales
sobre esta materia, centrdndonos en un municipio de referencia. Asi, por
ejemplo, el municipio de Sevilla gestiona las competencias en residuos a través
de la empresa LIPASAM®%, siendo ésta una empresa de caracter municipal de
limpieza publica del Ayuntamiento de Sevilla. Fue constituida en 1986
proveniente del anterior servicio municipal de limpieza, y actia como medio
propio y servicio técnico del Excmo. Ayuntamiento de Sevilla y sus Entidades
y organismos publicos, en los términos contemplados en la Ley 30/2007, de
Contratos del Sector Publico.

9 Articulo 2 del Decreto 131/2021, de 6 de abril, por el que se aprueba el Plan Integral de Residuos de
Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030.

95 BOJA. Boletin Extraordinario n2 77 de 08/11/2020. Orden de 8 de noviembre de 2020, por la que se
modifica la Orden de 29 de octubre de 2020, por la que se establecen los niveles de alerta sanitaria y
se adoptan medidas temporales y excepcionales por razén de salud publica en Andalucia, para la
contencion de la COVID-19. Disponible en: https://www.juntadeandalucia.es/boja/2020/577/4

% pagina Web de la empresa municipal de limpieza LIPASAM. [Citado 20 junio 2021]. Disponible en:
https://www.lipasam.es/
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Esta empresa se encarga, seguin sus Estatutos®’, de las siguientes funciones:

a) Recogida domiciliaria de residuos domésticos.

b) Recogida de residuos no domésticos: comerciales y de servicios,
sanitarios en hospitales, clinicas y ambulatorios, industriales y agricolas,
de construccion y obras menores.

c) Limpieza de la red viaria de la ciudad y parques publicos.

d) Transporte de residuos procedentes de la prestacién de los servicios
anteriores hasta el lugar donde proceda a su eliminacion.

e) Eliminacién de residuos, sin perjuicio de su posible aprovechamiento.

f) Todas aquellas actividades de competencia u obligacidon municipal, en
orden a la limpieza viaria, recogida, eliminacion y aprovechamiento de
residuos y proteccion ambiental.

Para ello, la empresa clasifica los residuos municipales competencia del
ayuntamiento de la siguiente manera:

-Residuos municipales segun la normativa legal:

Residuos de los hogares

Residuos similares a los domésticos de comercios y servicios
Residuos de la limpieza viaria y de los parques y jardines
Animales domésticos muertos

Vehiculos abandonados

Residuos sanitarios Grupos I y II

-Residuos municipales segun establezca la ordenanza municipal:

Residuos comerciales no similares a los domésticos y no peligrosos si
asi lo establece la ordenanza municipal.

Residuos similares a los domésticos de las industrias si asi lo establece
la ordenanza municipal.

- Residuos Peligrosos domésticos:

Residuos peligrosos de los hogares
Residuos peligrosos de actividades comerciales y de servicio de
naturaleza y volumen similares a domésticos.

97

Estatutos de la empresa LIPASAM. Disponibles en:

https://www.lipasam.es/fileadmin/transparencia/14/20210426 estatutos-sociales .pdf
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De esta manera, la empresa LIPASAM procede a realizar la recogida y el
tratamiento de los residuos de acuerdo con el siguiente esquema®®:

LIPASAM RECOGIDA RM

PRE- RECOGIDA/

RECOGIDA » TRANSPORTE [P TRANSFERENCIA —b TRANSPORTE

[ TRATAMIENTO ‘

PLANTA DE RECUPERACION VERTIDO
CLASIFICACION "| DE MATERIALES —® COMPOST CONTROLADO
GESTORES DE
SUBPRODUCT®S

El sistema de recogida de residuos estd basado en el sistema de reciclaje,
consistente separar los residuos en funcién de su composicién con el fin de
realizar operaciones de tratamiento que permitan reintroducirlos en un ciclo de
vida. Para ello la entidad local pone a disposicién de la ciudadania un sistema
de contenedores que clasificaran los residuos de la siguiente manera: materia
organica y restos; envases; vidrio; papel/cartén; aceite vegetal y textiles.

Finalmente, el Ayuntamiento financia la recogida de residuos mediante tasas
fiscales, recogidas en su correspondiente ordenanza municipal que, en este
caso, es la ordenanza fiscal n°2 Reguladora De La Tasa De Recogida
Domiciliaria De Basuras o Residuos Sélidos Urbanos, Y Residuos Sanitarios®®.
La cuota de la tasa resultard de la aplicacién de una tarifa en el caso de las
viviendas, y de una cantidad fija en el caso de los locales, instalaciones o
establecimientos de uso no residencial, cantidad que se determinara
atendiendo a distintos parametros o circunstancias segun la naturaleza de la

8 Imagen del PowerPoint “La gestidn de los residuos municipales en la ciudad de Sevilla”. [Citado 20

junio 2021]. Disponible en:
https://bib.us.es/ulloa/sites/bib3.us.es.ulloa/files/gestion rm lipasam jornada educativa may 201.
pdf

99 Ver Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa De Recogida Domiciliaria De Basuras O Residuos Sélidos
Urbanos, Y Residuos Sanitarios del Ayuntamiento de Sevilla. Disponible en:
https://www.sevilla.org/servicios/agencia-tributaria-de-sevilla/ordenanzas-fiscales/aprobacion-
provisional-e-inicial-ordenanzas-fiscales-2021/02-o-f-tasa-de-recogida-de-basuras.pdf
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actividad desarrollada en aquéllos'®,

Como se ha podido observar, el Gobierno Local tiene gran transcendencia en
materia medioambiental y, sobre todo, en lo que se refiere a la gestién de los
residuos municipales, en tanto a que estad obligado a prestar los servicios
basicos de gestion de residuos urbanos y tienen la potestad de disefiar sus
propios planes dentro del ambito municipal, para definir las directrices
generales, los objetivos concretos y los correspondientes programas de
actuacion.

6.2. Comunidad Auténoma de Valencia:

a) Aspectos generales

En cuanto a la Comunidad Autéonoma de Valencia, en lo referente a la gestién
de residuos, se rige por la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la
Comunidad Valencianal®!, Esta ley nace para dar cumplimiento al contexto
comunitario, en concreto a lo dispuesto en la Directiva 75/442/CEE, de 15 de
julio, relativa a los residuos, modificada por la Directiva 91/156/CEE, de 18 de
marzo, que proporciona el marco juridico para la definicidn, prevencion en la
produccion y gestidon de residuos, la Directiva 91/689/CEE, de 12 de diciembre,
relativa a los residuos peligrosos, que establece un mayor control y vigilancia
para éstos, el Reglamento 259/93/CEE, del Consejo, de 1 de febrero, relativo
a la vigilancia y al control de los traslados de residuos en el interior, a la entrada
y a la salida de la Comunidad Europea, y la Directiva 1999/31/CE, de 26 de
abril, que regula el vertido de residuos.

Como instrumentos de planificacidon, esta ley contempla el Plan Integral de
Residuos, los Planes zonales de residuos y los Planes locales de residuos.

El Plan Integral de Residuos es el instrumento director y coordinador de todas
las actuaciones que se realicen en la Comunidad Valenciana en materia de
gestién de residuos, que tiene como finalidad garantizar el cumplimiento de los
objetivos de la presente ley 10/2000 y cuyo ambito afecta a todo el territorio
de la Comunidad Valenciana.

100 Articulo 10 de la Ordenanza Fiscal Reguladora De La Tasa De Recogida Domiciliaria De Basuras O
Residuos Sélidos Urbanos, Y Residuos Sanitarios del Ayuntamiento de Sevilla.

101 BOE nim. 5, de 5 de enero de 2001. Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad
Valenciana. Disponible en: https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-425-consolidado.pdf
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Los planes zonales tienen por objeto desarrollar y mejorar las previsiones del
Plan Integral de Residuos, por tratarse de un servicio publico o cuando la
administracion autonémica justificadamente asi lo establezca.

Por ultimo, los planes locales de residuos tienen por objeto establecer la
regulacion detallada de la gestion de los residuos de cada municipio,
atendiendo a las peculiaridades propias del mismo conforme al Plan Integral
de Residuos y, en su caso, al plan zonal correspondiente. Estos planes se
desarrollaran atendiendo a un previo analisis del volumen y naturaleza de los
residuos producidos para posteriormente fijar los circuitos de recogida, los
lugares de ubicacién de los contenedores, los equipos e instalaciones
necesarios y el resto de los elementos relativos a la adecuada organizacion del
servicio. Estos planes se aprobaran conforme al procedimiento establecido para
la aprobacién de las ordenanzas municipales.

b) Tipologia de residuos

A efectos de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad
Valenciana, se contemplan en el articulo cuarto una serie de definiciones entre
las cuales se recogen los “residuos urbanos o municipales”, objeto de
tratamiento por los entes locales. De esta manera, se definen como:

1.9 Los generados en los domicilios particulares, comercios, oficinas y
servicios.

2.9 Todos aquellos que no tengan la calificacion de peligrosos y que por su
naturaleza o composicién puedan asimilarse a los producidos en los anteriores
lugares o actividades. Tendran esta consideracion, entre otros, los siguientes
residuos:

-Los residuos del grupo I y II generados en las actividades sanitarias y
hospitalarias, segun lo regulado en el Decreto 240/1994, de 22 de
noviembre, del Gobierno Valenciano, por el que se aprobd el
Reglamento Regulador de la Gestion de Residuos Sanitarios.

-Residuos procedentes de la limpieza de vias publicas, zonas verdes,
areas recreativas y playas. Animales domésticos muertos, asi como
muebles, enseres y vehiculos abandonados.

-Residuos y escombros procedentes de obras menores de construccion
y reparacion domiciliaria.

En lo que respecta a los residuos urbanos, el Plan Integral de Residuos de la
Comunidad Valenciana (PIRCV) parte de la definicion que de los residuos
urbanos o municipales efectuaba la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos
y la Ley 10/2000, de Residuos, de la Comunidad Valenciana, puesto que la Ley
22/2011, de 28 de julio, de Residuos y Suelos Contaminados, no contempla la
definicion de residuos urbanos, sino de residuos domésticos.



El Plan Integral de Residuos se aplica a todas las tipologias de residuos, los
cuales se clasifican en tres grupos correspondientes a los principales origenes
de dichos residuos:

e Residuos domésticos y asimilables.
e Residuos industriales.

e Residuos especificos

Respecto a los residuos domésticos y asimilables, se han aplicado las siguientes
modificaciones:

-En virtud del articulo 14, los planes locales de residuos contendran, al menos,
una memoria justificativa de todos los servicios de su competencia, con
indicacion clara de los rendimientos de la recogida selectiva a obtener, una
memoria econdmica vinculante para la entidad local y un documento de
sintesis, de no mas de 50 pdaginas. En esta documentacion se debera justificar
y cuantificar las acciones adoptadas para conseguir una mejora de la recogida
selectiva en origen en las entidades locales de que se trate, al objeto de
alcanzar al menos, los objetivos cuantitativos y cualitativos nacionales y
comunitarios establecidos en la Ley 22/2011 de residuos y sus modificaciones,
asi como el Plan Estatal Marco de residuos y el presente PIRCV.

-La gestidn de los residuos debe basarse, a través de sus Planes Locales de
Residuos, en politicas de “Residuo Cero”

-En virtud del articulo 17, la generacion total de rechazos no valorizables, con
destino a vertedero, debe limitarse como maximo al 42% sobre la totalidad de
residuos producidos.

-Antes del 1 de enero de 2021, las entidades locales de la Comunitat
Valenciana, analizardn e implantaran una recogida separativa obligatoria de
los residuos de pafiales y productos de higiene intima de entre los domésticos
y asimilables.

-Los residuos de pafiales y productos de higiene intima que se recojan
selectivamente en origen deberan tratarse en instalaciones adecuadas a esta
tipologia de residuo.

Para conseguir los objetivos fijados en el presente Plan, la Generalitat
potenciara la prevencidon en la generacién de residuos, la preparacién para la
reutilizacion, el reciclaje de alta calidad y la valorizacion de materiales, siempre
reduciendo las cantidades destinadas a depodsito en vertedero, mediante, entre
otras, las siguientes medidas

e Desde el 1 de enero de 2020 se estableceran mecanismos de incentivos
fiscales que potencien el uso de envases de mas de un uso entre los
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residuos domésticos: envases reutilizables, reciclables y fabricados con
material reciclado.

Se fijara reglamentariamente para el sector HORECA (Hoteles,
Restaurantes y Catering) cantidades u objetivos minimos de
preparacidn para la reutilizacién de determinados envases y bebidas.

Se estableceran medidas para favorecer la reciclabilidad vy
compostabilidad de los envases y otros materiales, respecto de los
envases y otros materiales de un solo uso, relativas principalmente al
ecodisefio.

Los consorcios y entidades municipales y supramunicipales competentes
de los servicios de valorizacion y eliminacion de residuos domésticos y
asimilables, antes de 2021, deberdn implantar en sus instalaciones de
valorizacion de residuos domésticos y asimilables, una valorizacion
separativa adicional al menos de vidrio que garantice, en todo caso, la
ausencia de vidrio reciclable en los materiales compost vy
bioestabilizado, asi como en el rechazo a vertedero.

Todos los eventos festivos que se desarrollen en la comunidad, tanto de
ambito local, comarcal, provincial, autonémico, nacional o internacional
estan obligados a una gestion selectiva de sus envases y residuos de
envases.

Dentro de los seis meses siguientes a la entrada en vigor del presente
plan, sera obligatoria la recogida selectiva de envases ligeros, papel-
cartén, vidrio y biorresiduos, en todos los establecimientos de gestion
publica o publico-privada, tales como hospitales, centros de dia,
residencias de la tercera edad, colegios, edificios-dependencias-oficinas
de todas las administraciones publicas ubicados en la comunidad
valenciana.

Sera obligatoria la recogida selectiva en origen para su posterior
reciclado, al menos de envases ligeros, plasticos no envases, vidrio,
papel-cartén y biorresiduos en oficinas privadas, centros de ocio,
centros comerciales, centros fabriles, centros de logistica y distribucion,
supermercados, hipermercados y centros de gran afluencia de poblacién
en general.

Se estableceran medidas para favorecer la reciclabilidad vy
compostabilidad de los envases y otros materiales, respecto de los
envases y otros materiales de un solo uso.



c) Competencias municipales en materia de residuos

En lo referente a la organizacion y competencias de las administraciones
publicas, establece el Capitulo II del Titulo I que se reconoce, con caracter
general, la competencia de las entidades locales para la gestién de los residuos
urbanos o municipales, siendo los municipios titulares del servicio publico de
recogida, transporte, valorizacion y eliminacién de residuos urbanos. Como
novedad de la presente ley, se atribuye la valorizacidon de esta categoria de
residuos a la competencia municipal y se someten las actividades de
valorizacion y eliminacion de los residuos urbanos al régimen de autorizacion
administrativa de la Comunidad Auténomal®2. También se prevé la posibilidad
de que se constituyan voluntariamente consorcios entre los entes locales y la
Generalidad para una mayor eficacia en la prestacion de los servicios.

Como se ha mencionado anteriormente, esta ley otorga a los entes locales un
mayor ambito de actuacion en lo referente a la gestidn de residuos urbanos,
competencias que quedan expresamente atribuidas en su articulo quinto'®3,
Asimismo, el articulo sexto enumera las competencias municipales entre las
gue se encuentra la prestacion de los servicios publicos de recogida,
transporte, valorizacion y eliminacion de los residuos urbanos o municipales en
la forma que se establezca en sus respectivas ordenanzas; la obligatoriedad
de implantar sistemas de recogida selectiva de residuos urbanos o municipales
en los municipios de mas de 5.000 habitantes y la posibilidad de gestionar
estos servicios por si mismos o mediante agrupaciones, mancomunidades o
cualquier otra modalidad previstas en la legislacion local, conforme a lo
establecido por los planes autondmicos de residuos.

Igualmente, se hace mencidn en el articulo séptimo, a las competencias de las
Diputaciones provinciales, las cuales adoptaran las medidas oportunas para
asegurar, dentro de su ambito territorial, la prestacién integral y adecuada de
los servicios minimos atribuidos a los municipios, en materia de gestién de
residuos urbanos. También contribuirdn a la ejecucién de las instalaciones
supramunicipales de gestion de residuos urbanos contempladas por el Plan
Integral de Residuos y, en su caso, por los respectivos planes zonales.

La Ley 10/2000, de 12 de diciembre, dedica su Capitulo V al régimen juridico
de la gestién de los residuos urbanos o municipales. En él se establece la
obligatoriedad de los productores y poseedores de residuos urbanos o
municipales de entregar estos residuos a las entidades locales o a un gestor
autorizado y, en su caso, a proceder a su clasificacion antes de la entrega,
quedando asi exentos de responsabilidad por los danos que puedan causar
tales residuos, y siendo esta responsabilidad asumida por los entes locales

102 pregmbulo de la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la Comunidad Valenciana.

103 Articulo 5. Competencias locales: Las entidades locales serdn competentes para la gestion de los
residuos urbanos en los términos establecidos en la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, y en la
presente Ley, asi como en la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del Régimen Local.
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desde el momento de la correcta entrega. Se establece también, en virtud del
articulo 60.3, que las entidades locales, estaran obligadas, en el ambito de sus
competencias, a cumplir los objetivos de valorizacién fijados en los
correspondientes planes locales y autondmicos de residuos, fomentando el
reciclaje y la reutilizacién de los residuos municipales originados en su ambito
territorial.

Finalmente, el Titulo V de esta ley estd dedicado a la inspeccion,
responsabilidad administrativa y régimen sancionador, estableciendo que la
competencia para la observancia de estas funciones corresponde a los
Ayuntamientos y a la Consejeria competente en medio ambiente.

d) Regulacion complementaria

Una vez analizada la ley principal de la Comunidad Valenciana, hay que
destacar el Decreto-Ley 4/2016, de 10 de junio, del Consell, por el que se
establecen medidas urgentes para garantizar la gestion de residuos
municipales®*, Este Decreto-Ley surge por la observancia del incumplimiento
grave de los principios basicos de la gestion de residuos en los términos de la
Directiva 2008/98/CE.

En consecuencia, a través de este Decreto-Ley se producen una serie de
modificaciones en la Ley 10/2000, de 12 de diciembre, de residuos de la
Comunidad Valenciana. En primer lugar, se modifica el articulo 6 apartado
quinto, que establece la posibilidad de que la Comunidad Autonoma requiera
el cumplimiento de la normativa de residuos a los municipios que no presten
los servicios obligatorios de valorizacidon o eliminacion de residuos y demas
obligaciones derivadas de esta norma. Si el municipio persiste en el
incumplimiento por mas de un mes, la Generalitat procederd a adoptar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la obligacion a costa y en
sustitucidén del consorcio o entidad local competente. Igualmente se modifica
el articulo 8, afiadiendo competencias la Comunidad Auténoma para que sea
ésta la que preste servicios de valorizacién o eliminacion de residuos
municipales a través del oportuno convenio administrativo o en caso de
dispensa municipal. Finalmente, se modifica el articulo 36, apartado 2, que
queda redactado de la siguiente manera «2. La admision a tramite de un
proyecto de gestion privada dara lugar a la convocatoria de un concurso publico
por un plazo de 15 dias, para la presentacion de proyectos de gestion
alternativos».

104 Decreto Ley 4/2016, de 10 de junio, del Consell, por el que se establecen medidas urgentes para
garantizar la gestion de residuos municipales. Disponible en:
https://dogv.gva.es/datos/2016/06/14/pdf/2016 4420.pdf



https://dogv.gva.es/datos/2016/06/14/pdf/2016_4420.pdf

Mas recientemente se aprobd el Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell,
por el que se aprueba la revisién Plan Integral de Residuos de la Comunitat
Valenciana (PIRCV)'0>,

La aprobacién de la revisidn y actualizaciéon del Plan Integral de Residuos, parte
de la necesidad de elaborar una normativa mas acorde a los cambios acaecidos
en los Ultimos afos acerca de esta materia. El PIRCV es un instrumento de
planificacion que, mediante la realizaciéon de un nuevo diagndstico, identifica,
describe, analiza, evalla y corrige las carencias de la anterior redaccion vy
redefine los objetivos, criterios y las directrices que informaban el Plan Integral
de Residuos del afio 1997. La modificacion y adaptacion del PIRCV se ajusta a
la normativa nacional de gestion de residuos que le aplica, Ley 22/2011 de
residuos y suelos contaminados y Plan Estatal Marco de Residuos 2016-2022.

Por ultimo, ya en el afio 2020 la Comunidad Valenciana publicé el DECRETO-
LEY 13/2020, de 7 de agosto, del Consell, de declaracion de servicio publico
de titularidad autondmica de las operaciones de seleccion y clasificacion de
envases ligeros y residuos de envases recogidos selectivamentel®®. En lo
referente a la gestion de residuos domésticos, establece su articulo tercero
que, en el supuesto de que alguna entidad de las que configuran la
Administracion Local de la Comunitat Valenciana, Consorcio de residuos o
entidad local competente de los servicios de valorizacion de residuos
domésticos, adoptara la iniciativa de participar en la prestacidon del servicio
publico de seleccién y clasificacion de envases ligeros y residuos de envases
recogidos en la via publica y en la red de ecoparques de su ambito de
actuacion, previa justificacion del cumplimiento de los requisitos de eficacia y
eficiencia establecidos en la normativa sectorial, se formalizaran, entre la
Administracion de la Generalitat y la entidad local interesada, los mecanismos
de colaboracion oportunos en los términos sefialados en la Ley 40/2015, de 1
de octubre, de régimen juridico del sector publico donde quedaran reguladas
las condiciones de la prestacién del servicio. No obstante lo anterior, con
caracter previo, el consorcio de residuos o entidad local competente de los
servicios de valorizacion de residuos domésticos, asi como sus entidades
locales conformantes, deberan acreditar el cumplimiento previo integro de sus
obligaciones basicas en materia de recogida selectiva en origen, incluida la de
los biorresiduos, asi como de valorizacion y eliminacién de residuos
domeésticos, de acuerdo con la planificacion autonémica dictada en materia de
gestidn de residuos domésticos.

105 Decreto 55/2019, de 5 de abril, del Consell, por el que se aprueba la revisién Plan Integral de
Residuos de la Comunitat Valenciana. Disponible en:
https://dogv.gva.es/datos/2019/04/26/pdf/2019 4208.pdf

106 DECRETO LEY 13/2020, de 7 de agosto, del Consell, de declaracién de servicio publico de titularidad
autondémica de las operaciones de seleccion y clasificacién de envases ligeros y residuos de envases
recogidos selectivamente. Disponible en: https://www.boe.es/ccaa/dogv/2020/8884/r32391-

32397.pdf
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Como se ha expuesto en este apartado, la Comunidad Autonoma Valenciana
posee una regulacion bastante extensa y completa acerca de la gestién de
residuos y, concretamente, regula de una manera mas exhausta las
competencias y potestades que poseen los entes locales a la hora de planificar
y ejecutar la gestion de los residuos urbanos o municipales.

e) Ejemplo practico: La gestion de residuos municipales en el
Ayuntamiento de Alicante

Para finalizar este analisis de la regulacion de los residuos en la Comunidad
Auténoma de Valencia, se procede a analizar la gestién de los residuos
municipales por parte del Ayuntamiento de Alicante que, a diferencia del
ejemplo anterior de Sevilla, gestiona los servicios de recogida, limpieza y
gestién de residuos de forma indirecta, a través de una empresa llamada UTE
ALICANTE!?’, Esta empresa, contratada por el Ayuntamiento, se encarga de la
gestién integral de los residuos siguiendo los principios del desarrollo
sostenible, como son la minimizacion, el reciclaje y correcta eliminacién de los
residuos para evitar cualquier impacto sobre el entorno. De esta manera, el
Ayuntamiento de Alicante sigue participando activamente en la gestién de
residuos del municipio, aunque la gestion como tal se haga de manera indirecta
por una empresa que no es de caracter municipal. Recientemente el
Ayuntamiento ha creado una guia online para la correcta gestion de los
residuos en los domicilios'®®, para facilitar la tarea del reciclado y proporcionar
otro ciclo de vida til a los residuos domésticos y contribuir asi con los objetivos
incluidos en la “Agenda Urbana Alicante 2030"1%°,

6.3. Comunidad Auténoma de Aragén:

a) Aspectos generales

Respecto a la Comunidad Auténoma de Aragdn, ésta no posee ninguna ley
especifica de residuos ni se ha desarrollado en ningun reglamento concreto,
sino que se aplica el marco juridico general previsto a nivel estatal, y a partir
de éste destacan algunas disposiciones como por ejemplo, la normativa que
afecta a los servicios publicos de residuos, como es la Ley 2/2013 de 4 de

107 Pagina web de la empresa UTE ALICANTE. Disponible en:

https://www.alicantelimpia.com/index.php

108 Noticia del periddico ALICANTEPRESS: “Alicante crea una guia para la correcta gestion de residuos”.
Publicada el 2 de junio de 2021. |[Citado a 22 junio 2021]. Disponible en:
https://alicantepress.com/art/45880/alicante-crea-una-guia-para-la-correcta-gestion-de-residuos

109 pagina web del Ayuntamiento de Alicante: “EL AYUNTAMIENTO PRESENTA ALICANTE 2030 PARA
LOGRAR UNA CIUDAD PROSPERA, INCLUSIVA Y VERDE”. [Citado 22 junio 2021]. Disponible en:
https://www.alicante.es/es/noticias/ayuntamiento-presenta-alicante-2030-lograr-ciudad-prospera-

inclusiva-y-verde
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abril, de modificacion de la Ley 6/2003, de 30 de diciembre de Medidas
Tributarias y Administrativas (BOA, de 18 de abril de 2013) y la Ley 26/2003,
de 30 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas (BOA, de 31
diciembre de 2003) y una normativa especifica sobre cada flujo de residuos,
como son los residuos no peligrosos'?, los residuos de construcciéon y
demolicién'!!, los residuos calificados como peligrosos!!? y los aceites
industriales usados!!3 entre otros.

En lo que respecta a residuos y sistemas integrados de gestién, en virtud del
articulo 3 de la Ley 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de
Gestion Ambiental!!?, se establece que es competencia de este drgano
la tramitacion, resolucién y emision de informes de los procedimientos que se
relacionen con esta materia.

b) El Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragon 2018-2022 como
disposicion basica para la gestion de residuos municipales

El Gobierno de Aragdn, mediante la Direccion General de Sostenibilidad vy
conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 11/2014, de 4 de
diciembre, de Prevencién y Proteccion Ambiental de Aragdn, inici6 la evaluacion
estratégica de planes y programas con el objetivo de elaborar el Plan de
Gestion Integral de Residuos de Aragon que comprendiera el periodo de 2018-
2022.

Asi el 12 de marzo de 2018 la Direccién General de Sostenibilidad remitié la
Propuesta Final de Plan GIRA 2018-2022 y el Estudio Ambiental Estratégico y
con fecha 28 de junio de 2018 el Instituto Aragonés de Gestion Ambiental
emitidé la Resolucion por la que se formula la Declaracién Ambiental Estratégica
del Plan. Su aprobacién tuvo lugar el 24 de julio de 2018 y su publicacion en
el Boletin Oficial de Aragdén se realizd el 24 de agosto de 2018: “Orden

110 pecreto 2/2006, de 10 de enero, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Reglamento de
la produccion, posesion y gestién de residuos industriales no peligrosos y del régimen juridico del
servicio publico de eliminacién de residuos industriales no peligrosos no susceptibles de valorizacién
en la Comunidad Auténoma de Aragdn (BOA, 23 de enero 2006)

111 Decreto 262/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el
Reglamento de la produccién, posesion y gestion de los residuos de la construccion y la demolicién, y
del régimen juridico del servicio publico de eliminacién y valorizacién de escombros que no procedan
de obras menores de construccion y reparacién domiciliaria en la Comunidad Auténoma de Aragon.
(BOA, de 3 enero de 2007).

112 Decreto 236/2005, de 22 de noviembre, del Gobierno de Aragdén, por el que se aprueba el
Reglamento de la produccion, posesion y gestion de residuos peligrosos y del régimen juridico del
servicio publico de eliminacién de residuos peligrosos en la Comunidad Autonoma de Aragoén (BOA, 12
diciembre 2005)

113 Real Decreto 679/2006, de 2 de junio, por el que se regula la gestidn de los aceites industriales
usados (BOE, de 3 de junio de 2006)

114 | ey 10/2013, de 19 de diciembre, del Instituto Aragonés de Gestidon Ambiental. Publicado en: BOE
nim.24, de 28 de enero de 2014, paginas 5099 a 5132. Disponible en:
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2014-838
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DRS/1364/2018, de 27 de julio, por la que se da publicidad al Acuerdo del
Gobierno de Aragon de fecha 24 de julio de 2018, por el que se aprueba el Plan
de Gestion Integral de Residuos de Aragon (2018-2022)11°"

Este nuevo Plan nace para dar respuesta a las necesidades de adaptarse a la
Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y al Plan
Estatal Marco de Gestion de Residuos (PEMAR 2016-2022) y dar cumplimiento
a los principios de economia circular, mediante la aplicacidon de los principios
de jerarquia, autosuficiencia y proximidad y el principio de universalidad en el
ejercicio de la responsabilidad ampliada del productor. En este documento se
engloba la planificaciéon en materia de residuos de la Comunidad Auténoma de
Aragon, y permite a las Administraciones y a los agentes sociales contar con
los objetivos, programas de actuacion y herramientas necesarias para una
gestion respetuosa con el Medio Ambiente y el desarrollo sostenible.

Para lograr sus objetivos, el Plan GIRA tiene muy en cuenta la importancia de
la coordinacién entre la administraciéon autondmica y local, de tal manera que
la planificacién autondmica afecta de lleno a la Administracion Local, en lo que
se refiere a sus competencias en materia de gestién de residuos domésticos.
De esta manera, se ha considerado la dispersidn poblacional que caracteriza a
la Comunidad Auténoma de Aragdn como el principal motivo por el que se han
impulsado modelos de gestion que agrupan distintas entidades locales
(mancomunidades y consorcios), con el objetivo de gestionar en comun los
servicios de residuos municipales y conseguir una prestacion mas eficaz de los
servicios de competencia municipal y un ahorro y eficiencia, en cuanto a
recursos invertidos.

La estructura del Plan consta de seis programas horizontales y once verticales.
Los programas horizontales o transversales, de caracter integrador, abarcan
todas las tipologias de residuos, y son el de prevencién, el de valorizacién el
de control, el de depdsito de residuos en vertedero, el de traslados
transfronterizos, traslados y movimientos de residuos y el programa de
seguimiento. Los programas verticales, por su parte, versan sobre una
tipologia concreta de residuos, y se incluye el programa destinado a los
residuos sujetos al régimen de responsabilidad ampliada del productor del
producto, que incluye varios residuos sujetos a este régimen?®,

Uno de sus programas verticales, se centra en los residuos domeésticos y
comerciales, estableciendo que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 12.5
de la Ley 22/2011, corresponde a las Entidades Locales (ayuntamientos y
entidades supramunicipales como diputaciones provinciales y comarcas), como

115B0A ne 164. Disponible en: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1036391223131

116 plan De Gestidn Integral De Residuos De Aragén 2018-2022. Pag: 24. Disponible en:
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/PLAN GIRA 2018 2022.pdf/e80d9f8f-6745-
€819-h918-dd025ea5c40b
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servicio obligatorio, la recogida, el transporte y el tratamiento de residuos
domésticos generados en los hogares, comercios y servicios en la forma que
establezcan sus respectivas ordenanzas en el marco juridico de lo establecido
en dicha Ley, de las que en su caso dicten las Comunidades Auténomas y de
la normativa sectorial en materia de responsabilidad ampliada del productor.
La prestacion de este servicio podra llevarse a cabo de forma independiente o
asociada.

Para la gestion de estos residuos hay que considerar:

e Fracciones de residuos que se recogen de forma separada: en Aragén,
esta implantada la recogida municipal separada en contenedores de
papel-cartén, envases ligeros y vidrio. Ademas, se estd fomentando la
recogida separada de la materia organica.

e Sistemas de recogida: Los mas habituales son Contenedores, la
Recogida puerta a puerta, los sistemas neumaticos, los Puntos limpios,
fijos o moviles, etc.

e Tratamientos posteriores: entre los cuales se encuentra la “Preparacion
para la reutilizacion”, consisten en la comprobacién, limpieza o
reparacion del producto; el reciclaje; el tratamiento para la valorizacién
energética y el tratamiento para la eliminacion de los residuos mediante
incineracion y depdésito en vertedero.

c) Regulacion complementaria

Por otro lado, mas recientemente se ha publicado el DECRETO 114/2020, de
25 de noviembre, por el que se modifica el Decreto 148/2008, de 22 de julio,
del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Catalogo Aragonés de
Residuos??’, en el que se recogen, con caracter general, los requisitos de las
autorizaciones de gestidon para la valorizacién o eliminacién de residuos, y
como el Catalogo Aragonés de Residuos (anexo I) se encuentra vinculado en
los procedimientos de autorizacion de las operaciones de gestién de residuo.

Finalmente, también conviene mencionar la guia elaborada por el Gobierno de
Aragon, para la gestion de residuos domésticos!'®, dirigida a la ciudadania,
para hacer mas facil su contribucion a la economia circular, mediante la
prevencion y la correcta separacién de los residuos producidos en los hogares.
Como se ha mencionado anteriormente, la gestion de los residuos domésticos

117 Boletin Oficial de Aragén n2 239: DECRETO 114/2020, de 25 de noviembre, por el que se modifica
el Decreto 148/2008, de 22 de julio, del Gobierno de Aragdn, por el que se aprueba el Catalogo
Aragonés de Residuos. Disponible en: http://www.boa.aragon.es/cgi-
bin/EBOA/BRSCGI?CMD=VEROBJ&MLKOB=1139186644040&type=pdf

118 Guia Para La Prevencidn Y Gestién De Los Residuos Domésticos En Aragén. Disponible en:
https://www.aragon.es/documents/20127/674325/GUIA RESIDUOS DOMESTICOS ARAGON-
2019.06.12.15.27.25.pdf/6a0dcadd-6dbc-538a-ea40-c6088c9abela
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es competencia municipal y, como tal, los Ayuntamientos deben proporcionar
los sistemas adecuados de recogida separada de flujos de residuos. Con esta
guia, el Ayuntamiento de Aragdn, pretende proporcionar la informacion basica
sobre los tipos de residuos domésticos, sus caracteristicas principales, las
medidas de prevencién, uso y reutilizacion y donde deben ser depositados para
su recuperacién o reciclaje.

d) Ejemplo practico: La gestion de residuos municipales en la
Mancomunidad Ribera Izquierda del Ebro (MRIE)

Un ejemplo del modelo tipico aplicado a la Comunidad Auténoma de Aragoén,
para la gestion de residuos municipales es la Mancomunidad Ribera Izquierda
del Ebro (MRIE)!°, Esta institucién estd compuesta por siete municipios
situados en el sector central de la depresién del Ebro, cuyos Ayuntamientos se
han constituido en una Mancomunidad voluntaria para la ejecucion,
organizacién y gestiéon en comun de las obras, servicios y actividades de su
competencia. De esta manera, ofrecen un servicio de recogida, transporte y
eliminacion de residuos mediante gestidn directa. La propia MRIE es la titular
del servicio de gestion de residuos municipales, y la que se encarga de
gestionar y recaudar la tasa que financia el servicio, liberando a los Municipios
de dichas cargas administrativas. Este servicio se regula mediante la
Ordenanza Fiscal N© 2 BOPZ 13/11/2020%2°,

Una vez analizadas las distintas regulaciones de las tres Comunidades
Auténomas sobre gestion de residuos y, en particular, los residuos municipales
o domésticos, se puede observar que cada una de ellas posee una regulacion
autonémica que desarrolla la normativa estatal conforme a las necesidades de
su respectivo territorio y que, con mas o menos detalle, habilita las
competencias y potestades de las entidades locales para planificar y ejecutar
de manera mas precisa y eficiente los servicios de gestion de residuos de su
competencia.

Se puede observar que, bajo una normativa basica comun, la gestion de los
residuos municipales difiere en su prestacion en las distintas entidades locales
analizadas: asi en primer lugar, en el caso de Andalucia y, concretamente, en
Sevilla, se lleva a cabo este servicio mediante una gestion directa del
Ayuntamiento a través de una empresa de capital municipal llamada LIPASAM.
En cambio, en la Comunidad Valenciana se ha expuesto el caso de Alicante,
cuyo Ayuntamiento gestiona este servicio mediante la forma indirecta a través
de la empresa UTE ALICANTE. Finalmente se ha analizado el caso de la
Comunidad de Aragén, donde es habitual que se constituyan formas

119 p3gina web de la Mancomunidad Ribera Izquierda del Ebro.[Citado 22 junio 2021]. Disponible en:
https://mrie.es/la-institucion/

120 Ordenanza fiscal nium. 2, reguladora de la tasa por prestacion del servicio de recogida, transporte y
eliminacion de residuos solidos urbanos, que regird a partir del 1 de enero de 2021. Disponible en:
https://drive.google.com/file/d/1bVHQ34pz6wjOmETmx_CTpcBrVCorrllU/view
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colaborativas para la gestion de los servicios publicos, como es el caso de la
Mancomunidad Ribera Izquierda del Ebro.

Como se puede apreciar, la eleccién del tipo de gestién por parte de la entidad
local, tanto la gestién directa como la indirecta, es valida y reconocida en
nuestro ordenamiento juridicos, siempre que se cumplan los requisitos y
procedimientos establecidos para su correcto funcionamiento. Asi, tanto los
Ayuntamientos de forma directa, como las empresas privadas que gestionen
el servicio de forma indirecta, deben cumplir con la normativa basica en
materia medioambiental y tener presente los procedimientos a seguir y las
autorizaciones que deben obtener para ejecutar correctamente la gestidon
integral de residuos. En relacion a ello, recientemente sali6 a la luz la noticial??,
acerca de la empresa valenciana UTE ALICANTE , en la que grupos ecologistas
requirieron al Consell a no renovar la autorizacién del vertedero de Alicante, al
considerar la documentacién presentada por los gestores de las instalaciones
(UTE Alicante) insuficiente y no justificativa respecto de las afirmaciones
hechas en la Memoria Justificativa de aplicacién de las Mejoras Técnicas
Disponibles, presentada por el titular.

121 Noticia en el periédico digital Alicante Plaza: “Los ecologistas instan al Consell a no renovar la
autorizacion del vertedero de Alicante”. Publicado a fecha 15/07/2020. [Citado 25 junio 2021].
Disponible en: https://alicanteplaza.es/los-ecologistas-instan-al-consell-a-no-renovar-la-autorizacion-
del-vertedero-de-alicante
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VII. CONCLUSIONES:

Tras el analisis de las cuestiones planteadas en cada apartado del presente
trabajo, se puede apreciar que Espana posee, a nivel estatal, autonémico y
local, gran cantidad de disposiciones e instrumentos en materia de proteccién
del medio ambiente y, en consecuencia, también sobre materias de prevencion
y gestién adecuada de residuos.

El desarrollo normativo llevado a cabo desde la Unidn Europea ha servido de
base para inspirar y revisar el derecho medioambiental en nuestro pais;
ademas la existencia del derecho estatal debe articularse y complementarse
con el desarrollo legislativo de las Comunidades Auténomas que, a su vez,
deben tener en cuenta los planes y estrategias que aprueban los entes locales,
lo que hace de este un sector complejo y diverso, desde el punto de vista
normativo.

Desde esta perspectiva existen diversos instrumentos de coordinacién entre
los distintos niveles de organizacién, que se configuran en virtud de las
especificaciones de cada territorio, con sus peculiaridades organizativas y
procedimentales y las prioridades de su politica ambiental en relaciéon con su
entorno!??, Estos instrumentos, como son el Plan Nacional Integral de
Residuos, el Plan Estatal Marco de Gestidn de Residuos (a nivel estatal), el Plan
Integral de Residuos de Andalucia (a nivel autonémico) o la Agenda 21 Local,
configuran un sistema de facilita los flujos de informacién entre los distintos
niveles, facilitando asi la cooperacion y consiguiendo un mejor resultado en
cuanto a los objetivos medioambientales marcados desde la Unién Europea.

Un tema novedoso en lo que se refiere a la gestidn de residuos es la estrategia
de economia circular; ésta se configura como un nuevo sistema econdémico y
social cuyo objetivo es la produccién de bienes y servicios al tiempo que se
reduce y optimiza el consumo y desperdicio de materias primas. Por tanto, y a
diferencia de la economia lineal, la estrategia de economia circular aboga por
alargar la vida util de los residuos y apuesta por un sistema de prevencioén,
reciclaje y reutilizacion de los residuos y, en especial, de los llamados residuos
urbanos o municipales.

Por otro lado, analizando el concepto de residuo urbano a lo largo de las
distintas normativas aprobadas, se puede observar cémo este concepto ha
estado en constante evolucidn desde las primeras leyes de mediados de los
setenta hasta la vigente ley del afio 2011. Segun la Ley 42/1975, de 19 de

122BERMUDEZ SANCHEZ, J; DE MARCOS FERNANDEZ, A; DIEZ SASTRE, S; LOPEZ DE CASTRO GARCIA-
MORATO, L; MARTIN DELGADO, |; RODRIGUEZ-CHAVES MIMBRERO, B; IMOU, S; MEDINA ALCOZ, L.
“Competencias y Coordinacion en la Gestion De Residuos Por Las Distintas Administraciones Publicas”.
Publicado por el Consejo Econdmico y Social de Espafia. Pag:62.



noviembre, sobre desechos y residuos sélidos urbanos, éstos eran una mezcla
de residuos domésticos y comerciales, residuos de construccién y demolicion,
residuos de servicios municipales y los derivados de las actividades industriales
y agricolas. Poco a poco y con las posteriores regulaciones acerca de esta
materia se ha ido elaborando una clasificacion mas concisa sobre la tipologia
de los residuos y cuales constituyen los llamados “residuos de competencia
municipal” cuya gestion les corresponde a los entes locales. De esta manera,
el concepto de residuo actualmente se entiende bajo la clasificacion de
“residuos domésticos”, que son los que en virtud de la actual Ley de Residuos
y Suelos Contaminados estan obligados a gestionar las entidades locales o la
Diputaciones Forales cuando proceda, los “residuos comerciales”, los “residuos
industriales” y los “residuos peligrosos”.

En cuanto a la gestidon de estos residuos, la Ley 22/2011 dispone un sistema
de tres etapas que consiste en la recogida, la preparacién para la reutilizacion
y la valorizacién. En concreto, respecto a los residuos de caracter municipal, la
ley establece que las entidades locales deberan establecer instrumentos o
medidas que favorezcan la recogida separada de los residuos domésticos, y en
su caso comerciales, de cara a facilitar su reutilizacion.

Bajo mi punto de punta, la actual Ley de Residuos, necesita una nueva
redaccion (aunque como se ha mencionado anteriormente en este trabajo
existe un Anteproyecto para la nueva Ley de Residuos), puesto que los
objetivos que marca la Ley 22/2011 se han ido quedando desfasados, hasta el
punto de que los objetivos especificos en cuanto a la reutilizacién, reciclado y
valorizacion estaban marcados para el afo 2020 y, por tanto, se necesita una
nueva redaccién que marque un horizonte mas amplio y ambicioso en cuanto
a objetivos de economia circular, en lo referente a la gestién de los residuos.

En cuanto a la legislacion autondmica en materia de residuos, como se ha
observado, en todas las Comunidades Auténomas analizadas ha habido un
cierto desarrollo normativo en cuanto a la gestion de residuos. En mayor o
menor medidas, las tres CCAA han elaborado sus planes autondmicos de
gestién de residuos, en virtud de la potestad que le atribuye el articulo 14
LRSC; asi en Andalucia se ha desarrollado el Plan Integral de Residuos de
Andalucia. Hacia una Economia Circular en el Horizonte 2030, en Valencia el
Plan Integral de Residuos de la Comunidad Valenciana 2019-2022 v,
finamente, en Aragon, el Plan de Gestion Integral de Residuos de Aragdén 2018-
2022. Estos planes al tratar acerca de residuos de caracter municipal, deben
respetar la autonomia local atribuida en virtud de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
Reguladora de las Bases del Régimen Local y de las leyes de ordenacién y
gestién publica de cada Comunidad Auténoma.

En este sentido, las competencias locales en el tratamiento de los residuos de
caracter municipal, mayoritariamente domésticos, estan determinadas tantos
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por la normativa estatal (la Ley 22/2011, articulo 12.5), como por la legislacién
autondmica (por ejemplo, en Andalucia, se habilitan competencias locales en
la ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental, y
en la Ley 5/2010, de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia).

Por otro lado, para los Ayuntamientos, la gestion de residuos supone, aparte
de un reto medioambiental, un reto econémico. Debido a esto, el legislador
permite cierta discrecionalidad a la hora de elegir la forma de gestion del
servicio publico de recogida y gestion de residuos, de tal manera que la entidad
local no tiene por qué asumir la gestién del servicio en régimen de monopolio,
sino que éste puede ser prestado por entidades o empresas privadas, mediante
gestion indirecta. De esta manera, como se ha indicado en los ejemplos de
cada Ayuntamiento de las tres Comunidades Auténomas analizadas, cada uno
ha optado por un sistema que le permita ofrecer un servicio de calidad al mismo
tiempo que procure ahorrar recursos y ajustar el coste del servicio a su
presupuesto local.

Sin embargo, la gestidn indirecta mediante empresas privadas a veces puede
suponer un mayor riesgo a la hora de cumplir con los requisitos
medioambientales y puede llegar a producir situaciones de riesgo que son
denunciadas por grupos ecologistas (véase la noticia mencionada en la pagina
64: “Los ecologistas instan al Consell a no renovar la autorizacion del vertedero
de Alicante”).

En conclusién, pienso que estamos ante un escenario que invita a seguir
desarrollando un sistema normativo que permita cumplir con los objetivos
medioambientales y de sostenibilidad y conseguir asi, implantar de forma
satisfactoria el sistema de economia circular para mejorar y acatar el problema
de los residuos.

Para finalizar las conclusiones me gustaria mencionar la importancia de
respetar la autonomia local en este tema y de sequir proporcionando
instrumentos normativos y de caracter econdmico que permitan a los entes
locales mejorar la gestién de este servicio publico, en pro de una mejor calidad
de vida de los habitantes de sus municipios y de lograr una gestion sostenible
y eficaz de cara a su gobernanza local.
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