CIUDADES Y MOVIMIENTO VECINAL EN EL PROCESO DE

TRANSICION A LA DEMOCRACIA EN ESPANA

Moénica Fernandez Amador™

1- Una nueva forma de movilizacion social al amparo de la legislacion franquista

La liberalizacién econdmica auspiciada por el régimen franquista a finales de los afios cincuenta, con
la que daba fin a la politica autarquica que le habia caracterizado desde el final de la guerra civil, significo
el inicio de un periodo de desarrollismo que situé a Espafia entre las principales potencias a nivel
mundial, con unos indices de crecimiento espectaculares que fueron calificados de “milagro”. Sin
embargo, a escala local se generd una grave problematica que afectaba directamente a la calidad de vida
de los ciudadanos y que dio origen a un clima de malestar y protesta que, con el paso de los afios, se
convirtio en uno de los movimientos mas activos de oposicion a la dictadura y de los principales artifices
del regreso de la democracia.

En efecto, el masivo traslado de poblacion desde las zonas rurales hacia las mas industrializadas en
busca de trabajo y prosperidad trajo consigo la consolidacion de las areas metropolitanas de las grandes
ciudades, que duplicaron su nimero de habitantes en apenas unos afios, asi como, y en consecuencia, la
creacion de nuevos nucleos residenciales de extraccion popular y situados en las zonas periféricas. No
obstante, estas circunstancias no llevaron aparejada una dotacion equitativa de infraestructuras y servicios
basicos, que por lo general quedaron limitados a los centros urbanos. De esta forma, se gestaron unas
barriadas marcadas por unas pésimas condiciones de hacinamiento, marginacion y segregacion, en las que
era constante la falta de pavimentacion, alcantarillado, alumbrado, agua corriente, instalaciones

educativas, centros sanitarios o espacios verdes. El fuerte descontento social creado por esta situacion
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propicio la aparicion de organizaciones vecinales que sirvieron de instrumento colectivo para recoger las
protestas y reivindicaciones y canalizarlas contra las instituciones. Este tipo de movilizacién ciudadana,
que a lo largo de la década de los setenta se fue extendiendo por el conjunto de la geografia espafiola, se
convirtid en un elemento clave de la lucha contra el franquismo en el ambito local. Su actividad sirvid
para poner de manifiesto que los ayuntamientos tenian la legalidad que les otorgaban las leyes pero no la
legitimidad moral con la que, por el contrario, si contaban esas asociaciones, que representaban a todos
los vecinos y actuaban a pie de calle como verdaderas “escuelas de democracia”.

Paraddjicamente, desde un punto de vista formal la aparicion del movimiento vecinal fue aparejada a
la aprobacion en 1964 de la Ley General de Asociaciones', una de las medidas con las que el régimen
franquista pretendia adaptarse a los nuevos tiempos y dar asi mayor imagen de modernidad. De esta
manera, y de acuerdo con lo establecido por el Fuero de los Espafioles, se reconocia una limitada libertad
de asociacion, en tanto que ésta era posible “cuando no exista duda respecto a las actividades que,
efectivamente, se propone desarrollar, segiin se deduzca de los estatutos y de las clausulas del acta
fundacional”. Como es obvio, las asociaciones (sociales, culturales, recreativas, asistenciales) creadas en
virtud de esta normativa debian respetar los Principios Fundamentales del Movimiento, siendo sometidas
a un férreo control estatal que dificultaba —al menos tedricamente y en un primer momento— su utilizacion
con fines politicos. En funcién de eso, y en cuanto a lo que a la vida en el barrio se refiere, se fueron
creando diferentes tipos de organizaciones que respondian a una naturaleza juridica y un nivel de
concienciacion y accion distintos?.

Entre ellas destacaron las asociaciones de vecinos, que aparecian como movimientos sociales urbanos
autonomos en defensa de los intereses comunes de los habitantes de las distintas barriadas frente a la
Administracion. Su aparicion en los cinturones obreros urbanos favorecio la identificacion de las luchas
de los ciudadanos y de los trabajadores, cuyas reivindicaciones derivaban de una misma problematica, por
lo que pronto se establecid una relacion de complicidad entre ambos movimientos. Por este motivo,

progresivamente fueron incorporandose a las organizaciones vecinales destacados militantes de los
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vecinos”, siendo por ello utilizadas ambas terminologias indistintamente.



grupos clandestinos de la izquierda comunista y radical, hecho que propicié el fortalecimiento y
consolidaciéon de aquéllas pero, al mismo tiempo, provocod el retraso y bloqueo de los tramites
administrativos para la legalizacion de muchas de ellas, en un intento del régimen por impedir que sus
propios instrumentos legales fueran utilizados en su contra®.

Pese a ello, las protestas y denuncias emanadas de los barrios conllevaron unas indudables
repercusiones de caracter publico que, en muchos casos, significaron un enfrentamiento directo con las
instituciones. En efecto, las luchas protagonizadas por los ciudadanos con la finalidad de mejorar sus
condiciones de vida sirvieron para que gradualmente la sociedad tomara conciencia de la realidad del
pais. De este modo, las reivindicaciones iniciales de las asociaciones de vecinos, centradas en aspectos
cotidianos como la falta de servicios y de equipamientos basicos, derivaron hacia el rechazo de la
dictadura y su entramado politico y las exigencias de libertad y democracia.

La creciente politizacion del movimiento ciudadano, y dado que su actuacion era por su propia
naturaleza de ambito local, situd6 en el centro de los ataques a las corporaciones municipales y
provinciales, a las que se acusaba de vivir de espaldas al pueblo en lugar de estar a su servicio. Asi, los
alcaldes y concejales comenzaron a ser publicamente criticados por la inoperancia de su gestion, en un
momento marcado por la crisis de los consistorios a nivel presupuestario y de funcionamiento. Las
presiones se hicieron especialmente intensas tras la celebracion de las elecciones de junio de 1977, que
inauguraron una nueva etapa parlamentaria y dieron paso a la Legislatura Constituyente. Pero, mientras
que las Cortes Generales eran el reflejo de la voluntad popular expresada a través del sufragio, las
instituciones locales seguian regidas por los principios de la democracia organica de acuerdo con la
legislacion franquista.

Por este motivo, desde las asociaciones de vecinos se pusieron en cuestion, cada vez con mayor
frecuencia, la legitimidad y representatividad de las autoridades locales hasta el punto de que sus

reivindicaciones incluyeron la exigencia de dimision de los alcaldes y concejales y el establecimiento de
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2008: 255-256).



comisiones gestoras que respondieran en cuanto a su composicion a los resultados obtenidos en las urnas
en cada localidad, asi como la convocatoria inmediata de comicios municipales libres para la renovacion
democratica de los ayuntamientos. El fuerte cerco al que se vieron sometidos los miembros de las
corporaciones provocod una oleada de dimisiones que afectdé fundamentalmente a los presidentes de las
mismas, que manifestaron encontrarse en situacion de soledad y abandono, tanto por parte de la
ciudadania como del Estado.

No obstante, y después de continuos retrasos, el anuncio de elecciones locales para la jornada del 3 de
abril de 1979 —ya una vez aprobada la Constitucion e inaugurada la Primera Legislatura— significo un
debilitamiento del movimiento vecinal, que a partir de entonces se vio obligado a cambiar sus objetivos y

formas de accion (Angulo, 1978: 164):

En el contexto de una nueva democracia local, una de las funciones de las asociaciones de vecinos sera poner
a prueba, verificar constantemente /a representatividad real de los concejales y alcaldes elegidos. Pero eso
no puede hacerse desde otra representatividad, desde otra delegacion. Evidentemente, no pueden ser todos,
los vecinos, en asamblea, quienes decidan todo lo de la asociacidon, pero si es absolutamente necesario un
trabajo tanto de ampliacion del niimero de socios como de vinculacion estrecha a las bases de las

organizaciones vecinales®.

La crisis de las asociaciones de vecinos estuvo motivada, en gran parte, por la inclusion en las
candidaturas electorales de personas con destacada experiencia en la movilizacion ciudadana, que las
organizaciones politicas valoraban de manera especial por su amplio conocimiento de las condiciones de
vida de los barrios y por su capacidad de liderazgo y arraigo social, circunstancias que sin duda servirian
para ganarse la confianza de los votantes. Ademds, no hay que olvidar que su base activista estaba
configurada fundamentalmente por militantes de organizaciones de izquierda de modo que, una vez que
éstos se integraron en las listas presentadas para la renovacion de los ayuntamientos —para satisfacer
también asi sus propias aspiraciones politicas—, las asociaciones quedaron mermadas en su estructura
interna y en su capacidad de accion, generandose en muchos casos una situacion de casi total paralizacion

y abandono de funciones que se agravo, con notables excepciones, durante la década de los afios ochenta.

4 Las cursivas son del original.



2- Asociaciones de vecinos, desde el centro a la periferia

Catalufia fue uno de los principales focos de atraccion de las miles de personas que abandonaron sus
lugares de origen en busca de una mejora de sus condiciones de vida, cuya llegada trajo consigo un
importante aumento de la poblaciéon y la transformacion de los nucleos urbanos. Precisamente en
Barcelona y en su area metropolitana se desarrolld un movimiento vecinal muy activo y que ha sido muy
bien estudiado, presentandose como referencia basica para investigaciones centradas en otros marcos
espaciales (Molinero e Ysas, 2010).

La Ciudad Condal fue el escenario de la constitucion, ya en 1972, de la Federacion de Asociaciones
de Vecinos y Vecinas de Barcelona. En un principio, se trataba de una entidad civica vinculada a los
comerciantes y empresarios que, con objeto de defender sus intereses, se agruparon en las asociaciones de
“bombillaires”, llamadas asi porque promovian la iluminacion de las calles durante las fiestas navidefias
para favorecer las ventas. Su afinidad al poder entonces establecido fue clave para su autorizacion. No
obstante, los grupos de la oposicion de la izquierda y el catalanismo pronto se adentraron en su estructura
e hicieron de ella un espacio real para la lucha y la reivindicaciéon vecinal, manteniendo un
enfrentamiento constante y directo con el Ayuntamiento. Asi, a través de sus acciones de protesta y
presion, provoco los sucesivos ceses de los alcaldes José Maria de Porcioles (1973), Enrique Maso (1975)
y Joaquin Viola (1976), y condiciond de manera decisiva el mandato de Josep M. Socias Humbert
(Andreu, 2015).

Otra de las regiones receptoras de grandes flujos de inmigracion, mas industrializadas y donde el
asociacionismo vecinal tuvo mayor fuerza y capacidad de movilizacion fue el Pais Vasco vy,
concretamente, el area metropolitana bilbaina. Segun datos correspondientes al afio 1980, en el momento
del cambio de década habian registradas 85 asociaciones —distribuidas en las zonas de Bilbao, Margen
izquierda, Margen Derecha e Ibaizabal—, de las que 73 se consideraban activas y que significaban un total
de 25.142 socios (Urrutia, 1985: 219).

Entre ellas se puede destacar, a modo de ejemplo, la Asociacion de Familias de Rekalde, considerada
como la primera creada en Espafia al amparo de la Ley de 1964. Su constitucion tuvo lugar en uno de los
barrios vizcainos con mayor indice de poblacion inmigrante y en el que hasta 50.000 personas convivian

en un espacio sin urbanizar. Tanto era asi que, durante el periodo considerado y ante la falta de



pavimentacion en las calles, sus propios habitantes se referian a él como “Recalde-barro™. Sus acciones
iniciales se centraron en la exigencia de nuevas escuelas para poder asegurar el acceso a la educacion
publica de los menores y en la denuncia de la ausencia de medidas de seguridad vial, en una zona donde
el elevado trafico de camiones de mercancias no estaba acompafiado de una eficiente dotacion de
semaforos. A partir de ahi, la movilizacion derivé hacia la gestacion de una conciencia colectiva que,
influida por la difusion de las ideas progresistas durante la etapa final de la dictadura, trajo consigo la
politizacion de los problemas cotidianos y la radicalizacion de los vecinos frente a la Administracion
municipal, que qued6 simbolizada con la proclamacion de la “Republica Independiente de Rekalde”
(Ahedo, 2010).

Por supuesto, dentro del conjunto de movimientos ciudadanos hay que hacer referencia, por su
condicion de capital de Espafia, al desarrollado en Madrid durante las décadas de los afios sesenta y
setenta, que es considerado como una referencia a nivel mundial por su amplia base popular, su alto poder
de movilizacion, sus reivindicaciones y logros, su contribuciéon a la democratizacion del Estado y su
proximidad a la ctspide del poder. La primera asociacion de vecinos que se cred fue la de Palomeras
Bajas, en 1968. A partir de ahi, su nimero crecié de manera imparable, constituyéndose en los distintos
barrios populares madrilefios y en municipios como Alcald de Henares, San Sebastian de los Reyes,
Leganés y Getafe. Paradigmatico fue el caso del Poblado Dirigido de Orcasitas, carente de los mas
elementales servicios e infraestructuras urbanas y con un grave problema de vivienda que derivo en el
recurso a la autoconstruccion en forma de chabolismo. Ante esta situacion, a finales de 1973 se constituy6
de manera ilegal la Asociacion de Vecinos de Guetaria, cuyas acciones de protesta dieron lugar a duros
enfrentamientos con la policia, que progresivamente crecieron en intensidad y violencia (Pérez y
Sanchez, 2008).

El funcionamiento del movimiento vecinal madrilefio fue especialmente relevante por su contribucién

a la formacion de una identidad colectiva y al establecimiento de pautas para una convivencia mas plural

° La falta de pavimentacion de las calles de los barrios periféricos, en claro contraste con las de los centros urbanos, fue una
constante en las ciudades espafiolas hasta la década de los ochenta. Asi, por ejemplo, y volviendo al caso de Albacete, todavia hay
quien recuerda al respecto: “;Y de las calles? Los que habéis venido Gltimamente no sabéis nada de como estaban en aquellos
‘buenos tiempos’. Yo lo resumiria en una sola palabra: BARRO, BARRO. Saliamos con nuestras zapatillas, ;zapatos? pocos. Y
cuando llegabamos al centro, nos mirabamos los pies y... ;qué decir? Se veia mas barro que zapatillas. A veces nos llevabamos un
trapo y nos limpiabamos un poco. Como os podéis imaginar, nada de coche, autobis, solo alguna bicicleta. Habia que ir andando a

la escuela, al médico, a comprar, y todo estaba lejos, lo que hoy es el centro” (Ledn, 2016: 111). Las maytsculas son del original.



en una etapa de grandes y rapidos cambios en los ambitos politico y social. De hecho, los textos
estatutarios de sus asociaciones incluyeron objetivos tendentes a la promocién, expansion y
mantenimiento de la convivencia ciudadana y se convirtieron en referentes para otras organizaciones
constituidas durante el proceso de democratizacion. Asimismo, en enero de 1977 se celebr6 en Madrid el
primer encuentro de asociaciones de vecinos de Espafia para abordar, entre otras cuestiones, los
problemas relativos a su reconocimiento juridico. A finales de ese afio, y tras varios meses de
movilizaciones, fue legalizada la Federacion Regional de Asociaciones de Vecinos de Madrid, siguiendo
el camino abierto por su homologa barcelonesa.

No obstante, hay que subrayar que el desarrollo y la incidencia del movimiento vecinal no quedaron
circunscritos a las principales ciudades del pais y que presentaban un mayor nivel de industrializacion
durante la etapa final de la dictadura franquista. En efecto, las investigaciones locales estan demostrando
que también tuvieron importancia y desempefiaron un papel destacado en ntcleos mdas pequeios,
incluyendo entre ellos las capitales de provincia y otros municipios rurales situados en regiones de
extraccion principalmente agricola como Andalucia, La Rioja, Murcia o las dos Castillas. De este modo,
se trata de reivindicar la necesidad de conocer como se desarrolld la Transicion en las zonas mas
atrasadas desde un punto de vista socioecondémico y, a su vez, recordar que para profundizar en el
conocimiento de la misma no s6lo hay que atender a su evolucion en las grandes poblaciones sino en
todos los rincones de la geografia espafiola, con sus caracteristicas y ritmos propios.

Asi, para el caso de Castilla y Ledn, es bien conocido el movimiento vecinal vallisoletano y la
trayectoria de organizaciones como las de Rondilla de Santa Teresa, Belén, Delicias y Pilarica, que
iniciaron su andadura a comienzos de la década de los setenta bajo la tipologia de las asociaciones de
cabezas de familia. La utilizacion de las posibilidades que ofrecian los cauces legales fue un recurso para
intentar dar solucion a los problemas cotidianos de los diferentes barrios, intentando ganarse la confianza
de las autoridades franquistas para evitar las trabas burocraticas en el proceso de legalizacion. Sus
demandas estuvieron relacionadas con los habituales problemas de vivienda y urbanismo, asi como otros
de caracter mas social como la integracion y la educacion. Precisamente, la primera manifestacion legal
celebrada en Valladolid, en septiembre de 1976, fue convocada para protestar por las deficiencias de la
enseflanza y del transporte escolar, con un gran éxito de participacion ciudadana que obligd a las
autoridades locales y estatales a reunirse con los vecinos y acordar una mayor inversion en materia

educativa, a la vez que fortalecio la coordinacion entre barrios (Gonzalo, 2013: 136):



Nos sirvid como primera gran experiencia de contactos interbarrios, ademds fue una preparacion muy
elaborada, muy debatida, y yo creo que tuvo mucho interés, hablando por barrios sobre la preparacion de la
misma y que concluyd con una respuesta, que todos pensdbamos que iba a ser positiva pero evidentemente
siempre te la jugabas (...) Lo de la ensefianza fue algo de grandisimo interés, y yo creo que fue lo que nos
permitié ver la necesidad de que habia problemas comunes y esos problemas comunes tenemos que

afrontarlos con un cierto intercambio de opiniones de unos con otros.

En Andalucia, que precisamente fue uno de los mayores focos de expulsion de poblacion hacia las
urbes mas industrializadas, el movimiento vecinal también represent6é una de las principales formas de
protesta urbana, extendiéndose por el conjunto de sus ocho provincias, incluidas las de menor desarrollo
socioecondmico y con mayor numero de emigrantes. Las asociaciones de vecinos mas veteranas se
crearon a finales de los sesenta y fueron las del Sector Sur de Sevilla (1968), el Barrio de la Virgencica de
Granada (1969) y la Barriada de la Coronacion de Jerez de la Frontera, Cadiz (1969), mientras que en
Coérdoba convivieron distintas asociaciones de cabezas de familia. Mas tardia fue, en cambio, la
constitucion oficial de las primeras organizaciones vecinales en Almeria (1972), Huelva (1974), Jaén
(1976) y Malaga (1976). El abanico de reivindicaciones que centraron la actividad de todas ellas fue muy
amplio, atendiendo tanto a demandas generales de tipo urbanistico como otras mas especificas de caracter
medioambiental o de lucha por la dotacion de determinados servicios publicos. Asimismo, tuvieron una
notable influencia en la esfera politica local, contando con presencia en algunos consejos de
administracion de empresas municipales y denunciando la falta de legitimidad de los alcaldes y
concejales que formaban parte de los ultimos ayuntamientos constituidos de acuerdo con la legalidad
franquista y que representaban una rémora del pasado que se queria superar.

Pero, ademas de su contribucion a la democratizacion a nivel municipal, el movimiento vecinal en
Andalucia también desempeild un importante papel en el proceso de descentralizacion territorial,
involucrandose de manera clara y decidida en la lucha por la autonomia en igualdad de condiciones que
las llamadas nacionalidades historicas. En efecto, las asociaciones desarrollaron una destacada labor de

potenciacion de la cultura popular andaluza, normalizando en este sentido el uso y la identificacion con la



bandera verdiblanca, y animaron a la movilizacién social a favor del Si en el referéndum del 28 de

febrero de 1980, en contra de las consignas gubernamentales® (Contreras, 2013).

3- Un espacio para las mujeres

El surgimiento del asociacionismo vecinal como respuesta de los ciudadanos a los problemas
cotidianos que afectaban directamente a su calidad de vida posibilit6 la incorporacion femenina a los
espacios de lucha contra la dictadura franquista. En este sentido, una de las zonas donde la participacion
de las mujeres fue mas activa, ya desde la segunda mitad de los afios sesenta, fue Asturias. Alli destaca
por su caracter pionero la Junta de Vecinos del barrio San Pedro, donde desde el principio se observo una
unidad de accion entre antifranquismo, movimiento vecinal y accion colectiva femenina. Asi, en 1966
comenzaron las primeras protestas como consecuencia de la escasez de viviendas y el consiguiente
problema de hacinamiento, en las que el protagonismo de las féminas fue tan marcado que desde las
propias instituciones franquistas se subrayd su papel como nexo entre la poblacion y las minorias
politizadas, en su mayor parte vinculadas al Partido Comunista. Como expone Cabrero (2010: 13), “estas
movilizaciones confirman la importancia que tuvo para las mujeres, especialmente en las cuencas
mineras, la tradicion forjada en las huelgas de finales de los cincuenta y, sobre todo, en las de 1962, y la
persistencia del repertorio de acciones de lucha heredado de estos conflictos. Asi, cuando las mujeres de
los barrios se incorporaron a la reivindicacion vecinal, en su repertorio de protesta y en sus formas de
movilizar tanto a otras mujeres como al resto del vecindario, se pusieron de manifiesto pautas que ya
habian sido puestas en practica con anterioridad y que, en la mayoria de los casos, se adscribian al
concepto de accion directa”.

Pero, sin duda, ademas de su relacion con el movimiento obrero, las asociaciones de vecinos
estuvieron muy ligadas al feminismo, convirtiéndose en plataformas reivindicativas donde las denuncias
de los problemas especificos de cada barrio se conjugaron con la lucha contra la discriminacion de la
mujer y la defensa de su igualdad juridica y social respecto a los hombres. En este sentido, destaca su
vinculaciéon con el Movimiento Democratico de Mujeres, siendo frecuente la militancia en ambas

organizaciones de las vecinas con un mayor grado de compromiso politico y ciudadano. De esta manera,

¢ Las asociaciones de vecinos de los territorios considerados como nacionalidades histéricas, sobre todo de Catalufia y Pais Vasco,

también desarrollaron destacadas campafias a favor del uso de sus lenguas propias y del reconocimiento de la autonomia.



comenzaron a gestar un espacio comun desde el que luchar contra su tradicional aislamiento (Cabrero,

2010: 18):

El objetivo era sacar a las mujeres de sus casas y ofrecer actividades y reflexionar; crear grupos de
autoconciencia en este terreno de las asociaciones de vecinos. Esto nos permitia tener también una ligazoén de
la conciencia feminista de AFA [Asociacion Feminista de Asturias] y lo que pasaba a las mujeres en su
realidad. (...) Pensdbamos que, en cierta medida, esta estrategia permitia conectar a su vez a las mujeres de
los distintos barrios de Gijon, y ademas trabajabamos en objetivos comunes con las mujeres. (...) Nos
reuniamos las mujeres para hablar de lo que podiamos hacer. Las reivindicaciones siempre eran mas o menos
las mismas, estuvieras en una asociacion de estudiantes, estuvieras en las vocalias, porque los grandes temas
pendientes se podian llevar a todos los sitios. En todos los sitios era necesario incrementar la conciencia de

las personas acerca de la situacion legal, social y politica en la que estaban las mujeres.

De este modo, y a través de las actividades impulsadas desde las Vocalias de la Mujer en colaboracion
en muchos casos con otras organizaciones, las mujeres que formaron parte de las asociaciones de vecinos
avanzaron hacia la consolidacion de una identidad de género, con un especial interés por la educacion y la
formacion de la poblacion femenina, en la que los indices de analfabetismo eran mas elevados. Asi, se
impartian clases gratuitas a las vecinas que no sabian leer ni escribir y, en paralelo, se realizaban diversos
talleres para concienciarlas de su opresion y su marginacion social y en los que se trataban cuestiones
vetadas hasta entonces, como la sexualidad o los métodos anticonceptivos. No obstante, entre las propias
mujeres todavia existian fuertes reticencias a hablar, tanto en publico como en privado, sobre el aborto y

los malos tratos (Bustos, 2005: 24-25):

Las mujeres no habldbamos de estos temas, ya que eran temas muy delicados. Sélo conoci a una mujer que
me lo contd en voz baja, claro. Fue el caso de una mujer del barrio [Virgen del Remedio de Alicante] que
estaba casada con un obrero que tenia ganas de practicar sexo a todas horas... El obligaba a su mujer a
mantener relaciones sexuales varias veces al dia cuando terminaba de trabajar. Ella me lo contaba muy
angustiada. Se trataba de un maltrato sexual y psicologico con todas las de la ley... Esta mujer con los afios

se separ¢6 del marido, llevandose a los nifios con ella.

En cuanto a su estructura interna, las asociaciones de vecinos mostraron un claro predominio

masculino, siendo con frecuencia escasa o nula la presencia de mujeres en sus juntas directivas. En



efecto, aunque el peso numérico y funcional de la féminas era evidente a nivel de base, su poder decisorio
era minimo, como reflejo de una sociedad tradicional que las relegaba al ambito doméstico’. No obstante,
su indiscutible protagonismo en las acciones colectivas de los barrios motivé que su participacion en las
asambleas y en los 6rganos de representacion fuera progresivamente en aumento, creciendo de este modo
también la preparacion y el compromiso politico de las mujeres y, al mismo tiempo, el caracter
democratico del movimiento vecinal.

Pese a todo, la implicacion femenina en las asociaciones no fue generalizada sino que habitualmente
estaba reducida a mujeres con experiencia previa en el activismo, que militaban en organizaciones
clandestinas y tenian fuertes vinculos familiares con la oposicion antifranquista. Asi, y observando de
nuevo el caso de Asturias, las “mas activas eran madres que habian conocido una infancia marcada por la
Republica y la guerra, pertenecientes a familias con raices profundas en la militancia obrera, que tenian
un fuerte arraigo local en sus comunidades y un compromiso politico so6lido, muy relacionado con el
parentesco, que habian demostrado toda su fuerza en acciones de solidaridad con el movimiento obrero”
(Cabrero, 2010: 15-16).

De cualquier modo, el peso de las mujeres en el movimiento vecinal —que en un primer momento fue
mas escasa también por las propias limitaciones del modelo de las asociaciones de cabeza de familia, que
imponia esta condicion para poder ser miembro— fue paulatinamente aumentando y haciéndose mas
visible, sobre todo en la segunda mitad de los afios setenta, tendiendo asi hacia una mayor paridad con los
hombres. En Valladolid, por ejemplo y en cuanto a la distribucion de los cargos organicos, la presencia
femenina fue constante en las juntas directivas de la Asociacion Familiar La Rondilla desde 1976 a 1980;
las asociaciones de La Canada y San Pedro Regalado estuvieron presididas por mujeres en 1979 y 1982,
respectivamente; y diez de los catorce puestos de representacion de la asociacion de Girén fueron
ocupados por féminas en 1980 (Gonzalo, 2013: 250).

En Almeria, y segun los datos oficiales que se conservan®, 54 mujeres formaron parte de las juntas

fundacionales de la treintena de asociaciones de vecinos que se constituyeron formalmente en la provincia

7 Asi, por ejemplo, una vecina del barrio Virgen del Remedio de Alicante recuerda que “mi marido no queria que fuese a las
manifestaciones porque me decia ‘;Qué van a pensar los vecinos si ven a mi mujer en medio de huelgas y jaleos?’... Tampoco veia
bien el hecho de que las mujeres trabajasemos fuera de casa, ya que decia que eso era cosa de hombres, que nuestra mision era
quedarnos en casa limpiando y cuidando a los nifios, que para llevar el pan a casa ya estaban ellos” (Bustos, 2005: 65-66).

8 Archivo de Asociaciones, Delegacion Provincial de Justicia de Almeria (Junta de Andalucia). Los datos se refieren a aquellas

asociaciones que se adaptaron a la Ley 1/2002 reguladora del derecho al asociacionismo.



entre 1972 y 1980. No obstante, la mayoria de ellas (38) actuaron como vocales de las mismas, por lo que
su peso en dichos 6rganos de decision quedo reducido a cargos secundarios. Las 16 restantes, que si
asumieron una responsabilidad mas destacada, fueron una tesorera, cuatro vicesecretarias, seis secretarias,
cuatro vicepresidentas y una presidenta (en la Asociacion “Antonio de Torres”, constituida en el barrio de
La Cafiada de San Urbano, a las afueras de la capital).

Si bien estas cifras no reflejan en toda su amplitud la participacion de las mujeres en el movimiento
vecinal almeriense —y en general de cualquier ciudad del pais—, hay que hacer referencia como ejemplo
paradigmatico a la Asociacion de Vecinos “La Traifia”, cuya existencia no puede entenderse sin el activo
papel que ellas desempefiaron®. El indiscutible protagonismo femenino en su estructura y funcionamiento
estaba estrechamente vinculado a la propia estructura socioeconomica del barrio al que pertenecia, La
Chanca, con una poblacion dedicada mayoritariamente a la pesca. De esta manera, eran las mujeres las
que estaban en contacto directo con la realidad cotidiana y las que, por tanto, mejor conocian y sufrian sus
problemas. Ante la constante falta de servicios basicos, como el alumbrado o el suministro de agua, no
dudaban en concentrarse en la plaza del Ayuntamiento para manifestar sus protestas y exigir soluciones.
Todo ello con una exposicion de intenciones clara y resumida en el lema “Alcalde, mafiana volveremos”

(Martos y Fernandez, 2018).

4- Consideraciones finales

El asociacionismo vecinal desarrollado en Espaia durante los afios sesenta y setenta del siglo XX
representd un nuevo tipo de movilizacién social cuya trascendencia se considera fundamental en el
proceso de transicion iniciado tras la muerte del general Francisco Franco ya que, a partir de la denuncia
inicial de problemas cotidianos relacionados con las viviendas, las infraestructuras o los servicios
publicos, logré establecer un modelo de politica participativa que sirvié de base para el asentamiento de
la democracia a nivel local, tanto en las grandes ciudades como en otras zonas de menor desarrollo

socioeconomico.

° En este sentido, el promotor de la asociacion, que todavia permanece en activo, sefiala: “Hago una dedicaciéon muy especial a las
mujeres de mi barrio. Quiero hacer hincapié en esto porque las mujeres de La Chanca han sido mi escuela. Han jugado un papel
muy importante. La transformacion que se ha dado en el barrio ha sido porque ellas han luchado siempre, antes y ahora. Son ellas.
Nosotros los hombres nos conformamos con nuestro machismo y nuestro poderio y en el fondo somos unos cacas. Quienes les han
echado valor han sido las mujeres y quienes han transformado la realidad del barrio han sido las mujeres. Y lo que va a seguir

transformando este mundo van a ser las mujeres. Estoy convencido” (Criado, 2016: 10).



En efecto, aunque su aparicion significo una respuesta colectiva de rechazo y protesta contra la
desigualdad y marginacion que caracterizaban a los barrios periféricos de los nucleos urbanos como
consecuencia de un crecimiento irregular, poco planificado y fruto de intereses inmobiliarios en pleno
auge especulativo, sus acciones evolucionaron pronto hacia la propuesta de alternativas y fueron decisivas
en la creacion de una identidad y conciencia colectivas, la legitimacion de los derechos sociales y la
democratizacion del pais.

En este sentido, la diversidad de origenes del movimiento vecinal favorecié su caracter interclasista e
integrador, ayudando a establecer las pautas de una convivencia mas plural en una sociedad durante
mucho tiempo marcada por la division. A ello contribuyeron las asambleas de barrio, que actuaron como
organos para la toma de decisiones y sirvieron para garantizar la participacion de amplios sectores
sociales unidos por un objetivo comun: la mejora de sus condiciones de vida.

Asimismo, la actividad de las asociaciones de vecinos tuvo claros nexos de unidén con otros
movimientos sociales, como el obrero, el estudiantil y el ecologista. Destacadas fueron, al respecto, su
vinculacion con las organizaciones feministas y su contribucion al aumento del protagonismo femenino
en la accién ciudadana, ayudando de este modo a romper con los roles sexuales tradicionales impuestos
por la dictadura. En efecto, las mujeres se convirtieron en imprescindibles en las actuaciones de protesta y
reivindicacion de los barrios, gracias a su mejor conocimiento de la realidad mas inmediata y su mayor
flexibilidad por carecer de un horario laboral fijo. Pero, ademas, asumieron funciones de liderazgo dentro
de las nuevas estructuras organizativas que contribuyeron en gran medida al avance del proceso de
democratizacion. Mientras que la politica estaba monopolizada por los hombres a nivel institucional,
estaba encabezada por las mujeres en la calle.

Progresivamente, y sobre todo a partir de la celebracion de las elecciones de junio de 1977, la lucha de
las asociaciones de vecinos por una vida digna derivd hacia una lucha por la democracia, centrada
principalmente en las criticas contra unos ayuntamientos que seguian regidos por la legislacion franquista.
Asi, la ciudadania comenz6 a denunciar la falta de legitimidad y la inoperancia de las autoridades
municipales, que no respondian a la voluntad de la sociedad civil ni por su nombramiento ni por su
actuacion. La exigencia de una renovacion de las corporaciones se vio satisfecha en la primavera de 1979,
con los primeros comicios locales libres desde el periodo republicano.

Sin embargo, y paraddjicamente, la normalizacion de la vida democratica en los salones de plenos

significéd el debilitamiento del movimiento vecinal, cuyo papel fue asumido a partir de entonces por los



partidos politicos y sus representantes en los consistorios. De esta manera, las asociaciones de vecinos,
que habian sido basicas para la extension y consolidacion de los valores democraticos en los municipios,
perdieron la condicion de instrumento de expresion popular y de accion colectiva que les habia
caracterizado hasta entonces, y tuvieron que replantear sus objetivos y su funcionamiento para adaptarse a
la nueva situacion que se vivia en Espana en los albores de los afios ochenta, muy diferente a aquélla que

habia marcado su nacimiento.
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RESUMEN DEL CAPIiTULO

El asociacionismo vecinal desarrollado en Espafia durante las décadas de los sesenta y setenta del
siglo XX fue uno de los movimientos sociales mas caracteristicos del tardofranquismo y del proceso de
transicion a la democracia iniciado tras la muerte del dictador. Su surgimiento significé una respuesta
colectiva de protesta y rechazo contra la grave problematica local derivada del crecimiento urbano
irregular y poco planificado que se habia generado como consecuencia de los grandes flujos migratorios
desde las zonas rurales hacia las principales urbes durante la etapa del liberalizacion econdmica iniciada a
finales de los cincuenta. La llegada masiva de emigrantes en busca de trabajo y de una mayor calidad de
vida motivo la aparicion de nuevos barrios en las afueras de las ciudades, que en muchos casos duplicaron
su poblacién en apenas unos aflos, pero su creaciéon no estuvo acompafiada de una dotacion paralela de
infraestructuras, equipamientos y servicios basicos, dando lugar a unas pésimas condiciones de
hacinamiento, marginacion y segregacion social. El malestar creado por esta situacion propicid la
organizacion de los vecinos para poder llevar sus protestas y reivindicaciones hasta las instituciones.
Pero, en un contexto marcado por la ausencia de derechos y libertades, sus acciones evolucionaron desde
la simple posicion de denuncia hasta la propuesta de alternativas, siendo decisivas en la gestacion de una
identidad y conciencia colectivas, la legitimacion de los derechos sociales y la democratizacion del pais.

Con objeto de conocer las principales caracteristicas del asociacionismo vecinal, que ha sido definido
como el movimiento urbano mas significativo de Europa desde el final de la Segunda Guerra Mundial, el
capitulo se ha estructurado en torno a tres apartados distintos que se complementan entre si. En el primero
de ellos se atiende a la aparicion de las asociaciones de vecinos, cuya constitucion estuvo
paraddjicamente ligada a la aprobacion en 1964 de una ley para regular las actividades que ayudaran a
dinamizar los barrios. A partir de ahi, se observa la evolucion de los planteamientos ciudadanos desde las
demandas de mejora de sus condiciones de vida hasta la denuncia de la falta de legitimidad de las
autoridades municipales y la exigencia de democracia, asi como los motivos que llevaron al
debilitamiento de las asociaciones a finales de los setenta. En el segundo apartado se hace un recorrido
por el desarrollo del movimiento vecinal en distintas zonas del pais, con especial referencia a las grandes
ciudades y principales receptoras de la poblacion emigrante (Catalufia, Pais Vasco y Madrid) pero
reivindicando también su incidencia en otras regiones menos industrializadas, como Castilla y Leon y
Andalucia. Finalmente, se destaca el protagonismo femenino en el seno de las asociaciones de vecinos,
que se convirtieron en espacio de encuentro y concienciacion politica y social para unas mujeres que
hasta entonces habian estado relegadas al ambito doméstico y privado.



