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RESUMEN

El presente trabajo de fin de grado expone cdmo se organiza la Administracion de
la Comunidad Auténoma de Andalucia, en relacion a una estructura global mas o

menos cambiante de acuerdo con la legislacion.

En el primer apartado comenzamos haciendo una descripcion de lo que se conoce
como Estado, una forma de organizacion social, econdmica, politica, soberana y
que usa la coercion, compuesta por un amplio abanico de instituciones, las cuales
regulan la vida en la sociedad. Ademads se sefialan los elementos esenciales del
mismo, tales como territorio, poblacion y soberania, y se hace una sintesis de los
tipos de Estado que actualmente predominan como son el Estado unitario

centralizado, desconcentrado, descentralizado, el Estado regional y federal.

Como es de esperar la Comunidad Auténoma tiene una serie de competencias a la
hora de actuar y son de tres tipos, las exclusivas, compartidas, ejecutivas y otras
mas especializadas en ciertos ambitos como la economia entre otros. En relacion
a estas competencias existen una serie de instituciones de autogobierno y de
administraciones publicas andaluzas, que son desarrolladas a lo largo del trabajo,
y ¢éstas son el procedimiento administrativo, el régimen juridico de las
Administraciones publicas, los bienes de dominio publico y patrimoniales, las
potestades de control, inspeccion y sancidn, el régimen estatutario del personal,
los contratos y concesiones administrativas, la expropiacion forzosa, la

responsabilidad patrimonial y la figuras juridico privadas.

Ya hemos dicho que ésta administracion estd compuesta por una serie de
instituciones organizadas en cuanto a 6rganos y al territorio propiamente dicho. El
territorio de la Administracion de Andalucia se organiza, como muchos otros en la
Capital, Municipios, Provincias, Comarcas y Haciendas Locales, todas ellas bajo
la sujecion a los principios propios del nuevo Estatuto de Andalucia que son la
cooperacion, la desconcentracion, la descentralizacién, responsabilidad,

suficiencia financiera y coordinacion.

El Parlamento, el Presidente de la Junta de Andalucia, el Consejo de Gobierno, las
relaciones entre el Parlamento y el Consejo de Gobierno, el Defensor de Pueblo

Andaluz, el Consejo Consultivo, la Camara de Cuentas, el Consejo Audiovisual y



el Consejo Econdmico y Social conforman el conjunto de institucién de las que

forma la Administracion de la Junta de Andalucia.
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INTRODUCCION

El objetivo de este trabajo es conocer con certeza la Administracion de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, y en general como se estructura la misma,
ya que desde fuera parece una organizacion muy compleja y numerosa en cuanto a
organos, pero que realmente todos ellos cumplen una funcién especifica y
necesaria dentro de la misma. Ya que estos drganos fueron creados en base a unas
necesidades concretas con el fin de satisfacer el interés publico general, que no
olvidemos que es uno de los principales objetivos de la Administracidon, entre
otros.

Hay que decir también que la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Andalucia no es muy diferente al resto de las Comunidades de Espafia, ya que
todas han sido creadas en base a la legislaciéon Espafiola suprema, que es la
Constitucion Espafiola y se ha modificado la estructura de cada Comunidad en

cuanto a sus necesidades especificas o preferencias del interés general.



CONTENIDO: ESTADO DE LA CUESTION Y ANALISIS

1. EL ESTADO

L. CONCEPTO DE ESTADO

Como punto de partida, podemos enmarcar al Estado en tres ambitos
diferentes. El primero de ellos, como objeto de la ciencia politica; el segundo,
como elemento de la sociologia; y por ultimo, como centro de una teoria concreta.
La teoria del Estado afecta al conjunto de las relaciones sociales y actua entre los
distintos actores que actuan en el 4mbito de la politica.
Surgen bastantes dificultades a la hora de agrupar las definiciones teodricas del
concepto de Estado, debido a las numerosas etapas histdricas por las que se ha
pasado, desde la polis griega hasta el actual Estado democratico de Derecho, pero
se puede comenzar a definirlo como la forma de estar constituida politicamente
una comunidad humana.
La nocién de Estado presenta una duplicidad, en un sentido mas amplio, el Estado
hace referencia al conjunto de los factores que componen la relacion poder
politico-sociedad, mientras que en un sentido mas especifico, el Estado es una
forma de organizar a la Sociedad, consagrado en el poder politico, a través de
unos drganos institucionalizados de Gobierno.
El Estado esta formado por una serie de poderes administrativos centrales y
organizados, ya que es una condiciéon necesaria para el adecuado orden de
cualquier sociedad. Se compone por todos aquellos agentes que ejercen sus
funciones de Gobierno, de modo temporal, es decir el poder politico.
Dentro del ambito del Estado, hay que distinguir un aspecto importante, si los
actores del poder politico llevan a cabo un poder que no les pertenece, sino que
corresponde al Estado, la sociedad tiene capacidad para imponer limites a la

actividad de éstos.

II. RASGOS ESENCIALES Y ELEMENTOS
CONSTITUTIVOS DEL ESTADO
El Estado delimita la politica como un ambito distinto respecto al parentesco
familiar, a la relacion econdmica, a la creencia religiosa o a otras formas de

interaccion social. Pero esto no quiere decir que exista una lejania o ausencia de



comunicacion entre ambos, de hecho a la hora de definir la politica se tienen en
cuenta aspectos econdomicos, sociales y culturales.
En segundo lugar, el Estado que tiende a la maxima institucionalizacién de la
relacion politica, a través de las leyes, son las que dan la capacidad de mandar y
fomenta la predisposicion a obedecer. Antiguamente era la tradicion la que ejercia
esta funcion, pero en la actualidad, en la forma politica estatal, lo que valen son
las reglas, la ley. Esta otorga la capacidad de tomar decisiones politicas y para
otros representa la obligacion de acatar estas decisiones. Las decisiones conceden
legitimidad al poder politico y se separa la personalizacidn del poder y conlleva a
una profesionalizacion de los agentes, es decir de los politicos y funcionarios.
Estos son personas que han sido seleccionadas para esta funcidén especifica, de
acuerdo con las reglas y procedimiento predeterminado.
Otro aspecto esencial del Estado, es que contiene la exclusiva de la coaccion, a
través de la produccion del derecho, con todas las leyes; y en la capacidad de
administrar la violencia fisica, mediante cuerpos del ejército, policias, carceles,
sanciones fisicas o pecuniarias. El Estado puede repartir el ejercicio de esas
facultades, a través de ceder a otras autoridades territoriales, ya sean regionales o
municipales.
Finalmente, el Estado también se compone de elementos que lo constituyen, son
los siguientes:

- Territorio
Se entiende que la capacidad de regular conflictos tiene su marco de actuacion en
un territorio claramente delimitado y la frontera territorial se convierte en una
visualizacién de la forma politica estatal.
Es un elemento indispensable para ejercer la autoridad y jurisdiccion mediante sus
competencias soberanas y es un factor de unidad, ya que permite tomar conciencia
a una sociedad de su particularidad frente a otras. El &mbito territorial del Estado
ha sido entendido de varias formas; como objeto del Estado, segun un criterio de
derecho privado; como un limite para sus competencias, ya que el orden juridico
del Estado queda confinado al territorio; y como elemento constitutivo y basico
del Estado.
El territorio es una fuente de recursos, en el que se desarrollan sus actividades, es

el habitat de la poblacidn y donde se asienta la misma.



Se compone por el espacio terrestre, las aguas interiores, el territorio maritimo

(mar territorial, zona econdémica exclusiva y zona contigua) y por el espacio aéreo.

- Poblacion
El Estado es una agrupacion humana, es decir un conjunto de personas naturales
que habitan en el territorio de forma estable, mds o menos numerosa y
homogénea.
La poblacion esta formada por nacionales y extranjeros, en ¢stos ultimos se
excluyen a los extranjeros de paso o transeuntes, y los nacionales son aquellos que
tienen nacionalidad del Estado de que se trata.
Segtin la Constitucion Espafiola, la nacionalidad es un vinculo juridico que une a
un individuo a un Estado. Los extranjeros que residen en el territorio tienen la
misma obligacion de respetar las normas internas del pais en el que viven.
Que un Estado se componga de una sola nacion de su &mbito representa una unién
solidaria y fiel al Estado.
El pueblo es un elemento general del Estado, es decir la base demografica, que es
el conjunto de individuos que dentro de la poblacion esta habilitada para ejercer
derechos politicos, como por ejemplo el derecho de sufragio activo y pasivo.
Estos derechos representan el sometimiento a un poder soberano y el disfrute de
derechos que se refieren fundamentalmente a la participacién de la comunidad en

la generacién y funcionamiento de drganos representativos.

- Poder/Soberania

La organizacion politica es la forma concreta de como la colectividad humana se
organiza en una realidad territorial a través de 6rganos que estan dotados de poder
de coercion. Estos son un conjunto de aparatos que permiten imponer decisiones
disponiendo de la coaccion, si es necesario, y pueden exigir a la sociedad una
actitud de obediencia politica hacia la autoridad politica constituida.

Es un poder que se apoya en la fuerza y en el consenso y cuenta con el monopolio
de las sanciones fisicas. Todo esto se consigue a través del derecho, que es un
instrumento que organiza las relaciones sociales del Estado, siendo aplicado como
exclusivo, por su capacidad soberana.

La soberania es el poder originario, exclusivo y supremo o la facultad que tiene

cada Estado de ejercer el poder sobre su sistema de Gobierno, su territorio y
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poblacion. Esta se encuentra limitada en varios aspectos, por el fin del Estado y
por los derechos de los ciudadanos, que estan contemplados en la Constitucion
Espafiola.

Las potestades internas de la soberania son producir normas conforme a derecho,
ejecutarlas para conseguir unos fines sociales, asegurarse de que se respeta y se
reparan las normas violadas, llevar a cabo un poder ilimitado, reformar el
ordenamiento juridico conforme a los procedimientos y limites previstos y, por
ultimo, fomentar la actividad politica.

La soberania se considera en dos aspectos, el interno, que se refiere al poder de un
Estado en cuanto a su territorio y poblacion; y el externo la independencia que
tiene un Estado del poder que ejerce otro en un territorio y poblacién distinta. Es

decir, un Estado en particular es soberano mientras no dependa de otro Estado.

I11. TIPOS
ESTADO UNITARIO
Se caracteriza porque el poder politico reside en Gnico centro y converge hacia él.
Este poder central puede delegar competencias y distribuir recursos entre
instituciones que gobiernan demarcaciones subestatales, como los municipios,
comarcas, condados y provincias. Estas competencias pueden ser revocadas por el
centro mediante decision unilateral.
Los recursos que controlan son de tipo material, financiero y personal, dependen
también de la voluntad del centro en el que reside la politica, que los cede a su
arbitrio.
Este tipo de Estado se asemeja a una jerarquia vertical en cuanto al poder politico
y la relacién entre las instituciones centrales con las territoriales, que tienen
competencia sobre una parte del territorio. Este poder politico tiene la exclusiva
de creacion de normas juridicas que son de aplicacion general para todo el
territorio, y toda la administracion depende de los 6rganos de este poder unitario.
Una caracteristica mas del Estado Unitario es el cardcter de instituciones que
permiten agrupar en un conjunto unico sus diversos componentes. Estd unificado
en cuanto a su estructura institucional, en su ordenamiento constitucional, en su
aparato administrativo y en el componente humano, a la cultura y la lengua.
Los Estados unitarios acogen entidades politicas locales, son las que forman el

gobierno o administracion local. Estas entidades eligen a un érgano, como por
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ejemplo un ayuntamiento o una diputacion provincial para que desarrolle las
funciones politicas que la ley proveniente del Estado les tiene atribuidas. Las
funciones son financiadas por recursos que provienen igualmente de una dotacion
o subvencion del poder central del Estado, asimismo, éste puede cambiar o
suprimir estas entidades locales territoriales, o modificar las funciones que le han
sido atribuidas o los recursos que tienen asignados y controlar la actuacion de las
mismas.

Las decisiones de los gobernadores obligan de la misma manera a los gobernados
y esta intencion de reunir se extiende sobre todo el territorio estatal.

Ha sido necesario moderar el centralismo caracteristico de este tipo de Estado, ya
que ha ocasionado problemas a la hora de una necesidad social urgente, como por
ejemplo en materia de educacion, sanidad, servicios sociales, a través de métodos
de descentralizacion o cooperacion interterritorial. Existen dos tipos de Estado

unitario:

-Estado unitario centralizado: se basa en una completa unidn politica afiadida a
una completa unién administrativa, de tipo jerarquico piramidal.

Todas las decisiones derivadas de la funcién politica emanan de un poder central.
Del mismo dependen todas los demas servicios, agencias y oficinas publicas, que

su funcion se remitird a ejecutar lo que el poder central ha dictado.

- Estado unitario desconcentrado: se caracteriza por la existencia de un poder
central que delega facultades o competencias de decision a los agentes
gubernamentales inferiores, pero estan subordinados y bajo la autoridad del

nucleo central.

- Estado unitario descentralizado: existen numerosos 6rganos de decision y
ejecucion, con distintos grados de independencia en su actividad y por lo tanto
sometidos a diferentes grados de control. Estos drganos se caracterizan por tener
personalidad juridica, patrimonio propio y son responsables de sus actos, a pesar

de que siguen perteneciendo al poder central.

Tanto la descentralizacion como la desconcentracidn, pueden ser a nivel funcional

o territorial. Funcional es cuando la una determinada funcion publica se le
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encomiende a un organo para que la ejecute a nivel local o nacional. Por el
contrario, territorial, es cuando la funcion se le otorga a un a los entes territoriales

administrativos.

ESTADO COMPUESTO

A diferencia del Estado unitario, en el Estado Compuesto el poder politico se
distribuye desde un principio en instituciones que controlan dmbitos territoriales
distintos. Todo ello tiene como base un acuerdo entre el poder central y las
instancias territoriales inferiores, para compartir entre los distintos niveles de
gobierno, sin que se pueda imponer sobre otro. Se asemeja al principio de
coordinacion horizontal entre las distintas instituciones. Este se divide en
colectividades internas, dotadas de soberania politica y juridica. Hay varios tipos

de Estado compuesto: el Estado regional y el Estado federal.

ESTADO REGIONAL

Se caracteriza porque las entidades cuentan con cierto grado de autonomia,
siempre y cuando respetando el principio de unidad estatal.

Sus capacidades son de autogobierno, tanto a nivel legislativo, como ejecutivo y
se refleja en las funciones que los drganos de autogobierno llevan a cabo, en la
participacion de los gobernadores en designarlas y algunas formas concretas de
resolver conflictos entre el poder central y las instituciones autonémicas.

En la Constitucion Espafiola, que es norma juridica suprema del ordenamiento
juridico, se marcan los limites fijados dentro de los cuales puede operar esa
autonomia politica y administrativa de las comunidades auténomas.

Los respectivos parlamentos pueden elaborar leyes en las materias que le han sido
asignadas, por la propia Constitucion, y estas leyes tienen el mismo rango que las
elaboradas por el Parlamento del Estado para todo el territorio.

En este modelo, se delimitan las competencias asignadas a las entidades
subestatales, se determinan las competencias reservadas exclusivamente al Estado
y a las Comunidades Autonomas, y e incluso existen competencias compartidas,
en las que el Estado se limita a legislar y elaborar la norma y la Comunidad
Autoénomas a su mera ejecucion.

La Comunidad Auténoma cuenta con una ley especial, denominada Estatuto, que

le confiere un mayor grado de autonomia politica y administrativa.
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Las instituciones disponen de un Consejo de gobierno, un presidente, un
Parlamento y otras instituciones de autogobierno, como el Defensor del pueblo o
el Consejo Econémico y Social.

En cierto modo, el Estado autondmico se encuentra cerca en algunos aspectos al
Estado federal, aunque no presenta algunas caracteristicas, como por ejemplo una
participacion mas directa de las Comunidades Auténomas en los drganos de

gobierno del Estado.

ESTADO FEDERAL

Es el caso mas frecuente de Estado compuesto y agrupa entidades politicas que
reciben nombres distintos, Estados en Estados Unidos, Linder en Alemania,
Cantones en Suiza o Provincias en Canada.

Se caracteriza porque las unidades territoriales que lo componen estan dotadas de
autonomia sustancial en materia constitucional, legislativa y jurisdiccional y estas
unidades tienen competencias internacionales.

Tiene una distribucion constitucional de competencias que especifica de modo
concreto las que le corresponden a la confederacion y deja para los estados
federados todas las demas. Contiene numerosos ordenamientos constitucionales
enmarcados dentro de un ordenamiento constitucional superior al que estan
subordinados y también requiere mecanismos de delimitacion de competencias
entre el Estado central y los Estados miembros. La distribucion de competencias
tiene un papel importante en cuanto al reparto de la capacidad tributaria,
seflalando como se distribuye entre la federacion y los Estados el derecho a
imponer tributos y el rendimiento de los mismos.

Es necesario la existencia de instituciones federales, como una camara legislativa
o un Parlamento bicameral, en el que una camara representa a la poblacion de la
Federacion y la segunda, a los Estados miembros. En la composicion y actividad
de estas instituciones intervienen los Estados o las entidades federadas.

Otra de las caracteristicas es la presencia de una constitucion propia en cada uno
de los Estados o entidades federadas, en la que se reflejen las instituciones de
gobierno de cada una de ellas. El estado federal es el resultado de una
Constitucién, que garantiza los derechos de los ciudadanos y de los Estado

miembros y la participacidn en los mismos.
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Por ultimo, se necesita de un tribunal central o federal con atribuciones para
decidir sobre los conflictos entre la federacion con los Estados o a los Estados
entre si.

Existen tres tipos de relaciones entre la Federacion y los Estados miembros, las
relaciones de coordinacion, que contienen las distribucidon de competencias y la
estructura del Parlamento; las relaciones de subordinacion, que refleja el cardcter
supremo de la Federacion respecto de los Estados miembros; y las relaciones de
inordinacion, que integra a los Estados miembros en el conjunto del Estado
federal, a través de la participacidn en la voluntad federal general.

En cuanto a las competencias, estan las que corresponden a la Federacion la
ejecucion y la legislacidén, competencias cuya legislacion y ejecucion corresponde
a los Estados miembros, otras de legislacion federal y ejecucion de los Estados y
miembros y, de legislacion por parte de los Estados miembros y ejecucion por la
Federacion. Por ultimo, hay materias compartidas y concurrentes, en la que se
pueden dar los siguientes casos, que los Estados miembros legislan en el caso de
que la Federacién no lo haga o viceversa, y materias que pueden corresponde su
legislacion a los Estados miembros, pero que también pueden ser legisladas por la
Federacion en las disposiciones genéricas o al contrario, que los Estados
miembros desarrollan la legislacion basica de la Federacion. A pesar de esto, el
Estado federal se reserva siempre una serie de materias especificas como la
politica exterior, defensa, las fuerzas armadas, moneda, tratados internacionales,

etc.
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2. COMPETENCIAS DE LAS COMUNIDAD AUTONOMA

L DEFINICION DE COMPETENCIA Y MATERIA
Se entiende por competencia el conjunto de potestades o funciones publicas que
se pueden llevar a cabo por el Estado o por la Comunidad Auténoma, sobre un
determinado sector de realidad dentro del &mbito del Derecho.
Las competencias afectan directamente a la relacion entre el Estado y la
Comunidad Autéonoma, ya que las que sean asumidas por los Estatutos dejaran de
ser ejercidas por el Estado. En cuanto a las reformas competenciales de los
Estatutos, se debe conseguir una homogeneidad respecto a las competencias
asumidas por las Comunidades Auténomas, para conservar una evolucion
igualitaria del Estado Autonomico y la esencia de su estructura. Si por el
contrario, existieran numerosas desigualdades podrian ocasionar problemas tanto
al ordenamiento estatal como autondémico, ademds de los problemas internos
dentro de cada Comunidad Auténoma, y también problemas de desigualdad, ya
que si se tienen menos competencias daria lugar a tener una menor posibilidad de
desarrollar las politicas, incurrir en la sociedad y promover politicas econémicas
concretas para cada comunidad.
Tener competencias significa que poder tomar decisiones que son relevantes para
la Comunidad Autéonoma y por tanto, evitar que esas decisiones puedan ser
tomadas por el Estado, y por tanto quedarian fuera de su esfera competencial.
El concepto de competencia presenta una excepcion en las potestades
jurisdiccionales, ya que es la unica que no puede ser ejercida tanto por parte del
Estado como por las Comunidades Auténomas.
Por lo tanto, el Estado puede tener reserva en todas las potestades publicas que se
ejerciten respecto de una materia concreta, la potestad para establecer las bases
sobre una materia determinada y la potestad para legislar en torno a una materia
definida.
En cada Estatuto, las Comunidades Autdnoma pueden asumir todas las potestades
ejercitables en relacién a una materia, la potestad para llevar a cabo el desarrollo
legislativo y la ejecucion de las bases adoptadas por el Estado y la potestad de
ejecucion de las leyes del Estado, no autorizada para el desarrollo reglamentario

de dichas leyes.
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Por el contrario, una materia se puede considerar el sector de la realidad social
limitado por el bloque constitucional objeto del ejercicio, por el Estado o por las
Comunidades Autéonomas de las potestades o funciones publicas
correspondientes, es decir, el sector de actividad sobre el que se actia. Estas
materias se dividen en dos elementos el objeto material y contenido de la materia.
El objeto material de refiere al sector de la realidad sobre el que se ejerce la
potestad o funcidon publica y puede identificar situaciones o circunstancias
variadas, tales como bienes, disciplinas juridicas, instituciones o entidades
econdmicas, instituciones juridicas, actividades publicas o privadas o actividades
finalistas o directivas.

El contenido material, entra en el meollo de la cuestidon, es decir el tipo de
actividad que los poderes publicos pueden llevar a cabo en relacion al sector de de
la realidad constituyente del objeto. Del contenido de la materia se desprenden
dos elementos, la forma de actuacion concreta y el fin de la actividad y puede ser
por ejemplo una actividad de sancidn, de control, de certificacion, planificacion,
etc.

El Estatuto de Andalucia de 2007, se asemeja bastante en cuanto a los contenidos
de las materias que se reflejan al Estatuto Catalan y uno de los parecidos que
encontramos es la alusidn a situaciones concretas de Andalucia, como por ejemplo
la Cuenca Hidrografica del Guadalquivir.

Casi todas las materias competenciales que contiene el actual Estatuto de
Andalucia se preveian con anterioridad en el proclamado en 1981, con la
diferencia que ahora se detallan en mayor medida, y también incluye algunos
contenidos, con los que se pretende dejar clara la competencia autondémica.

Por tultimo, se incluyen procedimientos participados, esto es la posibilidad de
participar en competencias estatales mediante la emision de informes, preceptivos
pero no vinculantes.

Las materias incluidas en el Estatuto de Andalucia son Instituciones de
Autogobierno, Administraciones publicas Andaluzas, Agricultura, Ganaderia,
Pesca, Aprovechamiento agroforestales, Desarrollo rural, Denominaciones de
calidad, Energia y minas, Agua, Cuenca Hidrografica del Guadalquivir,
Educacién, Universidades, Investigacion, desarrollo e innovacion tecnoldgica,
Salud, Sanidad y Farmacia, Vivienda, Urbanismo, Ordenacion del territorio y

obras publicas, Medio ambiente, Espacios protegidos y Sostenibilidad, Actividad
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econdmica, Organizacion Territorial, Régimen local, Servicios Sociales,
Voluntariado, Menores y familia, Inmigracion, Empleo, Relaciones laborales y
Seguridad social, Transportes y Comunicacion, Policia Autondmica, Proteccion
civil y emergencias, Seguridad y competencias en materia penitenciaria, Cultura y
patrimonio, Medios de comunicacion social y servicios de contenido audiovisual,
Publicidad, Turismo, Deportes, Espectaculos, y actividades recreativas, Politica
de género, Politicas de juventud, Cajas de ahorro y entidades de crédito, bancos,
seguros y mutualidad no integradas en el sistema de Seguridad Social, Funcién
publica y Estadistica, Notariado y registros publicos, Consultas populares,
Asociaciones, fundaciones y corporaciones de derecho publico, Administracion de
Justicia, Juego, Proteccion de Datos, Denominaciones de origen y otras

menciones de calidad y Organizacion de Servicios Basicos.

II. CLASES DE COMPETENCIAS ASUMIDAS POR LAS
COMUNIDADES AUTONOMAS
-  EXCLUSIVAS
Estas incorporan la potestad legislativa, y reglamentaria, asi como la funcidon
ejecutiva, totalmente y sin perjuicio de las competencias asumidas por el Estado
en la Constitucion. Por lo tanto, la Comunidad autéonoma es titular de todas las
funciones sobre una materia o sobre un sector de la misma.
Esta exclusividad puede ser entendida en un doble sentido, por un lado, la
plenitud de potestades y facultades sobre una determinada materia y por otro lado,
la exclusividad por referirse a la competencia sobre la materia, indistintamente el
tipo de facultades que se puedan desarrollar sobre ella.
En la Ley Organica 2/2007, de 19 de Marzo de Reforma del Estatuto de
autonomia para Andalucia, en el articulo 42, referente a la clasificacion de las
competencias, dice que en el ambito de las exclusivas el derecho andaluz se
aplicara preferentemente en el territorio referente a Andalucia respecto cualquier
otra legislacidn, y el derecho del Estado tiene caracter supletorio, es decir cuando
no quepa aplicar la legislacion autondmica, se aplicara la Estatal.
Por ello, podemos sacar como conclusion que las competencias exclusivas son un
método para defender las competencias del Estado, manifestado en los Estatutos

anteriores al actual, de 2007. Las competencias exclusivas de las Comunidades
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Autoénomas eran compaginables con la intervencidn del Estado, cuando éste tenia
titulos competenciales suficientes acorde con la Constitucion.

Existen dos tipos de competencias exclusivas, las absolutas, cuando se tienen
todas las competencias sobre la misma materia; y las relativas, cuando la
Comunidad Auténoma tiene todas las funciones sobre una parte de la materia, o

sobre un sector de la misma.

- COMPARTIDAS
Este tipo de competencia es cuando la Comunidad Auténoma y el Estado estan
legitimados para intervenir en la misma materia, pero en sectores distintos o con
funciones diferentes.
Con arreglo a las normas que fije el Estado, las competencias compartidas
comprenden la potestad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcidon
ejecutiva, excepto cuando asi lo especifique la Constitucion. Es decir, las bases
que fije el Estado deben contenerse en normas con rango de ley.
En articulo 42.2.2% se resalta la importancia de las competencias basicas del
Estado, la idea de bases o de normas basicas tiene que ser entendida como nocion
material, y como resultado, esas bases son las que se deducen de la legislacion
actual.
Las bases o la legislacion basica es el comun denominador normativo
indispensable para asegurar la unidad prevista por la normas en relaciéon a la
distribucion de competencias, incluidas en el bloque de la constitucionalidad.
La intencién es no permitir que el Estado pueda imponer normas basicas o
cualquier clase de ley, al margen de su categoria, ya sea legal o reglamentaria, y

de su estructura.

- EJECUTIVAS
Estan reflejadas en el articulo 42.2.3° del Estatuto de Andalucia y dice que la
competencia ejecutiva abarca la funcién ejecutiva, que incluye la potestad de
organizacion de su propia administracion y, en general, aquellas funciones y
actividades, que el ordenamiento juridico otorga a la Administracion Publica vy,
cuando sea necesario aprobar disposiciones reglamentarias para ejecutar las

normas del Estado.
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La regulacion unitaria de la materia se completard por la Comunidad Auténoma,
mediante el ejercicio de su potestad reglamentaria.
El Estado tiene la facultad de dictar reglamentos ejecutivos en desarrollo de la ley,

para completar y darle uniformidad a la ordenacion juridica de la materia.

-  OTRAS

Ademas de las mencionadas anteriormente, el Estatuto reconoce también la
competencia en relacion a aplicar el Derecho Comunitario, comprendiendo el
desarrollo y la ejecucion de la normativa basica de la Unién Europea, siempre y
cuando afecte al 4&mbito de las competencias de la Comunidad Auténoma.

En el Capitulo III del Estatuto, en el articulo 235 relativo al desarrollo y
aplicacion del derecho de la Unidn Europea, dice que “la Junta de Andalucia
desarrolla y ejecuta el derecho de la Union Europea en las materias de su
competencia, de acuerdo con lo que establezca una ley del Parlamento de
Andalucia”, es decir, que solo podra actuar dentro de lo que pertenezca a su
dominio dentro de este ambito. Ademas, se especifica que si la Union Europea
dispone una legislacion que sustituye a la norma basica del Estado, la Junta de
Andalucia puede realizar la legislacion de desarrollo a partir de las normas
dictadas por la Unién Europea.

También se refleja en el Estatuto de Andalucia que las Comunidades Auténomas
puede ejercer competencias que no se especifiquen en ¢€l, pero que le hayan sido
transferidas o delegadas por el Estado, o cuando lo acuerde el Estado, podra
ejercer actividades de inspeccidn y sancidon en dambitos que sean competencia

reservada al Estado, acorde con el convenio o acuerdo.

III. ALCANCE TERRITORIAL DE LAS COMPETENCIAS
El actual Estatuto de Autonomia para Andalucia, la ley Organica 2/2007, de 19 de
marzo, extiende mucho mas el principio de territorialidad respecto al anterior
Estatuto, que unicamente hacia referencia a la eficacia en el territorio de las
normas y leyes emanadas por las instituciones de autogobierno de Andalucia. Se
ha afiadido que ademas de la eficacia en su territorio, podran tener también
efectividad extraterritorial cuando asi se deduzca de su naturaleza y en el marco

del ordenamiento constitucional.
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El articulo 43 hace mencion al ambito de territorial, “la Comunidad Auténoma, en
los casos en que el objeto de sus competencias tiene un alcance territorial superior
al del territorio de Andalucia, ejerce sus competencias sobre la parte de este objeto
situada en su territorio, sin perjuicio de los instrumentos de colaboracion que se
establezcan con otros entes territoriales o, subsidiariamente, de la coordinacion
por el Estado de las Comunidades Auténomas afectadas”. Esto quiere decir que la
Comunidad Auténoma, siempre ejercerd sus competencias en el territorio
desplegado por Andalucia, y cuando exceda de éste, se ejercerd unicamente sobre
la parte correspondiente al territorio.

El Tribunal Constitucional se ha manifestado en cuanto a la funcién del territorio
en el orden constitucional, siendo dos, la primera, limitar el ejercicio de las
Comunidades Autonomas de sus propias competencias y la de regular la
distribuciéon de competencias en determinados dmbitos materiales, separando las
del ambito competencial de la Comunidad Auténoma y el referente al Estado,

segun el alcance intracomunitario o supracomunitario de las competencias.

IV.  PRINCIPIOS DE EFICACIA, PROXIMIDAD Y
COORDINACION

La Constitucion Espafiola de 1975 en su articulo 103.1, dice que “la
Administracion publica sirve con objetividad a los intereses generales y actua de
acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia, descentralizacion,
desconcentracion y coordinacion, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho”.
Y en el Estatuto de Autonomia de Andalucia también se menciona en el articulo
133.1 que La Administracion de la Junta de Andalucia sirve con objetividad al
interés general y actiia de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
racionalidad organizativa, jerarquia, simplificacion de procedimientos,
desconcentracion, coordinacion, cooperacion, imparcialidad, transparencia, lealtad
institucional, buena fe, proteccion de la confianza legitima, no discriminacién y
proximidad a los ciudadanos, con sujecion a la Constitucion, al Estatuto y al resto

del ordenamiento juridico.

El principio de eficacia consiste en conseguir los fines del interés general, siempre

y cuando buscando la calidad en los servicios y la buena gestion econdmica.
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Busca conseguir que la administracion cumpla los objetivos fijados en los

servicios prestados a los ciudadanos, llegando a unos indices de calidad.

El principio de proximidad deja ver que los gobiernos locales han llevado a cabo
una Administracion de proximidad claramente cercana a las demandas de los
ciudadanos y a los servicios necesitados por los mismos. Este supone la prestacion
directa de los servicios, en base a las competencias atribuidas a los municipios, y
hay que resaltar que la gestion de la administracion de acuerdo con este principio

ha sido complementaria a la escasez de recursos.

El principio de coordinacion es la misma entre los oOrganos, tanto en una
administracion como entre organizaciones distintas. El hecho de que existan
muchas administraciones, da la posibilidad de duplicidades y contradicciones en
una misma materia, como el riego de producirse gastos innecesarios.

Con este principio se pretende lograr la unidad en la actuacion administrativa
entre administraciones distintas o entre Organos que pertenezcan a ambitos
distintos o entre una misma administracion.

Existen distintos tipos de coordinacion, el primero de ellos, entre organos
administrativos, a través de técnicas orgdnicas y funcionales entre los 6rganos de
una misma administracién publica; el segundo tipo es la coordinacion de las
Entidades Locales y las Comunidades Auténomas; y el tercer tipo, la coordinacion
del Estado y las Comunidades Auténomas, en el que la administraciéon General
del Estado se coordina con la Administracion de las Comunidades Auténomas a
través del Delegado del Gobierno, con mecanismos tipicos como las conferencias

sectoriales.
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3. COMPETENCIAS EN LOS AMBITOS DE GOBIERNO Y
DE LA ADMINISTRACION

L. INSTITUCIONES DE AUTOGOBIERNO
Como ya se menciond en apartados anteriores, la Comunidad Auténoma, entre
otras cuenta con la competencia exclusiva de organizar y estructurar sus
instituciones de autogobierno, normas y procedimientos electorales para
constituirlas, en el marco del régimen electoral general.
El autogobierno andaluz cuenta con una amplia autonomia, ya que fue la cuarta
region de Espafia en obtener el derecho al autogobierno, tras la restauracion de la
democracia, en el afio 1980.
Por ello, asi se refleja también de manera expresa en la propia Constitucion
Espafiola, en el articulo 148, cuando enumera las competencias exclusivas de las
Comunidades Autdnomas, pero siempre sometidas a la competencia del Estado el
ambito del régimen electoral general.
Las instituciones de Autogobierno son, segun el Estatuto de Autonomia el
Parlamento de Andalucia, el Presidente de la Junta y el Consejo de Gobierno, pero
hay otras como el Defensor del Pueblo Andaluz, el Consejo Consultivo, la

Céamara de cuentas, el Consejo Audiovisual y el Consejo Econdémico y Social.

II. ADMINISTRACIONES PUBLICAS ANDALUZAS

- PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En cuanto al procedimiento administrativo derivado de las especialidades de
organizacién propia de la Comunidad Autonoma, esta asume dicha competencia
con caracter de exclusividad, ya que solo se circunscribe al ambito de la
Comunidad Auténoma y solo sera de aplicacion al la misma.

Sin embargo, en cuanto al régimen administrativo comun, el Estado, en su articulo
149.1, se dice que a éste le corresponde el procedimiento administrativo comun,
sin prejuicio de las especialidades que se deriven de la organizacion propia de
cada Comunidad Auténoma, y es una competencia exclusiva. El estado tiene
reserva exclusiva en la determinacion de los principios o normas que precisan la
estructura del procedimiento para realizar la actividad juridica de la

Administracion.
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Por la tanto, la Comunidad Auténoma tiene potestad para establecer un
procedimiento especifico para ella, pero siempre y cuando no contradiga y respete
las bases establecidas en la competencia del Estado. Sus competencias se reducen
a aprobar reglas especiales procedimiento, ademds de regular el régimen

sustantivo de cada servicio de la Administracion.

- REGIMEN JURIDICO DE LAS ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Segtin el articulo 47.2 de la Ley 7/2007, es competencia compartida el régimen
juridico de la administracion de la Comunidad Autéonoma de Andalucia. La
delimitacion del mismo se compone de un esquema de bases que permite a las
Comunidades Autonomas dictar sus propias normas, siempre que se ajusten a las
bases estatales. Es decir, corresponde a la Comunidad Auténoma la potestad para
crear, modifica o suprimir los drganos, unidades administrativas o entidades que
componen a las respectivas Administraciones autondémicas o dependientes de
ellas.
En este aspecto, también debemos destacar lo mencionado en la Constitucion
Espafiola en su articulo 149, relativo a las competencias exclusivas del Estado en
la que se establece las bases de régimen juridico de las Administraciones Publicas
y garantizaran a los administrados un tratamiento comun ante ellas. La
Comunidad Auténoma debe respectar las bases establecidas por la legislacion

estatal, en cuanto a la organizacion y funcionamiento de su propia administracion.

- BIENES DE DOMINIO PUBLICO Y PATRIMONIALES

Los bienes de dominio publico son aquellos que son de titularidad publica, afectos
al uso general o a un uso publico y por los denominados por la Constitucion o por
Ley. El Estatuto de Autonomia se manifiesta en cuanto a los bienes de dominio
publico, diciendo que son competencia exclusiva de la Comunidad Autéonoma, al
igual que las servidumbres publicas en materia de su competencia, en el marco del
régimen general de dominio publico.

En cuanto a la Constitucidon Espafiola, el articulo 132 dice que “la Ley regulara el
régimen juridico de los bienes de dominio publico y de los comunales,
inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e

inembargabilidad, asi como su desafectacion”. Es decir, establece unas bases
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generales en cuanto al tratamiento de los mismos, pero dando la competencia
exclusiva de los mismos la Comunidad Auténoma.

El Tribunal Constitucional se manifestado vinculando la titularidad del bien, la
facultad para regular su régimen juridico y establecer todas las medidas que sean

necesarias para la proteccion, integridad y el libre uso publico de los mismos.

- POTESTADES DE CONTROL, INSPECCION Y
SANCION

El Estatuto de Autonomia atribuye a la Comunidad Auténoma, la potestad de
control, inspeccidn y sancion en los ambitos materiales de competencia de la
Comunidad Auténoma, en lo que afecte al articulo 149.1.18 de La Constitucion.
Cuando la Comunidad Auténoma lleve a cabo estas competencias deberd de
hacerlo teniendo en cuenta lo previsto en la Constitucion Espafiola y en las
normas que han sido aprobadas por el Estado, haciendo uso de la competencia que
tiene en cuanto a legislar.
La potestad de control se refiere en cuanto a la facultad que tiene un drgano
publico para analizar o examinar las organizaciones o actuaciones de los sujetos
sometidos a control, para emitir una opinién especializada sobre los aspectos
fiscalizados.
La inspeccion se lleva a cabo sobre todo en el ambito fiscal y tributario, es una
actividad encuadrada en la gestion tributaria y un conjunto de 6rganos encargados
de ello, a consecuencia de las funciones que tienen encomendadas.
La potestad sancionadora es aquella por la cual la Administracion tiene la
capacidad de imponer sanciones a través de un procedimiento administrativo,
entendida la sancién administrativa como aquella consecuencia aplicada a un
administrado como resultado de una conducta ilicita, con finalidad represora. La
sancion puede consistir en privar de un bien o derecho o imponer un deber, es

decir una privacién de la libertad.

- REGIMEN ESTATUTARIO DEL PERSONAL

Esta competencia habia sido asumida por el Estatuto de 1981, como competencia
de desarrollo legislativo y ejecucion, pero en la modificacion de 2007, en cuanto

al personal al servicio de la administracién autondmica se cambia a competencia
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compartida extendiendo su dmbito al personal estatutario y al laboral, sin prejuicio
de lo dispuesto en el articulo 76 del Estatuto, que dice que le corresponde al
mismo, “la competencia exclusiva sobre la planificacion, organizacion general, la
formacion y la accidn social de su funcion publica en todos los sectores materiales

de prestacion de los servicios publicos de la Comunidad Auténoma”.

El articulo 148.1.18 de la C.E asegura que el Estado tiene competencia exclusiva
en el régimen estatutario de los funcionarios publicos, es decir la normativa
relativa a la adquisicion y perdida de la condicion de funcionario, a las
condiciones de promocion de la carrera administrativa, de los derechos, deberes y
responsabilidad de los funcionarios publicos y a su régimen disciplinario,
ademas de la creacion e integracion de los mismos en los cuerpos y escalas
funcionariales y el modo de provision de provision de los puestos de trabajo al

servicios de las administraciones publicas.

- CONTRATOS Y CONCESIONES ADMINISTRATIVAS

La Comunidad Auténoma tiene atribuida la competencia compartida en relacion a
contratos y concesiones administrativas, asi se refleja el Estatuto de Autonomia en
el articulo 47.2.3, esta tiene por objeto dotar las garantias de publicidad, igualdad,
libre concurrencia y seguridad juridica que otorguen a los ciudadanos un

tratamiento comun por parte de todas las Administraciones publicas.

- EXPROPIACION FORZOSA

Es un acto administrativo que quita a la persona parte de su patrimonio, por
utilidad publica o interés social, compensandolo con el pago de un justiprecio que
decide la administracion.

La Constitucion Espafiola transfiere al Estado la competencia exclusiva sobre
legislacidon sobre expropiacion forzosa al Estado, que tiene reserva de lo relativo a
los criterios y sistemas de valoracidn del justiprecio.

La Comunidad autéonoma, sin embargo dispone de una competencia ejecutiva, en
virtud de lo dispuesto en el articulo 47.3 del Estatuto de Autonomia. Esta se

caracteriza por la facultad de determinar los supuestos, las causas y las

26



condiciones en que las Administraciones andaluzas puedan ejercer sobre la
potestad expropiatoria, establecer criterios de valoracion de los bienes
expropiados seguin la naturaleza y la funcidn social que tengan que cumplir, de
acuerdo con la legislacion del Estado y por ultimo, crear y regular un drgano
propio para determinar el justiprecio y fijar su procedimiento.

Sin embargo otros aspectos relativos al cardcter instrumental de la expropiacion
forzosa corresponde a la politica sectorial a la que pertenezca.

Todo esto se lleva a cabo con el fin de tener una instituciéon que garantice los
intereses economicos privados, una normativa que sea uniforme y una aplicacién

igualitaria de las garantias expropiatorias en todo el territorio nacional.

- RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL

El Estado tiene atribuida la competencia sobre el “sistema de responsabilidad de
todas las administraciones publicas”, en virtud de lo dispuesto en el articulo
149.1.18 de la Constitucion Espafiola. Esta competencia va mas alla de establecer
las bases en cuanto a la fijacion de las mismas, pero eso no quiere decir que las
Comunidades Autonomas no puedan establecer unos supuestos indemnizatorios
distintos, siempre respetando a la normativa comun.

La legislacion del Estado en cuanto a este ambito es la Ley de Expropiacion
Forzosa, aprobada el 16 de diciembre de 1954.

Las Comunidades Auténomas disponen conforme a lo dispuesto en el articulo
47.3.4 de “la competencia compartida para determinar el procedimiento y
establecer los supuestos en los que se pueden originar responsabilidad con
relacion a las reclamaciones dirigidas a la Comunidad, de acuerdo con el sistema

general de responsabilidad de todas las Administraciones publicas”.

- FIGURAS JURIDICO-PRIVADAS
Las Comunidades Autonomas tienen la facultad de afiadir a su legislacion
aquellas figuras juridico-privadas que sean necesarias para ejercer sus
competencias, siempre y cuando respetando lo dispuesto en el articulo 149.1. 6 de
la C.E. Este dice que “la Legislacion mercantil, penal y penitenciaria; legislacién
procesal, sin perjuicio de las necesarias especialidades que en este orden se
deriven de las particularidades del derecho sustantivo de las Comunidades

Autonomas”, son competencia exclusiva del Estado, al igual que en el articulo
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149.1.8 se especifica la competencia exclusiva por parte del Estado de la

legislacion civil.
Si las Comunidades Autdnomas articulan legitimas politicas propias dentro de su

territorio, pueden llevar a cabo técnicas y efectos del Derecho privado de manera

instrumental.
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4. COMPETENCIAS SOBRE ECONOMiA
Existe una tendencia a centralizar las decisiones de politica econdémica, y lo
hemos podido comprobar a la hora de aplicar e interpretar la jurisprudencia de la
competencia del Estado cuando se establecen las bases y la coordinacion de la
planificacion de la actividad econdmica.
El Estado ha establecido medidas con mayor nivel determinando la politica en
relacion con cualquier sector de la actividad econdmica, independientemente de su
naturaleza. Asi, el ejercicio de las competencias autonomicas sobre actividades
econdomicas queda dentro de marco de la normativa y actuaciones aprobadas por
el Estado, en virtud de lo dispuesto en el articulo 149.1.13 de la C.E. Este dice que
el Estado tiene competencia exclusiva en establecer las bases y la coordinacion de
la planificacidn general de la actividad econémica. Es decir, establecer medidas de
fomento destinadas a actividades econdmicas sobre las que las Comunidades
Autoénomas son titulares, tales como elementos principales como financiacion,
objeto, beneficiarios, etc. Y las Comunidades Autonomas regulan los aspectos en
cuanto a la organizacion y procedimiento, y a la ejecucion y gestion.
En cuanto a las competencias exclusivas de las Comunidades en esta materia son
en la ordenacion administrativa de la actividad comercial, la regulacion de los
calendarios y horarios comerciales, desarrollar las condiciones y especificacion de
los requisitos administrativos necesarios para ejercer la actividad comercial, la
regulacion administrativa de todas las modalidades de venta y formas de
prestacion de la actividad comercial, la clasificacion y la planificacién territorial
de los equipamientos comerciales, establecer y ejecutar las normas y los
estandares de calidad relacionados con la actividad comercial, adoptar medidas de
policia administrativa con relacidon a la disciplina del mercado y la ordenacidon
administrativa del comercio interior.
También tiene competencias exclusivas tales como el régimen de las nuevas
tecnologias relacionadas con la sociedad de la informacién y del conocimiento; el
fomento, la regulacién y desarrollo de las actividades y empresas de artesania;
fomento, ordenacién y organizacién de cooperativas y entidades de economia
social; y la promocion de la competencia de los mercados respecto de las
actividades economicas que se realizan principalmente en Andalucia y el
establecimiento, regulacion de un organo independiente de defensa de la

competencia.
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En el articulo 58.2 del Estatuto de Autonomia dice que “la Comunidad Autonoma
de Andalucia asume competencias exclusivas de acuerdo con las bases y la
ordenacion de la actuacién econdmica general, y en los términos de lo dispuesto
en los articulos 38, 131 y 149.1.11 y 13 de la Constitucion de las siguientes
materias”:

- Fomento y planificaciéon de la actividad econdmica en
Andalucia

- Sector Publico econdmico de la Comunidad Auténoma

- Industria (excepto las competencias del Estado)

- Defensa de los derechos de los consumidores, Regulacion de
los procedimientos de mediacion, informacion y educacidon en
el consumo y aplicacion de reclamaciones

- Autorizacidn para crear y organizar los mercados de valores y
centro de contratacion ubicados en Andalucia, y supervision de

los mismos.

Como hemos mencionado anteriormente, y basdndonos en el articulo 58 del
Estatuto de Autonomia, la Comunidad Auténoma desarrolla y gestiona la
planificacion general de la actividad econdmica, que incluye desarrollar los planes
del Estado, planificar de acuerdo con lo que se establece en el articulo 222 del
Estatuto, y por ultimo, la gestion de los planes, incluyendo los fondos y recursos
con origen del Estado.

En relacion al apartado nuimero cuatro del referente articulo de actividad
economica, la Comunidad Autéonoma también lleva a cabo competencias
ejecutivas en la reserva al sector publico de recursos o servicios esenciales, ferias
internacionales que se celebren en Andalucia, propiedad intelectual e industrial,
control, metrologia y contrates de metales, y por ultimo, la defensa de la
competencia en el desarrollo de las actividades econdmicas que interfieran a la
competencia del mercado en un dmbito que no supere al territorio de Andalucia.
Una vez que se han reflejado todas las competencias en esta materia podemos
observar que se han producido novedades desde la aprobacion de la ultima
reforma de 2007 del Estatuto de Andalucia, tales como una mayor precision en las
competencias exclusivas relativas al comercio interior, a los mercados y

actividades comerciales. También se ha llevado a cabo una prediccion concreta de
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la promocién de la competencia en los mercados respecto de las actividades
econdmicas y en establecer y regular un organo independiente de defensa de la
competencia. Finalmente, se ha hecho una prevision especifica y sistemadtica de
competencias en el desarrollo y la gestion de la planificacion general de la
actividad econdmica.

Ademés de la actividad econdmica existen otras competencias dentro de la
competencia sobre economia, relativas a la Agricultura, Ganaderia, Pesca,
Aprovechamientos agroforestales, Desarrollo rural y Denominacion de calidad, en
la que Andalucia cuenta con una competencia exclusiva en estas materias, pero de
acuerdo con las bases y la ordenacidon de la actuacion econdmica general y de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion. En el articulo 48.3 del Estatuto se
describe las actividades y sectores de la actuacidon econdomica que compone la
materia de agricultura, ganaderia y desarrollo rural, y en el 48.2, se recoge las
competencias en materia de pesca maritima y recreativa en aguas interiores y otras
actividades desarrolladas en el medio acuatico.

En relacion a las Energias y minas, que son objeto de actividad econémica, en el
articulo 49.2 se recoge la regla general en esa materia, que queda como objeto de
competencia de la Comunidad Autéonoma segun lo dispuesto en la Constitucion
Espafiola, pero no se especifica si es compartida o exclusiva, lo que si podemos
saber es que tiene la aspiracién de ser exclusiva, pero la realidad de ser
compartida.

En cuanto a la competencia del Agua, el articulo 50 del Estatuto distingue el
régimen de competencias, segun que las aguas transcurran integramente por el
territorio de Andalucia, o sean comunitarias. Es una competencia exclusiva sobre
los recursos y aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios, o las aguas
subterraneas, minerales y termales, siempre y cuando pertenezcan a Andalucia.
También se regula la participacién de los usuarios, la garantia del suministro, la
regulacion parcelaria, etc.

La Vivienda, urbanismo, la ordenacidn del territorio es otra de las competencias
que inciden claramente en la economia, en el articulo 56 del Estatuto se describe
el contenido de la Comunidad Autéonoma sobre la vivienda, a pesar de que el
Estado ha intervenido estableciendo y regulando los elementos fundamentales de

medidas de fomento, sobre todo en las viviendas de proteccion oficial. Pero la
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Comunidad Auténoma tiene la competencia exclusiva en la ordenacion del
territorio y el litoral y se detallan las actividades que estas competencias incluyen.
Sobre transportes y comunicaciones en el articulo 64 se definen las competencias
exclusivas y la de ejecucion en relacion a la misma. Andalucia tiene competencia
exclusiva en cuanto a la red viaria de la misma Comunidad Autéonoma, el
transporte terrestre de personas y mercancias por carretera, ferrocarril cable o
cualquier otro medio, centros de transporte logistica y distribucién y puertos de
refugio, puerto y aeropuertos deportivos y demas infraestructuras del transporte
situadas en el territorio de Andalucia.

Ademas de las competencias sobre economia que he mencionado existen otras
tales como Salud, Sanidad y Farmacia, Cuenca Hidrografica del Guadalquivir,
Transportes y Comunicaciones, Publicidad, Turismo, Cajas de Ahorro, Entidades
de Crédito, Bancos, Seguros y Mutualidades no integradas en el sistema de
Seguridad Social, Juego, Denominaciones de origen, todas ellas regulados en el

Estatuto de Autonomia.
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5. ORGANIZACION TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA

Supone una novedad incorporadas en la Ley 2/2007, de 19 de Marzo la inclusion
de este apartado, ya que el Estatuto aprobado anteriormente en 1981, dedicaba tres
articulos en Titulo Preliminar relativos a esta materia. Uno de los motivos de no
incluir este aparatado, fue la dificultad que suponia fijar la Capital de Andalucia y
la relacion de la Junta de Andalucia y las Diputaciones Provinciales.

En el nuevo Estatuto, se ha sacado la organizacidn territorial del Tirulo Preliminar
y se ha destinado un titulo especifico que regule las disposiciones relativas a los
municipios, provincias y comarcas.

El articulo 89 del Estatuto de Andalucia de 2007, dispone que “Andalucia se
organiza territorialmente en municipios, provincias y demds entidades territoriales

que puedan crearse por ley”.

L. LA CAPITAL DE ANDALUCIA

En un primer momento, se opt6 por no incluir en la primera redaccion del Estatuto
el nombre de la Capital de Andalucia, para decidirlo en un momento posterior,
para que esta decision no pudiera afectar al resultado del referéndum o
distorsionar las elecciones autondmicas.

Finalmente, el articulo determind que la “la Capital de Andalucia, sede del
Gobierno y del Parlamento, serd la cuidad que decida éste, por mayoria de dos
tercios en su primera sesion ordinaria.

En 1992, el 30 de junio Sevilla fue declarada Capital de Andalucia por el
Parlamento y Granada, fue investida capital juridica. En el actual Estatuto, en el
articulo 4 referente a las capitalidades y sedes se dice que “la capital de Andalucia
es la ciudad de Sevilla, sede del Parlamento, de la Presidencia de la Junta y del
Consejo de Gobierno, sin perjuicio de que estas instituciones puedan celebrar
sesiones en otros lugares de Andalucia de acuerdo con lo que establezcan,
respectivamente, el Reglamento del Parlamento y la ley”. Como hemos podido
comprobar el Estatuto también da la posibilidad de fijar la sede de otras

instituciones de la comunidad en “distintas ciudades”.
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II. LOS MUNICIPIOS

En el articulo 91 de la Ley 2/2007 dice que “el municipio es la entidad territorial
basica de la Comunidad Auténoma y éste goza de personalidad juridica propia y
plena autonomia en el ambito de sus intereses”.
La Administracidon Local es un mandato del articulo 149.1.18 de la Constitucion
Espafiola y por tanto es una materia compartida entre el Estado, al que le
corresponde establecer las bases, y la Comunidad Auténoma, le pertenece la
legislacion de desarrollo.
El Municipio se califica como una entidad territorial béasica y destaca de su
constitucidn, la poblacion que la convierte en un ente publico a nivel territorial de
primer grado, frente a la provincia, que estaria compuesta por la agrupacion de los
mismos.
Los organos representativos de los municipios tienen atribuida el Gobierno y la
Administracion del régimen local y estos se caracterizan por tener el principio de
suficiencia financiera, reflejado en el articulo 142 de la Constitucion.
Los municipios deberan de disponer de los medios suficientes para llevar a cabo
las funciones que le han sido atribuidas por ley y se sustentaran de los tributos
propios y de la participaciéon de los mismos en los del Estado y de las
Comunidades Auténomas.
En cuanto a las legislaciones que regulan en el ambito de los municipios,
podriamos destacar la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local y la ley 7/1983, de 27 de Julio, que regula los presupuestos y los
procedimientos para realizarlos, pero en cuanto a la alteracion de los Municipios
se regula en la legislacion autondmica.
Los Municipios disponen de la capacidad de autoorganizacion, siempre y cuando
respetando lo que se haya establecido en la legislacion en materia de organizacion
y funcionamiento municipal, ademas del sometimiento a la legislacion del Estado
y de la Comunidad Auténoma.
Por lo que se refiere a las competencias de los Municipios en el articulo 92 del
Estatuto se enumeran las siguientes competencias de los Ayuntamientos:

- Ordenacidn, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica

- Planificaciéon, programacién y gestion de viviendas y

participacion en la planificaciéon de la vivienda de proteccion

oficial
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- Gestidn de los servicios sociales comunitarios

- Ordenacién y prestacion de los siguientes servicios basicos:
abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales,
alumbrado publico, recogida y tratamiento de residuos,
limpieza viaria, prevencion y extincidn de incendios Yy
transporte publico de viajeros

- Conservacion de vias publicas urbanas y rurales

- Ordenacién de la movilidad y accesibilidad de personas y
vehiculos en las vias urbanas

- Cooperacion con otras Administraciones publicas para la
promocidn, defensa y proteccion del patrimonio histdrico y
artistico andaluz

- Cooperacion con otras Administraciones publicas para la
promocidn, defensa y proteccion del medio ambiente y de la
salud publica.

- La regulacion de las condiciones de seguridad en las
actividades organizadas en espacios publicos y en los lugares
de concurrencia publica

- Defensa de usuarios y consumidores

- Promocidn del turismo

- Promocion de la cultura, asi como planificacion y gestion de
actividades culturales

- Promocion del deporte y gestion de equipamientos deportivos
de uso publico

- Cementerio y servicios funerarios

- Las restantes materias que con este cardcter sean establecidas
por las leyes

El articulo 93 hace una ampliacion de las competencias locales, ya que permite
que el Parlamento de Andalucia regule mediante ley aprobada por mayoria
absoluta, la transferencia y la delegacion de competencias en los Ayuntamientos.
Todos estos contando con la imprescindible suficiencia financiera para poder
desarrollarla y respetando los principios de legalidad, responsabilidad,

transparencia, coordinacion y lealtad institucional.
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Por ultimo, decir que existe en la regulacion estatutaria de los municipios, un
mandato para que el legislador regule un 6rgano mixto con representacion de la
Junta de Andalucia y de los Ayuntamientos andaluces, y su funcidén sera de
didlogo y colaboracion institucional, consultando en la tramitacion parlamentaria
de las disposiciones legislativas y planes que afecten de forma especifica a las

Corporaciones Locales.

III. LAS PROVINCIAS

Son Entidades Locales con personalidad juridica propia, determinada por la
agrupacidén de municipios, y una division territorial para el cumplimiento de las
funciones del Estado, y cualquier alteracién de la misma se debera de aprobar por
las Cortes mediante ley organica. Ademas constituye un ambito territorial para el
desarrollo y gestion de las competencias y funciones de la Comunidad Auténoma.
La provincia se encuentra consagrada en el articulo 137 de la Constitucion
Espaifiola, con el que no se hace alusion expresamente a la autonomia de estas, a
diferencia de la proclamacién que, se lleva en el articulo 140 de la Constitucién en
relacion con los Municipios.

En nuestra Carta Magna se define a las provincias como elementos estructurales
del modelo de Estado que conforma, y se le otorga una garantia institucional en
una fortaleza indisponible o nucleo esencial que ha de ser respetado tanto por el
Estado como por los poderes Autonémicos. Esta garantia institucional no define
un contenido concreto en cuanto a las competencias, de la que se encarga la ley,
mediante la especificacion de las competencias que corresponde a las provincias.
Se dispone un limite para el legislador, tanto estatal como autondmico, y se le
debe de reconocer a las provincias un minimo competencial, sin el cual no tendria
los caracteres que la hacen ser una institucién. Estas competencias se deberan de
especificar y graduar teniendo en cuenta la relacion entre los intereses locales y
supralocales en los asuntos que interfieran a la provincia y, sin mas limites que los
que establece la propia Constitucion.

La provincia se regula en el articulo 96 del Estatuto y en él se dice que el
Gobierno y la Administracion de la provincia corresponderan a la Diputacion
Provincial, como 6rgano representativo de la misma. Ademas se dice que dicha

Diputacidn Provincial corresponden:
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- La gestion de las funciones propias de la coordinaciéon
municipal, asesoramiento, asistencia y cooperacién con los
municipios, especialmente los de menor poblacion que
requieran de estos servicios, asi como la posible prestacion de
algunos servicios supramunicipales, en los términos y
supuestos que establezca la legislacion de la Comunidad
Auténoma

- Las que con caracter especifico y para el fomento y la
administracion de los intereses peculiares de la provincia le
vengan atribuidas por la legislacion basica del Estado y por la
legislacion que dicte la Comunidad Autéonoma en desarrollo de
la misma.

- Las que pueda delegarle para su ejercicio la Comunidad

Autoénoma, siempre bajo la direccion y el control de ésta

IV.  LAS COMARCAS
El articulo 152 de la Constitucion Espafiola otorga la posibilidad a los Estatutos
de agrupar municipios para establecer “circunscripciones territoriales propias, que
gozaran de plena personalidad juridica”.
Sin embargo, el articulo 97 del Estatuto de Andalucia define a la comarca como
una agrupacion voluntaria de municipios limitrofes con caracteristicas
geograficas, econdmicas, sociales e historicas afines.
La creacion de las comarcas se podra regular por Ley del Parlamento de
Andalucia, al igual que el establecimiento de competencias. Esta autorizacién
resalta el caracter voluntario de la agrupacion de municipios que originan la
comarca, ya que seria una alternativa a pequeflos municipios sin ninguna
viabilidad econdémica por si solos, es decir desaparece la exigencia de que las
comarcas estén integradas por municipios de una misma provincia.
La LRBRL regula en el articulo 42, la posibilidad de crear comarcas agrupando a
municipios de mas de una provincia, siempre y cuando respetando lo dispuesto en
el Estatuto de la Comunidad Auténoma.
Por lo tanto, los elementos esenciales para crear una comarca son, por un lado,
que existan los municipios que formen parte de ella, sean o no de la misma

provincia, sean limitrofes y estén vinculados por caracteristicas afines desde el
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punto de vista geografico, econdmico, social e histdrico; y por otro lado, que esta

creacion sea aprobada por los Ayuntamientos afectados.

V. LAS HACIENDAS LOCALES

Para hablar del concepto de Haciendas Locales debemos hacer mencion a las
facultades que tienen atribuidas las mismas, en cuanto al establecimiento,
regulacion, gestion, recaudacidon de tributos y la posibilidad de obtener otros
ingresos, para disponer de los medios y fondos suficientes para satisfacer las
necesidades publicas de la entidad local.

La actividad de las Haciendas Locales estd orientada en torno a dos aspectos, la
obtencién de ingresos y por otro lado, la aplicacion de los ingresos para satisfacer
las necesidades.

Se recoge en la propia Constitucidon en el articulo 142 que “Las Haciendas
Locales deberan disponer de los medios suficientes para el desempefio de las
funciones que la ley atribuye a las Corporaciones respectivas y se nutriran
fundamentalmente de tributos propios y de participacion en los del Estado y de las

Comunidades Autonomas”.

Los recursos de las entidades Locales son los ingresos procedentes de su
patrimonio y demas de derecho privado, los tributos propios (tasas, contribuciones
especiales e impuestos), la participacion de los tributos en los del Estado y las
Comunidades auténomas, las subvenciones, los ingresos percibidos en concepto
de precios publicos, el producto de las multas y sanciones, y las demads

prestaciones de Derecho publico.

VI. LA LEY DE REGIMEN LOCAL ANDALUZA
El articulo 98 del Estatuto de Autonomia de Andalucia dice que “una ley de
régimen local, en el marco de la legislaciéon bésica del Estado, regulard las
relaciones entre las instituciones de la Junta de Andalucia y los entes locales, asi
como las técnicas de organizacion y de relacién para la cooperacion y la
colaboracion entre los entes locales y entre éstos y la Administracion de la
Comunidad Auténoma, incluyendo las distintas formas asociativas
mancomunales, convencionales y consorciales, asi como cuantas materias se

deduzcan del articulo 60 del Estatuto.”
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Se preveia un dmbito de regulacion respecto a esta Ley mds grande, ya que al
abarcar tanto la esfera cooperativa como la competencial, se cifie a la regulacion
de las formulas de colaboracion interadministrativa entre entes locales y entre
ellos y la administracion autondmica, asi como las distintas formulas asociativas
que pueden establecerse entre ambas.

No se hace ninguna remisidn a la regulacion de aspectos esenciales del régimen
local, en todos los aspectos no bdasicos establecidos por la Ley Reguladora de
Bases de Régimen local y la normativa que la desarrolla.

Podemos destacar como leyes vigentes en el ordenamiento autonémico andaluz,
que regulan materias concretas son la Ley 3/1983, de Organizacion Territorial de
la Comunidad Auténoma de Andalucia; la Ley 11/1987, de 26 de Diciembre,
reguladora de las Diputaciones Provinciales con la Junta de Andalucia, la ley
3/1988, de 3 de Mayo, de creacion del Consejo Andaluz de Municipios.

Un aspecto esencial de la ley de Régimen Local es que hay que tener en cuenta las
distintas caracteristicas demograficas, funcionales, organizativas, de dimension y
de capacidad de gestion de los diferentes &mbitos locales.

Por ultimo, vamos a destacar que la Ley Organica 2/1979, de 3 de octubre del
Tribunal Constitucional, regula los conflictos en defensa de la autonomia local
que pueden promover los municipios y provincias, en los términos que se
establecen en el articulo 75 ter, en relacién con normas del Estado con rango de
Ley, o disposiciones con rango de ley de las Comunidades Autonomas, que

lesionen la autonomia local constitucionalmente garantizada.

VII. PRINCIPIOS GENERALES DE LA ORGANIZACION
TERRITORIAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN EL
NUEVO ESTATUTO
El articulo 90 enuncia, junto con el 98 del la Ley 7/2007, las reglas que se deben
de aplicar en el funcionamiento de la organizacion territorial de Andalucia.
Algunos principios habian tenido anteriormente reconocimiento formativo en
relacion con el funcionamiento y relaciones de las Administraciones Publicas en
general, pero otros principios se habian emitido por doctrina y jurisprudencia en
relaciéon con el ambito local y adoptando carta de naturaleza normativa a través

del reconocimiento estatutario.
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Resulta necesario destacar el principio de lealtad institucional, ya que en el plano
concreto de las relaciones interadministrativas inspiradas en los principios de
informacion mutua, coordinacion, colaboracién, respecto a los ambitos
competenciales, tiene una transcendencia necesaria.

La diferencia entre descentralizacién y desconcentracion es que el primero,
supondria crear una persona juridica diferente a la que le atribuirian competencias
especificas, que seria la descentralizacion funcional; y la descentralizacion
territorial, seria lo mismo, pero competencias genéricas en cuanto a un
determinado territorio. El municipio carece capacidad descentralizadora de
caracter territorial, en la medida en que concierne a las entidades locales menores,
y la iniciativa para crear solo la tiene el ayuntamiento.

Por el contrario, la desconcentracion seria la creacion de entes instrumentales
supervisada, es decir a efectos de gestionar servicios publicos municipales en la
normativa basica estatal. Por ejemplo, las Juntas Municipales de Distritos, como
organo territorial de gestion desconcentrada, con la organizacién y funciones y
competencias que el Ayuntamiento les confiere.

Otro principio es el de autonomia territorial, en el ambito de las relaciones que se
desarrollan entre los diferentes entes territoriales, por la necesidad de determinar
los espacios materiales sobre los que se proyectan titulos competenciales y para
buscar férmulas de colaboracion compatibles con las potestades y funciones que
derivan de la autonomia politica.

El principio de subsidiariedad actia en dos ambitos, en primer lugar en las
relaciones entre individuos y el poder publico y, en segundo lugar, como principio
organizativo del poder publico. Este se reconoce en el articulo 4.3 de la Carta
Europea de la Autonomia local conforme el cual, el ejercicio de competencias
publicas tiene que afectar preferentemente a las autoridades mas cercanas a los
ciudadanos, y al otorgamiento de una competencia a otra autoridad, que solo se
podria hacer por la Constituciéon o Ley. Existen limites a este principio, por
razones de eficacia o eficiencia a la hora de gestionar los asuntos publicos o por la
naturaleza de los mismos, en el que se pueda limitar la vigencia de aquel, es decir
que se incline por el poder publico més proximo al ciudadano.

Por ultimo, un principio que no se reconoce expresamente en el Estatuto, pero si
se incorpora en el articulo 98.2 del mismo, el principio de diferenciacion, “la Ley

de régimen local tendrd en cuenta las diferentes caracteristicas demograficas,
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geograficas, funcionales, organizativas, de dimension y capacidad de gestion de
los distintos entes locales”. Este principio demandé un régimen local flexible que
se ajustara la diversa realidad y circunstancias de los municipios existentes en el
ambito de la Comunidad Auténoma.

El Estatuto, como se indica en el articulo 90, enuncia como principios generales
de organizacidn territorial, aquellos que se han encontrado en la norma
fundamental son el de cooperacidon, desconcentracidon, descentralizacion,
responsabilidad, suficiencia financiera, y coordinacion.

Para el conjunto de estos principios de la organizacion territorial queda sujeto a la

plasmacion que en cada caso lleve a cabo el legislador sectorial autonémico.
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6. ORGANIZACION INSTITUCIONAL DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

I. EL PARLAMENTO DE ANDALUCIA
Es un o6rgano que representa al pueblo andaluz y estd dotado de naturaleza
politica, también puede recibir el nombre de asamblea, pero en Andalucia se le
afladié la denominacion de Parlamento. En el Estatuto de autonomia se regula en
el Capitulo I, compuesto de los articulos 100 a 107, referentes a este Parlamento
de Andalucia.
Su eleccidn es por sufragio universal, igual, libre, directo y secreto, de acuerdo
con un sistema de representacion proporcional asegurando la representacion de las
distintas zonas del territorio, ya que el propio Estatuto de Autonomia confiere a la
Comunidad Auténoma la competencia exclusiva para constituir sus instituciones
de autogobierno, en cuanto a las normas y procedimientos del régimen electoral
general.
Como se regula en el articulo 125.1 de la Constitucién Espafiola, la eleccion se
realizara con criterios de representacion proporcional, requiriendo la mayoria
absoluta para su aprobacion y se determinaran aspectos tales como la regulacion
de la convocatoria de elecciones, el procedimiento y sistema electoral, el método
de distribucion, de los escafios, las causas de inelegibilidad e incompatibilidades,
las subvenciones y gastos electorales y su control.
Las elecciones tendran lugar entre los treinta y setenta dias posteriores a la
finalizacion del mandato anterior y la convocatoria de las mismas se hard por Real
Decreto del Presidente de la Junta de Andalucia, con la correspondiente
publicacion en el B.O.J.A, y en ella se determinard la fecha de celebracion de las
elecciones, la fecha de la sesion constitutiva del Parlamento y el numero de
Diputados que se tengan que elegir en cada circunscripcidon. La circunscripcion
electoral es la provincia y ninguna de las mismas podra tener mas del doble de
diputados que otra. La forma de convertir los votos en escafios es mediante el
método de la Ley D’hondt, no teniendo en cuenta para el reparto aquellas
candidaturas que no hayan alcanzado al menos un 3% de los votos validos.
En cuanto al derecho de sufragio activo, serdn electores todos los mayores de 18
afios que gocen plenamente de sus derechos politicos y tengan la condicion de

andaluces, disfrutando de la vecindad de alguna de los municipios de Andalucia.
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El derecho de sufragio pasivo, significa que serdn legibles todos los ciudadanos
que tengan la condicion de electores y no se encuentren inmersos en alguna causa
de inelegibilidad de las que estdn previstas en las leyes electorales generales o
autonomicas. Una condicion indispensable para poder votar es estar inscrito en el
censo electoral.

El Reglamento del Parlamento Andaluz reconoce a los Diputados una serie de
facultades genéricas de actuacion, el derecho que permite materializar la funcién
parlamentaria, orientados a conformar la voluntad del érgano y el derecho
ordenado a conseguir la libre conformacion de la voluntad del Diputado.
Asimismo tiene reconocidos una serie de deberes, tales como el deber de
asistencia a las sesiones del Pleno y de las Comisiones que formen parte, el deber
de adecuar su conducta al Reglamento; el deber de guardar secreto de los asuntos
que reglamentariamente tengan tal caracter; el deber de no prevalerse de la
condicioén de Diputado en las relaciones privadas de caracter mercantil, industrial
o profesional no en colaboraciones con terceros en actividades ante la
Administracion que puedan reportarle lucro; el deber de cumplimentar el Registro
de Intereses; el deber de observar las normas sobre incompatibilidades
establecidas en la Constitucion, el Estatuto y las Leyes.

El trabajo parlamentario estd sujeto a unos procedimientos, es decir a unos
requisitos de validez y eficacia de sus actos, y la labor del mismo esta
condicionada por los acontecimientos politicos de la vida cotidiana, las
expectativas y demandas ciudadanas y por lo conflictos sociales que se producen.
Este se estructura en la legislatura, es decir en el tiempo en el que se haya
permanecido en vigor el mandato de los parlamentarios, iniciado el dia de la
eleccion hasta que se produce la entrada en vigor del Decreto de Disolucion.

El periodo de sesiones es el tiempo ordinario en el que habitualmente se convocan
las reuniones de los organos parlamentarios, y en la ley se establece que el
periodo ordinario seran dos por afios y duraran ocho meses como minimo.

El Parlamento de Andalucia se compondra de un minimo de 109 de diputados,
distribuidos a cada provincia un minimo inicial de 8 diputados, los 45 restantes se
distribuyen por provincias en proporcion a su poblacion. Este goza de plena
autonomia reglamentaria, presupuestaria, administrativa y disciplinaria, y la
organizacion y el funcionamiento se adecuardn segun lo previsto en el

Reglamento, a partir de lo dispuesto en el Estatuto.
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Esta asamblea estd compuesta por los siguientes miembros, el presidente, la mesa,

la Junta de portavoces, las comisiones, el pleno y la Diputacion permanente y sus

funciones son las siguientes:

La funcién legislativa en las materias que son de su competencia, como
elaborar y aprobar leyes, ademas de la posibilidad de que se deleguen en el
Consejo de Gobierno la potestad de dictar normas con rango de Ley para
formar o refundir textos articulados.

La funcién presupuestaria, es decir examen, enmienda y aprobacion de los
presupuestos generales de la Comunidad Auténoma.

Convalidar los decretos-leyes que dicte el Consejo de Gobierno y, en su
caso, tramitar por el procedimiento de urgencia establecido en el articulo
110 del Estatuto de Autonomia.

Verificacion de la existencia y mantenimiento de la confianza
parlamentaria de la que aparece el Ejecutivo y por la cual éste se mantiene
gobernando y se produce en la investidura del Presidente de la Comunidad
y en la eventual exigencia de responsabilidad politica al Gobierno, a través
de una cuestion de confianza o una mocion de censura.

La direccion politica, es decir la actividad de impulso de la accién politica
y de gobierno alentando en torno a los objetivos de politica del Consejo de
Gobierno y de la Administracion.

El control ordinario de la accion de gobierno y de la Administracién, a
través de preguntas, interpretaciones, comisiones de investigacion, etc.

La potestad de establecer y exigir tributos, la autorizacion de emision de
deuda publica.

La apreciacion de la incapacidad del Presidente de la Junta.

La presentacion de proposiciones de Ley al Congreso de los Diputados.

La autorizacion al Consejo de Gobierno para obligarse en los convenios y
acuerdos de colaboracion con otras Comunidades Autonomas.

Aprobar los planes econdmicos y el examen y aprobacion de la Cuenta
General de la Comunidad Auténoma.

Control de las empresas publicas andaluzas y de los medios de
comunicacion social dependientes de la misma.

Interponer los recursos de inconstitucionalidad y la personacion en los

procesos constitucionales.

44



- Designar a los Senadores y Senadoras que correspondan a la Comunidad
Autonoma.

Ademads de estas funciones genéricas y especificas, le corresponderan todas las

que se deriven de la Constitucion, del Estatuto y del resto del ordenamiento

juridico.

I1. EL PRESIDENTE DE LA JUNTA
Es el jefe del poder ejecutivo de Andalucia y es elegido por los miembros del
Parlamento y responde politicamente ante el mismo, debido a las funciones
propias de la presidencia del conjunto institucional autébnomo y por el hecho de
que la eleccidén del presidente es casi directa por la intermediacion de distintos
factores politicos.
En cuanto al proceso de investidura del presidente hay que decir que lo elige el
Parlamento y este procedimiento expresa la decision de la Camara de otorgar la
confianza al Presidente y ésta cdmara comprueba si el candidato dispone de un
programa respaldado por una mayoria necesaria para gobernar.
El presidente del Parlamento tendrd que consultar a los portavoces elegidos por
los grupos politicos representados en la Camara y propondrd a un candidato a la
presidencia de la Junta de Andalucia. Este candidato que ha sido propuesto
debera de presentar su programa de gobierno al Parlamento, es decir explicar su
programa politico.
Uno de los requisitos es que el Presidente debe obtener la mayoria absoluta en la
primera votacidon, para ser investido como presidente. Si no la obtiene,
veinticuatro horas después se realizara una nueva votaciéon en la que deberd de
obtener mayoria simple, y asi mismo en las sucesivas votaciones.
Si tras dos meses no se ha producido la investidura de ninguno de los candidatos,
debido a que no se ha obtenido la mayoria necesaria, se producird la disolucion
del Parlamento y el Presidente en funciones convocara nuevas elecciones.
Si por el contrario se obtiene la mayoria necesaria, el presidente serd nombrado
por el Rey y se designardn los miembros del Consejo de Gobierno,
distribuyéndoles las funciones ejecutivas.
Existe la posibilidad de que el Presidente delegue temporalmente funciones
ejecutivas, es decir, las que le corresponde como Presidente del 6érgano colegiado

del Gobierno Andaluz, en uno de los Vicepresidentes o Consejeros.
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El Presidente tiene prohibido ejercer alguna actividad laboral, profesional o
empresarial, ya que su actividad como Presidente requiere concentrar toda la
dedicacién y la fuerza politica en el ejercicio de tan alto cargo, para evitar que se
pueda producir una colision de intereses con los generales.

El articulo 117.1 del Estatuto de Autonomia dice que el Presidente “dirige y
coordina la actividad del Consejo de Gobierno, coordina la Administracion de la
Junta de Andalucia, designa y separa a los Consejeros y ostenta la suprema
representacion de la Comunidad Autéonoma y la ordinaria del Estado en
Andalucia”.

En cuanto a las funciones del Presidente de la Junta de Andalucia, podemos
destacar las siguientes:

- Como representante supremo de la Comunidad Autéonoma de Andalucia, de

caracter institucional entendido desde dos perspectivas, la simbodlica y la
juridica. El presidente de la Junta simboliza la unidad del conjunto
institucional autondémico, colocdndose en el punto de vista similar al del Jefe
de Estado. Tiene la facultad de expresar la voluntad de la Comunidad en las
relaciones de maximo nivel que tenga con el Estado, con el resto de las
Comunidades Autonomas u otro tipo de organizaciones. Es decir representa
a la Comunidad Auténoma respecto al Estado o con otras Comunidades
Autonomas.
En cuanto a la representacion juridica, quiere decir que el Presidente es
supremo representante legal de la Comunidad Auténoma como persona
juridica, esto es representa a una institucion de gobierno como un conjunto
en las relaciones juridicas en las que la Comunidad intervenga globalmente.

- Como representante ordinario del Estado en la Comunidad Auténoma, esta
se entiende en cuanto al Estado-Comunidad, es decir representa en la
Comunidad Auténoma la unidad del ordenamiento estatal como un
conjunto. Al presidente le corresponde promulgar en nombre del Rey las
leyes de Andalucia y ordenar que se publiquen en el B.O.J.A y en el B.O.E,
ordenar la publicacién en el B.O.J.A del nombramiento del Presidente del
Tribunal Superior de Justicia en Andalucia, y ordenar la publicacion en el
B.0.J.A del nombramiento Fiscal o la Fiscal Superior del TSJS.

- Como Jefe del Ejecutivo Autondémico, ya que es titular de poderes propios y

exclusivos. El Estatuto le atribuye la funcion de determinar las directrices

46



generales de la accion de gobierno y asegurar la continuidad del mismo.
Ademas nombra y separa libremente a los consejeros, distribuyendo entre
ellos funciones ejecutivas.
Puede proponer por iniciativa propia o a solicitud de los interesados celebrar
consultas populares en el ambito de la Comunidad Auténoma sobre
cuestiones de interés general en materias autondmicas o locales.
Tiene también la facultad de convocar nuevas elecciones si fracasara el
proceso de investidura o disolucion del Parlamento. Ademas puede decidir
plantear una cuestion de confianza sobre su programa politico o una
declaracion de politica general, disolver el Parlamento y solicitar una
reunion extraordinaria del mismo, ademas de todas las que establece la Ley
del Gobierno.
Podemos destacar de la figura del presidente que €ste puede cesar en su mandato
por causas tales como renovacion del Parlamento de Andalucia, tras la celebracion
de unas elecciones; por la aprobacion de una mocién de censura; por la pérdida de
una cuestion de confianza; por dimision; por incapacidad, por condena penal que
inhabilite para desempefiar cargos publicos; y por fallecimiento del mismo

Presidente.

III. EL CONSEJO DE GOBIERNO

El Consejo de Gobierno se compone del Presidente, los Vicepresidentes y los
Consejeros, y su funcién es llevar a cabo la direccion politica de la Comunidad
Autonoma, dirigir la Administracién y desarrollar las funciones ejecutivas y
administrativas de la Junta de Andalucia. Este surge de acuerdo con la estructura
prevista en la Constitucion espafiola de 1978 para las Comunidades Autonomas
constituidas por el procedimiento previsto en el articulo 151 de la misma.

Este es un organo colegiado que en ambito de sus competencias ejerce la
direccién politica, dirige y coordina la Administracidon y extiende las funciones
ejecutivas y administrativas de Andalucia. Precisamente por su caracter de 6rgano
colegiado, las decisiones tomadas en el mismo se adoptan por mayoria, pero
existe una postura presidencialista que se sigue en las decisiones adoptadas por el

Consejo de Gobierno y, llegaran al Parlamento a través de la iniciativa legislativa.
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Ademas, es titular de la funcidén ejecutiva tanto en la vertiente administrativa
como en la politica, siempre de acuerdo con los intereses especificos de la
Comunidad Auténoma.

El Consejo de Gobierno debe actuar bajo el principio de solidaridad, del que se
deduce la facultad de remocion de los Consejeros y estructurar los mecanismos
que eviten que parezcan conflictos entre sus miembros.

En un ambito mas general, podemos decir que sus funciones son de direccion
politica y de naturaleza ejecutiva, como desarrollar el programa politico del
Gobierno, ademds de programar e impulsar los objetivos politicos de la
Comunidad Autdénoma, incluyendo una definicion y gestion de los medios que
seran necesarios para ejecutarlos.

Con respecto a sus capacidades normativas, le corresponde la posibilidad de dictar
normas con rango de Ley, por un lado, por delegacion para formular textos
articulados o para refundir textos articulados, tales como decretos legislativos, y
por otro lado, en el caso de una extraordinaria y urgente necesidad, el poder dictar
decretos-leyes.

Otra de la funciones es ejercer la iniciativa legislativa, en virtud de la cual adopta
proyectos de ley y los remite al Parlamento. También le corresponde la funcion de
elaborar los presupuestos generales de la Comunidad Autéonoma, asi como su
remision al Parlamento para su aprobacion.

El ejercicio de la potestad reglamentaria, incluyendo aprobar los reglamentos para
desarrollar y ejecutar las leyes es otra funcion, pero €sta tiene la particularidad de
que el Consejo de Gobierno puede desarrollarla, segun las competencias asumidas
en el Estatuto, tanto leyes del Estado como autondmicas, teniendo en cuenta que
el desarrollo de las leyes del Estado puede corresponder al Parlamento.

También le correspondera decidir sobre la cuestion de confianza que el
Presidente se proponga plantear ante el Parlamento y del mismo modo le
corresponde deliberar previamente en el caso de que el Presidente de la Junta se
proponga decretar la disolucidon del Parlamento.

También es competencias del Consejo de Gobierno las siguientes funciones:

- Adoptar acuerdos de interposicion de recursos de inconstitucionalidad y
planteamiento de los conflictos de competencia, y la personacion en los procesos

constitucionales ante el Tribunal Constitucional.
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- Proponer conflictos de jurisdiccion a los jueces y tribunales conforme a las
leyes reguladoras de los mismos.

- Ejercer la potestad expropiatoria de acuerdo con la legislacion estatal y
autonomica vigente en la materia.

- Ladecision sobre la solicitud de convocatoria extraordinaria del Parlamento.

- Adoptar las medidas necesarias para llevar a cabo los tratados y convenios
internacionales que afecten a las materias atribuidas a la competencia de la
Comunidad Auténoma.

- Suscribir convenios para celebracion de actos de caracter cultural en otras
Comunidades y Ciudades Autonomas.

- Autorizar los gastos de su competencia, aprobar la estructura de las
Consejerias y crear, modificar o suprimir determinados organos, asi como el
nombramiento y separacion de altos cargos de la Administracion.

Las causas del cese del Consejo de Gobierno y su regulacion demuestran su
vinculacion y dependencia de la legitimidad democrética de la que el Presidente
dispone por su designacion en el Parlamento. Cuando cesa el Consejo de
Gobierno y sus miembros, acaban en los supuestos de celebracion de elecciones,
pérdida en la cuestion de confianza, etc. y hasta que no se produzca la toma de
posesion del nuevo Consejo de Gobierno, el saliente estard actuando en funciones.
Los miembros del Consejo de Gobierno estan sometidos a un estatuto que
contiene precisas incompatibilidades con el puesto de miembro del Consejo de
Gobierno. Este se determina por la Ley 6/2006 y prohibe que se puede
desempefiar cualquier actividad profesional, laboral o empresarial.

Ademas los Consejeros no tienen porque tener necesariamente la condicion de
parlamentario, pero si tiene acceso a las sesiones del Parlamento y la faculta de
hacerse oir en las mismas conforme a los principios y practicas del
parlamentarismo, de acuerdo con lo establecido en el Estatuto y el Reglamento del

Parlamento.

IV. LAS RELACIONES ENTRE EL PARLAMENTO Y

EL CONSEJO DE GOBIERNO
Regulado en el capitulo V del Titulo IV del Estatuto de Autonomia, pero en el
mismo no se incluyen todas las relaciones, las mas frecuentes son las malas

relaciones que hay entre ambos por el control ejercido por el Parlamento sobre el
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Consejo de Gobierno, tales como la mocidn de censura, la cuestion de confianza o
la disolucion de la camara.

Las relaciones entre el Gobierno en las Comunidades Autéonomas y el Parlamento
se han formado en tres tipos de relaciones, las que surgen de las funciones de
direccidn politica, las que se forman de la funcion de informacion y control por el
Parlamento a la accion del Gobierno y las que estan destinadas a exigir
responsabilidad politica al Gobierno por el Parlamento o de las que la
responsabilidad puede deducirse como consecuencia.

Son muy numerosas las relaciones que mantiene el Consejo de Gobierno con el
Parlamento, ademas de las que se enuncian en el articulo 38 de la ley 6/2006, la
colaboracion en la funcidn legislativa a través de presentar proyectos de ley o en
los decretos legislativos, la orientacion e impulso de la accién de gobierno y en la
funcién presupuestaria, etc.

Nos centraremos en desarrollar los mecanismos de exigencia de responsabilidad
politica, como la mocién de censura y la cuestion de confianza y en el estudio de
la facultad del Presidente para disolver el Parlamento de forma anticipada. Estos
mecanismos de responsabilidad tienen como finalidad introducir una serie de
medidas cautelares, procedimientos, limitaciones en la Constitucién y en los
Estatutos, que permita dejar a la inestabilidad politica que podria ocasionar dejar

la exigencia de tal responsabilidad a la voluntad de los agentes politicos.

La cuestidon de confianza se regula en el articulo 125 del Estatuto de Autonomia y
este dice que “el Presidente de la Junta, previa deliberaciéon del Consejo de
Gobierno, puede plantear ante el Parlamento la cuestion de confianza sobre su
programa o sobre una declaracidn de politica general”. Esta se entendera otorgada
cuando la votacion a favor de la misma sea mayoria simple de los Diputados.

Esta es muy distinta a la mocion de censura, ya que en este caso la oposicion
parlamentaria no tiene porque exigir directamente responsabilidad, para destruir el
gobierno, sino que el mismo presidente la puede plantear, si sabe que va a recibir
apoyo y por lo tanto reforzaria su posicién politica. Si por el contrario, la
confianza le fuese negada, se produce la exigencia de responsabilidad politica

indirectamente.

50



Esta cuestién de confianza permite al presidente de la junta comprobar el apoyo
por parte de los parlamentarios, y es una atribuciéon que Unicamente tiene ¢l y que
por supuesto esta sometida a unos limites formales.

Las consecuencias de la negacidn de la cuestion de confianza por el Parlamento
supondria la dimision del Presidente de la Junta en un plazo maximo de quince
dias de la sesion plenaria para elegir un nuevo presidente de acuerdo con el
procedimiento previsto en el articulo 118 del Estatuto de Andalucia. El objeto de
la cuestion de confianza debe ser el programa politico o una declaracion de
politica general y no se permitird la presentacidn en relacion a un proyecto de ley.
Finalmente se abre un periodo politico en el cual el Consejo de gobierno cesa y
permanece en funciones hasta que se produce la eleccidon de un nuevo presidente y

por consiguiente, se forma un nuevo Gobierno.

La mocidén de censura se encuentra regulada en el articulo 126 del Estatuto de
Autonomia y este dispone de la posibilidad de que el Parlamento exija
responsabilidad del Consejo de Gobierno mediante la adopcién por mayoria
absoluta. El efecto que se produce con la misma es la investidura automatica
como Presidente de candidato propuesto, y por lo tanto se forma un nuevo
gobierno.  Es el Parlamento el que toma la iniciativa por escrito motivado que
firmara al menos una cuarta parte de los diputados y uno de los limites de este
recurso es la necesidad de tener un candidato alternativo.

Se dara cuenta al presidente de la Junta y a los portavoces de los grupos
parlamentarios de la misma, y en los dos dias siguientes se podran presentar
mociones alternativas, y después se realizard un debate en el que intervendran un
firmante en defensa de la mociéon y el candidato para exponer su programa
politico.

Cinco dias después se produce la votacion, seran publicas por llamamientos en
caso de que sean varias, por separado y por orden de registro, y la aceptacion de
una impide la votacion de las siguientes. Si se obtiene mayoria suficiente se
nombrara al candidato, si no, se establece un periodo en la el que no sera posible
volver a presentarla. Si la mocidn de censura no prosperase, no se permitira firmar

otra durante el mismo periodo de sesiones por parte de los signatarios.
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Si el Parlamento adoptara una mocién de censura, el Presidente presentard su
dimision ante el Parlamento y el candidato pasara a ser investido de la confianza

de la camara y serda nombrado presidente por el Rey.

La responsabilidad politica individual de los Consejeros se regula en el articulo
124 y dice que “el Consejo de Gobierno responde politicamente ante el
Parlamento de forma solidaria, sin perjuicio de la responsabilidad directa de cada
Consejero por su gestion”. Una cuestion importante en este ambito es
preguntarnos si es posible exigir responsabilidad directa de cada consejero por su
gestiodn, y la respuesta es negativa por las siguientes razones. La primera, porque
el Estatuto de autonomia dispone la responsabilidad politica del Presidente ante el
Parlamento, asi como la responsabilidad de caracter solidario del Consejo de
Gobierno, y por lo tanto no se menciona nada de la responsabilidad en sentido
amplio por la gestion de los Consejeros considerados individualmente, asi que se
deja a salvo la misma, y ademas ésta debe ser objeto de control parlamentario. La
segunda, que la competencia para designar y separar a los miembros del Consejo
de Gobierno le corresponde en exclusiva al Presidente de la Junta y no existe una
relacion directa entre el Parlamento y los Consejeros, sino entre el Parlamento y el
Consejo de Gobierno, por lo tanto no se puede exigir responsabilidad politica
solidaria entre el Parlamento y los Consejeros. La tercer y ultima, la inexistencia
de un procedimiento estatutariamente dispuesto para llevar a cabo la

responsabilidad politica individual de los Consejeros.

La disolucién del Parlamento es un mecanismo que puede ejercer el Presidente de
la Junta para resolver situaciones de crisis con la camara recurriendo a la decision
del electorado y ademads es una potestad que le permite manejar los tiempos de
gobierno. Existen dos limitaciones a la disolucion del Parlamento que establece el
Estatuto de Autonomia, que no se podra realizar la misma cuando esté presente
una mocién de censura y tampoco procederd una nueva antes de que haya pasado
un afio desde la anterior, excepto la disolucion automatica.

Es por lo tanto, una institucion del sistema parlamentario que derribara al
gobierno y en una situacion que impida gobernar, dar paso a la disolucién y
celebrar unas nuevas elecciones que permitan decidir al electorado e iniciar un

nuevo escenario politico. Este mecanismo permite dar solucién a una situacion de
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inestabilidad politica continuada, a través del recurso al electorado cuando la
oposicidon parlamentaria, sin querer o no pudiendo destruir a un gobierno
debilitado débil politicamente, no le permite gobernar.

El presidente de la junta podra decretar la disolucion previa deliberacion del
Consejo de Gobierno y bajo su exclusiva responsabilidad, y el decreto en el que

consta la disolucion debera de tener lugar en la fecha de las elecciones.

V. OTRAS INSTITUCIONES

DEFENSOR DEL PUEBLO ANDALUZ

Es una instituciéon cuya mision es la defensa de los derechos y libertades
comprendidos en el Titulo I de la Constitucién Espafiola y en el Titulo I del
Estatuto de Autonomia. En la Constitucion esta regulado como Alto Comisionado
de las Cortes Generales, al cual se le permite supervisar la actividad de la
Administracion, dando cuenta a las Cortes Generales. Sin embargo, el Estatuto de
Autonomia, lo regula como comisionado del Parlamento, designado por este, para
supervisar la actividad de la administracion autondémica, dando cuenta al
Parlamento.

La finalidad de esta institucion es proteger los derechos fundamentales
consagrados constitucionalmente, es elegida por el Parlamento por mayoria
cualificada y su organizacion, funcionamiento y duracion de su mandato se
regularé por ley.

Su caracter es unipersonal y esta situada al margen de los partidos, y es
politicamente independiente de cualquier presion parlamentaria o gubernamental,
y su legitimidad proviene de una elecciébn por mayoria cualificada de los
representantes del pueblo andaluz.

Las funciones del Defensor del Pueblo estan limitadas legal y estatutariamente y
no dispone de competencias ejecutivas para actuar ante un determinado problema
o poderes de control o para impedir o anular las actividades publicas irregulares.
Este puede impulsar la actuacion de quien tiene dichos poderes, bien denunciando
ante el superior jerarquico, y sus funciones son de mediaciéon ante la
Administracion y, de investigacion de la actividad administrativa.

La Ley Organica 3/1981 del Defensor del Pueblo dispersa la competencia del

Defensor del Pueblo nacional a la posibilidad de supervisar por si mismo la
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actividad de la Administracion de la Comunidad Auténoma, y se establece un
procedimiento de coordinacion con los Defensores Autonomicos, pudiendo
solicitarle su cooperacion.la colaboracion de ambos defensores, tanto el nacional
como el Autondmico es fundamental para conseguir el objetivo de mejor
proteccion y defensa de los derechos por ambas instituciones. La diferencia entre
ambos es que el Defensor del pueblo andaluz no tiene potestad para interponer ni
el recurso de amparo ni el recurso de inconstitucionalidad.

El Defensor del Pueblo andaluz tiene un Estatuto personal que enumera las
prerrogativas y garantias de los Comisionados autondmicos, y se les otorgan las
prerrogativas de inviolabilidad e inmunidad y aforamiento especial ante el
Tribunal Superior de Justicia.

Otra de las funciones del mismo es la investigacion de las quejas recibidas con la
labor constructiva de mejorar la Administracion, a través de sugerencias y
recomendaciones y realizar un andlisis global de la situacion y presentar el mismo

ante el Parlamento, a través de las quejas individuales de los ciudadanos.

CONSEJO CONSULTIVO

Segun el articulo 129 del Estatuto de Autonomia es “el superior 6rgano consultivo
del Consejo de Gobierno y de la Administracion de la Junta de Andalucia,
incluidos sus organismos y entes sujetos a derecho publico”.

Las Comunidades Autdénomas tienen capacidad para crear, conforme a sus
atribuciones de autoorganizacion, organos consultivos propios igualados a las
funciones que ha asumido el Consejo de Gobierno.

En Andalucia fue creado en el afio 1993, considerado como una de las
instituciones de autogobierno y referente en la organizacién institucional de la
Comunidad Auténoma. El mismo tendra que asegurar, en su configuracion,
organizacion y funcionamiento, la independencia, objetividad, cualificacién y
rigor técnico de los integrantes, que son condiciones indispensables para llevar a
cabo sus competencias concretas, tales como velar por el acatamiento de la
Constitucion, el Estatuto de Autonomia y el resto del ordenamiento juridico.
Ademas de la funcién de controlar el respeto a la legalidad de las cuestiones
sometidas a su dictamen, se afladen las que son de técnica legislativa y de
localizar problemas a la hora de aplicar la parte practica de las normas

dictaminadas. Es decir, este organo destacara las razones de legalidad, seguridad
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juridica, justicia y otros valores constitucionales que hayan de ser tenidos en el
momento de realizar una modificacién normativa en el futuro.

Con la funciones del mismo, se lleva a cabo un control para que la Administracion
ejerza sus funciones con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho, y para que los
intereses de los ciudadanos y los generales que representan la Administracion, se
consideren mejor servidos y mds amparados. Este organo destaca por su
autonomia organica y funcional, ya que no esta integrado en ninguna Consejeria
de la Administracion Autondmica, y tampoco depende de ninglin otro organismo
de la Comunidad.

La intencion del Estatuto de Autonomia de considerar al Consejo Consultivo,
como una institucion de autogobierno de la Comunidad Auténoma, es para ayudar
al refuerzo de su posicidn institucional que ya se habia producido en la practica.
Debido al incremento producido de la actividad del Consejo Consultivo, de las
previsiones y la asuncion de nuevas competencias, hace que el mismo siga
creciendo.

Respecto a quien debe dictaminar sobre el Anteproyecto de Reforma del Estatuto
de Autonomia, que se hizo en el Estatuto de 2007, es el Pleno del Consejo
Consultivo.

En la actualidad, el Consejo Consultivo se rige por la Ley 4/2008, de 8 de abril,

que ha modificado su composicion y reforzado su posicién institucional.

CAMARA DE CUENTAS

Este 6rgano ha sido creado por la autonomia financiera y presupuestaria de la
Comunidad Auténoma, ya que ésta aprueba y gestiona un presupuesto propio. Es
un o6rgano que controla el gasto y la gestion de los fondos, es decir el control
externo de la actividad economica y presupuestaria de la Junta de Andalucia, de
los entes locales y del resto del sector publico de Andalucia.

Concretamente, las funciones son la de enjuiciamiento contable con caracter
administrativo, y es una actividad ordenada a preparar la actividad jurisdiccional
del Tribunal de Cuentas. En algunos casos, ejerce funciones de caracter consultivo
y de fiscalizacidon del sector publico, y su forma es la de un organo técnico
funcional e independiente de la Asamblea, que se inserta como un 6rgano auxiliar
y mantiene relaciones muy estrechas. A estos organos se les atribuyen un papel

muy parecido al del Tribunal de Cuentas respeto de las Cortes Generales, ya que
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es un 6rgano auxiliar organico legislativo en el ejercicio del control politico del
Ejecutivo.

Fue la Ley Orgéanica 8/1980, de 2 de Septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Auténomas y el articulo 1/1982 de 12 de mayo del Tribunal de
Cuentas, los que dieron lugar al reconocimiento de la posibilidad de crear en todas
las Comunidades Auténomas o6rganos de Control Externo de las cuentas publicas.
La Ley 1/1988, de 17 de marzo, crea la Camara de Cuentas de Andalucia, como
un organo técnico funcional y organicamente independiente del Parlamento de
Andalucia al que corresponde la fiscalizacion externa de la gestion econdmica,
financiera y contable de los fondos publicos de la Comunidad Auténoma. Aunque
es independiente de la Asamblea Legislativa, es un 6rgano auxiliar de la misma y
la relacion con ella es muy estrecha, en aspectos tales como el nombramiento de
sus miembros, presentacion de informes, etc.

Una de las competencias mas importantes de la Camara de Cuentas es aprobar los
informes de fiscalizacién, ya sean provisionales o definitivos. Los informes
propios de su actividad son elevados al Parlamento Andaluz, ademas, son
enviados a cada una de las instituciones fiscalizadas y publicados en el BOJA.
También le corresponde el control del grado de cumplimiento de los objetivos
propuestos en los programas presupuestarios y en las memorias de las
subvenciones, créditos, avales y otras ayudas que se otorguen a personas fisicas o
juridicas, y fiscalizar los contratos administrativos celebrados por los
componentes del sector publico. Por ultimo, decir que asesora al Parlamento de
Andalucia y puede desarrollar las actuaciones fiscalizadoras de la responsabilidad
contable.

En cuanto a la estructura de este organo, estd dividido en tres departamentos de
Fiscalizacidn y en tres &mbitos de actuacidon que son la Administracion General de
la Junta de Andalucia, las Corporaciones Locales, y los Organismos y Empresas

Publicas.

CONSEJO AUDIOVISUAL

El origen de este 6rgano es la Constitucidon de 1978, en la defensa de los derechos
y libertades de los ciudadanos, en el ejercicio de la exclusiva competencia de la
Comunidad Autéonoma sobre sus instituciones de autogobierno y en las de

desarrollo legislativo y ejecutar el régimen de radiodifusion y television. Por lo
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tanto, podemos decir que es un 6rgano muy reciente y fue creado por la Ley
1/2004, de 17 de diciembre, con la intencion de establecer una autoridad
independiente que se ocupara de velar por el respeto de los derechos, libertades y
valores constitucionales y los establecidos en el Estatuto. Ademas de cumplir la
normativa vigente en relacion con los contenidos y publicidad audiovisuales, para
poder dar una solucidén cuando se produjera un crecimiento desordenado en el
sistema audiovisual andaluz.

En el Estatuto de Autonomia de Andalucia se incluye al Consejo Audiovisual
como una institucion de autogobierno y se declara una competencia del mismo, en
relacién con la proteccion de la infancia y la juventud, que se haya incluida en el
articulo 4.6 de la Ley 1/2004. Se declara como una institucion a medio camino
entre las instituciones que integran la Junta de Andalucia y aquellas entidades de
distintos tipos que forman parte de su administracién, ya que no se podra
equiparar el Consejo Audiovisual, en cuanto a un dmbito institucional politico y
funcional a un organismo auténomo o una empresa publica.

Como conclusion en relacion a éste, decir que un 6rgano que forma parte de la
organizacion de la Junta de Andalucia, y que la simple existencia del mismo

supone una garantia para la institucion del Estatuto de Autonomia.

CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Este fue creado por la Ley 5/1997 de 26 de noviembre, como un organo
colegiado de caracter consultivo para el Gobierno de La Comunidad Auténoma
andaluza, tanto en materia econdomica como en materia social, actuando con
autonomia e independencia en el ejercicio de sus funciones. Estas son emitir
informes con caracter preceptivo sobre los anteproyectos de leyes que regulen
materias socioeconomicas y laborales, asi como Proyectos de Decretos, excepto
los de los Presupuestos y la realizacién de estudios, informes o dictamenes con
caracter facultativo sobre asuntos economicos y sociales que hayan sido
solicitados por el Consejo de Gobierno.

La relaciéon de estudios a iniciativa propia es otra de sus funciones, y los
dictdmenes, estudios, informes y resoluciones procedentes del Consejo
Econdmico y Social no vinculantes. Estos son informes coyunturales sobre la

evolucion anual de la Comunidad auténoma, en cualquiera de sus variables
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socioeconomicas, que realiza, en forma de balance, como ha variado la economia
andaluza desde que se inicio la publicacion de estos Informes Socioecondmicos.
La creacion del Consejo Economico y Social es el resultado del ejercicio de la
competencia de su potestad autoorganizativa, con la funciéon de promover la
participacion de los agentes sociales en la toma de decisiones en materias de este
tipo.

Después de ser aprobado el Estatuto de Autonomia, el Consejo Econdmico y
Social adquiere un rango estatutario a vaticinarlo como una institucion de
autogobierno.

RODRIGUEZ PINERO, define la funcién de éste como “un instrumento para
reflexionar junto con temas que interesan a los interlocutores sociales propiciando
el acercamiento y el dialogo, sin que por ello el Consejo Econémico y Social
desempefie ninguna funcién de negociacion o mediacion”.

Al igual que el anterior, el Consejo Econdémico y Social es un organo que
adquiere rango estatutario y confiesa el fortalecimiento del autogobierno de la

Comunidad Auténoma.

V. LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA

Se regula en el capitulo VII del Estatuto de Autonomia e incluye articulos
dedicados a los principios de actuacion y competencias, la participacion
ciudadana, el principios de representacion equilibrada de hombres y mujeres,
funcion y empleos publicos, prestacion de servicios y cartas de derechos,
evaluacion de politicas publicas y la Comunidad Auténoma como Administracion
publica. En este capitulo no solo se incluyen los principios generales, sino que
ademas se recoge la aplicacion directa de los principios del procedimiento
administrativo para la garantia plena del ejercicio de los derechos fundamentales
del ciudadano. Estos principios mencionados anteriormente, se proclaman con el
fin de que se desarrollen al méximo en el &mbito de la Administracion de la Junta
de Andalucia y para garantizar el pleno ejercicio de los derechos fundamentales.
La Administracion de la Junta de Andalucia se debe de tener en cuenta como una
institucion, individual y distinta de la del Gobierno. Respecto a éste asume una
posicién subordinada y servicial y esta unida al Gobierno, ya que es necesaria esta

unién para poder ejercer sus funciones en el dmbito de la satisfaccion de los
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intereses generales y con sometimiento pleno a la ley y al Derecho. El nuevo
Estatuto de Autonomia dice que la Administraciéon Andaluza es una organizacion
que se debe distinguir por el principio de legalidad, ya que el procedimiento
administrativo no es otra cosa que un camino pensado para salvaguardar los
derechos e intereses de los ciudadanos; eficacia, porque se puede exigir a la
administraciéon que ofrezca productos y servicios publicos de calidad; y por el
principio de servicio, ya que la justificacion de que exista una Administracion se
encuentra en el servicio de los intereses colectivos.

En cuanto a los principios bajo los que actiia la administracion de la Junta de
Andalucia, segun el articulo 133, son eficacia, eficiencia, racionalidad
organizativa, jerarquia, simplificacion de procedimientos, desconcentracidn,
coordinacioén, cooperacion, imparcialidad, transparencia, lealtad institucional,
buena fe, proteccion de la confianza legitima, no discriminacién y proximidad a
los ciudadanos, con sujecion a la Constitucion, al Estatuto y al resto del
ordenamiento juridico.

En el articulo 134 se regula la participacién ciudadana y este dice que la Ley
regulard la misma y el acceso de los ciudadanos a la Administracion de la Junta de
Andalucia. La participacion serd a través de organizaciones o asociaciones, en las
que se integren, en los procedimientos administrativos o en la elaboracién de
disposiciones que les pueda afectar.

También se regulara el Estatuto de los funcionarios publicos de la Administracion
de la Junta de Andalucia, el acceso al empleo publico de acuerdo con el principio
de mérito y capacidad.

En la Administraciéon de la Junta de Andalucia existe un principio que requiere la
presencia equilibrada de hombres y mujeres en el nombramiento de los titulares
de los 6rganos directivos de la Administracion andaluza. Esto es una medida para
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres, ya que casi siempre en la figura de
los politicos ha predominado mas la presencia del hombre.

Por lo tanto, la regulacion que se hace de la Administracion de la Junta de
Andalucia en el Capitulo VII, progresa en la modernizacion de la Administracion,
dando respuesta a la responsabilidad que tiene el Estado de garantizar la
prestacion, es decir que la actividad de interés general sea satisfecha en

condiciones adecuadas por el sector privado.
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CONCLUSIONES

Después de examinar a fondo la Administracién de Andalucia, decir que en
cuanto a su organizacion territorial, institucional y principios béasicos es una copia
o un duplicado de la Administracion General del Estado, pero en un ambito
territorial més reducido, al cual se han aplicado peculiaridades adscritas a un

territorio concreto.

En general cada Comunidad Auténoma tiene potestad para disefiar la
administracion de la misma, siempre y cuando respetando los limites y bases

establecidas en la Constitucion.

En los ultimos afios, como consecuencia de la crisis econdmica que sufre Espafia,
se ha cuestionado si es necesario la multiplicidad de Administraciones existentes
y quizas sea imprescindible este planteamiento para revisar y valorar no solo la
cantidad de 6rganos existentes, sino también y lo méas importante la calidad en la
prestacion de servicios a los ciudadanos de dichos drganos. Cuando hablamos de
calidad no nos referimos a prestar muchos servicios a todos los ciudadanos, sino
prestar cuando sea necesario y cumplimiento la normativa y requisitos existentes.
De esta idea parten los principios de eficiencia, racionalidad, eficacia y demas que

son principios fundamentales en el Estatuto de Autonomia de Andalucia.
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