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1. INTRODUCCION

El presente trabajo pretende abordar el estudallaéd del Proceso Monitorio
Europeo (en adelante PME) regulado poReglamento (CE) n°® 1896/2006 de 12 de
diciembre de 2006, por el que se establece un pooo®nitorio europep (en adelante
RPME), y su aplicacion en Espafia. Nos encontramés @n instrumento procesal
establecido en el marco de la Union Europea, dddoterés de las instituciones
comunitarias por la tutela transfronteriza del tédSe trata de un proceso declarativo
especial, que se caracteriza por la inversion detradictorio, y cuya finalidad no es
otra que la rapida obtencion de un requerimientopdgo que sea ejecutable en

cualquier Estado miembfo

Este Reglamento tiene por objeto simplificar, aegle reducir los costes de
litigacion en asuntos transfronterizos relativosré@ditos pecuniarios no impugnados,
mediante el establecimiento de un proceso monitetimpeo, y permitir la libre
circulacion de los requerimientos europeos de pagoavés de todos los Estados
miembros. Todo ello, mediante el establecimientoatenas minimas cuya observancia
haga innecesario un proceso intermedio en el Estagmbro de ejecucién con
anterioridad al reconocimiento y a la ejecuciéomgiderando 9 y art. 1.1 RPME).

La Uniodn Europea ha propuesto como uno de susiviget| establecimiento de
un espacio de libertad, seguridad y justicia qugahdisminuir las dificultades que
genera el cobro transfronterizo de deudas. Pop,tdatque se pretende, es que el
caracter transfronterizo de los litigios no sedaator disuasorio para la reclamacion de

los créditos dentro de la propia Unién Eurdpea

Para el andlisis del RPME, tenemos que tener adema&sienta el novedoso
Reglamento (UE) 2015/2421 del parlamento EuropdelyConsejo de 16 de diciembre
de 2015, por el que se modifican el Reglamento (CEB61/2007 por el que se

! DOUE, L 399 de 30 de diciembre de 2006.

2 Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.Reclamacién de deudas transfronterizasanzadi, Thomson Reuters,
Cizur Menor (Navarra), 2013, pag. 78.

® Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.Reclamacién de deudas transfronterizzis, pag. 21.



establece un proceso europeo de escasa cuantiaRggamento (CE) n°® 1986/2006
por el que se establece un proceso monitorio ewbggen adelante, Reglamento
2015/2421), que, aunque basicamente reforma ebRegito sobre el proceso europeo

de escasa cuantia, introduce modificaciones emadgpreceptos del RPME.

En concreto, en lo que respecta al RPME, han siddifrtados una serie de
articulos: el articulo 7, en su apartado 4, retatiia Peticion de requerimiento europeo
de pago; el articulo 17, relativo a los Efectopsentacion de un escrito de oposicion;
el articulo 25, en su apartado 1, relativo a lasa$gudiciales; el articulo 30, relativo a
la Modificacion de los anexos, y, por ultimo, diarlo 31, relativo al Ejercicio de la
delegacion. Aunque la novedad méas importante, qoosteriormente analizaremos, es
que en caso de que el demandado presente opoaiti®rel requerimiento europeo de
pago de un PME, el proceso podra seguir los tré&miie solo del procedimiento
nacional que corresponda, sino también los delegmeuropeo de escasa cuantia (en
adelante, PEEC), siempre y cuando el asunto estrgaddel &mbito de aplicacion de
este ultimo (art. 25 Reglamento 2015/2421). Ahaea,leste Reglamento, como dice su

articulo 3, no sera aplicable hasta el 14 de p#i@017.

El estudio del PME va a ser abordado de la si¢elieranera:

En primer lugar, hablaremos sobre el concepto d¢E B/ cuales son sus
principales caracteres. Para ello, tomaremos urcego que trate de explicar de
manera clara y sencilla ante qué tipo de procescenoontramos, para a continuaciéon
describir las distintas caracteristicas del misBbw.entre ellas, por ejemplo, destaca el
que es un proceso sin limite de cuantia, a difexedel PEEC, o la supresion del

exequatur para el requerimiento europeo de pagmiulat a través del PME.

En segundo lugar, sefalaremos las principales rsoohgeto de regulacion de
dicho proceso. Destacar en este punto, que, addghpsopio Reglamento que lo regula

(RPME 1896/2006), se encuentra el Reglamento 2@2%/2que, como ya hemos

* DOUE L 341, de 24 de diciembre de 2015.
Debido a la reciente entrada en vigor de este nRegtamento, aun son escasos los estudios doesinal
sobre la materia. Puede verse ESPINIELLA MENENDRBZ “La reforma de los procesos europeos

monitorio y de escasa cuantia”, lemLey Unién Europeaniim. 33, 2016.



mencionado anteriormente, reforma el primero en serée de materias. Igualmente,
debemos hacer mencion a la norma que regula leagjiin en Espafia del PME, y esta
no es otra que la Ley de Enjuiciamiento Civil (efelante LEC) Disposicion final
vigésimo terceraMedidas para facilitar la aplicacion en Espafa deglamento (CE)

n. © 1896/2006 del Parlamento Europeo y del Congigadl2 de diciembre de 2006, por
el que se establece un proceso monitorio eurofista Disposicion final vigésimo
tercera ha sido introducida por lay 4/2011, de 24 de marzo, de modificacion de la
LEC, para facilitar la aplicacion en Espafia de Ipgocesos europeos monitorio y de

escasa cuantfa

En tercer lugar, analizaremos los distintos amhd@splicacion del RPME, es
decir tanto el ambito material, como el territoatemporal. En lo que respecta al
ambito de aplicacion material, hablaremos en priongar de la nocion de “materia civil
y mercantil” propia de este instrumento procesar Btro lado, analizaremos el
concepto de “asunto transfronterizo” propio de egteceso. También, haremos
referencia al crédito, y en concreto, tratandodePt&E, a los créditos dinerarios, de
importe determinado (liquidos), vencidos y exigsblRespecto al ambito de aplicacion
territorial, destacamos la posicion especial equa se encuentra Dinamarca en este
Reglamento. Y por ultimo, nos referiremos al &mhieo aplicacion temporal, donde
abordaremos la entrada en vigor, asi como a laaféehaplicacion de los distintos

instrumentos que regulan el PME.

En cuarto lugar, mencionaremos las normas de cemgatjudicial que rigen
en este procedimiento, sefialando tanto las queeitran en el plano internacional
(competencia judicial internacional), como en a@npl nacional (competencia objetiva y

territorial).

En un quinto lugar, se encuentro el estudio y aisalie la tramitacion del

procedimiento. Aqui abordaremos varias cuesticc@ap son:

* Tramitacion del procedimiento por medio de formiokr

* Peticion de requerimiento europeo de pago y régueesdmision

® «BOE» ntim. 72, de 25 de marzo de 2011



» Expedicion del requerimiento europeo de pago Yfination al demandado
* Conductas posibles del demandado: pago, oposiclaraasencia de oposiciéon
y declaracion de ejecutividad.

* Reuvision del requerimiento de pago en casos exueales

Todo ello, sera analizado tanto en lo que respedtadispuesto por el propio
Reglamento, como a su aplicacién en nuestro paéstion que viene recogida en la

Disposicion final vigésimo tercera de nuestra LEC.

Por dltimo, estudiaremos como se ejecuta el reopenio europeo de pago,

distinguiendo las siguientes cuestiones:

» Supresién del exequatur y ejecucion del requeritnienropeo de pago

* Denegacion de la ejecucion

* Suspension o limitacion de la ejecucion

e Y un ultimo epigrafe relativo a la competencia qigli para su ejecucion en

Espana.

En definitiva, realizaremos un estudio detalladbRME y de su aplicacion en
Espafa, teniendo en cuenta la regulacion actuamiho, y las modificaciones y

reformas sufridas en la materia.

2. CONCEPTO Y CARACTERES DEL PROCESO MONITORIO

Si atendemos a lo dispuesto en el RPME, su artitdloa) nos dice que con el
PME se pretende simplificar, acelerar y reducg ¢ostes de litigacion en asuntos

transfronterizos relativos a créditos pecuniarimsnmpugnados.

Partiendo del mencionado articulo 1.1.a) del RPiEt,como de la definicion
dada por GOMEZ AMIGO sobre el PME, podemos defshimismo como aquel cauce
procesal que permite el cobro rapido de créditosmmugnados, es decir, cuando el

deudor permanezca inactivo y no se oponga a lamedion.



Es, por tanto, un proceso especial de declaragidga,tiene como finalidad la
rapida obtencidon de un titulo ejecutivo, mediardeirlversion de la iniciativa del
contradictorid.

La inversion del contradictorio consiste en quesleacreedor el que solita al
tribunal la emisiébn de un requerimiento de pagoésye ultimo lo concedera sin
audiencia del deudor. Unicamente le advertira guecaso de que no pague 0 no
presente oposicion en plazo, el requerimiento amlgduerza ejecutiva. De esta forma,
se evita toda la tramitacion de un proceso deolarardinario, mas largo y complejo,
en el que el deudor no iba a participar, y el alme@uede obtener un titulo ejecutivo
con rapidez. La oposicion del deudor a dicho raquento introduce la contradiccion
en el proceso, y en este caso se debera resolver lkodeuda por el procedimiento
ordinario que corresponda (aunque como ya hemasdaskTf) con la reforma introducida
por el Reglamento 1215/2421, también se puederirdeguramites del PEEC siempre
y cuando entre dentro de su ambito de aplicaciéa)finalidad del PME es que el
demandante pueda obtener un requerimiento europguagb, aplicable en cualquier

Estado miembro de la Unién Europea si el demandad® opone al mismo

Con este proceso conseguimos tener un cauce precesalado para reclamar
deudas que no van a ser discutidas, pero ademas) &nto para particulares como
para pequefios y medianos empresarios, los cuageeipuo renunciar al cobro de sus
deudas, o llegar a un acuerdo extrajudicial deséble; por tanto, se evitan el
reclamarlas por medio de un proceso declarativinard largo y costoso. Debemos
decir, como nota importante, que la falta de opadsidel deudor es lo que permite que
se abra la via de ejecucion y también conllevaeal@uesolucion sea definitiva sobre el
crédito que se reclama, es decir, cosa juzgadaolylo tanto, no podra volver a
discutirse posteriormerite

® Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en
la Unién EuropeaAranzadi, Thomson Reuters, Cizur Menor (Navarr@},12 pags. 156-158

" Cfr. GOMEZ AMIGO, L., “La tramitacién del procesmonitorio europeo en Espafa’, &evista
Aranzadi doctrinalnim 3, 2011, pags. 1-2.

8 Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 156-158



Dicho todo lo anterior, pasamos a mencionar lascjgrales caracteristicas de

este proceso, que podemos sintetizarlas en lagsigs:

* Proceso europeo uniforme el procedimiento es sustancialmente igual para
todo el territorio de la Union Europea. Ahora biaxiste una clausula de
supletoriedad, que conlleva a que todas las cumestiprocesales no tratadas

expresamente en el RPME se rigan por el Derechonacart. 26 RPME).

* Procedimiento con caracter opcional o facultativo @ara el demandante(art.
1.2 RPME): es decir, puede elegir entre utilizae gsocedimiento o cualquier
otro que sea aplicable, establecido por el Dergghon Estado miembro o por
el Derecho comunitario, como lo es, por ejempl®EEC. Ademas, el PME no
sustituye ni armoniza los procesos monitorios musy Sino0 que coexiste con

ellos.

* Aplicable en materia civil y mercantil: para asuntos transfronterizos, debiendo
entenderse como tales, aquellos en los que al mem@sde las partes esté
domiciliada o tenga su residencia habitual en utadés miembro distinto de
aquel al que pertenece el érgano jurisdiccionat ahtque se ha presentado la
peticion (art. 3.1 RPME).

* Proceso monitorio sin limite de cuantia se trata de un procedimiento
establecido para el cobro de créditos dinerari@s,cdntidad determinada,

vencidos y exigibles (art. 4 RPME).

* Procedimiento monitorio puro: el requerimiento europeo de pago se expide
con base en la mera afirmacion del demandante eéeidtencia y cuantia de la
deuda, y por ello precisamente, se obliga al miangoe en la peticién declare
que la informacion suministrada es, a su leal spleatender, verdadera (art. 7.3
RPME).

° Para abordar las principales caracteristicas &&,Pvamos a seguir a DOMINGUEZ RUIZ, L.,

Reclamacion de deudas transfronterizas, pags. 74-82.



Ademas el requerimiento de pago expresara que sexpedido basandose
Gnicamente en la informacion proporcionada poreshahdante, sin que la misma
haya sido comprobada por el érgano jurisdicciotahly como recoge el art. 12.4.a)
del RPME.

» Estructura monoféasica es decir, se articula en una sola fase, en lesevamite
el requerimiento europeo de pago y frente a elldemandado tiene una Unica
oportunidad de oposicion. Al ser un procedimientonitorio puro, basta con
gue la oposicién se exprese con claridad y poitescio siendo necesario que

se motive la impugnacion a la deuda (art. 16 RPME).

e Supresion del exequatur para el requerimiento europeo de pago que haya
adquirido fuerza ejecutiva por falta de oposiciéh,cual serd reconocido y
ejecutado en los demas Estados miembros, sin dadesie declaracién de

ejecutividad y sin posibilidad de impugnar su remmiento (art. 19 RPME).

* No se exige representacion de abogado u otro proi@sal del Derecho ni
para la peticion de requerimiento europeo de pagpara la presentacion del

escrito de oposicién (art. 24 RPME).

Por todo ello, el RPME contempla un proceso moiaiteuropeo caracterizado
por ser sencillo, rapido y barato, y por lo tantamplir asi con el objetivo de
simplificar, acelerar y reducir los costes de l#&mon en asuntos transfronterizos
relativos a créditos pecuniarios no impugnadtad y como recoge el art. 1.1 a) del
RPME.

3. REGULACION LEGAL

La regulacion del PME, como hemos mencionado amteente en la
introduccion del presente trabajo, se encuentral eglamento (CE) n°® 1896/2006 de
12 de diciembre de 2006, por el que se establecprareso monitorio europedNo
obstante, dicho reglamento ha sido objeto de refopor el Reglamento (UE)
2015/2421 del parlamento Europeo y del Consejo Glelel diciembre de 2015, por el

que se modifican el Reglamento (CE) n°® 861/2007epgue se establece un proceso

10



europeo de escasa cuantia, y el Reglamento (CE986/2006 por el que se establece

un proceso Monitorio europeo

En lo que respecta a la aplicacion en Espafa dét, RMregulacion legal la
encontramos en la Ley de Enjuiciamiento Civil, Disipion final vigésimo tercera:
Medidas para facilitar la aplicacion en Espafia @Re#glamento (CE) n. °© 1896/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciendler2006, por el que se establece
un proceso monitorio europeba ley que ha introducido esta nueva Disposi€iibral,
ha sido la Ley 4/2011, de 24 de marzo, de modificade la LEC, para facilitar la

aplicacion en Espafa de los procesos europeosarionjtde escasa cuantia.

Debemos mencionar también otros Reglamentos queyémf o que, de forma

subsidiaria, contemplan aspectos del PME, como son:

* ElIReglamento (UE) n® 1215/2012 del Parlamento Eurgpédel Consejo, de 12
de diciembre de 2012, relativo a la competenciacjatl el reconocimiento y la
ejecucion de resoluciones judiciales en materid gimercantit® (en adelante
RBI bis) respecto a la cual, el RPME se remite emelativo a normas de

competencia judicial internacional.

 El Reglamento (CE) 805/2004 por el que se establecditulp ejecutivo
europeo para créditos no impugnalfogen adelante RTEE), en relacién a la
notificacion de documentos, de forma subsidiat@@evisto en el RPME.

« Directiva 1999/93/CE, de 13 de diciembre de 1998,la que se establece un
marco comunitario para la firma electronita Esta Directiva, ha de tenerse en
cuenta para la firma por medios electrénicos, tad&o la peticion de
requerimiento europeo de pago (art. 7.6 RPME), cdalescrito de oposiciéon
del demandado (art. 16.5 RPME)

Y DOUE L 351, de 20 de diciembre de 2015.
1 DOUE L 143/15, de 30 de abril de 2004.
2DOUE nam. 13, de 19 de enero de 2000.

13 Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IIl. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 174-1176.

11



* Reglamento 1393/2007, de 13 de noviembre de 26@fivo a la notificacion y
al traslado en los demas Estados miembros de datosigudiciales y
extrajudiciales en materia civil y mercantfil Para aquellos casos en los que la
notificacion del requerimiento europeo de pago deladizarse en otro Estado
miembro, habra de seguirse este Reglamento, autfighe requerimiento se
notifica al demandado conforme al Derecho nacitaral 12.5 RPMEY

* El Reglamento (CEE, EURATOM) n° 1182/71 del Congigo3 de junio de
1971, por el que se determinan las normas apliclldos plazos, fechas y
término<®, relativo al computo de los plazos. Se aplica ghredmputo de los
plazos en el proceso monitorio europeo (Considerd&® RPME) y se ha de
tener en cuenta fundamentalmente a efectos delwonuel plazo de 30 dias
gue tiene el demandado para oponerse al requetongemopeo de pago (art.
16.2 RPMEY".

4. AMBITO DE APLICACION

4.1. Ambito de aplicacion material

4.1.1. Nocion de materia civil y mercantil

El articulo 2.1 RPME establece que dicho reglamsataplicara en los asuntos
transfronterizos en materia civil y mercantil, cordependencia de la naturaleza del
organo jurisdiccional. No incluird, en particuladas materias fiscal, aduanera y
administrativa, ni los casos en que el Estado irc@n responsabilidad por acciones u
omisiones en el ejercicio de su autoridad («acta iimperii») Por lo tanto, como
sefiala DOMINGUEZ RUIZ, es el Derecho privado patrimal la materia propia de

este instrumento, sin perjuicio de que no todasraterias incluidas en el ambito del

4 DOUE ntim. 324, de 10 de diciembre de 2007.

15 Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen III. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeacit., pags. 174-1176.

' DOUE num. 124, de 8 de junio de 1971.

7 Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IIl. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 174-1176.

12



Derecho privado patrimonial entren dentro del ambé aplicacion del Reglamento. En
particular, se excluyen las materias de Derechdiqmifmaterias fiscal, aduanera y
administrativa, asi como la responsabilidad dehdsipor el ejercicio de su autoridad).
Sin perjuicio de que, como posteriormente analirage no todas las materias que
pertenecen al ambito del Derecho privado patrimoamdran dentro del ambito de
aplicacion del RPME.

El concepto de materia civil y mercantil, es unagpto autbnomo, es decir, no
cabe la remision al ordenamiento interno del Estadembro. Es un concepto que se
rige por el Derecho comunitario, siendo posible gaecoincida con los conceptos de
materia civil y mercantil dados por cada Estadondision a la que se ha llegado a

través de la jurisprudencia del THIE

Por otro lado, la naturaleza del 6rgano jurisdical@l que corresponda resolver
el asunto es irrelevante para calificar el objetb ldigio. Que un asunto, segun su
materia, se tramite por un orden jurisdiccionatne,cen funcion de lo determinado por
el Derecho interno de cada Estado, no determinar@tter civil o mercantil del mismo
a efectos de aplicacion del RPME. Por ello, la netaboral se considera incluida en
el ambito de aplicacion del RPME, y es que aunquestno ordenamiento tenga un
proceso especializado en materia laboral, en canelbicotros Estados miembros los

asuntos surgidos en dicho ambito siguen los tramiéeun proceso cidfl

En base al articulo 2.2 del RPME, se excluyen detardas materias de la
aplicacion del RPME, que si entrarian dentro déditonde la materia civil y mercantil,

pero sin embargo no entran dentro del ambito deaagpdn del Reglamento:

18 Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.Reclamacién de deudas transfronterizzs, pag. 102.

9 Sobre el caracter auténomo del concepto de matériy mercantil, pueden verse, entre otros,
BONACHERA VILLEGAS, R. y SENES MOTILLA, C., “La ajacion del titulo ejecutivo europeo en
el Derecho procesal espafol”, ®iario La Ley num. 6241, 2005, apartado 1; 0 GARCIMARTIN
ALFEREZ, F.J. El titulo ejecutivo europeo para créditos no impados Thomson-Civitas, Cizur
Menor (Navarra), 2006, pag. 49.

2 En este sentido GOMEZ AMIGO, LE| proceso monitorio europedhomson Aranzadi, Cizur Menor
(Navarra), 2008, pag. 65; GARCIA CANO, Estudio sobre el proceso monitorio europ@homson
Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2008, pags. 909DOMINGUEZ RUIZ, L.,Reclamacion de deudas
transfronterizascit., pags. 104-105.
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El presente Reglamento no se aplicara a:

a) los regimenes econdmicos matrimoniales, loar@shtos y las sucesiones;
b) la quiebra, los procedimientos de liquidacion dmpresas o de otras
personas juridicas insolventes, los convenios egtrebrado y acreedores y
demas procedimientos analogos;

c) la seguridad social;

d) los créditos derivados de obligaciones extra@msttiales, a no ser que:

i) hayan sido objeto de un acuerdo entre las parbeshaya habido un
reconocimiento de deuda, o

i) se refieran a deudas liquidas derivadas de coaunidad de propietarios.

Ademas, el articulo 2.2. d) del RPME, excluye tambde su ambito de
aplicacion los créditos derivados de obligaciongsaeontractuales, salvo que hayan
sido objeto de acuerdo entre las partes o hayaldaln reconocimiento de deuda; o
bien, se refieran a deudas liquidas derivadas deamunidad de propietarios.

Ello es asi, porque en estos dos supuestos, ldtaxépecuniarios que se
derivan de la responsabilidad extracontractualnskgaidos, como asi exige el articulo
4 del RPMEZ",

4.1.2. Concepto de “asunto transfronterizo”

Partiendo de que los articulos 1.1. a) y 2.1. d&\IE, establecen que el PME
so6lo se aplica, en materia civil y mercantil, adssintos transfronterizos, el articulo 3.1.
del RPME dispone quee entendera por asuntos transfronterizos aqueliokbs que al
menos una de las partes esté domiciliada o tenga&sidencia habitual en un Estado
miembro distinto de aquel al que pertenezca el bogarisdiccional ante el que se

haya presentado la peticion

Por lo tanto, se debe tener en cuenta tres Estados:

2L En este sentido, GOMEZ AMIGO, LDerecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del

crédito en la Unién Europeait., pag. 166.
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+ El del domicilio o residencia habitual del demartdan
+ El del domicilio o residencia habitual del demaralad
» Estado miembro del érgano jurisdiccional al quesskcita el requerimiento

europeo de pago

El PME podra utilizarse solo en este caso, cuaosidrés paises o al menos dos
de ellos sean distintos, porque entonces estaramesun asunto transfronterizo. Es
decir, como sefiala GOMEZ AMIGO, para que el aswei® transfronterizo basta con
qgue una de las partes tenga su domicilio o residdrabitual en un Estado miembro
distinto al del 6rgano jurisdiccional, pero també&mnposible que ambas partes lo tengan
en Estados distintos de aquél. En definitiva, gtalo 3.1 del RPME sélo exige que
sean Estados miembros el del tribunal y el de uwndad partes, ambos, a su vez,
distintog?.

Tal y como establece el articulo 3.2 del RPME, efactos del caracter
transfronterizo del asunto, el concepto de domoidilé las partes se determinara con
arreglo a lo dispuesto en los articulos 62 y 63REl bis. El primero de ellos, relativo
al domicilio de las personas fisicas, y el segurelativo a la determinacion del

domicilio de las personas juridicas.

En dltimo lugar, debemos referirnos al tiempo o rapto temporal para
determinar el caracter transfronterizo de un asustendo éste, el momento de

presentacion de la peticion de requerimiento ewralgepago (art. 3.3 RPME).

En definitiva, y como sefiala el Informe de la Caémsal Parlamento Europeo,
al Consejo y al Comité Economico y Social Europswra la aplicacion del Reglamento
(CE) n° 1896/2006 del Parlamento Europeo y del gongor el que se establece un
proceso monitorio europeo (en adelante, Informeaesdd aplicacion del RPME), el
Reglamento se aplica a los litigios transfrontesiea los casos en que al menos una de
las partes esté domiciliada o resida habitualmentein Estado miembro distinto del

Estado miembro del 6rgano jurisdiccional que vayam@ocer del asunto. Ademas, los

22 Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en

la Unién Europeacit., pags., 166-169.
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usuarios del procedimiento pueden no conocer oameprender esta limitacion del
ambito de aplicacion, por lo que pueden tener [@eebativa de que un mayor nimero
de sus asuntos estard cubierto por el Reglamemtaobfirmacion de ello, es que
algunas empresas crean artificialmente una sitnacamsfronteriza, tal como preveé el
Reglamento, con el fin de beneficiarse de sus jantpor ejemplo mediante la cesion
de su demanda a una sociedad extranjera. Estaillaspercepcion de la eficacia de
este procedimientd

4.1.3. Créditos dinerarios de importe determinado, vencidg exigible

Atendiendo al articulo 4 del RPMEe establece el proceso monitorio europeo
para el cobro de créditos pecuniarios, de imporg¢edminado, vencidos y exigibles en
la fecha en que se presenta la peticion de requenito europeo de pagd&/amos, a

continuacion, a analizar cada una de estas cuestion

» Cobro de créditos pecuniarios esto quiere decir, que el crédito ha de tener
naturaleza dineraria o pecuniaria. Por lo tantedgu excluidas las obligaciones
de hacer o no hacer, asi como las de entregareuardistinto de una cantidad de
dinero. También cabe decir, que el crédito queestame no tiene que venir
expresado en euros de forma obligatoria, sino gumsible reclamar deudas en

moneda extranjera.

» Crédito determinado: significa que el crédito ha de ser liquido. Fquido,
entendemos aquel crédito cuya cantidad de dineezclamar viene previamente
determinada o0 que su cuantificacion puede readzarstravés de simples
operaciones aritméticas. Quedarian excluidas, ksdab dinerarias cuya

cuantificacion o determinacién precisara realizaloraciones facticas o

% En este sentido, véaseforme de la Comisién al Parlamento Europeo, aln€ejo y al Comité

Econdmico y Social Europeo sobre la aplicacion Befglamento (CE) n® 1896/2006 del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece onegp monitorio europefBruselas, 13/10/2015,
COM (2015) 495 final], pag. 4.

* para analizar el presente apartado vamos a segciadificacion realizada por DOMINGUEZ RUIZ,

L, Reclamacion de deudas transfronterizas, pags. 138-142.
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juridicas$®. Igualmente, debemos sefialar que en el PME nolihdife de
cuantia, por lo que se puede utilizar para reclateadas dinerarias de cualquier

importe.

» Crédito vencido y exigible en la fecha en que se presente la peticiéon de
requerimiento europeo de pago. Es necesario, geeetrenscurrido el plazo de
cumplimiento para poder reclamarse las deudast tapto haberse producido el
vencimiento, siendo una de las condiciones deigiteikdad. Por otro lado, no
son exigibles tampoco ni las deudas sometidas @aoén suspensiva, ni las que
dependan de una contraprestacion aun no realighdaquisito del vencimiento
y la exigibilidad no puede controlarse de oficidedano jurisdiccional, ya que,
al estar ante un proceso monitorio puro, no es adel@usu ausencia de la
peticion de requerimiento de pago; correspondedealandado hacer valer la

falta de vencimiento o de exigibilidad a travédadeposicion al requerimiento.
4.2. Ambito de aplicacion territorial

En cuanto al ambito de aplicacion territorial, 8 es aplicable en todos los
Estados miembros de la Unién Europea, salvo Dineen@rt. 2.3 RPME). Ello es asi,
porque en virtud de los articulos 1 y 2 del Promanim. 22 sobre la posicion de
Dinamarca, anejo a los Tratados de la Unién Eurofeea adelante, TUE) y de
Funcionamiento de la Unién Europea (en adelante)E)Feste pais no participa en la
adopcion de medidas propuestas en virtud del THutie la Tercera parte del TFUE
(Espacio de libertad, seguridad y justicia), y pto, no le son aplicables las mismas.
Por lo tanto, Dinamarca tampoco ha participadoaesdbpcion del RPME, no siéndole
aplicable ni vinculable (Considerando 32 RPME).

Respecto a Reino Unido e Irlanda, el PME si lepéisable, ya que en virtud del
articulo 3 del Protocolo num. 21 sobre la posicits Reino Unido y de Irlanda
respecto del Espacio de Libertad, Seguridad yclastnejo al TUE y TFUE, dichos

paises notificaron su voluntad de formar parteaeadopcion y aplicacion del RPME

% Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en

la Unién Europeagit., pag. 170.
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(Considerando 31 RPME). Ahora bien, al igual quer@ccon Dinamarca, los articulos
1 y 2 del Protocolo sobre la posicion del Reinoddné Irlanda establecen que dichos
paises tampoco participan en la adopcién de megidgsiestas en virtud del Titulo V

de la Tercera parte del TFUE, ni le son aplicaldiefias medidas. Pero al mismo
tiempo, el articulo 3 del Protocolo aplicable air®eUnido e Irlanda declara que los
mismos pueden notificar al Consejo, en un plaz8 deeses a partir de la presentacion
al Consejo de una propuesta relativa a dicho ambitodeseo de participar en la
adopcion y aplicacion de la medida propuesta, chensucedido en este caso. Por lo
tanto, dejando a Dinamarca de lado, puede sobeitarexpedicion de un requerimiento
europeo de pago en cualquier Estado miembro vy, issim puede solicitarse la

ejecucion de un requerimiento europeo de pago t®jecien cualquier Estado

miembrd®,

4.3. Ambito de aplicacion temporal

Al ambito de aplicacién temporal, hace referentiargéculo 33 RPME, el cual
establece que el mismo entrd en vigor al dia sigeial de su publicacion en el DOUE,
siendo ese dia el 31 de diciembre de 2006. Ahera, ka fecha de aplicacién del RPME
es el 12 de diciembre de 2008, salvo los artic2®génformacion relativa a los gastos
de notificacion y la ejecucign29 (nformacion relativa a la competencia judicial, @sl
procedimientos de revision, a los medios de comago y a las lenguds 30
(Modificacion de los anexpy 31 Comitd. Todos ellos ya eran aplicables a partir del
12 de junio de 2008.

Como ya hemos mencionado en apartados anteriocd®, ceglamento ha sido
objeto de reforma por €eglamento (UE) 2015/2421 del parlamento Europetely
Consejo de 16 de diciembre de 2015, por el que s#fican el Reglamento (CE) n°
861/2007 por el que se establece un proceso euramecescasa cuantia, y el
Reglamento (CE) n°® 1986/2006 por el que se estahlegproceso monitorio europeo
A tenor de su articulo 3, el mismo entro en vigtwsaveinte dias de su publicacion en

el DOUE, siendo dicha fecha el 13 de Enero de 2@h®ra bien, en cuanto a su

% cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 172-173.
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aplicacion, ésta no tendra lugar hasta el 14 de pg 2017, excepto el articulo 1,
apartado 16, por el que se modifica el articulod2b RPEEC, tal y como recoge

también su articulo 3.

Igualmente, en lo relativo a la aplicacion en Espaél PME, la regulacion legal
la encontramos en la Ley de Enjuiciamiento Civilsgdsicion final vigésimo tercera:
Medidas para facilitar la aplicacion en Espafia @Re#glamento (CE) n. °© 1896/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de dicierdler2006, por el que se establece
un proceso monitorio europeba ley que ha introducido esta nueva Disposi€iibral,
ha sido la Ley 4/2011, de 24 de marzo, de modificade la LEC, para facilitar la
aplicacion en Espafia de los procesos europeosarionitde escasa cuantia. Dicha ley,
a tenor de su Disposicion final segunda, entré igorva los veinte dias de su
publicacion en el BOE, es decir, a partir del 14atdeil de 2011, siendo, por tanto,
aplicable a partir de ese dia y por ende tambiému&va Disposicion final vigésimo
tercera de la LEC.

5. NORMAS DE COMPETENCIA JUDICIAL INTERNACIONAL Y
NACIONAL

Un elemento importante a la hora de estudiar el PédHa competencia judicial,
en concreto, las normas de competencia judiciativels a dicho proceso, de las cuales

podemos diferenciar, las que son de indole int@ynaty las de ambito nacional.

5.1. Competencia judicial internacional

La competencia judicial internacional en el PMEeseuentra recogida en el
articulo 6 del RPME, contemplando una regla geremadu apartado 1° y una especial

en materia de consumidores en su apartado 2°.

El articulo 6.1 RPME establece qua &fectos de la aplicacion del presente
Reglamento, la competencia judicial se determinapa arreglo a las normas de
Derecho comunitario aplicables en la materia, entigalar el Reglamento (CE) n°
44/2001”. No obstante, dicha remision debe entenderse yhahal Reglamento
1215/2012 (Reglamento Bruselas | bis).
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Por lo tanto se sigue lo dispuesto en el RBI Higual estructura los foros de
competencia judicial internacional de manera jerigay En el primer nivel se
encuentran las competencias exclusivas recogidag articulo 24 RBI bis, es decir,
una serie de materias que atribuyen competenclasax& a los tribunales de un Estado
miembro. Un segundo nivel, que se aplicaria enctiefde dichas materias, esto es, la
sumision de las partes, la cual puede ser a siexg®sa o0 tacita, prevaleciendo la
altima sobre la primera. Y un tercer nivel, que rap@ cuando no fueran aplicables
ninguno de los dos anteriores. No obstante, essagoehacer dos matizaciones en
relacion a estos foros de competencia del RBIl@sprimera, que en el PME no es
aplicable la sumision tacita; y la segunda queMERontempla su propia norma de
competencia en materia de contratos celebradoslgsorconsumidores. No cabe
sumision tacita ya que el deudor puede formulasigpn al requerimiento de pago y
en ese caso se iniciaria un proceso declarativdppmpe cabria en un proceso posterior
pero no en el monitorio. Y en lo que respecta @olana especial y exclusiva relativa a
los contratos celebrados por los consumidorestaudp 6.2 RPME, exige que la
demanda se dirijja contra un consumidor y que, ademlacrédito se refiera a un
contrato celebrado por éste para un fin ajenoacBuidad profesional. En este caso, la
competencia corresponderia exclusivamente a losntaies del Estado miembro donde
tenga su domicilio el demandado, o lo que es lanmjsel consumidor. En este caso,
para fijar el mismo, se debe estar a lo dispueastel articulo 62 RBI bis, relativo a las

reglas para determinar el domicilio de las perséisa=s’.

5.2. Competencia judicial nacional

En relacién a la competencia judicial nacional,atebs estar a lo dispuesto en

la Disposicion final 232 de la LEC.

En su apartado primero, otorga de forma exclusieagiuyente, al Juzgado de
Primera Instancia la jurisdiccion y competenciaetibp para expedir el requerimiento

europeo de pago. Siguiendo a GOMEZ AMIGO, la opcidoptada por el legislador

?" En este sentido véase, DOMINGUEZ RUIZ, Reclamacién de deudas transfronterizeis, pags.
174-176.
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espanol parece adecuada, ya que se facilita laipogie aquellos demandantes que no
sean espafioles, los cuales no han de por qué catue se distribuye en Espafia la
jurisdiccién y competencia objetiva entre los Jamgade primera Instancia, de lo
Mercantil y de lo Sociéf.

Del mismo modo, también dispone dicho apartado $ueparrafo segundo, la
competencia territorial de los tribunales espafiaetableciendo una remision al RBI
bis, y en lo no previsto, a la legislacion processganiola, en concreto, a la LEC en sus
articulos 50 a 60, los cuales regulan las normas cdmpetencia territorial,
contemplando fueros generales y especiales asi samasion expresa, pero no tacita
por lo ya expuesto anteriormente. Asi, el artic8t3 de la LEC establece la
competencia territorial interna de acuerdo a |lxipn@ad del pleito con el domicilio o
residencia del demandado, lo que podria provocadasajuste entre las reglas de
competencia judicial internacional del RBI bis ¢alal se remite el art. 6 RPME) y
nuestras reglas de competencia judicial interna.efo, en relacién a la competencia
territorial interna se estara al foro especialdtehicilio del demandado establecido en
el RPME y no a las reglas del RBI Bis

Ahora bien, por lo que respecta a cual es el tatboampetente en caso de que
el demandado presente oposicion y el asunto sayaittndose por las normas del
proceso civil ordinario espafiol (art. 17.1 RPMHE)agartado 8 de la Disposicién final
232 de la LEC dispone qee el caso de que se presente escrito de oposai@hplazo
sefialado, el secretario judicial comunicar4d al dewiante que ha de instar la
continuacion del asunto por el procedimiento queresponda con arreglo a las
normas procesales espafolas ante el Juzgado desRriimstancia, de lo Mercantil o
de lo Social que corresponda, a menos que ya halsigicitado expresamente que, en
dicho supuesto, se ponga fin al proceBbgue se elija uno u otro tribunal se hara en

atencion a la relacion juridica de la que deriveceddito pecuniario objeto de

% Cfr. GOMEZ AMIGO, L., “La tramitacién del procesmonitorio europeo en Espafia”, &evista
Aranzadi doctrinalnim. 3, 2011, pags. 5-9.

29 En este sentido, GOMEZ AMIGO, LDerecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del
crédito en la Union Europeagit., pag. 182, y DOMINGUEZ RUIZ, LReclamacion de deudas
transfronterizasgit., pags. 176-180.
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reclamacion, es decir, si la relacion juridica &ukboral, correspondera al Juzgado de
lo Social y se seguiran las reglas de la Ley refjukade la jurisdiccion social; y si, de
acuerdo con el crédito reclamado, correspondiereotapetencia a los Juzgados de
Primera Instancia o de lo Mercantil, serian aplestas normas del proceso monitorio
interno en materia de oposicion, disponiendo lasfiamacion del proceso monitorio
en proceso declarativo, por lo que parece queatago 8 de dicha Disposicion final
debe interpretarse en sentido literal, por lo geeesariamente se debera dar inicio al

proceso declarativo posterior mediante la pres@mtate la correspondiente dematfda
6. TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO

Para abordar la cuestion relativa a la tramitad@€lnlPME, nos referiremos tanto
a lo regulado por el RPME como a lo contemplado laddisposicion final 23 de la

LEC, en relacion a la aplicacion del PME en Espafia.

Como ya hemos mencionado, el PME es un procespeurmiforme, es decir,
su tramitacion, en lo que respecta a sus aspestoxiales, es igual para todos los
Estados miembros. No obstante, para algunas cnestaoncretas, el RPME se remite
al Derecho nacional de los Estados miembros, yoporlado, el articulo 26 establece
una clausula de supletoriedad, conforme a la ¢odfs las cuestiones procesales no
tratadas expresamente por el RPME se rigen poerdbo nacional. En este sentido, el
apartado 11 de la Disposicion final 23 de la LEStaelece que todo lo que no esté
previsto en el RPME en lo relativo a la expediadénun requerimiento europeo de pago

se regira por lo dispuesto en la LEC para el pmoesnitorio espafidt.

Debemos mencionar en este punto, lo dispuesto krfioeine sobre la aplicaciéon
del RPME el cual sefiala que cinco Estados mientmosconcentrado la competencia
para tramitar los requerimientos de pago europeasdinico organo jurisdiccional, y

que, en los demas Estados miembros, los tribumalgisnales y de distrito (o los

%0 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en
la Union Europea, cit., pags. 203-204, y DOMINGUEZ RUIZ, LReclamacion de deudas
transfronterizascit., pags. 176-180.

31 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen III. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 184.
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notarios, por ejemplo, en Hungria) son competepaea dictar requerimientos de pago
europeos. Por otra parte, incluso si el requeritniede pago europeo es un
procedimiento escrito, los ciudadanos, especiaknkastconsumidores, pueden preferir
con todo presentar sus demandas ante su 6rgasdi¢aional local competente. No
obstante, a la luz del caracter escrito y no camso del procedimiento, sin debate
sobre el fondo de la demanda, y por lo tanto eajmeente apto para su tramitacion
electrénica, el PME parece mas adecuado para sutacion centralizada que otros
procedimientos que requieren un debate sobre dofgnel examen de las pruebas v,
por consiguiente, una mayor proximidad del orgamasgiccional a las partes en

litigio *2.

6.1. Tramitacion por medio de formularios

El PME se caracteriza porque su tramitacion seizeeapor medio de
formularios, utilizados en todos sus actos proessas decir, tanto para los escritos de
las partes como para las resoluciones del triblD®ksta forma, se contribuye a lograr
el objetivo de simplificar el procedimiento y ed&ader un cauce procesal eficaz para la

tutela transfronteriza de los créditos no impugsado

Se trata de siete formularios de uso obligatoanta para las partes como para
el tribunal, con una sola excepcion en lo relattvda oposicion al requerimiento
europeo de pago por parte del demando, para loesupbsible utilizar cualquier otro
escrito en el que quede expresado con claridadotesicion (considerando 23 del
RPEEC).

Dichos formularios, se encuentran recogidos en Aoexos del RPME,
publicados en el DOUE, aunque los formularios audtes en la version espariola del
RPME contienen errores y no estan traducidos caambkmnte. Esto ya no sucede en la
version que publica la pagina d&las Judicial Europea en materia civén la cual es

posible acceder a los formularios del Reglamentdodas las lenguas, entre ellas en

32 Cfr. Informe de la Comision al Parlamento Europeo, aln€gjo y al Comité Econémico y Social
Europeo sobre la aplicacion del Reglamento (CEL896/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establece un proceso monitorio euroge, pags. 4-5.
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espafiol, y sin error&s Aunque a dia de hoy ya sélo puede accederses @liravés

del Portal Europeo de e-Justicla

Los formularios contenidos en los Anexos del RPMEegesarios para la

tramitacion del PME, son un total de siete:

* Formulario A: Peticibn de requerimiento europeo de pamt. 7.1
RPME).

* Formulario B:Solicitud al demandante de que complete o recgfigoa
peticion de requerimiento europeo de pdgd. 9.1 RPME).

» Formulario C: Propuesta de que el demandante maédifuna peticion de
requerimiento europeo de pago (art. 10.1 RPME).

 Formulario D: Decision de desestimacion de una peticion de
requerimiento europeo de pagart. 11.1 RPME).

* Formulario E:Requerimiento europeo de pa@ot. 12.1 RPME).

* Formulario F:Oposicion al requerimiento europeo de pa@ot. 16.1
RPME).

* Formulario G:Declaracion de ejecutividagart. 18.1 RPME).

Realmente, lo que se pretende con este sistemardailérios es que la
tramitacion del PME sea informatizada, pudiéndaseptimentar los formularios y ser
traducidos de manera integra y automatica a laubemigl tribunal al que se haya de

remitir. Y dicha remisién se realizara on-line yfdema segurg.

% Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.,Reclamacién de deudas transfronterizzds, pag. 187.

% https://e-justice.europa.eu/content_european_palyragder_forms-156-es.do

% Cfr. GASCON INCHAUSTI, F., “La e-justicia en la iém Europea: balance de situacion y planes para
el futuro (en diciembre de 2009)", @mesente y futuro de la e-Justicia en Espafia yadorion Europea
(coord. SENES MOTILLA, C.), Aranzadi Thomson ResteCizur Menor (Navarra), 2010, pag. 117.

Un estudio en profundidad sobre la tramitacionmtelica del PME puede verse en DOMINGUEZ RUIZ,
L., “La tramitacion telematica en los procedimienteuropeos monitorio y de escasa cuantia”, en
Fodertics II: Hacia una Justicia 2.0. Estudios setberecho y Nuevas Tecnolog{asord. BUENO DE
MATA, F.), Ratio Legis Ediciones, Salamanca, 20ddgs. 221-239.
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Como nos encontramos ante un proceso monitorio, pelraequerimiento
europeo de pago se emite sin comprobar la infodnagroporcionada por el
demandante, y por ello, la utilizacion de formuarpermite la tramitacion electrénica
de las actuaciones y la desmateralizacion del ginogento. De esta forma, y a tenor de
lo dispuesto en los articulos 7.5 y 16.4 del RPRéIAto la peticion de requerimiento
europeo de pago como el escrito de oposicidbn pugitesentarse por medios
electréonicos. También, el articulo 8 dispone queeedmen de la peticion de
requerimiento europeo de pago podra revestir landorde un procedimiento

automatizadd.

La cuestibn mas importante aqui es ver la relagignhay entre los formularios
y las resoluciones del érgano jurisdiccional. Bsrdéecidir si los formularios B, C, D,
E y G, los cuales corresponden al érgano jurisdi@i son las propias resoluciones del
tribunal o por el contrario, éste debe dictar ®soluciones en la forma tradicional
prevista por su Derecho nacional y utilizar losnfatarios para comunicar las
resoluciones a las partes. Siguiendo a parte dedaina, no parece que esta cuestion
sea posible resolverse con caracter general, yaeguéartud del articulo 26 del RPME,
debe entenderse remitida al Derecho nacional dedtaxios miembros. Ahora bien, por
la agilidad del procedimiento y por la posibiliddd su tramitacibn completamente
informatizada, debe entenderse que el 6rgano jocisthal ha de dictar su resolucion
en la forma del propio formulario, el cual asi misservira para comunicarla a las

partes’.
Aplicacion en Espafia
En lo que respecta a la tramitacion del PME porimel formularios, el

apartado 12 de la Disposicidn final 23 de la LEStaklece que los originales de los

formularios contenidos en los anexos del RPME natggn el procedimiento, tanto en

% En este sentido véase, GOMEZ AMIGO, Derecho procesal civil europed/olumen lIl. Tutela
judicial del crédito en la Unién Europeait., pags. 185.

3" En este sentido véase GOMEZ AMIGO, Derecho procesal civil europed/olumen III. Tutela
judicial del crédito en la Unién Europeait., pags. 186, y “La tramitacion del proceso nanid europeo

en Espafia”, cit., pag. 6.
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los casos en que Espafia sea Estado emisor detineigméo europeo de pago, como en

los casos en que Espafia sea Estado de ejecucidmnigteb. A dichos efectos, se

expediran las copias testimoniadas que correspordanesta manera, da solucion

nuestro ordenamiento a la cuestion planteada antexnte respecto a la relacion

existente entre los formularios y las resoluciotkeistribunal. Asi el legislador espaiol

entiende la utilizacién de los formularios comofdama para dictar las resoluciones

procedentes en el proceso monitorio europeo.

En materia de formularios, la Disposicion final 2&3mbién establece lo

siguiente:

En relacion al formulario B (apartado 3ormulada una peticion de
requerimiento europeo de pago, el secretario jadioiediante decreto y
en la forma prevista en el formulario B del anekddl Reglamento (CE)
n.° 1896/2006, podra instar al demandante para quenplete o
rectifique su peticion, salvo que ésta sea man#mente infundada o
inadmisible, de acuerdo con lo dispuesto en elcalti 9 del citado

Reglamento, en cuyo caso resolvera el juez medaarite

En relacion al formulario C (apartado &):los requisitos establecidos en
los articulos 2, 3, 4, 6 y 7 del Reglamento (CE)1896/2006 se dan
Unicamente respecto de una parte de la peticidrseetetario judicial
dara traslado al juez, quien, en su caso, mediant® y en la forma
prevista en el formulario C del anexo Il planteagd demandante
aceptar o rechazar una propuesta de requerimientogeo de pago por
el importe que especifique, de acuerdo con lo disfmuen el articulo 10

del citado Reglamento

En relacion a los formularios E y G (apartados8):yaqui, en cuanto a la
expedicion del requerimiento y su declaracion @éewdjvidad, se haran
por medio de decreto del secretario, y tal y cormedakn dichos

formularios.
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* En relacion al formulario D (apartado b desestimacion de la peticion
de requerimiento europeo de pago se adoptard mediawto, de
conformidad con el articulo 11. Igualmente, serimfara al demandante
de los motivos de la desestimacion en la formaigtaen el formulario
D del anexo IV del Reglamento (CE) n.° 1896/2006h@auto no sera

susceptible de recurso

6.2. Peticion de requerimiento europeo de pago y régimeathe admision

6.2.1. La peticion de requerimiento europeo de pago

A tenor del articulo 7 del RPME, éste proceso camdecon la presentacion de
la peticion de requerimiento europeo de pago portepalel demandante
cumplimentando el formulario A recogido en el Anéxdel RPME. En dicha peticion,
se han de rellenar una serie de extremos:

a) Nombre y direccion de las partes (demandantmaddado), y en su caso, a
sus representantes, tanto voluntarios como legatdscomo el 6rgano jurisdiccional

ante le que debe presentarse la peticion.

b) El importe de la deuda, que incluird el capiahcipal, y si es el caso, los

intereses, penalizaciones contractuales y costas.

c) La causa de pedir, describiendo las circunsd@ndnvocadas como
fundamento de la deuda y, en su caso, de los seereclamados. Ademas, también, ha
de incluirse una descripcién de los medios de @rugle acrediten la deuda.

d) Los criterios de competencia judicial.
e) El caracter transfronterizo del asunto, pareula ha de indicarse el Estado
del domicilio o residencia habitual del demandamier otra parte, el Estado del

domicilio o residencia habitual del demandado; y plbimo, el Estado del 6rgano

jurisdiccional ante el que se presenta la demanda.
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Aplicacion en Espafia

El apartado 2 de la Disposicion Final 23 de la LEStablece que no debe
adjuntarse documentacion alguna a la peticion deer@niento europeo de pago, ya
que sera inadmitida. Es por ello, que de esta fa@engarantiza el caracter de proceso
monitorio puro del europeo, el cual ha de coexistin el proceso monitorio espaniol,

que si exige acreditar la documentacién de la d&uda

6.2.2. Examen de la peticion y posibilidad de completar oectificar la peticion, o

de modificarla.

A este respecto, el articulo 8 del RPME, nos dige gcibida la peticion de
requerimiento europeo de pago por parte del orgamsdiccional, éste debera
examinarla lo antes posible, para comprobar sidesistble y si resulta fundada. La
forma de llevar a cabo este control de admisihdlides comprobando si se cumplen los
requisitos establecidos en los articulos 2, 3, y#/&el RPME, los cuales se refieren al
ambito de aplicacion del Reglamento; al caractanstronterizo del asunto; al tipo de
crédito que se reclama; a la competencia del érgaisaliccional; y al cumplimiento de
las exigencias contempladas en el articulo 7 deMRPpara la peticion de
requerimiento europeo de pago. Ademas, en lo gpecta al control del fundamento
de la peticion, se llevara a cabo el mismo a Iésssefectos de rechazarla cuando sea
manifiestamente infundada [art. 11.1 b) RPME].

Conforme al articulo 9 del RPME, si no se cump@nrequisitos del articulo 7,
el d6rgano jurisdiccional concedera al demandantedaibilidad de completar o
rectificar la peticion, salvo que la misma sea fiestamente infundada o inadmisible.
Para tal fin, se utilizard el formulario B recogién el Anexo Il del RPME. Al
demandante se le concede la posibilidad para ctenmenisiones en el formulario de
peticion (relativas a las partes y representargdasi mismas; criterios de competencia
del organo jurisdiccional; caracter transfronteritsb asunto; datos bancarios; intereses;

etc) o para rectificar la lengua en la que se naptimentado el mismo.

% Cfr.,, GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Iil. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 189
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Para ello, el érgano jurisdiccional concedera ahaledante un plazo de tiempo

adecuado a las circunstancias, pudiendo prorrogarfoanera discrecional.

Aplicacion en Espafia

A tal respecto, el apartado 3 de la DisposicioraF238 de la LEC, establece que
la propuesta para completar o rectificar la peticié requerimiento europeo de pago la
realizara el secretario judicial, mediante decyetm la forma prevista en el formulario
B.

Ademas, el RPME contempla la posibilidad de modifia peticion. A ello se
refiere el articulo 10, el cual establece que si fequisitos para la emision del
requerimiento europeo de pago se cumplen soéloctsge una parte de la peticion, el
organo jurisdiccional planteara al demandante nméeliel formulario C la modificacién
de su peticion, ademas de informarle de las coeset@s de su decision. El
demandante podra aceptar la propuesta de requetin@aropeo de pago parcial (por el
importe que indique el organo jurisdiccional), @hazarla. En el caso de que la
aceptara, éste debe devolver el formulario C arwgurisdiccional, en el plazo fijado
por éste ultimo (el cual, como hemos dicho antevémte, serd adecuado a las
circunstancias, pudiendo ser prorrogado de mangceedional). Aceptada la propuesta,
se expedira el requerimiento europeo de pago respecla parte aceptada y la parte

restante del crédito podra ser reclamada con aregdberecho nacional.

El apartado 4 de la Disposicion Final 23 de la L&R@al respecto, establece que
el secretario judicial dara traslado al juez quaansu caso, mediante auto y en la forma
prevista en el formulario C, planteara al demarglama propuesta de requerimiento
europeo de pago parcial. Si se acepta la misnparta restante del crédito inicial podra
reclamarse a través del juicio correspondiente aweglo a las normas procesales

nacionales o comunitarias.

Pero ademas, como sefiala GOMEZ AMIGO, la Ley 4/26&124 de marzo, de
modificacion de la LEC, para facilitar la aplicatién Espafia de los procesos europeos
monitorio y de escasa cuantia, modifica tambiénpmlceso monitorio espafiol,

introduciendo, en el articulo 815 de la LEC, laipididad de plantear al acreedor una
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propuesta de requerimiento europeo de pago paeciaipnsonancia con lo previsto en

el proceso monitorio europ&o

6.2.3. Desestimacion de la peticion

A ello se refiere el articulo 11 del RPME, el caatablece que si la peticiébn no
cumple los requisitos de admisibilidad del PME qa, 3, 4, 6 y 7 RPME), es
manifiestamente infundada, o al demandante le haedido la oportunidad de
completar, rectificar o modificar su peticion dejuerimiento europeo de pago y no
envia su respuesta en plazo, el érgano jurisdiatesestimara la misma. En este caso,
los motivos de la desestimacion seran comunicadodemandante mediante el
formulario D. Contra la desestimacion no cabra n&mulo que no impide que el
demandante pueda reclamar su crédito mediante umaarpeticion de requerimiento
europeo de pago o por cualquier otro proceso esidbl con arreglo al Derecho de un
Estado miembr8.

Aplicacion en Espafia

El apartado 5 de la Disposicion Final 23 de la LE€ablece que la desestimacion
de la peticibn de requerimiento europeo de pagadeptara mediante auto, y que
igualmente se informara al demandante de los nm®tiola desestimacion en la forma
prevista por el formulario D. Igualmente, concrgti@ dicho auto no sera susceptible de
recurso.
6.3. Expedicion del requerimiento europeo de pago y ndicacion al demandado

6.3.1. Expedicion del requerimiento europeo de pago

En virtud del articulo 12 del RPME, si se cumplers Irequisitos de

admisibilidad y la peticion no resulta infundadaéegano jurisdiccional expedira el

%9 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen III. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 194.

0 Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.Reclamacién de deudas transfronterizzis, pag. 190.
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requerimiento europeo de pago lo antes posiblemoaegla general, en el plazo de 30
dias desde la fecha de presentacion de la petigidnncluir en dicho plazo el tiempo
empleado por el demandante para completar, reatific modificar su peticion. El
requerimiento se expedira mediante el formulariy En el mismo se le informara al
demandado, entre otros aspectos, sobre la poaibitié pagar la cantidad indicada u
oponerse al requerimiento europeo de pago, asi amsnque la falta de oposicion
determina la adquisicién de fuerza ejecutiva dgliegimiento.

Aplicacion en Espafia

En lo relativo a la expedicion del requerimientmopeo de pago, el apartado 6
de la Disposicion final 23 de la LEC, establece ‘tjaeexpedicion de un requerimiento
europeo de pago se adoptara mediante decreto grlagb maximo de treinta dias
desde la fecha de presentacion de la peticion, ka éorma prevista en el formulario E
del anexo V del Reglamento (CE) n.° 1896/2006 pdéoamidad con lo dispuesto en el
articulo 12 del citado Reglamento.

El plazo de treinta dias no comprendera el tiempmwleado por el demandante para

completar, rectificar o modificar la peticion”.
6.3.2. Notificacion del requerimiento europeo de pago

La notificacidbn es un elemento esencial en cuatgpiecedimiento, pero si
ademds nos encontramos ante un procedimiento qusa veobre asuntos
transfronterizos dicha importancia aumenta. Y es @glnecesario regular un régimen
de notificacion adecuado para aquellos supuestdeseque la persona que recibe la
notificacion tiene su domicilio en un Estado miemblistinto al que se desarrolla el
proceso. Ademas, en un procedimiento como el PMElajue la deuda reclamada
adquiere fuerza ejecutiva ante la ausencia de dpaosdel demandado es necesario

normas estrictas que regulen el régimen de natifici.

“LEn este sentido, DOMINGUEZ RUIZ, “Reclamacién de deudas transfronterizastt., pag. 202.
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Segun el articulo 12.5 del RPME, el requerimiento de notificarse al
demandado conforme al Derecho nacional, pero pdiavte alguna forma que cumpla
los requisitos a los que se refieren los artici®sl4 y 15 del RPME.

A continuacion, pasamos a analizar cada uno des emticulos, los cuales

recogen esos requisitos minimos para la notificacié

El articulo 13 del RPME, regula teotificacion con acuse de recibo por parte

del demandado EI mismo recoge las siguientes formas de notitca mediante este

sistema:
“El requerimiento europeo de pago podra notificamedemandado de
conformidad con el Derecho nacional del Estado éngee deba
realizarse la notificacion de alguna de las sigtesnformas:
a) notificacion personal acreditada por acuse deilve, en el que conste
la fecha de recepcion, firmado por el demandado;
b) notificacion personal acreditada por un docunegrfirmado por la
persona competente que la haya realizado, en el dpatare que el
demandado recibié el documento o que se negd &irecsin motivo
legitimo y en el que conste la fecha de la notifi@a;
c) notificacion por correo acreditada mediante aeuke recibo, en el que
conste la fecha de recepcion, firmado y reenviaaotogbdemandado;
d) notificacion por medios electrénicos como tef@ao o correo
electrénico, acreditada mediante acuse de recibbgkeque conste la

fecha de recepcion, firmado y reenviado por el deado”.

El articulo 14 del RPME, regula tificacidén sin acuse de recibo por parte

del demandado ElI mismo recoge las siguientes formas de notiftca mediante este
sistema (art. 14.1 RPME):

“El requerimiento europeo de pago podra asimismdifitarse al
demandado de conformidad con el Derecho nacionbEd&ado en el
que deba realizarse la notificacion de alguna dedmuientes formas:
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a) notificacion personal, en el domicilio del derdado, a personas que
vivan en la misma direccién que este, 0 que estd@pleadas en ese
lugar;

b) en caso de un demandado que sea trabajador ymmta propia, o de
una persona juridica, notificacion personal, en e$tablecimiento
comercial del demandado, a personas empleadaslpor é

c) depdsito del requerimiento en el buzon del detadao;

d) depodsito del requerimiento en una oficina dereas o ante las
autoridades publicas competentes y notificacionriescde dicho
depdsito en el buzén del demandado, si en la catifbn escrita consta
claramente el caracter judicial del escrito o elche de que tiene como
efecto juridico hacer efectiva la notificacion ygrpanto, constituir la
fecha de inicio del computo de los plazos pertiegnt

e) notificacién por correo sin acuse de recibo eoreglo al apartado 3
cuando el demandado esté domiciliado en el Estadmbro de origen;

f) por medios electrénicos con acuse de reciboditado mediante una
confirmacién automatica de entrega, siempre queleshandado haya

aceptado expresamente con anterioridad este medimtificacion”.

Por otro lado, el articulo 14.2. del RPME, sefiala tp efectos del presente
Reglamento, no sera admisible la notificacion ceglo al apartado 1 si no se conoce

con certeza el domicilio del demandado”.

Finalmente el apartado 3 del articulo 14 del RPMIS, dice lo siguiente:

“Dara fe de la notificacion realizada con arregld apartado

1, letras a), b), ¢) y d):

a) un documento firmado por la persona competen&elgya efectuado
la notificacion, en el que consten:

i) la forma utilizada para la notificacion,

y
i) la fecha de la notificacién,

y
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iii) cuando el requerimiento se haya notificadorapersona distinta del
demandado, el nombre de dicha persona y su relaagén el
demandado,

o0 bien

b) un acuse de recibo de la persona que haya meila notificacion a

efectos del apartado 1, letras a) y b)”".
Es decir, aunque se trate de medios de comunicaaibacuse de recibo, para
asegurar una alta probabilidad de su recepcioaxige estas formas de acreditacion a

las que se refiere este apartado 3.

Por su parte, el articulo 15 del RPME, hace refeaea lanotificacion a un

representante_del demandadoestableciendo qudd' notificacion con arreglo a los

articulos 13 o0 14 podra realizarse asimismo a yresentante del demandado”.

Por tanto, el RPME no establece un sistema unifaleneotificaciones, sino una
serie de requisitos o normas minimas que han delouos sistemas de notificacion de
los Estados miembros. Es por ello, que el estahlento de un PME no obliga a que
los Estados miembros modifiquen su régimen de ioatiibnes. Es decir, para la
notificacion del requerimiento europeo de pago s&dm validos los medios de
notificacion de los ordenamientos nacionales qumeptan los requisitos de los articulos
13 y 14, pero no todos los medios del RPME debtar psevistos o ser aplicables en
dichos ordenamientos. Basta con que el Estado miemlente con un solo medio de
notificacion que se acomode a lo establecido poatticulos 13 y 14 para que se pueda

notificar el requerimiento europeo de p&go
Aplicacién en Espafia
El apartado 10 de la Disposicion Final 23 de laClLEestablece quelds

notificaciones efectuadas por el tribunal con odasde la tramitaciéon de un proceso

monitorio europeo y de la expedicién del requerimoecuropeo de pago se llevaran a

42 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 198.

34



cabo con arreglo a lo dispuesto en esta Ley, sienfpre se trate de medios de
comunicacién previstos en el Reglamento (CE) nI6/[E®06, prioritariamente por
medios informaticos o telematicos y, en su defgotw, cualquier otro medio que
también permita tener constancia de la entrega @&mandado del acto de

comunicacion”

Debemos sefialar, que todas las formas de notditcacevistas por la LEC para
realizar el primer emplazamiento o citacion al deda@lo son, por lo general,
compatibles con las exigencias del RPME, con uneemoion al respecto: la
notificacion por medio de edictos (arts. 156.4,.257 164 LEC). En este sentido, el
Considerando 19 del RPME, sefiala gaea la notificacion del requerimiento europeo
de pago, ningun método de notificacion que se baseuna ficcion legal del

cumplimiento de estas normas minimas debe consagesaficient®’.

6.4. CONDUCTAS POSIBLES DEL DEMANDADO ANTE EL
REQUERIMIENTO EUROPEO DE PAGO.

Como vamos analizar, a continuacién, el demandaarde el requerimiento
europeo de pago puede actuar de tres maneradafisfjpoede pagar, puede oponerse o

puede que no pague ni se oponga.

6.4.1. Pago

Una vez se le ha notificado al demandado el reqpiemio europeo de pago, éste
puede optar por el pago al demandante, aunquaesera lo habitual. A este respecto,
en el formulario A de peticién del requerimiento (apdo 5.2) el demandante puede
indicar sus datos bancarios para el pago de laadpod parte del demandado. Ahora
bien, al ser esta indicacion de caracter facuttats posible cualquier forma de pago,

aunque es aconsejable que el demandante indiquiassbancariés

43 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 200.

4 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagcit., pags. 200-201.
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Con el pago, el PME termina, y por lo tanto, gjuerimiento europeo de pago
decae, no pudiendo ya adquirir fuerza ejecutiva.olNstante, para que ello sea asi, el
pago ha de constarle al tribunal, recayendo sdlatereandado la carga de acreditarlo.
Aunque el RPME no dice nada al respecto, parecgugeel Unico pago que produce la
terminacién del proceso es el pago completo deatdtidad total que figura en el
requerimiento europeo de pago. Si no abarca t@$apdrtidas, dicho pago ha de ser
rechazado por el tribunal e implicar la declaraalénejecutividad del mismo. En este
caso, si el demandado considera improcedente agimaestas partidas, unicamente

habra de oponer&e

6.4.2. Oposicion al requerimiento europeo de pago y decisi de la controversia

en un proceso declarativo ordinario.

El articulo 16 del RPME se refiere a la oposicibmeguerimiento europeo de
pago. El mismo establece en su apartado 1 que lggcasos en los que el demandado
discuta la deuda cuyo pago se le reclama por ntedicequerimiento europeo de pago,
y quiere que éste adquiera fuerza ejecutighfiemandado podra presentar escrito de
oposicion al requerimiento europeo de pago antérghno jurisdiccional de origen,
valiéndose del formulario F que figura en el and#p que se le remitira adjunto al

requerimiento europeo de pago

Los extremos que ha de controlar el tribunal ennttua la oposicion del
demandado son, principalmente: que se presenteamedescrito, dentro de plazo,
firmado por el demandado o su representante, ydmi® escrito exprese con claridad

la voluntad de oponerse, sin necesidad de motvapadsicion.

Respecto a la forma de presentacién del escritopdsicion, se refieren los
apartados 4 y 5 de dicho articulo estableciendegqumsible la presentacion del mismo
en papel o por cualquier otro medio de comunicaaceptado por el Estado miembro
de origen y disponible en el o6rgano jurisdiccioniagluido también el soporte

electrénico, para cuyo caso ha de incorporar hadielectronica.

4 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 201.
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Por otro lado, el articulo 17 del RPME se refietesaefectos de la presentacion
de un escrito de oposicidn, estableciendo en ajmtajue &n caso de que se presente
un escrito de oposicion en el plazo sefialado eartédulo 16, apartado 2, el proceso
continuard ante los oOrganos jurisdiccionales corepéts del Estado miembro de
origen con arreglo a las normas del proceso civdinario que corresponda, a menos
gue el demandante haya solicitado expresamenteequdicho supuesto, se ponga fin
al proceso.

En caso de que el demandante haya reclamado sut@nédr el proceso monitorio
europeo, el Derecho nacional no perjudicara en Qimgaso su posicion en el proceso

civil ordinario ulterior”.

El apartado 2 del mismo, sefala q@ée€efectos del apartado 1, el traslado al

proceso civil ordinario se regira por el Derechad &stado miembro de origen”

Finalmente, el apartado 3 del articulo 17 del RANEca que &l demandante
sera informado de la presentacion del escrito desapon por parte del demandado y

de todo traslado al proceso civil ordinario”

Aplicacién en Espafia

En este caso, es el apartado 8 de la Disposicital E8 de la LEC el que sefiala,
al respecto, quen el caso de que se presente escrito de opogai@h plazo sefialado,
el secretario judicial comunicard al demandante dnzede instar la continuacion del
asunto por el procedimiento que corresponda core@o a las normas procesales
espafolas ante el Juzgado de Primera Instancialodglercantil o de lo Social que
corresponda, a menos que ya hubiera solicitado esgnente que, en dicho supuesto,

se ponga fin al proceso.

6.4.3. Ausencia de oposicion y declaracion de ejecutividadel requerimiento

europeo de pago.

Para el caso de que no exista oposicion al reqigricmeuropeo de pago, el art.
18 del RPME en su apartado 1 sefiala guen el plazo establecido en el articulo 16,

apartado 2, teniendo en cuenta un periodo de tieampopiado para que sea posible la
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recepcion del escrito, no se ha presentado ningumnite de oposicion ante el 6rgano
jurisdiccional de origen, este declarara ejecutsia demora el requerimiento europeo
de pago valiéndose del formulario G que figura dnaaexo VII. El 6rgano

jurisdiccional verificara la fecha de notificacioiNo obstante, y como sefiala GOMEZ
AMIGO, aunque segun el articulo 18.2 del RPME, leguisitos formales de

ejecutividad se rigen por el Derecho del Estadonmthre de origen, sin embargo, lo
dispuesto en el articulo 18.1 conforma el régimémmo en cuanto a la declaracion de

ejecutividad, que debe respetarse en todos los@&staiembro¥.

Por lo tanto, si el demandado no paga ni se opanglazo, el requerimiento
europeo de pago adquiere fuerza ejecutiva, sef@mlehdpartado 3 de dicho articulo
que,el 6rgano jurisdiccional enviara al demandante etjuerimiento europeo de pago
ejecutivo Esto supone la remisién de los formularios ddadacion de ejecutividad y
de requerimiento europeo de pago, que se enviatadjlianterior. De esta forma, con
la obtencion del requerimiento europeo de pagoutjec termina el proceso, y el

demandante podra instar su ejecucion en el Estalolro en el que le interese.

No obstante, debemos hacer mencion en este apéotddpuesto en el articulo
7 del RPME, en su apartado 4, el cual ha sido olget reforma por el Reglamento
2015/2421, y que hace referencia a la peticibnegeearimiento europeo de pago. El
mismo dispone queeh un apéndice de la peticion, el demandante paati&car al
organo jurisdiccional cual de los procesos enumeradn el articulo 17, apartado 1,
letras a) y b), en su caso, solicita que se apligisel demanda en el procedimiento civil
ulterior, en caso de que el demandado presente sunite de oposicidn contra el
requerimiento europeo de pago
En el apéndice indicado en el parrafo primero, efriandante también podr4 indicar al
organo jurisdiccional que se opone al traslado apnaceso civil a efectos del articulo
17, apartado 1, letra a) o b), en caso de oposiai@h demandado. Lo anterior no
impide que el demandante informe ulteriormentellbeag 6rgano jurisdiccional, pero

en todo caso antes de que se expida el requeriaiient

6 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 205.
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Y dicho articulo 17, relativo a los efectos de pr#acion de un escrito de
oposicion, también ha sufrido una reforma integoa @ Reglamento 2015/2421,

guedando de la siguiente manera:

“1. En caso de que se presente un escrito de ojosen el plazo sefialado en
el articulo 16, apartado 2, el proceso continuamitealos érganos jurisdiccionales
competentes del Estado miembro de origen, a mamslglemandante haya solicitado
expresamente que, en dicho supuesto, se pongé firo@eso. El proceso continuara
con arreglo a las normas: a) del proceso europeesieasa cuantia establecido en el
Reglamento (CE) no 861/2007, de ser aplicable, deb)orrespondiente proceso civil
nacional.

2.Cuando el demandante no haya indicado cual dglosesos enumerados en
el apartado 1, letras a) y b), solicita que se gpé a su demanda en el procedimiento
ulterior en caso de escrito de oposicion o cuanddeenandante haya solicitado que el
proceso europeo de escasa cuantia establecido Regthmento (CE) no 861/2007 se
apligue a una demanda que no entre en el ambitaptieacion de dicho Reglamento,
el procedimiento se trasladara al correspondientecpso civil nacional, a menos que
el demandante haya solicitado expresamente que efestle tal traslado.

3. En caso de que el demandante haya reclamadaéslita por el proceso
monitorio europeo, el Derecho nacional no perjudéican ninglin caso su posicion en
un procedimiento civil ulterior.

4. El traslado a un proceso civil en el sentido dpartado 1, letras a) y b), se
regird por el Derecho del Estado miembro de origen.

5. El demandante sera informado de si el demandedpresentado un escrito

de oposicion y de todo traslado a un proceso eiafectos del apartado 1”

Aplicacion Espafa

A ello se refiere el apartado 8 de la DisposiciGnaF 23 de la LEC,
estableciendo que.eh el caso de que en el plazo sefalado no se layaufado
oposicion o no se haya pagado la deuda, el sedoefadicial pondra fin al proceso
monitorio declarando ejecutivo el requerimiento gueo de pago mediante decreto y
en la forma prevista en el formulario G del anexdh ¥el Reglamento (CE) n.°

1896/2006, de conformidad con lo dispuesto entétwo 18 del citado Reglamento”.
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Por ultimo, dicho precepto establece gekréquerimiento europeo de pago se
entregard al demandante debidamente testimoniadoepsecretario judicial, bien
sobre el original bien sobre la copia, haciendo stan esta circunstancia”

En el sistema procesal espafiol, y de acuerdo calisfuesto en el articulo
816.2 de la LEC, el requerimiento europeo de pamofaerza ejecutiva es un titulo
ejecutivo judicial y, ademas, tiene fuerza de gaggada material. Asi, el mencionado
articulo 816.2 de la LEC establece quégspachada ejecucion, proseguira ésta
conforme a lo dispuesto para la de sentencias jaldis, pudiendo formularse la
oposicion prevista en estos casos, pero el sofitétael proceso monitorio y el deudor
ejecutado no podran pretender ulteriormente en esoc ordinario la cantidad

reclamada en el monitorio o la devolucion de la goa la ejecucion se obtuviere”

6.5. Revision del requerimiento europeo de pago easos excepcionales

Como dispone el articulo 20 del RPME, transcurredoplazo para presentar
oposicion, es decir, transcurrido el plazo de 35 diesde que al demandado se le
notifica el requerimiento europeo de pago, sin haga presentado oposicion, podra
solicitar al érgano jurisdiccional competente dstdglo miembro de origen la revision
de dicho requerimiento por causas excepcionalemhs¥tante, este precepto solo regula
las causas de revision y la decision sobre estdiv@sp por o que corresponde a los
Estados miembros la determinaciéon del procedimigrite los 6rganos jurisdiccionales
competentes, informacién que han de comunicar@olaision tal y como dispone el
articulo 29.1.b) del RPME.

Dicho lo anterior, debemos sefalar que la rewisid casos excepcionales no debe
significar que estamos ante una segunda oportumidedel demandado de oponerse a
la peticion, como sefiala el Considerando 25 del RP®bnforme al articulo 20, la
revision excepcional del requerimiento europeo agoptendra lugar en los siguientes

casos.

a) Cuando el requerimiento europeo de pago ga hatificado al demandado

mediante una de las formas del articulo 14 del RPNfEla suficiente antelaciéon como
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para permitirle organizar su defensa, y, ademas, ie pueda imputarsele

responsabilidad alguna por ello [art. 20.1.a) RPME]

b) Cuando el demandado no haya podido oponénsm@erimiento europeo de
pago por razones de fuerza mayor o debido a cit@ancias extraordinarias ajenas a su
responsabilidad [art. 20.1.b) RPME].

Ha de tenerse en cuenta, que tanto en este mativm @n el anterior, puede
conllevar la inadmision cuando no haya planteadionfaugnacion tan pronto como le

hubiera sido posibfé

c) Cuando sea evidente que el requerimientopear de pago se ha expedido de
forma manifiestamente errénea, atendiendo a lasisikos del RPME o por cualquier

otra circunstancia de carécter excepcional (art2Z RPME).

En cuanto a la resolucion de la revision exicemad, el articulo 20.3 del RPME
establece que si se desestima la peticion de dayipbr no concurrir ninguno de los
motivos alegados, el requerimiento europeo de agmira en vigor. Pero, por el
contrario, si se estima alguno de los motivos alegael requerimiento europeo de

pago sera declarado nulo y sin efectos.

Aplicacién en Espafa

En nuestra LEC, la revision del requerimientoopeo de pago en casos
excepcionales viene recogida en el apartado 9 @ésfzosicion Final 23 de dicha ley,
en concreto regula la competencia y el procedimigatra la revisibn excepcional de
una forma practicamente igual a lo dispuesto efRRME, aunque corrigiendo y
precisando algunas de las previsiones. En cona@stablece qudd competencia para
la revision de un requerimiento europeo de pagoesponde al 6rgano jurisdiccional
que lo haya expedido. El procedimiento para lasir de un requerimiento europeo

de pago por las causas previstas en el articuld 2@l Reglamento (CE) n.° 1896/2006

47 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 207.
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se tramitara y resolvera de conformidad con lo stvpara la rescision de sentencias
firmes a instancia del litigante rebelde en lod@utos 501 y concordantes de esta Ley.
La revision prevista en el articulo 20.2 del Regtao (CE) n.° 1896/2006 se tramitara
por medio del incidente de nulidad de actos judésgrevisto en el articulo 241 de la
Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Jialic

Finalmente, y como sefiala GOMEZ AMIGO, la remisié@ estos medios de
impugnacion del ordenamiento procesal espafiol zécanlo al procedimiento de los
mismos, porque los motivos Unicamente pueden seedtablecidos en el articulo 20
del RPME. Ademas, esta remisién lo es precisamanies tramites de medios de
impugnacion de resoluciones judiciales firmes, i@ gonfirma que la revision del

requerimiento europeo de pago en casos excepciotiete la misma naturalé?a

7. EJECUCION DEL REQUERIMIENTO EUROPEO DE PAGO

7.1. Supresion del exequatur y ejecucion del requemiento europeo de pago

Respecto a la supresion del exequatur, el artic@idel RPME nos dice quan
requerimiento europeo de pago que haya adquiriderzias ejecutiva en el Estado
miembro de origen sera reconocido y ejecutado srémas Estados miembros sin que
se requiera ninguna declaracion de ejecutividadnyposibilidad alguna de impugnar
su reconocimienta” Por otro lado, el articulo 21.1.11 del RPME, édae que Gn
requerimiento europeo de pago que haya adquiridozfa ejecutiva se ejecutara en las
mismas condiciones que una resolucion ejecutivéadizc en el Estado miembro de
ejecucion y ademas, como establece el apartado 3 de diticale, al demandante que
solicite en un Estado miembro la ejecucion de ugueeimiento europeo de pago
expedido en otro Estado miembro no se le podrarexdgicion o depdsito alguno, sea
cual fuere su denominacion, por su condicion deaejéro o por no estar domiciliado
0 no ser residente en el Estado miembrg; como sefala el articulo 22.3 del RPME
“el requerimiento europeo de pago no podra en ningaBO ser objeto de revision en

cuanto al fondo en el Estado miembro de ejecucion”.

8 Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen IlI. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 209.

42



La finalidad de la norma, es por tanto, que lasdamones de ejecucién de un
requerimiento europeo de pago emitido en otro Bstagmbro deben ser las mismas
que las que se apliquen a las resoluciones ejasutiel Estado miembro de ejecucion,

con independencia de la nacionalidad o resideriaddicitante de la ejecucith

El objetivo que proclama el articulo 1.b) del RPME permitir la libre
circulacion de requerimientos europeos de pago avds de todos los Estados
miembros, mediante el establecimiento de normasnmmag cuya observancia haga
innecesario un proceso intermedio en el Estado imierde ejecucion con anterioridad
al reconocimiento y a la ejecucigse alcanza con la supresiéon del exequatur. Ypcom
sefala el Considerando 27 del RPME, con base pnneipio de confianza reciproca,
se considera que un requerimiento europeo de gagotigo expedido en otro Estado
miembro es perfectamente equiparable a una reéalulictada en el Estado miembro
de ejecucion, por lo que se suprime cualquier obrgn este ultimo sobre dicha
resolucion. Por ello, un requerimiento europeo algopque tenga fuerza ejecutiva podra
ejecutarse en cualquier Estado de la Union Europemo si se tratara de una

resolucién propia del Estado de ejecucion.

Para la ejecucion de un requerimiento europeade, el articulo 21 del RPME,
sefala que se rige por el Derecho del Estado memrejecucion, aunque han de
tenerse en cuenta una serie de reglas minimasodpie dicha ejecucion establece el
RPME, siendo estas, en concreto: lo sefialado gooplo articulo 21, lo establecido en
el articulo 19 (supresion del exequatur), en étwd 22 (denegacion de la ejecucion) y
23 (suspension o limitacion de la ejecucion). Eicalo 21, también determina los
documentos que deben presentarse para solicigedacion en un Estado miembro
distinto del de origen:

a) una copia del requerimiento europeo de pago, dedarejecutivo por el
organo jurisdiccional de origen, que cumpla las diziones necesarias

para determinar su autenticidadEn concreto, son necesarias las copias de

49 cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 210.
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los formularios E (requerimiento europeo de pagof ydeclaracion de
ejecutividad), pero no la del formulario de petigida cual aunque deba
adjuntarse al requerimiento que se envia al dendandan embargo, no

forma parte de dicha resolucion.

b) una traduccién del requerimiento europeo de paga &ngua oficial del
Estado miembro de ejecuciéon o, en caso de que @staalo miembro tenga
varias lenguas oficiales, a la lengua oficial o maude las lenguas oficiales
de los procedimientos judiciales en el lugar en gleba ejecutarse,
conforme al Derecho de dicho Estado miembro, ora @#ngua que el
Estado miembro de ejecuciéon haya indicado comotabép La traduccion
ha de estar certificada por una persona cualifipada ello en cualquiera de

los Estados miembros.

En relacién a la posibilidad de una ejecucion miovial del requerimiento
europeo de pago, nada dice el RPME, aunque dadanfeguracion del PME, no tiene
sentido la ejecucion provisional, ni antes de gaasturra el plazo para presentar
oposicion ni después, ya que, lo que procede & ilasejecucion definitiva, y tampoco
cuando se solicite la revisidn excepcional, porgo®nces las posibilidades seran las
del articulo 23 del RPME

Aplicacion en Espafia

El apartado 14 de la Disposicion Final 23 de la LESablece quelds
procedimientos de ejecucion en Espafia de los régietos europeos de pago
expedidos en otros Estados miembros se regiraopdispuesto en esta LeyPor otro
lado, el apartado 15 sefiala d@eando deba ejecutarse en Espafia un requerimiento
europeo de pago, el demandante debera presenta& @infuzgado competente una
traduccién oficial al castellano o a la lengua adicde la Comunidad Auténoma en
cuyo territorio tengan lugar las actuaciones judieis de dicho requerimiento,

certificada en la forma prevista en el articulo @l Reglamento (CE) n.° 1896/2006"

* En este sentido, GOMEZ AMIGO, LDerecho procesal civil europe®olumen Ill. Tutela judicial del

crédito en la Unién Europeait., pags. 212.
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Aunque, como ya hemos sefalado, el articulo 24 RRRME no exige la
intervencion de abogado u otro profesional del Emvepara la tramitacion del PME.
Cuestion distinta es en materia de ejecucion.Apir lo que a la ejecucion en Espafa
de un requerimiento europeo de pago se refieregh@yestar a lo establecido en la LEC
para las ejecuciones derivadas de procesos masitem los que no haya habido
oposicion (art. 539.1.11 LEC). En este sentido,ssefa necesaria la intervencion de
abogado y procurador cuando la cantidad que camstd requerimiento no supere los
2.000 euros.

7.2. Competencia judicial para su ejecucion en Esfia

Dado que la ejecucion del requerimiento europepat® ha de regirse por el
procedimiento de ejecucion del Estado miembro deuejon, es necesario estar a la
normativa interna del mismo para saber cual esheirtal competente. Es por ello que
el RPME, en su articulo 28 b), establece que ltades miembros han de proporcionar

a la Comision la informacion sobre las autoridanteapetentes para la ejecucion.

En base a ello, la competencia para la ejecugidBspafia de un requerimiento
europeo de pago, corresponde al Juzgado de Primstancia del domicilio del
demandado, ademas de la competencia para la déneghela ejecucion de dicho
requerimiento a instancia del demandado, asi calamitacion de la ejecucion, la
constitucién de garantia o la suspension del piogedto de ejecucion al que se refiere
el articulo 22 del RPME (apartado 13 de la Dispési€inal 23 de la LEC). Por tanto,
es competente en Espafia para la ejecucion de ueri@iento europeo de pago el
Juzgado de Primera Instancia, siendo competenitotiaimente el del domicilio del
demandado, independientemente de la materia sabged haya versado el proceso
declarativo en el extranjero. Es por ello, quexsdugen los Juzgados de lo Mercantil y
de lo Sociat”.

En lo relativo a la competencia territorial, nuasthorma soélo declara

competente al Juzgado de Primera Instancia delal@mdel demandado, pero, en los

*L En este sentido, DOMINGUEZ RUIZ, IReclamacién de deudas transfronterizeis, pags. 243-244.
%2 Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.Reclamacion de deudas transfronterizzs, pag. 238.

45



casos en los que el demandado no esté domiciliadéspana, seria de aplicacion lo
establecido en el articulo 39.2 del RBI, el cuapdne que la competencia territorial se
puede determinar también por el lugar de ejecuddimcidiendo con lo establecido en
la Disposicién Final 212 de la LEC para el PEE

Ahora bien, nuestro legislador no ha tenido emtayeque el requerimiento
europeo de pago haya sido expedido y dictado eafaspretendiéndose también su
ejecucion en Espafia. Cuando tenga lugar este caserep mas légico que la
competencia para la ejecucion correspondiese addugle Primera Instancia que
hubiese dictado el requerimiento europeo de pagoyidud de los criterios de
competencia funcional de nuestra LEC (arts. 615/ B4EC)*,

7.3. Denegacion de la ejecucion

A ello se refiere el articulo 22 del RPME, el castablece que el requerimiento
europeo de pago no puede ser objeto de revisido eglativo al fondo en el Estado
miembro de ejecucion, estableciendo una serie desasaen su articulado. La
denegacion de la ejecucion corresponde al tribooalpetente para la misma y es el
demandado quien debe oponer las causas de denedaicidas causas son:

* Que el requerimiento europeo de pago sea incont@atibn una
resolucién o requerimiento dictados con anteriariga cualquier otro
Estado miembro o en un tercer pais, en cuyo cas@rghno
jurisdiccional competente del Estado miembro deusgj@n, denegara la

ejecucion, siempre que:

a) que la resolucion o requerimiento anterior tengaretmo objeto y se

refiera a las mismas partes, y

3 En este sentido véase GOMEZ AMIGO, Derecho procesal civil europed/olumen IlI. Tutela
judicial del crédito en la Unién Europeait., pag. 813, y “La tramitacion del proceso morid europeo
en Espafia”, cit., pag 10.

> Cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europeWolumen IIl. Tutela judicial del crédito en
la Union Europeacit., pag. 212, y “La tramitacion del proceso mond europeo en Espafia’, cit., pag
10.
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b) la resolucion o requerimiento anterior cumpla lagndiciones

necesarias para ser reconocida en el Estado mierdberejecucion, y

c) la incompatibilidad no haya podido alegarse durantel

procedimiento judicial en el Estado miembro de enig

* Cuando el demandado haya pagado al demandantpaiténdijado en el
requerimiento europeo de pago, y en la medida erajhaya efectuado,

la ejecucion se denegara a instancia del demandado.

Aplicacion en Espafia

Al igual que hemos sefalado anteriormente, la Bispin Final 23 de la LEC,
en su apartado 13, dispone que la competencia gemagar la ejecucion de un
requerimiento europeo de pago corresponde al misinonal competente para su
ejecucion. Y conforme al apartado 14, la solicided denegacion de la ejecucion se
tramitard conforme a lo dispuesto por los articdb6 y siguientes de la LEC. Dicha
remision se refiere a los tramites de la oposic@dta ejecucion de resoluciones
procesales o arbitrales y, en concreto, por motde$ondo; por tanto, a los articulos
556, 560 y 561, aplicables al plazo para soli¢#tatenegacion, los tramites a seguir (sin
suspension del curso de la ejecucion) y, en ralagijgpago, el modo de acreditarlo, por
medio de documentos. Sin embargo, en la DisposiEidal 23 se establece que la
tramitacion de la denegacion de la ejecucion selvexsi por auto no susceptible de
recurso, lo que es distinto a lo que establecetieudo 561 de la LEC, en base al cual
contra el auto que resuelve la posicion por motides fondo cabe recurso de

apelacion”.
7.4. Suspension o limitacién de la ejecucion.
A ello se refiere el articulo 23 del RPME, el cdapone quesi el demandado

hubiere solicitado la revision con arreglo al adio 20, el 6rgano jurisdiccional

competente del Estado miembro de ejecucion podrétancia del demandado:

% Cfr. DOMINGUEZ RUIZ, L.,Reclamacién de deudas transfronterizais, pag. 250.
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a) limitar el procedimiento de ejecucion a medidastelares,

0 bien

b) subordinar la ejecucién a la constitucion de ugerantia que determinara dicho
organo jurisdiccional competente,

0 bien

C) en circunstancias excepcionales, suspenderoggalimiento de ejecucion”.

La primera medida, relativa a las medidas cautelastas, entre otras, podran
ser embargos, asi como las medidas de garantéatidda procedentes, pero no cabra la
fase de realizacion forzosa de los bienes. Comrdarsla de las medidas, se pretende
asegurar la responsabilidad del demandante enseld& que la revisidon excepcional
declare nulo el requerimiento europeo de pago,ugn caso la garantia se destinara a
responder de la devolucion de la cantidad obteaidda ejecucion y, en su caso, a
indemnizar al demandado por los dafios y perjuimi@sionados. Y respecto a la ultima
de las medidas, presenta mayor problematica, yanguse sabe bien cuales pueden ser
esas circunstancias excepcionales, por cuanto ajyeobpia revision excepcional del
requerimiento europeo de pago se funda, en todn eascircunstancias excepcionales.
Parece apropiado concluir, que si la ejecucibmseeantra ya en la fase de realizacion

forzosa, lo procedente sera declarar la paralinad®as actuaciones de esta fase.

En cuanto a la vigencia de estas medidas, esthoommada a la resolucion de la
revision excepcional del requerimiento europeo edgopen el Estado miembro de
origen, de manera que subsistiran sélo hasta quendieme el requerimiento, en cuyo
caso deberan alzarse, siguiendo adelante la efecuxihasta que se declare la nulidad
del mismo, supuesto en el cual el demandante debeafdo proceda, devolver la
cantidad obtenida, reintegrar al demandado lagsal la ejecucion e indemnizarle por
los dafios y perjuicios que la ejecucion le hayaidmdcasionar, destinandose, en su

caso, la caucion a estos efectos

% cfr. GOMEZ AMIGO, L.,Derecho procesal civil europe®olumen III. Tutela judicial del crédito en
la Unién Europeagit., pags. 217.
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Aplicacion en Espafia

Como ya hemos mencionado, al abordar la competgundigial para la
ejecucion en Espafia de un requerimiento europgagt® la Disposicion Final 23 de la
LEC, en su apartado 13, dispone que la competg@acela limitacion de la ejecucion
de un requerimiento europeo de pago, su suspensida,constitucion de garantia

corresponde al mismo tribunal competente paraezuejon.

En cuanto a la solicitud de limitacion de la ej@éngcde constitucion de garantia
o de suspensién del procedimiento de ejecuciomasaitara conforme a los dispuesto
por los articulos 556 y siguientes de la LEC, ndéadose por medio de auto no

susceptible de recurso, tal y como dispone el apari4.
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8. CONCLUSIONES

Una vez hemos analizado y examinado el PME y sSuoampbn en nuestro pais,
Espafa, podemos extraer una serie de conclusiobes sste proceso y lo que supone

en la actualidad.

Como sabemos con el RPME, aplicable desde diciendr2008 en todos los
Estados miembros, excepto Dinamarca, se estabétcpyimer procedimiento civil
europeo con el que se consigue la armonizacionodedistintos ordenamientos
procesales nacionales. Se trata de un procedimiaobitativo que puede utilizarse en

los asuntos transfronterizos como alternativa adqaerimientos de pago nacionales.

Lo que se pretende con el PME es disminuir lagwtides que ya de por si
conlleva el cobro transfronterizo de deudas, aloetnarse las partes en conflicto
domiciliadas en distintos Estados miembro. Este#&ainlos, entre otros, asi como el
incremento de la morosidad en las operaciones aiges, frenaban el establecimiento
de un espacio de libertad, seguridad y justicialpajue se decide crear este nuevo

instrumento.

Por todo lo anterior, se introduce el PME cuyo tigeprincipal es simplificar,
acelerar y reducir las costas del cobro de crédgierglientes, y de proporcionar a los
acreedores, en particular a las PYME, un instrumpicial rapido y eficaz.

En concreto, con el PME se permite a los acreedsatisfacer demandas
pecuniarias civiles y mercantiles no impugnadas aomglo a un procedimiento
uniforme disponible en 27 Estados miembros. Enretocante la falta de oposicion del
demandado, el demandante obtendra un requerimgemtpeo de pago que podra ser
efectivo en cualquier Estado miembro. En caso @sion, el asunto continuara por el
procedimiento nacional que corresponda. Aunque laoreforma introducida por el
Reglamento 2421/2015, si el deudor se opone aleraqgiento europeo de pago el
asunto puede continuar por los tramites del proeesopeo de escasa cuantia, siempre

y cuando entre en el ambito de aplicacion de dsieal

Nos encontramos ante un procedimiento escrito,nguexige la comparecencia
ante el organo jurisdiccional ni asistencia letrgsi@ndo, ademas, una de las grandes

novedades introducidas por el RPME, la tramitad@lematica del procedimiento a
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través de un sistema de formularios disponibleinan-y en todos los idiomas, en el

Portal Europeo de e-Justicia.

Respecto a como ha funcionado el PME en la practiceal y como se
desprende del Informe sobre la aplicacién del RRMER015, se llega a la conclusién
de que, en general, el Reglamento funciona de rasélida y satisfactoria. En
términos generales, la aplicacion del Reglamentméjarado, simplificado y acelerado
la tramitacion de los créditos pecuniarios no ilmmaeps en los litigios transfronterizos.
Por todo ello, no procede en este momento modikisaparametros fundamentales del
procedimiento europeo. No obstante, como contrigigalas empresas, los ciudadanos,
los profesionales de la justicia y los Grganos sflidcionales no conocen
suficientemente este proceso, por lo que es neaasa mayor sensibilizacion, tanto a
nivel europeo como de los Estados miembros encptati Debe promoverse eficaz y
activamente el Reglamento y proporcionar al pubénogeneral y a los profesionales
informacion sobre el PME.

Ademas, como también sefala el Informe sobre leagpbn del RPME de
2015, la aplicacion de este instrumento puede megercon medidas no legislativas y
de ejecucion. Para ello, la Comision utilizara e€camismo de cooperacion deRad
Judicial Europea emmateria civil y mercantilde manera proactiva para mejorar su
aplicacion y promover la aceptacion de este Ustrimento. El funcionamiento del
procedimiento podria mejorarse asegurando su traidit electronica y si los Estados
miembros consideraran con mayor detenimiento laveruencia de centralizar la
tramitacion de los asuntos en el marco del prodedim. Por ello, y como ya hemos
sefalado, desde un primer momento en los anex®RME se recogen los formularios
para tramitar este procedimiento, con la intendi@men un futuro conseguir la completa

tramitacién electrénica, aunque aun no se ha corgeg

En definitiva, podemos concluir que la creacion EBE fue un gran avance
para la aproximacion de los ordenamientos de Istinths Estados miembros, aunque,
es verdad, que a pesar de las facilidades quelestadl Reglamento no ha sido muy

utilizado en la practica, tal vez por el desconéento que existe sobre el mismo.
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Esperemos que con las medidas que establece shinfmobre la aplicacion del
RPME de 2015 se le dé méas publicidad a este institany se facilite asi la
reclamacion de deudas transfronterizas entre sigiables.
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