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ORDEN DEL DIA

~— Comunicacién del Gobierno sobre el Programa a medio plazo para la economia espafio-
la (véase el apéndice a este «Diario de Sesionesn).

(Contintia el orden del dia en el «Diario de Sesiones» niimero 33, del 26 de septiem-
bre de 1979.)

STUMARIO de todos los espafioles y su indignacién por

el ataque a las instituciones mds queridas

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta mi- se renueva ante cualquier atentado.» Ex-

nutos de la tarde. presa los sentimientos de la Cdmara por es-

Antes de entrar en el orden del dia, el sefior te hecho, haciéndolos especialmente paten-

Presidente se refiere al atentado terrorista tes ante las Fuerzas Armadas y ante los fa-
cometido el pasado domingo en San Sebas- miliares de la victima. '

tidn, en el que perdi6 la vida el general don | Se entra en el orden del dia,
Lorenzo Gonzdlez-Valliés y Sdnchez, gober-
nador militar de Guiptizcoa. Pronuncia pa-
labras de pesar y de condena por estaq ac- | Comunicaciéon del Gobierno sobre

Pigina

cién terrorista que, igual que la de la se- el Programa a medio plazo para
mana pasada, ha sido dirigida contra des- la economia espaiiola (véase el
tacados miembros de las Fuerzas Armadas. apéndice a este “Diario de Sesio-

«El dolor de la Cdmara —dice— es dolor. nes”) ... ... oot cir e et e e ... 1878
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El sefior Presidente explica el procedimiento
a seguir para tratar este punto del orden
del dia, procedimiento que se basa en las
normas dictadas en diciembre de 1977 en
desarrollo del articulo 143 del Reglamento.

A continuacién, hace uso de la palabra el se-
fior Vicepresidente segundo del Gobierno
(Abril Martorell) para ampliar la comuni-
cacién remitida por el Gobierno. En el tur-
no de representantes de Grupos Parlamen-
tarios, intervienen los sefiores Arredonda
Crecente (Grupo Parlamentario Andalucis-
ta), Maturana Plaza (Grupo Parlamentario
“Socialista Vasco), Trias Fargas (Grupo Par-
lamentario de la Minoria Catalana) y Ban-
drés Molet, Barrera Costa y Sagaseta Ca-
brera (Grupo Parlamentario Mixto).

Se suspende la sesi6n.

Se reanuda la sesién.

Continuando el turno de representantes de
Grupos Parlamentarios, intervienen los se-
fiores Osorio Garcia (Grupo Parlamentario
de Coalicion Democrdtica), Lluch Martin
(Grupo Parlamentario Socialistas de Cata-
lufia) y Carrillo Solares (Grupo Parlamen-
tario Comunista). El sefior Vicepresidente
segundo del Gobierno (Abril Martorell) re-
plica al sefior Carrillo Solares. Por tiltimo,
en el turno de representantes de Grupos
Parlamentarios, intervienen los sefiores Ba-
rén Crespo (Grupo Parlamentario Socialis-
ta del Congreso) y Gamir Casares (Grupo
Parlamentario Centrista).

Se levanta la sesi6én a las nueve y cuarenta y
cinco minutos de la noche.

Se abre la sesién a las cuatro y cuarenta
minutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Como saben Sus
Sefiorias, el pasado domingo una nueva ac-
cién criminal y terrorista terminé con la vida
del ilustre general don Lorenzo Gonzéilez-
Vallés y Sanchez, gobernador militar de Gui-
pazcoa. No hace atin una semana esta Presi-
dencia pronunci6 palabras de pesar y de con-
dena por la acci6n terrorista dirigida, también
entonces, contra destacados miembros de las
Fuerzas Armadas. La Camara se sinti6 in-
terpretada por aquellas palabras y, en el mi-

nuto de silencio guardado, dio testimonio de
sus sentimientos. No voy a reiterar palabras
ya pronunciadas. Sin necesidad de otras de-
claraciones, el dolor de la Cémara por el
dolor de todos los espafioles; su indignacién
por el ataque a las instituciones mas queri-
das y entrafiables se renuevan ante cualquier
atentado.

Esta Camara, que ha dado prueba de su
voluntad de condena de las organizaciones te-
rroristas, acogiendo, en lo que corresponde
a su funcién, las iniciativas legislativas con-
ducentes a terminar con ellas, puede y debe,
hoy y siempre, dar su mejor testimonio, no
ya en el silencio, no ya en la dolorida la-
mentacién y condena, sino en el cumplimien-
to responsable y sin desmayo de su funcién.

Para el cumplimiento responsable, y tam-
bién testimonial, de esa funcién, dejando
constancia de nuestros sentimientos, y ha-
ciéndolos especialmente patentes ante las
Fuerzas Armadas y ante los familiares de la
victima, sobreponiéndonos al dolor, entiendo
que debemos pasar a desarrollar el orden del
dia previsto para esta sesion.

COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE
EL PROGRAMA A MEDIO PLAZO PARA
LA ECONOMIA ESPANOLA

El sefior PRESIDENTE: El punto primero
del orden del dia incluye el debate sobre la
comunicacién del Gobierno en relacién con
el Programa a medio plazo para la economia
espafiola. Las normas reguladoras de este de-
bate, como saben Sus Sefiorias, son las que
fueron dictadas en diciembre de 1977, en des-
arrollo del articulo 143 del Reglamento. Y, de
conformidad con dichas normas, procede, en
primer lugar, que un miembro del Gobierno
pase a exponer la comunicacién y la amplia-
ci6én que pueda proceder respecto de la mis-
ma.

La comunicacién del Gobierno ha sido re-
partida a todos los sefiores Diputados. Si Sus
Sefiorias consideran procedente que se lea,
la leeriamos, y si entienden que se puede dar
por lefda, en base a ese reparto previo, lo ha-
riamos constar asi. (Pausa.) Se da por leida y
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ca connotacién que resulta evidente y diafana
es la economia de mercado y democracia plu-
ralista.

Sin embargo, defender al mercado por ra-
zones de adecuacién de las reglas de funcio-
namiento econémico al marco de unas rela-
ciones politicas definidas por la democracia,
no significa, bajo ninglin concepto, una pos-
tura de trasnochado «laissez faire» por parte
del Gobierno.

El dejar hacer, el desentenderse, estaria
precisamente en la comodidad y en la fa-
cilidad de dejarse llevar por las inercias del
pasado, y asistir impasibles a la inadapta-
ci6én progresiva de nuestra economia. Lo di-
ficil, lo que requiere mayor esfuerzo, es pre-
cisamente 1o contrario: la conduccién de
nuestra economia hacia un marco mais flexi-
ble y més competitivo, porque eso requiere
una transformacién en profundidad.

Lo que necesita mayor disciplina es pre-
cisamente vencer la inclinacién de los poli-
ticos a .entrometerse en la solucién de los
temas y cuestiones que debe resolver la pro-
pia sociedad, proporciondndole para ello los
politicos, eso si, unas reglas de juego claras
y didfanas.

El sector publico debe intervenir oportuna-
mente y en aspectos esenciales, y no.mucho
y en lo accesorio como hasta ahora ha venido
haciendo.

Esto quiere decir, en definitiva, que el sec-
tor ptiblico debiera reducir las intervenciones
innecesarias dejando un juego mdas amplio a
la sociedad. Debe promover una mejor ges-
tibn de los recursos publicos, evitando des-
pilfarros en su uso, haciendo frente a la satis-
faccién de las necesidades sociales béisicas en
el terreno de la educacién, de la Seguridad
Social y sanidad; facilitando el necesario
ajuste en la estructura industrial y procu-
rando, en fin, una adecuada distribucién de
los frutos del crecimiento que reduzca las
desigualdades més acusadas en la distribu-
cion de la renta y de la riqueza nacional.

. Pero hay que afiadir, ademds, que ese de-
seo de constituir en nuestro pais una verda-
dera economia de mercado no esta formula-
do en términos maximalistas ni doctrinarios,
como lo prueba el hecho de que de los cinco
puntos sobre los que el Gobierno llama la
atencién en la tercera parte del Programa,

dos estan dedicados a amortiguar las conse-
cuencias del cambio que supone el ajuste a
la crisis, como son las acciones relativas al
empleo y proteccion al desempleo, y las refe-
ridas especificamente a los sectores en crisis. .

Finalmente, en la consideracién dedicada
al empleo, hay que decir que al comenzar la
tercera parte, en la que se detallan las lineas
basicas de actuacién de la politica econé-
mica a medio plazo, el Programa indica que:
«con independencia de los aspectos bé-
sicos sobre los que el Gobierno concentra su
atencién (acciones relativas al empleo; rees-
tructuraciéon de sectores en crisis; financia-
cién de los procesos de inversién; sector ex-
terior; comportamiento del sector piiblico)
las lineas de acci6n sobre los mismos no ago-
tan, por supuesto, todo el campo de la politi-
ca econémica. La necesidad de reformar as-
pectos importantes en sectores concretos de
nuestra economia esta recogida, y seguira es-
tandolo, en las actuaciones y programas de los
distintos departamentos, cuyos criterios ge-
nerales se acomodaran, en todo caso, a la es-
trategia anteriormente formuladay.

A lo largo de los cinco capitulos concretos
sobre los que fija su atenci6n esta tltima
parte del ngra?na, el Gobierpo propone 79
medidas y lineas de actuaci6n concretas, al
margen de las derivadas del saneamiento de
los sectores en crisis. Trece medidas en el te-
rreno del empleo; 17 en la financiacion de
los procesos de inversi6n, 18 en el sector ex-
terior y 31 respecto del comportamiento del
sector publico.

Para el Gobierno, el principal problema que
tiene planteada nuestra economia es el em-
pleo, y su soluci6n atraviesa necesariamente
por la reduccion del ritmo de incremento de
los precios, puesto que la inflacién es incom-
patible con el crecimiento estable y duradero,
que precisa un clima propicio a la creacién de
puestos de trabajo.

EEl objetivo de crecimiento que se plantea y
a que se aspira en el Programa est4 necesaria-
mente vinculado al crecimiento de la econo-
mia mundial en los préximos afios. Es impo-
sible hoy dia plantearse tasas de crecimiento
en términos absolutos desligadas del flujo de
intercambios mundiales, porque nuestra eco-
nomia estd cada vez més integrada en estos
intercambios. Por ello, el objetivo planteado
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de crecer uno o dos puntos por encima del
promedio de los paises industrializados es un
objetivo, en opinién del Gobierno, ambicioso,
pero posible.

Objetivo ambicioso, porque crecer uno o
dos puntos por encima del promedio, en unas
circunstancias como las actuales, supone un
esfuerzo importante de todos los agentes eco-
némicos.

Objetivo posible, a condicién de que se re-
duzcan las tensiones que genera el reparto
de 1a produccién, porque crecimiento y ten-
siones a la hora de distribuir la productividad
son dos fen6menos estrechamente ligados, y
cuanto mayor sea la distensi6én, mayor sera
el crecimiento econ6mico.

Objetivo posible, ademas, porque en lo esen-
cial se ha resuelto el problema de balanza de
pagos que este pais tenia planteado y que
constituyd, histéricamente, el principal freno
al desarrollo.

'Obtener este crecimiento ambicioso y posi-
ble; obtener, sobre todo, un crecimiento du-
radero y estable, pasa necesariamente por un
aumento sostenido de la inversién, porque
sin inversi6én no puede haber creaci6én dura-
dera de empleo.

En nuestra economia la inversion es, en
una cuarta parte ptblica, y en tres cuartas
partes privada. Por lo que se refiere a la in-
versi6én publica, el Programa hace unos es-
fuerzos denodados para mantenerla y mejo-
rarla, tratando de incrementarla en términos
reales. Sin embargo, hay que hacer un im-
portante esfuerzo, y ese importante esfuer-
zo debe concentrarse también en la inver-
si6bn privada, responsable de las tres cuar-
tas partes de la inversién. A este respecto, el
Programa establece un conjunto de esfuerzos
para remover los obstdculos que se oponen al
crecimiento de la inversi6bn imprescindible
para la creacién de empleo.

‘Cualquier programa alternativo que compar-
ta con el Gobierno que el principal problema
de nuestro pafs es el empleo, y que busque,
por tanto, la creaci6én duradera de puestos de
trabajo, debera especificar claramente qué me-
didas establece para fomentar el crecimiento
de la inversi6n privada, puesto que la piblica,
por su cuantia y composicién cualitativa, no
puede ser un eficaz sustitutivo de la misma

en la creaci6n de puestos de empleo. Muchas
gracias. -

El sefior PRESIDENTE: Cada Grupo Par-
lamentario dispondra, a continuaci6n, de vein-
te minutos a efectos de solicitar aclaraciones,
plantear preguntas o manifestar cualquier
otro tipo de consideraciones. Durante ese es-
pacio de tiempo podran hablar por el corres-
pondiente Grupo Parlamentario uno o varios
sefiores Diputados pertenecientes al mismo.

¢Grupos Parlamentarios que deseen inter-
venir en el debate? (Pausa.) Por el Grupo
Parlamentario Andalucista, tiene la palabra
el sefior Arredonda.

El sefior ARREDONDA CRECENTE: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputados, en
este breve espacio de tiempo que se nos con-
cede a los Grupos Parlamentarios para ma-
nifestar nuestras opiniones sobre el Progra-
ma econ6mico del Gobierno, quisiéramos de-
cir, en primer lugar, que el Grupo Parlamen-
tario Andalucista piensa que la crisis actual
y la situaci6én de nuestra economia constitu-
yen no s6lo un problema de la méxima im-
portancia para Espafia, sino un elemento cla-
ve para la consolidacién de la democracia.

No por obvio debe dejarse de repetir que
nos encontramos construyendo un sistema de-
mocratico, proceso de construccién dificil y
duro que, de alguna manera, nos ha tocado a
nosotros comenzar y a nuestros hijos, si lo sa-
bemos hacer, disfrutar.

Creemos que es importante empezar con
estas palabras porque, peri6dicamente, en Es-
pafia hemos dado ejemplo al mundo de la
elaboraci6n de textos legales, desde todo tipo
de leyes hasta los propios textos constitu-
cionales. Pero mientras eso ocurria, en los
Consejos de Administracién de las empresas
se articulaban particularisimas actuaciones
econémicas, en los comités de las organiza-
ciones sindicales se planeaban especialisimag
campafias reivindicativas, y en los distintos
pueblos de Espafia se incubaban actitudes de
radical insolidaridad. Cada uno funcionando
por libre, cada uno satisfecho con su propia
estrategia. Los resultados finales son perfec-
tamente conocidos por todos, y por eso creo
que esta vez debemos hacer un esfuerzo por
superar dichas situaciones de nuestro pasado
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histérico, asumiendo cada uno la parcela de
responsabilidad que nos corresponde en fun-
cién de la gravedad del tema que nos ocupa
hoy: la crisis econ6mica.

Y una ultima reflexién general que no de-
bemos olvidar: en el campo politico es po-
sible que las consecuencias de acciones inco-
herentes, de regates, de marchas hacia ade-
lante y de marchas hacia atris, no sean gra-
ves, pero en el campo econ6mico, si no mar-
camos unos objetivos claros, si fijados éstos,
no los cumplimos, tenemos el peligro de que
las consecuencias sean funestas, porque con
la economia no se puede jugar tanto.

Dicho lo anterior, centraré mi intervencién
en tres puntos muy concretos: sefialar algu-
nos aspectos esenciales del programa econé-
mico, cuyos analisis creemos que son absoluta-
mente fundamentales; proporcionar una vi-
sién del Programa desde la perspectiva que
nos corresponde a nosotros de las areas sub-
desarrolladas; proponer, por tltimo, la adop-
cién de varias medidas que creemos que pue-
den y deben ser solidariamente respaldadas.

Y antes de iniciar un comentario critico del
programa econ6mico del Gobierno, estimo que
hay que subrayar que, por primera vez desde
hace bastantes meses, el Gobierno ha suscrito
un intento serio de diagnosticar la grave si-
tuaci6n econémica de Espafia. Acostumbrados
a que un malentendido optimismo condujera
al propio Gobierno a realizar previsiones de
crecimiento y estabilidad de precios clara-
mente desorientadoras y faltas de realismo
(como ocurri6 en diciembre tltimo con oca-
si6n de la aprobaci6n del Decreto-ley 49/78
sobre rentas y empleo), es un hecho positivo
que en este caso, y a nivel de diagnéstico, se
haya intentado aportar el verdadero perfil de
nuestra situacién.

Esta favorable opinién debe ser, sin embar-
g0, matizada de inmediato para sefialar un
primer punto de desacuerdo.

Se especifica en numerosos puntos del tex-
to del programa que la raiz casi tnica y fun-
damental de nuestra situacién econ6mica pre-
sente es la mencionada crisis internacional y,
maés concretamente, el problema generado por
los aumentos del precio del petr6leo. Y en este
sentido son significativas las sesenta y tantas
referencias que se hacen al problema del pe-

tréleo, practicamente a casi referencia o cita
por pégina efectiva del Progrdma.

Pero seria pueril y poco objetivo negar la
importancia que tienen estos hechos, pero
nuestras autoridades econ6micas deben reco-
nocer, también, que constituye una auténtica
simplificacién sefialar que casi todas nues-
tras dificultades econémicas tienen, practica-
mente, como tnica causa esa incidencia de la
crisis internacional, explicacién matizada en
la anterior intervencién del Vicepresidente del
Gobierno para Asuntos Econ6émicos. Es im-
portante subrayar aqui, una vez maés, que
muchos de los problemas concretos con que
nos enfrentamos, o bien tienen una raiz his-
térica mas lejana (caso de las dificultades
especificas de raiz estructural que tienen plan-
teados algunos sectores productivos), o bien
constituyen una consecuencia de la falta de
atencién prioritaria con que las cuestiones
econ6émicas han sido abordadas a veces.

Entendemos que las criticas fundamenta-
les, en nuestro caso, deben dirigirse a lo que
constituyen la filosofia y los criterios con que
el Gobierno pretende abordar los problemas
econémicos dentro de una perspectiva de me-
dio plazo. Es decir, 1o que el programa con-
sidera principios inspiradores.

Negar toda posibilidac} de planificar a cual-
quier nivel —repetimos ‘muy claramente, de
planificar a cualquier nivel—, 1a economia en
las actuales circunstancias, creemos que cons-
tituye una afirmacién que no se apoya, o
que no tiene detrds y no est4 respaldada por
argumentos vélidos, o a nosotros personal-
mente no nos lo parece. Esta afirmacién del
Programa, por otra parte, creemos que se
apoya y esconde en la deliberada falta de
concrecién con que el Programa del Gobierno
se nos presenta en algunos de sus aspec-
tos fundamentales.

En segundo término, el Programa establece
como principio fundamental la idea de que
la situacién actual se superars con éxito si la
economia se flexibiliza y puede adaptarse al
méximo a la competitividad internacional. La
consecuencia l6gica de lo anterior es la ne-
cesidad de ampliar el juego de los mecanis-
mos de mercado, introduciéndolo, tanto a ni-
vel de relaciones laborales como en todas las
areas del sistema econdmico, lo cual, en nues-
tra opinién, puede tener consecuencias con-
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cretas muy distintas de las que el texto preve,
sobre todo en determinadas 4areas o zonas del
pais, si no se prevén a la vez determinadas
actuaciones concretas, si no hay, al lado de
esa filosofia, una estrategia de actuacién que
aminore las consecuencias que puede tener
para determinadas zonas de Espana.

En efecto, nosotros creemos que en una
nacién que tiene profundos desequilibrios te-
rritoriales, con zonas de subdesarrollo como
la andaluza, la extremefia o la canaria; una
naci6n en la que no existen unos especificos
mecanismos de mercado, donde las condicio-
nes de funcionamiento del sistema son todavia
muy distintas de las de otros paises europeos,
donde el empresario, salvo excepciones, no
actua ni estd acostumbrado a actuar de acuer-
do con los esquemas que se pregonan en una
economia de mercado; donde no disponemos
todavia de unos sindicatos fuerte de corte
europeo, resulta dificil pensar que ese esque-
ma ideal pueda funcionar correctamente por
si mismo. '

En definitiva, estimamos que el Programa
econémico del Gobierno propugna trasladar
con excesivo mimetismo a nuestro pais un
esquema de economia como el vigente en
otros paises altamente industrializados, cuan-
do, a la vez, nuestras condiciones reales y la
actitud o poder de los sujetos activos bésicos,
empresarios y trabajadores son bastante dis-
tintos de los que ellos tienen.

Pero quisiéramos afiadir a este enfoque glo-
bal, tinico que nos permite una corta inter-
venci6n desde esta tribuna, los siguientes pun-
tos: en primer lugar, el Programa econémico
del Gobierno no contiene, salvo en algunos
casos concretos, un calendario de actuacién o
de cumplimiento de los posibles compromisos
del Gobierno. S6lo disponiendo de ello seria
posible garantizar y controlar su ejecucién, o
discutir una posible reordenacién. La forma
en que se ha redactado el texto invita a pen-
sar que deliberadamente se ha querido evitar
el compromiso de lo concreto en diferentes
aspectos, aunque en otros, como también ha
matizado el Vicepresidente del Gobierno, se
han expuesto acciones concretas.

Sorprende que el sector servicios no haya
merecido especial atencién (y comprendoe que
el que digamos que hay algunos aspectos que
no estén en el Programa puede corresponder

a que, a lo mejor, nos encontramos en dife-
rentes partidos, y no creemos que la razén
fundamental se base pura y exclusivamente en
motivos electoralistas); y decimos que los
servicios no han merecido especial atencion,
porque apenas se dedican unas lineas para
un conjunto de sectores cuyo peso en la eco-
nomia nacional es mas que considerable y
cuya incidencia directa en algunos proble-
mas es absolutamente clara. Ahi est4, como
muestra, el caso de las redes de comerciali-
zacién, sus margenes y sus posiciones cuasi
monopolisticas, sobre los que en ningin mo-
mento se esboza siquiera un propoésito de
actuacion. '

En tercer lugar, sorprende igualmente —ya
antes se ha dicho desde esta tribuna— que el
sector agrario tampoco haya tenido cabida
en el Programa econ6émico del Gobierno,
cuando la solucién de algunos de nuestros
desequilibrios pasa por una atencién especial
al sector agricola y ganadero, y ello con inde-
pendencia de que esta ‘Camara anteriormente,
en otro momento, haya realizado un debate
sobre politica agraria. Pero es muy cierto Qu'e
dicha politica agraria deberia haberse inclui-
do bajo las perspectivas de los nuevos crite-
rios que se barajan en el Programa econ6mi-
co del Gobierno, y estudiarla a la luz de
esos criterios y las posibles variaciones en
funcién de lo dicho en el Programa econ6mi-
co del Gobierno, porque nosotros creemos
que se variarian algunos de sus aspectos:

Finalmente, el problema de los desequili-
brios territoriales, al que nosotros somos, por
supuesto, especialmente sensibles, igual que
otras zonas subdesarrolladas de Espafia, ya
que en ningiin momento quisiera caer en un
trasnochado chauvinismo, sino hacer nuestra
voz solidaria con otras zonas de Espafia. Este
problema tampoco ha merecido en el Progra-
ma econ6mico del Gobierno més que, quiza,
dos vagas referencias, y ningin detallado ana-
lisis del fondo de compensacién interterrito-
rial y sus posibles consecuencias e inciden-
cias en el futuro. Evidentemente, creemos
que dichas referencias no sirven para expre-
sar 1o que deberia ser una voluntad decidida
de enfrentarse con esta cuesti6n. El Progra-
ma econémico del Gobierno encierra, con to-
das sus matizaciones, la defensa a ultranza
de la llamada economia de libre mercado y,
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por lo tanto, supone un acercamiento a los
planteamientos y a la problematica econémi-
ca de las areas desarrolladas de Espaiia Y,
en la misma medida, existe el peligro de que
se aleje de las necesidades urgentes de las
economias subdesarrolladas.

Creemos que no ayudard tampoco a en-
frentarnos correctamente con este problema
de los desequilibrios territoriales la forma en
que se estd desarrollando, si no cambiamos
el rumbo, el actual proceso autonémico, ya
que los pueblos mas desarrollados serin los
primeros en disponer para la defensa de sus
especificos intereses de instrumentos idéneos
propios.

Desde la especifica perspectiva de Andalu-
:Cia, nadie puede discutir, porque constituye
un hecho ampliamente probado y analizado
que las recesiones y crisis inciden con muy
diversa intensidad sobre las distintas 4reas
de un Estado. Ni el desempleo, ni las dificul-
tades sectoriales, se producen de forma ho-
mogénea, lo que supone que determinadas
éreas —en Inglaterra y en Francia el proble-
ma ha sido ya objeto de particular atenci6n—
sufran con especial rigor los efectos de la
crisis.

Andalucia, como otras areas subdesarrolla-
das de Espafia (y vuelvo a repetir el caso de
Extremadura y Canarias), constituyen un cla-
ro ejemplo de este hecho, con unos porcen-
tajes de paro que superan la media nacional,
y en algunas provincias andaluzas, de acuer-
do con los mas recientes datos del Instituto
Nacional de Estadistica, alcanzamos cotas su-
periores al 15 por ciento de la poblacién ac-
tiva.

Pero no es solamente el paro donde se ma-
nifiesta la incidencia de la prolongada crisis
en Andalucia. Dado que el tipo de empresa
industrial y de servicios predominante en la
zona, del 97 al 98 por ciento, debe conside-
rarse incluida en la categoria de pequefia vy,
si acaso, mediana empresa, la crisis y la poli-
tica crediticia y fiscal practicadas hasta aho-
ra han situado a una gran mayoria de los em-
presarios andaluces en una posicién auténtica-
mente critica. No hay que olvidar, por otra
parte, que en estos momentos muchos anda-
luces que hasta ahora podian trabajar en el
campo y, temporalmente, en determinadas ac-
tividades del sector servicios han visto c6mo

esta alternativa se les cerraba al tiempo que
han comenzado a regresar algunos de nues-
tros emigrantes en el extranjero y en otras
zonas mas desarrolladas de Espaiia.

Si la situacion y las perspectivas a corto
y medio plazo creemos que eran desfavora-
bles (y estamos de acuerdo en no llamarlas
catastrofistas, sino desfavorables, pues es cier-
to que el término catastrofista se emplea a
menudo, y lo sabemos por nuestra experien-
cia en esas empresas medianas y pequeﬁqS,
por personas que estarian mas en la linea de
un fascismo a ultranza, que no por la lucha
de una economia y, por supuesto, de un sis-
tema democratico), decimos que evidente-
mente esas perspectivas eran desfavorables.
Los prop6sitos del Gobierno, expresados a tra-
vés del Programa econémico, no contribuyen
excesivamente a generar demasiado optimis-
mo en Andalucia. Si algo podemos esperar
los andaluces es que, gracias a la filosofia
del Programa (mas que a la filosofia del Pro-
grama especialmente a la falta de referencia
sobre una especifica estrategia que paliara
los efectos negativos que se produjeran en
las zonas subdesarrolladas), puede producirse
un sensible aumento del paro que podria si-
tuarnos a corto plazo en un nivel politico y
social insoportable. Ello no sélo seria una si-
tuacién grave para Andalucia o para otras
zonas de Espafia, sino que pondria en peligro
el desarrollo que tienen que seguir en estos
momentos las zonas mas industrializadas de
nuestro Estado. )

Me tengo que referir, desde la Optica de
Andalucia, al problema de la agricultura y
los servicios porque éstos (recordemos al sec-
tor turistico en Andalucia) tienen un peso,
por su valor anadido y el empleo que sopor-
tan, superior al de otras areas mas desarro-
lladas. Las pequeflas y medianas empresas
-—que representan en varias provincias anda-
luzas mas del 93 por ciento de la ocupacién
y de la actividad productiva— tampoco pue-
den vislumbrar un cambio cualitativo en sus
problemas especificos. Creemos que el Plan
econémico del Gobierno premia a la gran em-
presa sin especificar una clara contrapartida
para esas pequefias y medianas empresas, a
| las cuales: 'repito, hay que pedir su cota de
 responsabilidad y su cota de esfuerzo y sacri-

ficio en la sociedad que todos queremos crear
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y en la estabilidad de la democracia en que
todos estamos interesados.

Este es, ademas, el momento para recor-
dar aqui que, desde hace bastantes afios, la
Administraciébn —hay que decirlo— viene
afrontando los problemas andaluces con solu-
ciones parciales y actuaciones muchas veces
faltas de auténtica coordinacion. Tenemos los
casos de SODIAN y de la lamada «&ran Area
de Expansién Industrial», y creemos que son
casos, al respecto, caricaturescos, si no tu-
viéramos que lamentar su inefectividad.

Los problemas econ6micos de Andalucia
no pueden resolverse, en ninglin caso, me-
diante actuaciones parciales y desconectadas
entre si —IRYDA, ICONA, MOPU, Desarro-
llo Comunitario, etc.—, ni con promesas de
accién que, una y otra vez, se posponen o se
materializan con retraso, haciéndolas inefi-
caces.

Los problemas de Andalucia (como los de
otras 4areas de Espafia, y lo expusimos en
esta ‘Camara hace meses, en la intervencion
del 9 de mayo, en el debate sobre politica
econémica, y también en el debate sobre
desequilibrios territoriales que tuvo lugar en
esta Cémara), creemos que se deben afron-
tar mediante un Plan econémico a medio y
largo plazo para Andalucia, criterios éstos
que también son mantenidos por prestigiosos
economistas de Andalucia.

Plan econémico. Actuaciones. Mediante la
elaboracién del mencionado Plan, que cubra
como minimo un periodo de cuatro afios;
Plan al que deben sujetarse todas las activi-
dades de los 6rganos dependientes de la Ad-
ministracién —lo que permitird que existan
unos minimos de coordinacién que no se dan
en la actualidad— y a la vez oriente, clara-
mente, las posibles iniciativas del sector pri-
vado. Un Plan, no para enfrentar a nadie,
sino para empezar a sentar las vias que con-
duzcan a superar la situacién de subdesarro-
llo andaluz; es decir, una primera actuacion
piblica de urgencia, pero actuacién pablica
coordinada. Estamos proponiendo, en tltimo
término, actuaciones desiguales, cuando exis-
ten situaciones desiguales.

El objetivo fundamental que deberia plan-
tearse en ese Plan, y, por tanto, el criterio
con que deben seleccionarse todas las actua-
ciones durante el periodo de vigencia, debe-

ria ser combatir el desempleo. A Andalucia
no le interesan las inversiones que no sean
—en si mismas— creadoras de puestos de
trabajo, directos o indirectos, dentro de la
propia Andalucia. El Plan deberia compren-
der tres frentes de actuaci6bn que sucinta-
mente expongo: Definicién de los sectores
y ramas productivas que deben ser especial-
mente favorecidos y a los que se concederdn
posibles apoyos, ademés de recibir inversio-
nes publicas, con especial atencién a los sec-
tores pesquero y agricola y, en concreto, a
las urgentes actuaciones resultantes de la
aplicaciéon de la ley de Fincas manifiesta-
mente mejorables.

Plan de cobertura de las necesidades de
equipamiento social colectivo, de forma que.
desaparezcan las diferencias, que actualmente
existen, entre Andalucia y otras zonas espa-
fiolas. Tampoco aqui se trata de invertir o
realizar obras de forma aislada, sino de una
accién coordinada y coherente en diversos
frentes (Sanidad, Educacién, Vivienda...) y
sobre las 4reas peor dotadas de nuestro ex-
tenso territorio andaluz.

Finalmente, el Plan debe enfrentarse con
los problemas de la infraestructura de comu-
nicaciones y transportes de Andalucia, cuyo
trazado no sé6lo tiene deficiencias —como
puede ocurrir igualmente en otras areas me-
nos desarrolladas—, sino que ha obedecido a
criterios centralizantes que no contribuyen
a integrar a Andalucia, sino en todo caso a
aumentar su dependencia econémica de otras -
zonas y a desarticular la economia y hasta
la propia vida cultural y politica.

Hay un viejo adagio que afirma que «cuan-
to mas cambian las cosas, mas permanecen
iguales». Como representante del Grupo Par-
lamentario Andalucista debo afirmar que no-
sotros queremos que las cosas en Andalucia
cambien realmente, cdmo SOMOS conscientes
de que aqui hay muchos Diputados y Grupos
que también quieren que cambien, y no sélo
en Andalucia, sino en otras zonas de Espafia
menos favorecidas.

Queremos que cambien realmente y de ahi
que propongamos —y lo hacemos en peque-
fia sintesis— a la Cémara tres propuestas
concretas: elaborar un plan econémico para
Andalucia, como hemos dicho anteriormen-
te, elaboracién que deberia ser conjunta entre
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el Gobierno y la propia Junta de Andalucia,
y con ello asumimos desde la propia Anda-
lucia la cota de responsabilidad que nos co-
rresponde para sacar adelante la situacién de
nuestro pueblo; y dos medidas concretas que
creo podrian generar optimismo en nuestro
pueblo —y con ello acabo—, que son elabo-
rar las disposiciones legales correspondientes
que permitan que las Cajas de Ahorro de

Andalucia —y esto podria hacerse extensivo
" a otras zonas subdesarrolladas de Espafia
que tuvieran unos indices determinados que
serian fijados oportunamente para ver cudles
son esas zonas—, no estén condicionadas ni
forzadas a enviar sus inversiones, el limitado
ahorro andaluz, a otras zonas de alto desarro-
llo industrial; y que se elabore una ley de or-
ganizacién y régimen de crédito oficial, en la
que se contemple, especialmente, entre sus
objetivos la solidaridad interterritorial y, por
lo tanto, la necesidad de atender prioritaria-
mente las demandas de las dreas subdesarro-
lladas.

Creemos que la puesta en préctica de estas
propuestas supondria también poner un fre-
no a los efectos negativos més graves que se
producirian en la economia de zonas subdes-
arrolladas con la puesta en marcha del Pro-
grama Econ6émico del Gobierno. Quizia con
ello, por lo menos en algunas de las medidas
propuestas, lo que conseguiriamos seria lo-
grar la confianza, en la que todos tenemos
nuestra cota de responsabilidad, vuelvo a re-
petir, para que en el futuro podamos plan-
tear ante esta Camara diferentes alternativas
econémicas cuando tengamos, evidentemente,
la cancha de juego para jugar tenis; mientras
no la tengamos, asumiremos, por nuestra par-
te, aquellas facetas que apoyaremos cuando
estén en funcién de lo que creemos es lo me-
jor para el conjunto de Espafia, siendo que
nosotros, como dirigentes de un partido, ten-
dremos que explicar a la parcela del pueblo,
que nosotros representamos, los sacrificios
que todos tenemos que hacer. Muchas gra-
cias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Socialista Vasco tiene la palabra
el sefior Maturana.

El sefior MATURANA PLAZA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados, antes
de entrar a comentar el plan econémico del
Gobierno, quisiéramos hacer uma reflexi6n
sobre los acontecimientos que en los ultimos
dias han enlutado, una vez m4s, el panorama
politico del Pais Vasco, sembrando la semilla
del asesinato y de la muerte entre los més
altos mandos de las Fuerzas Armadas en Eus-
kadi, con el fin de amedrentar a un pueblo
que, después del didlogo y de la negociacién
de sus representantes, democraticamente ele.
gidos en el seno de las Instituciones politicas
de Espafia, se dispone, en el plazo de pocas
semanas, a votar su Estatuto de Autonomia
en el marco de la Constitucién de 1978.

No podria por ello iniciar mi intervenciéon
ante esta Camara sin exponer la solidaridad
del Grupo Socialista Vasco con las Institu-
ciones Armadas en esta dura circunstancia
que a todos nos ha tocado vivir y sin hacer
publica nuestra condolencia para con los fa-
miliares de los Altos Mandos asesinados.

Tampoco puedo dejar pasar la ocasién de
decir que este estado de cosas, cuya evolu-
ci6bn en las pr6ximas semanas y aun meses
es imposible prever, no podr4, sin embargo,
modificarse tan s6lo mediante medidas poli-
ciales —y somos conscientes de ello—, ni aun
mediante las politicas, si éstas se quedan en
la simple superestructura de los ordenamien-
tos legales y no impregnan suficientemente
las actitudes politicas y sociales de los ciu-
dadanos de un pueblo como el mio, y de un
sector que parece sumido en la insensibilidad
y en la disculpa ficil e injustificada de la
violencia, la coacci6n y el terror.

Los ciudadanos vascos, la sociedad vasca
en su conjunto, debe recuperar el nervio mo-
ral que ha sido uno de los rasgos definitorios
de su pasado. Para ello es preciso que las or-
ganizaciones politicas sacudan ese cuerpo so-
cial, amodorrado entre el temor y la indife-
rencia, e induzcan en los ciudadanos vascos
la confianza de que el problema de la vio-
lencia tiene solucién si se adopta una actitud
vigilante y de denuncia ante quienes la prac-
tican. Pero quienes primero deben marcar la
pauta son, por razones obvias, las autorida-
des constituidas: el Gobierno espaiiol, aqui,
en Madrid, y el Consejo General Vasco, en
Euskadi.
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El seiior PRESIDENTE: Ruego a S. S. que
entre en la cuestion.

El sefior MATURANA PLAZA: Y permitan-
me SS. SS. que me introduzca ya en el tema
que es objeto de debate hoy en esta Camara,
enlazando con lo anterior, diciendo que con
Programas econémicos como el que ha elabo-
rado el Gobierno poca confianza puede insu-
flar en los ciudadanos del Pais Vasco, o de
cualquier otro lugar de Espafia. Y no digo
esto en el sentido de que el Programa guber-
namental sea crudamente realista en su diag-
néstico de los efectos y caracteristicas de la
crisis econémica que estamos viviendo. Eso,
como comprenderan SS. SS., es algo que
cualquier persona sensata agradece a este Go-
bierno después de los ejercicios voluntaristas
sobre previsiones econémicas a las que nos
someti6 durante el invierno pasado.

Lo digo porque ante un futuro inquietante
el Programa gubernamental, quitando algunos
aspectos sectoriales que parecen preocupar-
le un tanto, no ofrece salidas globales, deba-
tidas, racionalizadas y que, de acuerdo con
todos, supongan al menos la minimizacién del
coste social de la crisis y su distribucién jus-

ta y no arbitraria entre las distintas clases so-
ciales.

No voy a entrar aqui en una critica deta-
llada de los ajustes a la politica econ6mica
que se ha de practicar de aqui a fin de aifio,
que el Programa Econ6mico del Gobierno
contempla. Estos ajustes suponen una rebaja
adicional a las previsiones del Gobierno, tal y
como la oposicién veniamos anunciando des-
de hace muchos meses. Este proceso de rea-
juste a la baja de sus objetivos econ6micos
no parece, sin embargo, conducir al Gobier-
no a una reflexién mas profunda sobre las
razones de los mismos, quizd por el papel
omniexplicativo que el Programa Econémico
del Gobierno concede a la reciente subida de
los precios del petr6leo, quizd por ese con-
suelo universal que supone la revisién a la
baja de los objetivos de los demaés.

Y, sin embargo, hay una cosa que deberia
preguntarse este Gobierno: Si la balanza de
pagos va a tener este afio unos resultados
todavia positivos, a pesar de la presién del
tipo de cambio sobre las exportaciones de

bienes y servicios, ¢por qué los salarios van
a crecer menos que a lo largo de 1978?

Los precios, segiin el propio Gobierno, van
a crecer de manera semejante al afio pasado
—nosotros estamos persuadidos de que van
a crecer mas— y en los meses finales del pa-
sado afio se detectaba una innegable aunque
timida recuperacién. ¢Por qué, repito, se van
a obtener unos resultados peores en creci-
miento econémico y en nivel de desempleo
que los registrados en 1978?

No se nos diga que es como consecuencia
de la subida de los precios del petr6leo y el
conjunto de expectativas pesimistas que tal
fenémeno acarrea. Sin negar los efectos de la
misma en los Gltimos meses de 1979 y en los
préximos afios, es indudable, para cualquiera
que contemple desapasionadamente la con-
duccién de los indicadores econémicos maés
significativos, que éstos habian sufrido una
inflacién a la baja, que todavia continda, al
finalizar el primer trimestre de este afio. Y
entonces, lo decia el Gobierno todos los dias,
los efectos derivados de la subida de los cru-
dos, acordada para 1979, podian ser més que
compensados por la diferencia acumulada de
tipo de cambio de la peseta.

Lo que pas6 en la primera mitad de este
afio es sencillamente que el Gobierno de UCD
dilapid6 el poco capital de confianza que ha-
bia acumulado con ayuda de las fuerzas poli-
ticas de oposicién, de las Centrales Sindicales
mas representativas durante la vigencia de los
Pactos de la Moncloa. Lo dilapid6 no cum-
pliendo en rigor todos sus compromisos en
aquellos pactos, y pidiendo, por razones pu-
ramente de partido, la conclusién de un acuer-
do salarial para este afio; por una discusién
ruin de unos pocos puntos arriba o abajo de
crecimiento salarial, cuando sus previsiones
de precios, y el tiempo lo demuestra, estaban
significativamente errados. Y lo dilapid6, y
lo sigue dilapidando, retrasando la puesta en
marcha del marco juridico de las relaciones
laborales, dificultando las salidas para una
devolucién pactada del patrimonio sindical,
impidiendo la cooperaci6n de las Centrales
Sindicales y las Confederaciones Patronales,
en las Instituciones de la Seguridad Social y
del Empleo.

Y esta autocritica sobre su propia politica
econ6émica de los pasados meses, falta en el
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APENDICE

COMUNICCACION DEL GOBIERNO EN RELACION CON EL PROGRAMA A MEDIO PLAZO
PARA LA ECONOMIA ESPANOLA

«Excelentisimo sefior:

Al amparo del articulo 143 y normas para su desarrollo del Reglamento provisional del
Congreso de los Diputados, tengo la honra de trasladar a V. E., adjuntando como anexo el
Programa a medio plazo para la economfa espaiiola, la siguiente comunicacién del Gobierno:

1. La consolidacién de los resultados obtenidos en el proceso de ajuste por el que atra-
viesa la economia espafiola se ha visto afectada por las incertidumbres que, en el contexto
internacional, se han originado a raiz del nuevo panorama energético que ha obligado a los
diferentes paises industriales a someter a sucesivas revisiones a la baja sus previsiones eco-
noémicas.

2. A pesar de estas circunstancias adversas, la economia espafiola puede aspirar aun
a conseguir en 1979 una tasa de crecimiento del orden del 2,5 por ciento y a seguir acortan-
do el diferencial de nuestra tasa anual de inflacién con respecto a la de los paises indus-
triales. La consecucién de estos objetivos requiere la aceptacién responsable del empobreci-
miento real de la colectividad, como consecuencia de la mayor transferencia de recursos
que es necesario efectuar para mantener el aprovisionamiento de productos energéticos.

3. En orden a alcanzar estas metas la politica econémica para el segundo semestre del
afio se propone conseguir una disminucién del déficit estimado para el conjunto de las Ad-
ministraciones Publicas, reduciendo los gastos corrientes en 100.000 millones de pesetas, y
situar la tasa de crecimiento del crédito al sector privado entre el 16 y el 19 por ciento,
para lo cual las disponibilidades liguidas deberan crecer al 19,5 por ciento. -

4. La economia espafiola tiene planteados un conjunto de problemas de ajuste estruc-
tural, asignacién de recursos y crecimiento cuya solucién requiere la adopcién de una serie
de medidas que, enmarcadas en un programa a medio plazo, desarrollen las actuaciones que
ya se vienen instrumentando e inicien otras nuevas.

El reto planteado por la nueva crisis energética s6lo podra ser superado con éxito por
aquellas economias que registren altos grados de flexibilidad y adaptacién a unas circuns-
tancias rdpidamente cambiantes. Para ello es necesario aumentar el juego de los mecanis-
mos del mercado, de forma que el movimiento de los precios relativos cumpla su papel orien-
tador en la asignacién de recursos. Al mismo tiempo, y con el fin de repartir equitativamente
los costes de este proceso, es necesario promover una mayor solidaridad entre los distintos
colectivos de la sociedad.

5. La situacién de atraso relativo y baja productividad de la economia espafiola ofrece
la posibilidad de conseguir tasas de crecimiento real superiores a las registradas, en prome-
dio, por los paises industriales. Es objetivo esencial de la politica econémica el conseguir
tasas de crecimiento anuales superiores entre uno y dos puntos al ritmo promedio de creci-
miento de los paises industriales, y ello mediante la generacién de un mayor nivel de inver-
sién productiva.

Para conseguir esta tasa de crecimiento ha sino necesario, entre otros aspectos, despe-
jar el horizonte en el terreng energetico, cuya indefinicién ha concluido con la aprobacién



el dia 20 de julio pasado del Plan Energético Nacional, y cuya aplicacién deber4 ser realiza-
da en los préximos afios.

Asimismo, es necesario modificar el marco de relaciones industriales acercando nuestro
sistema a los de los paises mas avanzados, lo que permitird la obtencién de un mayor ritmo
de creacién de puestos de trabajo.

6. Despejados ambos elementos de incertidumbre, es objetivo de la politica econ6mica
la creacién de empleo de manera duradera y estable en los préximos afios. Para ello es ne-
cesario remover los restantes obstdaculos que se han opuesto a la creacién de empleo en can-
tidad suficiente, y con este fin se contempla en el programa una serie de acciones especifi-
cas dirigidas a corregir la desigual distribucién del empleo por razones de edad, sexo y dis-
tribucién espacial de la actividad.

7. La concentracién de los efectos negativos de la crisis en algunos sectores industria-
les ha aconsejado una serie de actuaciones de la Administracién que, iniciadas ya en los
ultimos afios, se van a continuar y reforzar. La experiencia nacional e internacional confir-
ma que la necesaria reconversién de estos sectores no es posible sin la intervencién y el
apoyo de la Administracién. En este sentido se procederd a mejorar sus estructuras finan-
cieras, corregir sus desequilibrios productivos y elevar sus niveles de productividad,

8. El proceso de financiacién de la inversién requiere continuar la linea de reforma del
sistema financiero para que éste canalice los fondos en condiciones de plazo e interés ra-
zonables. Las medidas a adoptar en lo sucesivo se centraran en tres 4reas principales:

— La regulaci6n de las instituciones financieras, prosiguiendo en el objetivo de aumen-
tar la competencia entre éstas a través de una mayor liberalizacién, de forma que se
" propicie una reduccién de los costes financieros.
— La reforma del Mercado de Valores, en la linea de modernizar su estructura y de con-
seguir una mayor integraciéon del mismo con el resto del sistema financiero.
— El aprovechamiento al maximo de las posibilidades que la legislacién vigente con-
templa en el ambito del apoyo fiscal a la inversion.

[

9. El equilibrio exterior de la balanza de pagos es condicién indispensable del creci-
miento, lo que hace necesario avanzar en la linea de la liberalizacién del comercio exterior.
En este sentido, los principales objetivos se centran en la eliminacién del Comercio de Es-
tado, simplificacién de los trdmites administrativos del comercio exterior, adaptacién pro-
gresiva del arancel espafiol a la tarifa exterior comiin de la CEE y mantenimiento de un
adecuado sistema de crédito a la exportacién.

10. EIl Sector publico en una economia de mercado moderna ha de satisfacer con efi-
cacia un conjunto de necesidades colectivas cuya financiacién ha de llevarse a cabo me-
diante la contribuci6én de todos los ciudadanos realizada en base a un sistema fiscal justo
¥ progresivo, y sin que se generen déficits que, por su elevada cuantia o por los problemas
que su financiacién plantée, distorsionen el flujo de créditos hacia el sector privado. °*

11. Para cumplir sus tareas, el sector publico ajustara su actuacién a unos criterios ge-
nerales conducentes a una mayor eficacia del gasto publico. En particular:

= Se limitar4 el ritmo de aumento de los gastos corrientes de manera que no supere
la tasa de crecimiento del PIB, ambos en términos nominales.

— Se aumentar4 la participacion relativa a la inversién piblica en el Presupuesto, con-
centrdndola en actividades directamente productivas creadoras de puestos de traba-
jo y mejorando su distribucién regional,

— Se mejorarédn los mecanismos de control presupuestario aumentando sy transparencia,

— Se incrementard la productividad de la Administracién Publica.



12. En lo concerniente a la financiacién de la Seguridad Social, es propésito del Go-
bierno que la misma no represente una carga impositiva adicional sobre los salarios, pues
ello desalentaria la creacién de nuevos puestos de trabajo, al encarecer su coste. Por consi-
guiente, los pagos por cotizacién crecerdn de manera neutral respecto a la estructura de
costes de las empresas y el Estado aumentard progresivamente su aportacién hasta que ésta
represente el 20 por ciento de los gastos totales de la Seguridad Social en 1984. A este fin
se destinaran la practica totalidad de los recursos impositivos adicionales generados por el
incremento de la presién fiscal.

13. En lo que respecta a la empresa publica, el Gobierno considera que es necesario
aumentar el grado de eficacia en la gestién de las mismas. Su equilibrio financiero debera
lograrse fundamentalmente por la via normal de su competitividad en el mercado, teniendo
las subvenciones un caricter excepcional. Periédicamente se remitird a las Cortes infoxj_-
macién sobre la gestién y sobre la evolucién de sus «ratios» mds significativos.

14. La economia espafiola en 1982 serd una economia mucho mas flexible y eficaz que
la actual. El Gobierno conducira el proceso de cambio de las estructuras econémicas con €l
grado de firmeza necesario para que la mayor flexibilidad de la economfa redunde en bene-
ficio de la colectividad. Las mejoras que se fijan como objetivos s6lo podran obtenerse en
la medida en que los avances de la produccién se realicen en un clima de serenidad que
haga compatible la eficacia en la gestién con la solidaridad en el reparto de la riqueza ge-
nerada. Co ,

15. Con independencia de que sobre estos aspectos basicos el Gobierno concentre su
actuacién en los préximos aiios, las lineas de accién sobre los mismos no agotan, por .su-
puesto, todo el campo de la politica econémica. La necesidad de reformar aspectos impor-
tantes en sectores concretos de nuestra economia estd recogida, y seguird estdndolo, en
las actuaciones y programas de los distintos departamentos, cuyos criterios generales se
acomodarén, en todo caso, a la estrategia anteriormente formulada.

Lo que comunico a V. E. para su conocimiento y efectos oportunos.

Dios guarde a V. E.

Madrid, 11 de septiembre de 1979.—El Ministro de Relaciones con las Cortes (firmado):
Rafael Arias-Salgado y Montalvo.»

EXCMO. SR. PRESIDENTE DEL CONGRESO DE .LOS DIPUTADOS.



