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PRESIDENCIA DEL SENADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 149 del Reglamento provisional
del Senado se ordena la publicacion en el
BoLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
de la Proposicion de ley presentada por el
Grupo Parlamentario Union de Centro De-
mocratico sobre libertades publicas y am-
paro judicial.

Palacio del Senado, 15 de diciembre de
1080.—FEl Presidente del Senado, Cecilio
Valverde Mazuelas.—El Secretario prime-
ro del Senado, José Luis Lopez Henares.

A la Presidencia del Senado

Proposicion de Ley Orgénica de liberta-
des publicas y amparo judicial que presen-
ta el Grupo Parlamentario de UCD en el
Senado al amparo de lo establecido en el
articulo 97 y siguientes del Reglamento
provisional de la Camara.

MEMORIA DE LA PROPOSICION DE LEY
ORGANICA DE LIBERTADES PUBLICAS
Y AMPARO JUDICIAL

1. El reconocimiento efectivo y el respe-
to de los derechos fundamentales y liber-
tades publicas de la persona son una de

las exigencias esenciales de la convivencia
en una sociedad democratica. La Consti-
tucion espafola de 1978 ha consagrado, en
sus articulos 14 a 29, que constituyen la
Carta Magna del “status” de ciudadano, un
extenso catalogo de derechos y libertades
individuales. La tarea de hacer realidad en
la, vida diaria de la sociedad espafola el
respeto a estos derechos y libertades cons-
tituyen labor prioritaria de la hora pre-
sente en el proceso de consolidacion del
Estado social y democratico de Derecho im-
plantado por la norma constitucional. Al
cumplimiento de esa tarea en el ambito le-
gislativo, en desarrollo del mandato cons-
titucional, va dirigida la presente Ley.

El mandato efectivo de reconocimiento
de los derechos y libertades se contiene di-
rectamente en la norma constitucional, que
tiene fuerza normativa inmediata y que
vincula, sin necesidad de intermediarios
legales, a todos los poderes publicos y a
todas las personas en general. Sin embar-
go, pese a contener un reconocimiento efec-
tivo y, en algunos de ellos, expresion de
su contenido esencial, los articulos de la
Constitucién no agotan el régimen, desa-
rrollo y proteccion de los derechos funda-
mentales y libertades publicas. Por un la-
do, la llamada expresa de la Constitucion
a la norma legal, que, por imperativo del
articulo 81, habra de tener el caracter de
orgénica, para el desarrollo del contenido
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de estos derechos y libertades, o, la nece-
sidad implicita en otros preceptos consti-
tucionales de concrecion legal del conteni-
do positivo de aquellos derechos, que se
enuncian sin completar la regulacion del
régimen de su ejercicio; y, por otro, la ne-
cesidad de consagrar un pleno ambito de
indemnidad de los derechos y libertades
frente a la injerencia de los poderes publi-
cos y de establecer los mecanismos juris-
diccionales de protecciéon que garanticen
efectivamente el goce de aquéllos, son las
motivaciones esenciales que hacen impres-
cindible la presente Ley. La misma se limi-
ta al desarrollo y precision, alli donde el
propio texto constitucional lo hace necesa-
rio, del contenido positivo esencial de los
derechos y libertades que no han sido ya
abordados por otras iniciativas, como es el
caso de la libertad religiosa o los derechos
al honor y la intimidad personal y familiar
y la propia imagen; y, con caracter gene-
ral, a la enunciacién de unos postulados
de efectividad e indemnidad y al estable-
cimiento de la efectiva garantia judicial
de las libertades publicas. La acumulacion
en la presente Ley de los aspectos proce-
sales a los sustantivos viene exigida por la
pertenencia al &mbito intrinseco del conte-
nido del derecho, que corresponde a la ac-
cion para su proteccion jurisdiccional. No
existe reconocimiento y disfrute efectivos
del derecho si no se halla establecido un
cauce adecuado en que reivindicarlo ante
los Tribunales de Justicia. Con ello se su-
pera la esterilidad que padecieron los re-
conocimientos de derechos efectuados en
situaciones politicas todavia recientes que,
a falta de mecanismos jurisdiccionales en
que reclamar su efectividad, carecieron de
la menor virtualidad.

II. El titulo preliminar del Estatuto con-
tiene una serie de principios aplicables a
la generalidad de los derechos fundamen-
tales y libertades publicas. Merecen ser
destacados: 1) la asuncion y proteccion, en
plena paridad con los reconocidos en de-
recho interno, de los derechos y libertades
individuales plasmados en los tratados in-
ternacionales ratificados por Espana; 2) los
principios de no discriminacion y el de

equiparacion de los extranjeros; 3) el re-
conocimiento expreso de la invocabilidad
directa de las normas constitucionales e in-
ternacionales; 4) la prescripcion de cuales-
quiera limitaciones a estos derechos y li-
bertades no autorizadas por la Constitu-
cion, y 5) la exclusion, en todo caso, de la
autorizacion administrativa para el ejerci-
cio de los derechos y libertades fundamen-
tales, y la sancion con la nulidad de ple-
no derecho a los actos y disposiciones re-
glamentarias que los vulneren o desco-
nozcan.

III. En el titulo primero del Estatuto se
contienen normas de desarrollo sustanti-
vo, en sentido exclusivamente positivo, de
las libertades reconocidas en los articu-
los iLiy; 18,32y 3. 19;720, 1,y a) yadl:golos
v 24 de la Constitucion.

Respecto del derecho a la libertad per-
sonal se procede, basicamente, a la limi-
tacion detallada de los supuestos en que
puede privarse a una persona de libertad,
vy al desarrollo del mandato constitucional
de limitacion temporal de la prisién pre-
ventiva, armonizando los derechos del en-
causado con el interés de la Justicia.

Los capitulos segundo y tercero desarro-
llan los derechos a la inviolabilidad del do-
micilio y de las comunicaciones. Destaca
la. determinacion del alcance del término
‘domicilio” a estos efectos, que se hace ex-
tensivo, més alla del mero lugar de habi-
tacion, a los lugares en que se desarro-
llen las actividades comprendidas en el am-
bito legal de proteccion de la intimidad
personal y familiar.

Respecto a la libertad de residencia y
circulacion, abordada en el capitulo cuar-
to, destaca la prohibicion de expulsion de
espaiioles del territorio nacional y de que
les sea impedida la entrada en el mismo,
en ningun caso, concretando con ello, en
el sentido mas favorable, la prevision del
parrafo segundo del articulo 19 de 1a Cons-
titucion.

El capitulo quinto, dedicado a la liber-
tad de expresion e informacion, atiende al
cumplimiento de algunas de las llamadas
expresas a la Ley del articulo 20 de la, Cons-
titucion, limitandose en lo demas a, procla-
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mar la libertad de expresion y difusion de
ideas, pensamientos y opiniones, y de re-
cibir y comunicar, por cualquier medio, in-
formacion veraz, excluyendo cualquier in-
tervencion del ejecutivo y cualquier tipo
de censura. La clausula de conciencia para
los profesionales de la informacion, con
los consiguientes efectos sobre la relacion
de trabajo, se regula dentro del reconoci-
miento y garantia de la libertad de concien-
cia en el mundo de la informacion, que se

hace extensiva a los titulares de los me-

dios. Se concreta el ambito del secreto pro- f
fesional, que no decaera sino ante el re-
querimiento judicial dirigido al esclareci-
miento de hechos delictivos que la Ley cas-
tigue con pena muy grave. Por ultimo se
establecen los términos del derecho a la
réplica o rectificacion.

En materia de derecho de reunién, abor-
dado en el capitulo sexto, se sustituye sim-
plificandola y adaptandola a la Constitu-
cion la normativa de la Ley de 24 de mayo
de 1976, que se deroga. Se regulan detalla-
damente, para una mayor garantia de la
seguridad juridica, los supuestos en que de-
ban ser comunicadas las manifestaciones,
asi como los casos en que pueden ser di-
sueltas y la responsabilidad de los orga-
nizadores por los danos causados a terce-
ros en la reunién o manifestacion, cuando
hubiere mediado negligencia por su parte.

Respecto al derecho de asociacion, sin en-
trar en los aspectos organizativos del re-
gistro ni en otros instrumentales, se ha
abordado el tema, esencial, para la segu-
ridad juridica, del momento en que se ad-
quiere la personalidad juridica frente a ter-
ceros. Es de destacar la reconduccion de los
partidos politicos, hecha abstraccion de lo
relativo a su fomento o subvencién esta-
tal, al régimen general de asociaciones, de
forma que solo seran ilegales en los su-
puestos de ilicitud penal apreciada en un
proceso de este tipo, derogandose la actual
Ley de Partidos Politicos y su contradicto-
rio sistema en que se da lugar a un pro-
nunciamiento sobre si los fines o rr}edios
del partido son constitutivos de delito en
un proceso de natura.leza!, no penal. ,

El capitulo octavo y naltimo de este titulo

contiene la construccion positiva de los ele-

mentos que integran el derecho de acceso
a la Justicia o de obtencion de la tutela
judicial, que en el Derecho anglosajon se
ha denominado el derecho al “justo pro-
ceso”, considerado como un derecho publi-
co subjetivo de contenido sustantivo fren-
te al Estado. El referido derecho aparece
recogido en los tratados sobre derechos
humanos ratificados por Espana y se con-
sagra en el articulo 24 de nuestra Cons-
titucion. Como elementos basicos integra-
dores de este derecho se han considerado
los siguientes: 1) posibilidad de someter
cualesquiera cuestiones, de hecho o de de-
recho, a los Tribunales y de impugnar ante
los mismos todos los actos administrativos
o disposiciones reglamentarias; 2) posibili-
dad de acceso a los Jueces ordinarios, con
exclusion de ser sometido a jurisdicciones
especiales o a Tribunales de excepcidn;
3) caracter contradictorio de los procesos;
posibilidad de defensa y de interponer re-
cursos; 4) acceso a la asistencia letrada;
5) caracter razonable de los costes del pro-
ceso y gratuidad para quienes carezcan de
recursos; 6) posibilidad de conocer y com-
prender la marcha del proceso y las ac-
tuaciones en que se intervenga; 7) tempes-
tividad en la resolucion de los procesos;
8) presuncion de inocencia, y 9) garantia
de los principios de legalidad, cosa juzga-
da y “non bis in idem”.

IV. El titulo 1I del Estatuto se dedica a
la garantia judicial de las libertades publi-
cas. Se establece un principio general de
salvaguarda de los derechos fundamenta-
les y libertades publicas por los Jueces y
Tribunales.

Toda persona podra solicitar su protec-
cion en los procesos previstos por las leyes
en todos los ordenes jurisdiccionales, con
arreglo a las normas aplicables a cada uno
de ellos. Es el mecanismo que se puede de-
nominar general u ordinario de tutela, que
en ningan caso resultaria procedente ex-
cluir. Junto a ello, el Estatuto establece una
via especifica en que recabar la tutela de
los derechos fundamentales y libertades
publicas, sometida a los principios proce-
sales de preferencia y sumariedad. De esta
forma se da cumplimiento al mandato del
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articulo 53, 2, de la Constitucion haciendo
extensivo este procedimiento especial de
proteccion a los derechos reconocidos en
los tratados internacionales ratificados por
Espana. Este procedimiento especial de tu-
tela recibe la denominaciéon de amparo ju-
dicial, en justo paralelismo con el amparo
constitucional del que esta llamado a cons-
tituir la via previa, y, fundamentalmente,
en atencion al caracter inmediato con que
se concibe este mecanismo de proteccion,
dirigido exclusivamente a reponer a su ti-
tular en el disfrute de sus derechos o li-
bertades cuando éstos estuvieren siendo le-
sionados, sin comprender acuellas preten-
siones que, por referirse a lesiones ya con-
sumadas y en las que no cabe sino proce-
der a indemnizar o a sancionar las conduc-
tas antijuridicas, tiene su cauce ordenado
en los mecanismos procesales ordinarios.

El procedimiento de amparo presenta de-
terminadas variedades competenciales y
procesales en funciéon de la distinta pro-
cedencia de la lesion o perturbaciéon de los
derechos o libertades, junto a una serie de
disposiciones generales comunes a todos
los supuestos. Nota comiin especialmente
destacable es la de la vigencia de los prin-
cipios de inmediacion y concentracion.
Cuando el amparo se solicite frente a ac-
tos de la Administraciéon publica sujetos al
Derecho Administrativo, el procedimiento
se reconduce a un mecanismo contencio-
so-administrativo simplificado, que recoge
los aspectos mas elogiados por la doctrina
del procedimiento de esta clase que esta-
bleciera la Ley de 26 de diciembre de 1978,
v la competencia se atribuye a las Salas
correspondientes de las Audiencias Terri-
toriales, cuya resolucion, sin ulteriores ins-
tancias, deja expedito el acceso al amparo
constitucional. Si el amparo se solicitase
frente a actos u omisiones de los Jueces o
Tribunales, el procedimiento se limita a la
consideracion especifica de la reclamacion
por el propio Juez y Tribunal, previa au-
diencia del Ministerio Fiscal y de quienes
formen parte en el proceso en que se hu-
biere realizado el acto u omisién conside-
rado lesivo, vy a su sometimiento ulterior,
si el reclamante no fuese satisfecho, al Tri-
bunal inmediatamente superior del orden

jurisdiccional de que se trate. En los res-
tantes casos, atagues provinentes de par-
ticulares o vias de hecho de la Adminis-
tracion, el amparo se otorga en un proce-
dimiento especialmente sumario y concen-
trado del que debera conocer el Juez de
partido del lugar, al que correspondera
otorgar o denegar las correspondientes me-
didas de proteccion, sin perjuicio de que,
restablecida la situacion de disfrute de los
derechos o libertades, la cuestion pueda ser
replanteada por las partes en las vias pro-
cesales ordinarias.

Por ultimo se incorpora como una mo-
dalidad mas del procedimiento de ampa-
ro, con el que le une una plena identidad
de fines y naturaleza, el procedimiento de
‘habeas corpus” expresamente requerido
por el articulo 17, 4, de la Constitucion, a
traves del cual se podra obtener la puesta
a disposicién judicial de las personas que
hubieren sido detenidas ilegalmente pro-
longada indebidamente su retencion, inte-
resadas contra su voluntad en cualquier
establecimiento o lugar, o que, estando le-
galmente detenidas, estuvieran sufriendo
malos tratos o torturas. Con ello se com-
pleta, y especifica la plena garantia judi-
cial de todos los derechos fundamentales
y libertades publicas.

V. En las disposiciones adicionales de
la Ley se establece, en primer lugar, el ca-
racter de via previa necesaria para el ac-
ceso, cuando proceda, al recurso de ampa-
ro constitucional, que corresponde al pro-
cedimiento de amparo judicial. Se amplia
a continuacion el amhbito del amparo cons-
titucional a la proteccién de los derechos y
libertades reconocidos en los tratados in-
ternacionales ratificados por Espafa. Por
ultimo se prevé el mantenimiento de la
aplicacion, en las Fuerzas e Institutos Ar-
mados, de las Reales Ordenanzas, normas
que las desarrollen y Codigo de Justicia
Militar.

El Estatuto se completa con una tabla
expresa de derogaciones que comprende a
la totalidad de las normas, anteriores a la
Constitucion, que venian regulando las ma-
terias objeto de la presente Ley.

En su virtud, se formula la siguiente Pro-
posicion de Ley Orgéanicas:
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ESTATUTO DE LIBERTADES PUBLICAS
Y AMPARO JUDICIAL

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1.°

Los derechos fundamentales y las liber-
tades publicas reconocidas en los articu-
los 14 a 29 de la Constitucion y en los tra-
tados internacionales ratificados por Es-
pafa son inviolables. El Estado garantiza
su goce y proteccion sin discriminacion por
razones de nacimiento, raza, sexo, religion,
opinién o cualquier otra condicion o cir-
cunstancia personal o social.

Los extranjeros gozaran de los referidos
derechos y libertades en las mismas con-
diciones que los espafoles, sin otras limi-
taciones que las establecidas en la Cons-
titucion o en los tratados o, de acuerdo
con aquélla, en las leyes de extranjeria.

Articulo 2.°

Los articulos 14 a 29 de la Constitucion
y las normas de los tratados internaciona-
les ratificados por Espafa que reconocen
derechos y libertades fundamentales, en
virtud de su fuerza normativa inmediata,
podran ser directamente invocados por sus
titulares ante los Poderes publicos.

Todas las Autoridades y funcionarios es-
t4n obligados a proteger y respetar, en el
gjercicio de sus funciones, los derechos
fundamentales y libertades publicas.

Fn caso de conflicto, la proteccion se
acordara por el orden en que aparezcan
enunciados en la Constitucion.

Articulo 3.°

Toda persona que Sse considere agravia-
da en el goce de sus derechos fL’mdamen-
tales ¥ libertades publicas podra re_ca_,bar
ante los Tribunales de Justicia y,
o, ante el Tribunal Constitucio-
s términos establecidos en esta
del Tribunal

su tutela
en su cas
nal, en lo sta
Ley vy €en la Ley Organica

Constituciona.l.

Articulo 4.°

Los derechos fundamentales y libertades
publicas no podran ser suspendidos sino
en los casos limitadamente previstos y con
los rerjuisitos establecidos en los articu-
los 55 y 116 de la Constitucion y, de acuer-
do con ésta, en las Leyes Organicas que
los desarrollan.

Articulo 5.°

Los derechos fundamentales y las liber-
tades publicas no tendran otros limites que
los establecidos en la Constitucion y, de
acuerdo con ella, en el presente Estatuto
o0 en las demas Leyes Organicas.

Articulo 6.°

Para el ejercicio de las libertades ptibli-
cas no sera necesaria la previa autoriza-
cion de la Administracion publica.

2. Cuando, de conformidad con la Cons-
titucion, la licitud del ejercicio de esas li-
bertades exija la previa comunicacién a
algtin 6rgano de la Administracion, el in-
teresado podra exigir del mismo la expe-
dicion del documento acreditativo de ha-
berla realizado.

Articulo 7.°

Toda disposicion reglamentaria o acto
administrativo que impida o menoscabe el
licito ejercicio en los términos estableci-
dos en el presente Estatuto, de los derechos
fundamentales o las libertades publicas se-
ran nulos de pleno derecho.

Articulo 8.°

Ninguna disposicion del presente Esta-
tuto podra ser interpretada en el sentido
de conceder derecho alguno al Gobierno o
a sus Autoridades o funcionarios, a los Or-
ganos ejecutivos colegiados de las Comu-
nidades Autonomas o de sus Autoridades
o funcionarios, a cualesquiera otros entes
publicos o a sus funcionarios o agentes, o
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a grupos o individuos para emprender ac-
tividades o realizar actos encaminados a
destruir o menoscabar los derechos y li-
bertades objeto de este Estatuto.

TITULO PRIMERO
LIBERTADES PUBLICAS
CAPITULO I
Derecho a la libertad personal
Articulo 9.°

Toda persona tiene derecho a la libertad
v a la seguridad. Nadie puede ser priva-
do de su libertad sino con observancia de
lo establecido en la Constitucion y en los
casos y forma previstos en este Estatuto
y en las leyes.

Articulo 10

S6lo procedera la privacion de libertad
de las personas, con sujecion a las leyes:

a) Cuando se acuerde por resolucion
judicial dictada en un proceso penal.

b) Cuando se estuviere cometiendo un
delito, in fraganti, o cuando se hubiere co-
metido un delito que tenga senalada pena
privativa de libertad.

c¢) Cuande se quebrantare la condena
penal, conduccién, detencion o prision de
la persona de que se trate.

d) En los casos de alteracion del orden
o la seguridad ciudadana en forma grave
o de desobediencia abierta a las érdenes
o prohibiciones gubernativas.

e) En los casos de entrada ilegal en el
territorio nacional o de sometimiento a un
procedimiento de expulsion o de extradi-
cion.

f)  En los supuestos de internamiento de
enajenados o de personas susceptibles de
propagar una enfermedad contagiosa.

Articulo 11

El detenido que no hubiere sido puesto
en libertad o a disposicién de la Autoridad

judicial dentro del plazo legalmente esta-
blecido podra promover la incoacion del
procedimiento de “habeas corpus” regula-
do en este Estatuto.

Articulo 12

En el plazo de setenta y dos horas des-
de que el detenido hubiere sido puesto a
disposiciéon de la Autoridad judicial com-
petente, ésta debera acordar la elevacion
de la detencion a prisién o dejar sin efec-
to aquélla.

2. La prision provisional s6lo se man-
tendra mientras subsistan los motivos que
la hayan ocasionado sin que su duracién
pueda exceder de dieciocho meses salvo
lo dispuesto en los apartados siguientes:

1.° En ningun caso podra ser superior
a la mitad del tiempo de la pena privativa
de libertad que pudiere corresponder al
preso si fuera declarado responsable del
delito imputado. La libertad de la persona
que haya de ser juzgada podra estar con-
dicionada a la prestacion de una fianza,

2. Excepcionalmente, el Juez o Tribu-
nal podra prorrogar la prision provisional
cuando el plazo de dieciocho meses resulte
insuficiente apreciadas la indetermina-
cion del resultado dafoso, la complejidad
de la causa y las circunstancias del preso.
La prorroga se acordara en resolucion mo-
tivada, por periodos semestrales con un
maximo de cuatro anos y previa audiencia
del preso, del Ministerio Fiscal y de las
restantes partes personadas. La resolucion
se comunicara al Consejo General del Po-
der Judicial en el plazo de cuarenta y ocho
horas, para que adopte, en su caso, las me-
didas procedentes en orden a la pronta ter-
minacion de la causa.

3.° Cuando hubiere recaido sentencia
condenatoria del preso y ésta fuere recu-
rrida, la prisién provisional no podra ex-
ceder de la duracion de la pena privativa
de libertad impuesta en la sentencia.

3. Transcurrido el plazo maximo de du-
racion de la prision provisional, el Juez,
de oficio o a instancia de parte, acordara
la inmediata puesta en libertad del preso,
quien no podra ser privado de libertad de
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nuevo por los mismos hechos, a excepcion
de si incumpliere las obligaciones que le
hubieren sido impuestas por el Juez, a te-
nor de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
para su puesta en libertad.

4. La tramitacion de los procesos en que
se haya acordado la prision provisional,
asi como de los recursos contra las resc-
luciones en ellos recaidas, tendra caracter

preferente.
CAPITULO II

De la inviolabilidad del domicilio

Articulo 13

1. El domicilio es inviolable. Ninguna
entrada o registro podra hacerse en él sin
consentimiento del titular o resolucion ju-
dicial, salvo en los casos de flagrante de-
lito. Se entendera que concurre el consen-
timiento del titular cuando, por causa de
fuerza mayor, sea necesaria la entrada pa-
ra evitar un perjuicio grave a las personas
o a los bienes.

2 A estos efectos se reputa domicilio al
edificio o lugar cerrado o la parte d.e el‘l?s
destinada principalmente a la hab1ta01op
o al desarrollo de actividades coxll}prendl-
das en el ambito legal de proteccion de la
intimidad personal ¥ familiar.

3. El registro se llevara a c?abo con ple-
no respeto a la dignidad del tltular‘ del df)'
micilio y de sus habitantes, con asistencia
de alguno de ellos y, en st defectcz, en pre-
sencia de testigos. Durante su practica no
s inspeccionaran otros efectos 0 papeles
que los que directa o 1n’d1recta,me:51'te pu-
dieran tener algun interes en relacion con
los hechos qué s€ investiguen.

CAPITULO 111

De la inviolabilidad de las comunicaciones

Articulo 14

n la libertad v el secreto de
en especial de las
y telefonicas, salvo

ge garantiza
las comunicaciones, ¥

postales, telegraficas

resolucion judicial que autorice su reten-
cidon, conocimiento o intervencion, para el
descubrimiento o comprobacion de hechos
presuntamente delictivos.

Articulo 15

1. La inviolabilidad de la corresponden-
cia comprende la proteccion frente a todo
acto de apertura o retencion ilegal, de in-
fidelidad en su custodia o de curso anor-
mal intencionado.

2. Todas las personas que en cualquier
forma participen en el tratamiento de la
correspondencia postal estan obligadas a
guardar secreto respecto al contenido, cla-
se, direccion o cualquier otra circunstan-
cia de la misma.

Articulo 16

El ejercicio por la Administracion postal
de las potestades de intervencion estable-
cidas respecto de los envios que no retinan
los requisitos exigidos por las normas re-
guladoras del servicio de Correos dejara
siempre a salvo el secreto de la corres-
pondencia.

Articulo 17

1. El secreto de las comunicaciones te-
legraficas alcanza al contenido, remitente
y destinatario de las mismas.

2. El secreto de las comunicaciones te-
lefonicas alcanza a su contenido y a la
identidad de los comunicantes. Las dispo-
siciones que regulen la prestacion de los
servicios publicos telefénicos contendran
las normas necesarias para garantizar el
secreto de las comunicaciones.

CAPITULO IV
De la libertad de residencia y circulacion
Articulo 18

1. Los espafioles tienen derecho a ele-
gir libremente su residencia y a circular

= 7 e



Nim, 18

por el territorio nacional, salvo en los ca-
sos de adopcion de medidas temporales de
caracter general por razones de sanidad
o de seguridad publica, y en el de resolu-
cion judicial dictada en un proceso penal.

2. También tienen derecho a entrar y
salir libremente en Espafa. Este derecho
podra ser suspendido o limitado por razon
de procedimiento penal en curso, condena,
penal, servicio militar pendiente y demas
causas previstas por las leyes, sin que en
ningun caso pueda ser limitado por moti-
vos politicos o ideolégicos. Su ejercicio ha-
bra de ajustarse a los requisitos estable-
cidos por la Ley y por los tratados inter-
nacionales.

Articulo 19

1. En ningan caso, un ciudadano espa-
nol podra ser expulsado u obligado a salir
contra su voluntad del territorio espaiiol,
ni negarsele la entrada en el mismo.

2. La repatriacion de espafioles que re-
sidan en el extranjero o se hallen circuns-
tancialmente fuera de Espafa sera de
cuenta de la Administracion Publica en los
siguientes casos:

a) Cuando la repatriacién sea conse-
cuencia de un conflicto internacional.

bh) Cuando el espaifiol se halle en situa-
cién de desamparo en un pais extranjero.

La Administracion podra resarcirse del
gasto si el repatriado fuese solvente.

CAPITULO V
De la libertad de expresion e informacion

Articulo 20
|

1. Toda persona tiene derecho a la li-
bre expresiéon y difusion de pensamientos,
ideas y opiniones y a recibir y comunicar
informacion veraz, oralmente, por escrito,
mediante impreso u otro procedimiento de
reproduccion, a través de cualquier medio
de comunicacién social.

Articulo 21

1. Se garantiza la libertad de concien-
cia a los profesionales de la informacion,
quienes no podran ser obligados a expo-
ner, como propias, ideas contrarias a sus
convicciones.

2. El cambio fundamental en la orien-
tacion ideologica de un medio de comuni-
cacion social da derecho a los profesiona-
les de la informacion, que se declaren in-
compadtibles con la nueva orientacion, a re-
solver la relacion que les une con el mis-
mo y a percibir la indemnizacion que se
acuerde o, en su defecto, la que correspon-
da a un despido improcedente.

3. Los titulares de un medio informa-
tivo tendran derecho a mantener la iden-
tidad ideologica de éste y a excluir de su
publicacion en el mismo las tesis contra-
rias a aquélla.

A_rticulo 22

1. En el ejercicio de la actividad infor-
mativa, se garantiza y protege el derecho
a no revelar el origen de la informaciéon
recibida y a negarse a facilitar la identi-
dad de las fuentes, salvo en virtud de re-
geurimiento judicial para el esclarecimien-
to de hechos constitutivos de delito casti-
gado con pena muy grave.

2. Quienes ejerzan funciones publicas o
actividades profesionales o laborales debe-
ran guardar secreto respecto de los hechos
conocidos con ocasién del cargo, del ejer-
cicio profesional o del puesto de trabajo,
en los términos establecidos por la Ley.

Articulo 23

1. La Administracién no podra ejercer
ningun tipo de censura previa, ni acordar
el secuestro de ningin soporte informa-
tivo.

2. Solo podra acordarse el secuestro de
publicaciones, grabaciones y otros medios
de informacién en virtud de resolucién ju-
dicial fundada, como medida de proteccion

de derechos o en los demas casos estable-
cidos en las leyes.
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Articulo 24

1. Toda persona natural o juridica per-
judicada por cualquier informacién que la
mencione o aluda, podra hacer uso del de-
recho de réplica.

2. El titular del medio informativo tie-
ne el derecho de insertar gratuitamente la
réplica, siempre que ésta se circunscriba
al objeto de la aclaracion o rectificacion.
La insercion se hara con la misma relevan-
cia que hubiera tenido la mencién o alu-
sion.

3. Quien resultare perjudicado por una
informacion difundida por medios radiofo-
nicos o televisivos podra ejercitar el dere-
cho de rectificacion con arreglo a lo esta-
blecido en el Estatuto de la Radio y la Te-
levision.

4. Contra la negativa del titular del me-
dio a difundir la réplica o la rectificacion,
en su caso, el interesado podra recabar an-
te los Tribunales la tutela de sus derechos
conforme a lo establecido en el presente

Estatuto.

CAPITULO VI
Del derecho de reunion

Articulo 25

1. Se reconoce el derecho de reunion pa-
cifica y sin armas.

9. A los efectos legales, se entiende por
reunion la concurrencia organizada y tem-
poral de personas con una finalidad de-
terminada.

3. Durante los periodos de campana
electoral se estara a lo dispuesto por las
leyes que las regulen.

Articulo 26

1. La comunicacién previa a que se Ire-
fiere el articulo 21, 2, de la Constitucion
se dirigira a la Autoridad gubernativa co-
rrespondiente por el convocante de la re-
union o manifestacion. Si se tratare de aso-
ciaciones, sociedades, partidos politicos,
sindicatos o personas juridicas en general,
gera suscrita por sus representantes.

2. La comunicacion debera presentarse
con la antelacion de diez dias naturales co-
mo minimo y treinta dias como maximo.
En ella se consignaran, ademas del nombre
y domicilio del organizador o promotor y
de su representante en caso de personas
juridicas, el objeto de la reunion o mani-
festacion, su duracion aproximada con ex-
presion de la fecha y hora de comienzo, el
lugar o lugares de emplazamiento o reco-
rrido y las medidas de seguridad previstas
por los organizadores o que se solicitan de
la Autoridad gubernativa.

Articulo 27

1. La Autoridad gubernativa podra im-
poner a los organizadores la modificacion
de la fecha, lugar, duraciéon o itinerario
de una manifestacion cuando puedan pro-
ducirse alternaciones graves del orden pu-
blico o dafios a las personas o en los bie-
nes, cuando de su realizacion pudieren se-
guirse trastornos importantes en la circu-
lacion o trafico, y cuando sea necesario pa-
ra evitar la coincidencia con otras mani-
festaciones previamente comunicadas.

2. Las modificaciones a que se refiere el
parrafo anterior deberan notificarse a los
organizadores tres dias antes, por lo me-
nos, de la fecha sefnalada para la mani-
festacion.

3. La Autoridad gubernativa podra pro-
hibir la celebracion de una manifestacion,
mediante resolucion motivada, en la que
especifique las razones que funden la pre-
suncién de que, en otro caso, pueden ori-
ginarse graves alteraciones del orden pu-
blico o lesiones a las personas o dafios en
los bienes. Siempre que ello fuere posible,
la resolucion especificara en qué otras cir-
cunstancias pueda tener lugar la manifes-
tacion cuya celebracion se prohibe. La pro-
hibicion debera notificarse con la misma
antelacion prevista en el parrafo anterior.

Articulo 28

1. Las reuniones en lugares de transito
publico, asi como las manifestaciones, solo
podran ser disueltas por la Autoridad gu-
bernativa en los casos previstos en la ley.
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2. Salvo que se produjeren alteraciones | Articulo 32

del orden publico con peligro para las per-
sonas, sus bienes o derechos o con armas
u otros medios de accion violenta, la orden
de disolucién se comunicara a los organi-
zadores de la reunion o manifestacion o
responsables de las mismas y, si no fueren
habidos, a quienes la presidan o encabe-
cen. En todo caso, la disolucion se anun-
ciara previamente a los concurrentes, en la
forma prevista en las leyes.

Articulo 29

1. Los organizadores de reuniones que
se celebren en lugares cerrados, sean o no
de libre acceso al ptblico, podran solicitar
de la. Autoridad gubernativa el auxilio y
proteccion que estimen necesarios para el
ejercicio de su derecho.

2. A la solicitud le seran aplicables las
normas establecidas para la comunicacion
de manifestaciones.

Articulo 30

Las personas naturales o juridicas que
figuren como organizadoras o promotoras
de reuniones o manifestaciones responde-
ran civilmente de los dafios que se causen
a terceros con motivo de aguéllas, siempre
que en su produccion haya intervenido cul-
pa o negligencia de los reunidos o manifes-
tantes y cuando por aquéllas no se hubie-
re empleado toda la diligencia racional-
mente exigible para prevenir el daio.

CAPITULO VII
Del derecho de asociacion

Seccion primera.
cion en general

Del derecho de asocia-

Articulo 31

Toda persona tiene derecho a crear aso-
ciaciones o a integrarse en las creadas de
acuerdo con sus Estatutos, sin que nadie
pueda ser obligado a afiliarse, a participar
0 a permanecer en ellas.

1. Las asociaciones podran constituirse
por la mera concurrencia de las volunta-
des, expresada en un acta en la que se con-
tendran los Estatutos de la Asociacion. En
las creadas por las Iglesias, Confesiones o
Comunidades religiosas, el acta podra ser
sustituida por el documento correspondien-
te conforme a las normas de aquéllas.

2. Los Estatutos expresaran, como mi-
nimo, el nombre y domicilio de la Asocia-
cion, sus fines, organizacion interna, repre-
sentacion, régimen econdémico y las cir-
cunstancias de la adquisiciéon y pérdida de
la condicién de socio.

3. Las asociaciones constituidas legal-
mente deberan inscribirse en un Registro,
a los solos efectos de publicidad. Desde la
inscripcion, que no podra dilatarse mas de
quince dias contados desde la presentacion
del acta, ostentaran personalidad juridica
frente a terceros.

4. El Registro de asociaciones sera pu-
blico. Toda persona podra solicitar que se
expida certificacion del mismo sobre cual-
quiera de sus extremos.

5. Reglamentariamente se determina-
ran la estructura y régimen del Registro
de asociaciones.

6. Las asociaciones no podran perseguir
fines de lucro para los socios.

Articulo 33

1. Las asociaciones solo podran ser di-
sueltas o suspendidas en el ejercicio de
sus actividades en virtud de resolucion ju-
dicial motivada, dictada en un proceso
penal.

2. La resolucion judicial se anotara en
el Registro de asaociaciones. En caso de di-
solucion se anulara de oficio la inscripcion
de la Asociacién disuelta.

Seccion segunda. Del régimen de deter-
minadas asociaciones

Articulo 34

1. Los partidos politicos son asociacio-
nes que tienen como fines esenciales con-
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currir a la formacion y manifestacion de
la voluntad popular, asi como constituir
instrumentos fundamentales para la parti-
cipacién politica, mediante la formulacién
de programas, la presentaciéon y apoyo de
candidatos en las correspondientes eleccio-
nes y la realizacién de cualquier otra ac-
tividad necesaria para el cumplimiento de
aquellos fines.

9. Los partidos politicos deberan ins-
cribirse en una seccién especial del Regis-
tro de asociaciones. Desde su inscripcion
podran tener derecho a percibir las sub-
venciones que procedan conforme a la Ley.

3. Los partidos politicos podran cons-
tituir federaciones de cualquier ambito te-
rritorial, sin pérdida de su propia perso-
nalidad juridica y patrimonial. Las fede-
raciones gozaran de personalidad juridica
y quedaran sometidas, en cuanto a su fun-
cionamiento y régimen juridico, a lo dis-
puesto para los partidos politicos.

4. Los partidos politicos y federaciones
podran establecer coaliciones con fines de-
terminados, sin que ello suponga la crea-
cion de una nueva entidad juridica inde-
pendiente.

Articulo 35

1. Para la defensa de sus intereses, los
trabajadores y los empresarios tienen, res-
pectivamente, derecho a crear sindicatos
o patronales y a asociarse libremente a los
mismos. También podran crearse asocia-
ciones sindicales o patronales de caracter
internacional o afiliar las nacionales a
otras de este ambito.

Se exceptuan de este derecho los miem-
bros de las Fuerzas o Institutos Armados
y de los demas Cuerpos sometidos a la dis-
ciplina militar, y los Jueces, Magistrados
y Fiscales mientras se hallen en activo.

5 TLos sindicatos y las patronales se
inscribiran en un Registro publico, que se
llevara en el Departamento competente de
la Administracién del Estado.

Articulo 36

Las asociaciones de Jueces ¥ Magistra-
dos, las de Fiscales y las de funcionarios

publicos se regiran por lo establecido en
las respectivas Leyes Organicas.

CAPITULO VIII

Del derecho a la obtencion de la tutela
judicial

Articulo 37

Ninguna cuestion de hecho o de derecho
podra ser legalmente excluida de su some-
timiento a decisién de los Jueces o Tribu-
nales, ni acto alguno de caracter adminis-
trativo o disposicién reglamentaria podran
quedar exentos del control de aquéllos.

Articulo 38

Nadie podra ser juzgado por Tribunales
especiales o de excepcién, ni sometido a
jurisdicciones distintas de la ordinaria, sal-
vo en los casos que expresa o ilimitada-
mente, por razon del tipo de delito, se es-
tablezcan en desarrollo de lo dispuesto en
el articulo 117, 5, de la Constitucién.

Articulo 39

Todos tienen derecho a que las acusacio-
nes que se les dirijan y la decision acerca
de sus derechos de cualquier clase se re-
suelvan en el debido proceso legal desarro-
llado de forma contradictoria y con posi-
bilidad de defenderse, y de interponer re-
curso contra la resolucion que recaiga.

Articulo 40

Todos tienen derecho a ser defendidos
y asistidos ante los Jueces y Tribunales por
un Abogado libremente elegido, v a que,
en su defecto, les sea designado de oficio,
en los casos v forma determinados por la
Ley.

Articulo 41

El ejercicio del derecho a la proteccion

| jurisdiccional no podra ser impedido ni
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obstaculizado de hecho por razén de gra-
ve dificultad para satisfacer los gastos del
proceso.

2. La Justicia es gratuita cuando asi lo
disponga, la Ley, v, en todo caso, respecto
de quienes acrediten insuficiencia de recur-
sos para litigar, con arreglo a lo estable-
cido en las leyes procesales. Los Jueces y
Tribunales revisaran el importe de los ho-
norarios si los reclamados resultaren inde-
bidos o excesivos atendida la entidad de los
servicios prestados.

Articulo 42

1. Toda persona tiene derecho a estar
informada del curso del proceso en gque
sea parte y, en su caso, a que se le infor-
me sin demora, y de manera que le per-
mita proveer a la defensa, de la acusacion
formulada contra ella.

2. Toda persona tiene derecho a estar
asistida de un intérprete si no comprende
o no habla la lengua empleada en la Au-
diencia. La asistencia sera gratuita para
los inculpados y las victimas denuncian-
tes en los procesos penales.

Articulo 43

1. Los organos judiciales deberan resol-
ver las cuestiones de que conozcan con su-
jecién a los plazos establecidos en la Ley
v, en todo caso, dentro de un tiempo razo-
nable.

2. La admision a tramite de cualesguie-
ra escritos que contengan pretensiones o
peticiones de cualquier clase debera resol-
verse dentro del plazo de setenta y dos ho-
ras desde su presentacion, si no sefialaren
uno menor las leyes procesales. La resolu-

cién negativa, en su caso, dehera ser mo-
tivada.

Articulo 44

Toda persona a quien se impute la co-
mision de un delito o falta se presume ino-
cente hasta que haya sido condenado con
arreglo a la Ley. A falta de pruebas, no
procedera la condena.

Igual principio sera aplicable a la impu-
tacion de infracciones de caracter no penal.

Articulo 45

1. Nadie podra ser inculpado, juzgado
ni penado por un delito o falta del que hu-
biera sido ya absuelto o condenado por sen-
tencia firme o cuando, en relacién con é€l,
la causa hubiere sido sobreseida libre-
mente.

2. Nadie puede ser condenado o san-
cionado por actos u omisiones qgue en el
momento de producirse no constituyan de-
lito, falta o infraccion administrativa se-
gun las leyes vigentes en aquel momento
ni con pena o sancion superiores a las se-
naladas en aqguéllas.

3. Las leyes penales o sancionadoras
que favorezcan al reo tendran efecto re-
troactivo. La apreciacion sobre qué norma
resulta mas favorable, en caso de duda, co-
rrespondera al propio reo.

4. No podran imponerse sanciones ad-
ministrativas por hechos constitutivos de
delito o falta. El Tribunal sentenciador, en
su caso, anulara la sanci6n administrativa
impuesta con anterioridad.

TITULO SEGUNDO

DE LA GARANTIA JUDICIAL DE LAS
LIBERTADES PUBLICAS

CAPITULO I

De la garantia judicial ordinaria
Articulo 46

Todos los derechos fundamentales y las
libertades publicas se hallan bajo la inme-
diata salvaguarda de los Jueces y Tribu-
nales.

Articulo 47

Toda persona podra solicitar la tutela de
sus derechos fundamentales y libertades
publicas en los procesos previstos por las
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leyes en todos los 6rdenes jurisdiccionales,
con arreglo a las normas aplicables a aqué-
llos. Estos procesos tendran tramitacion
preferente a todos los efectos organicos y
procesales.

CAPITULO 1II
Del amparo judicial
Seccion primera. Disposiciones generales

Articulo 48

Sin perjuicio de lo establecido en el ca-
pitulo anterior, los derechos fundamenta-
les y libertades publicas reconocidos en los
articulos 14 a 29 de la Constitucion, asi co-
mo los reconocidos en tratados internacio-
nales ratificados por Espafa, podran ser
objeto de proteccion inmediata por la via
del amparo judicial establecido en el pre-
sente capitulo.

Articulo 49

1. Solo procedera el amparo judicial
frente a los actos u omisiones de los po-
deres publicos del Estado, las Comunida-
des Auténomas y demas entes publicos de
caracter territorial, corporativo o institu-
cional, de sus autoridades, funcionarios y
agentes o de los particulares, que lesionen
o restrinjan de manera actual e inmediata
los derechos fundamentales o las liberta-
des publicas, o perturben su pacifico ejer-
cicio, causando un perjuicio susceptible de
reparacién inmediata por la adopcién de
medidas judiciales que restablezcan o per-
mitan el pacifico ejercicio del derecho o li-
bertad de que se trate.

2. En el amparo judicial no podran ha-
cerse valer otras pretensiones que las di-
rigidas a restablecer o preservar los dere-
chos o libertades vulnerados, a través de
la adopcién de medidas judiciales de pro-
teccion que comprenderan, en su caso, la
anulacién de los actos lesivos o restricti-
vos del derecho v la indemnizacion de los
perjuicios morales y materiales ya produ-
cidos,

3. No procedera la via del amparo ju-
dicial cuando el ataque o lesion al derecho
hubiere sido consumado y no quepan me-
didas de restablecimiento especifico o ce-
sacion de la lesion. En estos casos, la re-
clamacion de las indemnizaciones que pro-
cedan se llevara a cabo en la via judicial
ordinaria.

Articulo 50

La competencia para conocer del ampa-
ro judicial correspondera:

a) Si el amparo se solicitare frente a
actos de cualquier Administracion Publi-
ca sujetos al Derecho Administrativo, a las
Salas de lo Contencioso-Administrativo de
las Audiencias Territoriales del lugar en
que se haya producido el acto o del lugar
del domicilio del demandante a eleccion
de este ultimo.

b) Si el amparo se solicitare frente a
actos u omisiones de los Jueces o Tribuna-
les, al propio Juez o Tribunal y a su inme-
diato superior en el orden jurisdiccional de
que se trate, en los términos del articulo 64.

c) En los restantes casos, al Juez de
partido del lugar en que deban ser adop-
tadas las medidas de proteccion judicial.
Estaran comprendidos en el presente apar-
tado los actos de las Administraciones Pu-
blicas realizadas en via de hecho en ma-
terias que no sean de su competencia o
prescindiendo del procedimiento legalmen-
te establecido.

Articulo 51

Se hallaran legitimados para promover
el amparo judicial los que, como titulares
del derecho o libertad o como interesados
en su proteccion, se consideran victimas de
los actos lesivos o restrictivos de aquéllos,
v el Ministerio Fiscal en cumplimiento de

las funciones que le corresponden segiin su
Estatuto.

Articulo 52

El amparo judicial se promovera frente
a la Administracién Publica, 6rgano judi-
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cial o particular a quien se atribuya el
acto u omisién que priva, inquieta o per-
turba el goce pacifico del derecho o li-
bertad.

También podran comparecer en el pro-
ceso de amparo, con el caracter de coad-
yuvantes, las personas favorecidas por la
decisién, acto o hecho que motiva la soli-
citud.

Articulo 53

La solicitud de amparo podra formular-
se por escrito o mediante comparecencia
ante el 6rgano competente, y debera con-
tener expresion de quien la formula y fren-
te a quien se plantea, de las circunstan-
cias que justifiquen su respectiva legitima-
cién, asi como determinacién del acto u
omisién en que se materialice la lesién o
perturbacién, del derecho o libertad vul-
nerado y de las medidas o remedios que se
solicitan.

Articulo 54

En la solicitud de amparo o en escrito
independiente podra solicitarse la adopcion
de alguna medida cautelar de proteccion
o la suspension del acto impugnado, de-
biendo en tal caso exponerse las razones
de urgencia o los perjuicios graves que se
derivarian de cualquier retraso en la pro-
ieccion.

Articulo 55

1. Formulada la solicitud de amparo, el
6rgano judicial resolvera, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, sobre la ad-
mision a tramite de la misma.

2. La inadmision, que deberé acordarse
en resoluciéon motivada, procedera por al-
guna de las siguientes causas:

a) Incompetencia, en cuyo caso se in-
dicara cual sea el dérgano judicial compe-
tente.

b) Haber sido resuelto anteriormente o
hallarse en tramitaciéon una solicitud de
amparo u otro proceso judicial en que se
plantea la misma cuestion.

c) Implicar la proteccion solicitada un
pronunciamiento de inconstitucionalidad
de las leyes.

3) No sera obstaculo para la admision
a tramite de la solicitud y, en su caso, adop-
cion de las medidas gue procedan, el que
aparezcan indicios de haberse cometido al-
gun delito, en cuyo caso se remitira el tes-
timonio de los particulares que procedan
al Tribunal competente.

Articulo 56

Si la inadmision se acordara por razén
de incompetencia, en la misma resolucion
se acordara la remision de la solicitud al
Tribunal superior inmediato en el orden
jurisdiccional de que se trate que resolve-
ra sobre la competencia, oyendo al Minis-
terio Fiscal, y remitira lo actuado al érga-
no judicial que deba conocer de la solici-
tud, sin perjuicio de acordar €l mismo, las
medidas que, en su caso, procedan.

En el caso del apartado 2, c), del articu-
lo anterior; inadmitida la solicitud de am-
paro, quedara expedito el acceso a la via
del amparo constitucional.

Articulo 57

Los plazos establecidos para el procedi-
miento de amparo, deberan computarse por
dias naturales, y su tramitacién tendra ca-
racter urgente y preferente a todos los efec-
tos organicos y procesales.

El procedimiento de amparo sera gratui-
to. El Juez o Tribunal podra imponer las
costas derivadas de la tramitacién del pro-
ceso a la parte o partes que hayan mante-
nido posiciones infundadas si apreciare te-
meridad o mala fe.

Los traslados y manifestaciones de las
actuaciones se sustituiran por entrega de
fotocopias cuando sea posible.

Seran de aplicacion supletoria, 1as dispo-
siciones de las leyes procesales.

Articulo 58

La Administracion, Autoridad, o persona
frente a quien se huhiese solicitado el am-
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paro judicial se abstendran de realizar
cualquier actuacion que desvirtte las me-
didas judiciales de proteccién que, en su
caso, se hubieren adoptado en el procedi-
miento de amparo. Cuando en un proce-
dimiento de habeas corpus se hubiere
acordado la libertad del detenido, éste no
podra ser nuevamente privado de libertad
sino por hechos ocurridos o como conoci-
dos con posterioridad.

La transgresion de lo dispuesto en el pre-
sente articulo, dara lugar a la exigencia de
las responsabilidades de cualquier tipo a

que haya lugar.

Seccién segunda. Procedimiento de ampa-
ro frente a actos y disposiciones admi-
nistrativas

Articulo 59

En los casos del apartado a) del articu-
lo 50, admitida a tramite la solicitud de
amparo, la Sala acordara requerir por via
telegrafica y con caracter urgente al or-
gano administrativo correspondiente para
que en el plazo de cinco dias, a contar d(_es-
de la recepcion del requerimiento, remlt'a
el expediente y pueda alegar lo que esti-
me procedente como fundamento del acto
impugnado, con apercibimiento de proce-
der, en otro caso, & exigir las responsabi-
lidades a que haya lugar. La resolucion
administrativa que ordene la remision del
expediente se notificara de inmediato a
todos los interesados en el mismo, empla-
zandoles para que puedan comparecer an-
te la Sala en el plazo de cinco dias.

La falta de envio del expediente admi-
nistrativo dentro del plazo previsto en el
apartado anterior no suspendera e} curso
de los autos. Tampoco lo suspendera la fa%—
ta de alegaciones PoOr parte de la Admi-

nistracion.

Articulo 60

Recibido el expediente, transcurrido el
plazo para su remision Y, fen_su caso, el
de emplazamiento a 10s demaéas 1n’teresados’,
la Sala, dentro del siguiente dia, pondra

de manifiesto el expediente y demas ac-
tuaciones al recurrente para que, en el pla-
zo improrrogable de cinco dias, pueda for-
malizar la demanda y aportar la documen-
tacion que estime conveniente. Acto segui-
do se dara traslado al Ministerio Fiscal,
al Abogado del Estado y a quienes se hu-
bieren personado, para gue en el plazo co-
mun improrrogable de cinco dias puedan
efectuar las alegaciones que estimen per-
tinentes. A los escritos de contestacion a
la demanda podra acompafiarse la docu-
mentacion que se considere oportuna.

Cuando el expediente administrativo se
recibiere en el Tribunal una vez transcu-
rrido el plazo establecido en el apartado 2
de este articulo, se pondra de manifiesto
a las partes por término de veinticuatro
horas, sin alteracion del curso del procedi-
miento.

Transcurrido el plazo senalado, con o
sin alegaciones, la Sala decidira en el si-
guiente dia sobre el recibimiento a prue-
ba en su caso. El periodo probatorio no se-
ra superior a diez dias, comunes para la
proposiciéon y practica, a prudente arbitrio
de la Sala, sin que, en ningin caso, sea
procedente el término extraordinario.

Conclusas las actuaciones, la Sala, sin
mas tramite, pero con citacion de las par-
tes, dictara sentencia en el plazo de tres
dias, acordando lo que proceda sobre la
anulacion o mantenimiento del acto impug-
nado, y la adopcién de las medidas de pro-
teccion solicitadas, en su caso.

Contra esta sentencia no cabra recurso
alguno, salvo el de aclaracion.

Articulo 61

En los supuestos a que se refiere la pre-
sente seccion, la solicitud inicial de ampa-
ro debera ser escrita y presentarse dentro
de los plazos senalados para la interpreta-
cién del recurso contencioso-administrati-
vo; pero, en caso de silencio administrati-
vo, la solicitud de amparo podra presen-
tarse una vez transcurridos veinte dias des-
de la peticion del interesado a la Adminis-
tracién, sin necesidad de denuncia de la
mora.
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Articulo 62

Si en la solicitud de amparo se hubiere
interesado la suspension de la ejecucion del
acto impugnado, de esta peticion se dara
traslado en pieza separada al Ministerio
Fiscal y al Abogado del Estado y se reque-
rira al organo del que dimana el acto im-
pugnado para que en el plazo comun de
cinco dias puedan informar acerca de la
procedencia de la suspension.

Deducidos los informes, o transcurrido
el plazo concedido, la Sala acordara la sus-
pension de la ejecucion del acto impugna-
do, salvo que aprecie, en resolucién moti-
vada, la existencia o posibilidad de perjui-
cio grave para el interés general. La sus-
pension podra concederse con o sin afian-
zamiento de los perjuicios de cualquiera
otra naturaleza que pudieran originarse.

Articulo 63

En los casos de prohibicion o de modifi-
cacioén del itinerario de reuniones, gue no
fueren aceptadas por los promotores, la so-
licitud de amparo se comunicara, al mis-
mo tiempo que se presenta ante la Sala, a
la Autoridad que hubiere acordado la pro-
hibicién o modificacion, para que ésta re-
mita inmediatamente el expediente a la
Audiencia. Dentro del plazo improrroga-
ble de cinco dias, la Sala, poniendo de ma-
nifiesto el expediente, convocara al Abo-
gado del Estado, al Ministerio Fiscal y a
los promotores o a la persona que éstos
designen como su representante, a una au-
diencia en la que, de manera contradicto-
ria, oira a todos los personados, y, acto se-
guido dictara sentencia, sin ulterior recur-
so, resolviendo sobre el mantenimiento o
revocacion de la prohibicion o de las mo-
dificaciones propuestas.

Seccion tercera. Procedimiento de ampa-
ro {rente a Jueces y Tribunales

Articulo 64

En los supuestos del apartado b) del ar-
ticulo 50, una vez formulada la solicitud

de amparo ante el 6rgano judicial al que
se impute la vulneracion del derecho o li-
bertad, éste acordara dar audiencia, po-
niendo de manifiesto la solicitud de ampa-
ro a todas las partes del proceso en que se
reputare producida la vulneracion y al Mi-
nisterio Fiscal. La audiencia se concedera
por plazo de cuarenta y ocho horas, y
transcurridas éstas, el Juez o Tribunal re-
solvera motivadamente sobre la concesion
o denegacion del amparo solicitado y, en
su caso, acordara la nulidad de actuacio-
nes que procedan u otras medidas de pro-
iteccion.

Si el amparo no fuere concedido, la so-
licitud podra reproducirse ante el Juez o
Tribunal inmediatamente superior al que
se hallare conociendo del asunto. Cuando
éste fuere el Tribunal Supremo, el ampa-
ro se solicitarda de una Sala compuesta por
los Presidentes de Sala y un Magistrado de
cada una de ellas, designado por el Presi-
dente, que sera presidida por el Presiden-
te del Tribunal Supremo. El Tribunal su-
perior, recabara inmediatamente la remi-
sion de testimonio de las alegaciones e in-
formes evacuados ante el inferior y de la
resolucion de dicho érgano, y acordara lo
procedente dentro del plazo de cinco dias
desde la recepcion.

Seccion cuarta. Del procedimiento de am-
paro frente a los particulares

Articulo 65

En los supuestos del apartado c¢) del ar-
ticulo 50, en la misma resolucion que, en
su caso, admita a tramite la solicitud, el
Juez convocara a vista publica, que se ce-
lebrara dentro de las cuarenta y ocho ho-
ras siguientes, al solicitante del amparo, a
la. persona frente a quien se solicite y al
Ministerio Fiscal.

El Juez podra acordar hasta el momento
sefialado para la vista la practica de cua-
lesquiera diligencias de investigaciéon o
comprobacién, a las que sera convocado el
Ministerio Fiscal. Lo mismo podréa hacerse,
celebrada la vista, dentro del plazo fijado
para resolver.
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En el acto de la vista intervendran su-
cesivamente el solicitante, la parte deman-
dada y el Ministerio Fiscal. En el mismo
acto se practicaran las pruebas, en su ca-
s0, entre las que siempre debera aportar-
se, si es demandada la Administracion, el
expediente administrativo correspondiente,
y, tras el informe final de los intervinien-
tes, el Juez dara por terminada la vista y
dictara auto otorgando o denegando el am-
paro solicitado, dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes.

El auto que acordase otorgar el amparo,
podra determinar, ademas de la adopcion
de las medidas de restablecimiento o pre-
servacion que correspondan, las indemni-
zaciones que procedan por los perjuicios ya
producidos.

La resolucién recaida en este procedi-
miento no producira efecto de cosa juzga-
da material, y las partes podran reprodu-
cir sus pretensiones en la via judicial or-
dinaria, hasta cuya resolucion, en su caso,
se mantendran las medidas de proteccion
adoptadas.

En cualquier momento del procedimien-
to el Juez podra adoptar las medidas cau-
telares que procedan, de entre las intere-
sadas por el solicitante del amparo, para
asegurar la efectividad de la proteccion
que pudiera otorgarse.

Este procedimiento no requerira la in-
tervencion de Abogado ni Procurador.

Seccion quinta. Del procedimiento de ha-
beas corpus

Articulo 66

1) El amparo a través del procedimien-
to de “habeas corpus’, tiene por finalidad
la puesta a disposicion judicial de cual-
quier persona que se halle en alguno de
los casos siguientes:

1.° Que se encuentre detenida ilegal-
mente por agente o autoridad que no se
hallan en el ejercicio de la potestad juris-

diccional.
2° Que esté ilicitamente internada con-

tra, su voluntad, en cualquier estableci-
miento o lugar.

3.° Que, estando legalmente detenida,
estuviera sufriendo malos tratos o torturas.

2. El procedimiento de “habeas corpus”
v la competencia para conocer del mismo
seran los establecidos en el articulo ante-
rior. En la resolucién en que se acuerde
convocar la vista se ordenara la presen-
tacion en la misma de la persona privada
de libertad, v de aquella bajo cuya custodia
o retencion se encontrase. En el acto de la
vista el Juez se informara sobre las razo-
nes y circunstancias de la detencion.

3. El Juez, si aprecia la concurrencia de
alguna de las circunstancias del aparta-
do 1, acordars la inmediata entrega a su
Autoridad de la persona privada de liber-
tad, pudiendo adoptar en el acto las si-
guientes medidas:

a) La inmediata libertad del privado de
ella.

b) Mantener la situacién de privacion
de libertad de acuerdo con las disposicio-
nes legales aplicables al caso.

c) Cualquiera otra que legalmente pro-
ceda.

4. Si el Juez denegase el amparo soli-
citado en el procedimiento de “habeas cor-
pus”, la solicitud podra ser reiterada ante
la Audiencia Provincial correspondiente.
La Audiencia reclamara al Juez de parti-
do la remision de lo actuado, y, oyendo
nuevamente al Ministerio Fiscal, y practi-
cadas las diligencias complementarias que
estime pertinentes, resolvera lo proceden-
te dentro de las cuarenta y ocho horas si-
guientes a la recepciéon de lo actuado.

DISPOSICIONES ADICIONALES

1.2 FEl procedimiento de amparo estable-
cido en la presente Ley, constituira la via
judicial previa necesaria para el acceso,
cuando proceda, al recurso de amparo
constitucional.

2.* El amparo constitucional previsto y
regulado en el titulo III de la Ley Orga-
nica 2/1979, de 3 de octubre, del Tribunal
Constitucional, comprendera, ademas de
los derechos y libertades reconocidos en 1os
articulos 14 a 29 de la Constitucion, los que
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lo estén en los tratados internacionales ra-
tificados por Espafia.

3.2 En las Fuerzas e Institutos Armados
v en los demas Cuerpos sometidos a disci-
plina militar se mantendra la aplicacion
de las Reales Ordenanzas, normas que las
desarrollan y Coédigo de Justicia Militar.
Una ley especifica completara, en su caso,
el régimen del ejercicio, limites y amparo
de las libertades publicas en el ambito mi-
litar.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan expresamente derogados, en

cuanto no lo estuvieran ya por la Consti-
tucion:

1. La Ley 1/1976, de 24 de mayo, regu-
ladora del derecho de reunion.

2. Los articulos 1, 2, 3, 5, numero 2; 6,
7, 8 v 10 y las Disposiciones adicionales 1.7
2%y 32 de la Ley 191/1964, de 24 de di-
ciembre, reguladora del derecho de aso-
ciacion.

3. LaLey 54/1978, de 4 de diciembre, de
Partidos Politicos.

4. Los capitulos I y IX v los articulos 64
y 65 de la Ley 14/1966, de 18 de marzo, de
Prensa e Imprenta.

5. La Ley 62/1978, de 26 de diciembre,
de Proteccién Jurisdiccional de los Dere-
chos Fundamentales de la Persona.

6. Las restantes normas legales o regla-
mentarias que se opongan a lo dispuesto
en la presente Ley.

Palacio del Senado, 5 de diciembre de
1980.—FE1 Portavoz, Francisco Villodres
Garcia.



