PROYECTO DE ESTATUTO:

POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES DEL
REGIMEN ESTATUTARIO DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

ENMIENDAS



CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

PROYECTO DE LEY: Por el que se aprueban las bases del Régimen Estatutario de
los Funcionarios Publicos

ENMIENDA NUM. 1

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

El Diputado Alfonso Soler Turmo, del Grupo
Parlamentario de UCD, al amparo del vigente
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, formula la siguiente enmienda al ar-
ticulo 1.2, 1, d), del proyecto de ley por el que se
aprueban las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos

Debe decir:

«Al personal que ostente la‘condicion de fun-
cionario al servicio de la Seguridad Social, enten-
diendo por tal todo aquel cuya relacion con esta
ultima se regule a través de un Estatuto, sin otra
excepcion que el personal que presta la asistencia
sanitaria.»

JUSTIFICACION

El término funcionario de la Seguridad Social
es un término ambiguo que se presta a interpreta-
ciones discriminatorias, por cuanto ninguno de
los Estatutos aprobados en el ambito de la misma
se denomina especificamente Estatuto de Funcio-
narios.

Por ello se hace del todo preciso poner a todos
los Estatutos mencionados en un plano de igual-
dad, sin otra excepcion que los que se refieren al
personal que presta la asistencia sanitaria, sin
que, por otra parte, este Diputado se oponga a
que también este ultimo personal entre en el am-
bito de aplicacion de la ley que nos ocupa.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 2

PRIMER FIRMANTE:
Don José Ramon Pin Ar-

boledas (Grupo Centrista-
UCD).

Enmienda que presenta el Diputado que sus-
cribe al proyecto de ley de aprobacion de las ba-
ses del Régimen Estatutario de los Funcionarios
Publicos publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales» del 9 de octubre de 1981 (serie
A, 214-1).

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria novena, |
Se propone la siguiente redaccidn:

«Disposicién transitoria novena:

1. El Gobierno remitira a las Cortes Genera-
les, en el plazo de un afio, un proyecto de ley de
unificacion de los actuales Cuerpos, Escalas y
plazas no escalafonadas de la Administracion del
Estado de igual titulacion y funciones de la mis-
ma naturaleza, para facilitar la interministeriali-
dad, gestion de personal unificada, movilidad y
carrera administrativa de los funcionarios publi-
cos, que permita la utilizacién mas eficiente del
personal y una adecuada redistribucion de efecti-
vos, determinando en su caso los que tengan ca-
racter de nacionales.»
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JUSTIFICACION

La unificacion de Cuerpos, Escalas y plazas no
escalafonadas merece, en principio, un juicio fa-
vorable. Sin embargo, es obligado introducir las
necesarias cautelas para evitar que dicha unifica-
cion pueda derivar en la practica servicio a la
funcién publica. En este sentido, parece conve-
niente sustituir la ambigua referencia a funciones
andlogas por otra mas precisa —puede ser la de
funciones de la misma naturaleza—, con el fin de
garantizar la actitud de los funcionarios de los
cuerpos unificados para atender los nuevos servi-
cios que se les atribuyan en virtud de la unifica-
cion.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
octubre de 1981,

ENMIENDA NUM. 3

PRIMER FIRMANTE:
Don José Ramé6n Pin Ar-

boledas (Grupo Centrista-
UCD).

Enmienda que presenta el Diputado que sus-
cribe al proyecto de ley de aprobacion de las ba-
ses del Régimen Estatutario de los Funcionarios
Publicos publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales» del 9 de octubre de 1981 (serie
A, 214-1).

ENMIENDA
Al articulo 27,2

Se propone la siguiente redaccion:

«Articulo 27

2. El Gobierno fijara un cuadro general de ca-
tegorias para todas las Administraciones Publi-
cas, los criterios para su aplicacion y las peculia-
ridades que por la indole de las funciones o servi-
cios deban establecerse.»

JUSTIFICACION

El texto del proyecto puede dar lugar a resulta-
dos sumamente distorsionantes y perjudiciales al
ser aplicado en ciertos Cuerpos y Escalas, por la
peculiaridad de sus funciones, pues no siempre
los funcionarios de mayor categoria —que nor-
malmente han de ser los de mas edad—, serdn los
que estén en mejores condiciones para atender
idoneamente determinadas funciones. Se hace
preciso, por tanto, introducir en el texto la nece-
saria flexibilidad mediante una formula que evite
consolidar con rango de ley una solucién que,
como se dice, no siempre ha de resultar apta para
acomodarse a las exigencias practicas.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 4

PRIMER FIRMANTE:
Don José Ramon Pin Ar-

boledas (Grupo Centrista-
UCD).

Enmienda que presenta el Diputado que sus-
cribe al proyecto de ley de aprobacién de las ba-
ses del Régimen Estatutario de los Funcionarios
Publicos publicado en el «Boletin Oficial de las

Cortes Generales» del 9 de octubre de 198] (serie
A, 214-1).

ENMIENDA

Al articulo 3.°

Se propone la siguiente redaccion:

«Son funcionarios publicos los que en virtud de
nombramiento legal participan con cardcter per-

mangnte en el ejercicio de funciones publicas
mediante una relacién de servici ,

y retribuidos sometida al Derech
y regulada estatutariamente .y

0s profesionales
0 administratjvo
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JUSTIFICACION

La enmienda ofrece una definicion de funcio-
nario publico técnicamente mds correcta que la
del proyecto, corrigiendo un importante error
que se advierte en el mismo, que permite excluir
de aquel concepto y, por consiguiente, del &mbito
de aplicacion de la ley a quienes ejercen funcio-
nes de evidente naturaleza publica, tales como las
relaciones con la fe publica, como las notariales y
registrales, tanto en la esfera civil como en la
mercantil.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de
octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 5

PRIMER FIRMANTE:
Don José Ramén Pin Ar-
boledas (Grupo Centrista-
UCD).

Enmienda que presenta el Diputado que sus-
cribe al proyecto de ley de aprobacion de las ba-
ses del Régimen Estatutario de los Funcionarios
Publicos publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales» del 9 de octubre de 1981 (serie
A,214-1).

ENMIENDA

Al articulo 1.°

Se propone la siguiente redaccion:

«l. En virtud de lo dispuesto en el articulo
149, 1, 18, de la Constitucion, la presente ley serd
de aplicacion a los funcionarios al servicio de las
Administraciones del Estado, Comunidades Au-
tonomas, Entes Preautonomicos, Entidades Lo-
cales y Seguridad Social.

2. Queda excluido del ambito de aplicacion
de la presente ley el personal de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad, que se regird por la ley or-
ganica prevista en el articulo 104, 2, de la Consti-

tucion.»

JUSTIFICACION

La enmienda tiene por finalidad suprimir todas
las excepciones al régimen juridico general de los
funcionarios publicos, salvo las que hacen refe-
rencia al personal militar y de los Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad. No se consideran justifica-
das las previstas en favor del profesorado y del
personal no funcionario al servicio de la Seguri-
dad Social, que suponen una manifiesta discrimi-
nacion contraria a los principios del Ordena-
miento Constitucional espafol y que pueden dar
lugar a privilegios irritantes.

Palacio del Congreso de los Diputados, 21 de oc-
tubre de 1981.

Josep Pi-Suiier Cuberta, Diputado por Barce-
lona, del Partido Esquerra Republicana de Cata-
lufia, adscrito al Grupo Parlamentario Mixto del

' Congreso de los Diputados, presenta las siguien-

tes enmiendas al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
funcionarios Publicos.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 6

PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 1.2

De adicion.

«Al personal al servicio de las Administracio-
nes de las Comunidades Autonomas y de los Or-
ganismos de ellas dependientes, respetando en
todo caso el desenvolvimiento legislativo de las
normas que dicten las Comunidades Autonomas,
atendidas las necesidades de su peculiar organiza-
cion. Asi como la gjecucion de las normas.»
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MOTIVACION

Perfeccionar el precepto en relacion a los Esta-
tutos de Autonomia.

ENMIENDA NUM. 7
PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).
ENMIENDA
Al articulo 5.°
De supresion.
Suprimir en el apartado 1.° desde «y no po-
dra... publicos».
MOTIVACION

Facilitar la organizacion de los Entes Puiblicos.

ENMIENDA NUM. 8

PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).

ENMIENDA
Al articulo 11, 3.2
De adicion.

Afiadir, después del punto, los siguientes pa-
rrafos:

«Las Comunidades Auténomas, cuidaran de la
seleccion y formacién de sus propios funciona-
rios, a través de sus institutos o escuelas, atendi-

das a las peculiaridades de su organizacion y las
necesidades del servicio.»

MOTIVACION
Facilitar el funcionamiento de las Escuelas de

Administracion Publica que crean las Comuni-
dades Autonomas.

ENMIENDA NUM. 9

PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 13, 1.°

De adicion y supresion.

«Se estableceran anualmente cursos en las Es-
cuelas de Funcionarios mediante los cuales, y
previa superacion de las subsiguientes pruebas
restringidas se ingresara en los distintos cuerpos,
escalas... pertenezcan a otros cuerbos, escalas y
plazas singulares de la misma Administracién.»

MOTIVACION

Igual que la motivacion del articulo anterior.

ENMIENDA NUM. 10
PRIMER FIRMANTE:

Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 14, 1.°
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De modificacion.

«Las Administraciones publicas, a través de sus
escuelas de funcionarios, organizaran cursos de
promocion a fin de dar cumplimiento a lo esta-
blecido en el articulo 13, 1, de la presente ley. Del
mismo modo, se realizardn cursos de perfeccio-
namiento de sus funcionarios a fin de facilitar la
mejora en la prestacion de los servicios.»

MOTIVACION

Facilitar la organizacion del funcionariado.

ENMIENDA NUM. 11
PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).
ENMIENNDA

Al articulo 19

Suprimir el apartado e)

MOTIVACION
La supresion se justifica por el hecho de que es

una incongruencia que se mantenga la dualidad
de funciones.

ENMIENDA NUM. 12
PRIMER FIRMANTE:

Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).

ENMIENDA

Al articulo 23, 1.°,€)

De adicion.

«A participar en los cursos de promocion y
perfeccionamiento.

MOTIVACION

Desarrollar el perfeccionamiento a través de
las escuelas e institutos de funcionarios.

ENMIENDA NUM. 13
PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).
ENMIENDA
Al articulo 24
De adicion.

«A cumplir las ordenes legales y legitimamente
manadas de sus superiores jerarquicos.»

MOTIVACION

Legitimar las funciones.

ENMIENDA NUM. 14
PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).
ENMIENDA
Al articulo 30, 1.0, a)

De supresion.

Suprimir «y en las de las Comunidades Auto-
nomasy».
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Al articulo 30, b)

Suprimir «y de las Comunidades Auténomas».

MOTIVACION

Dar una mayor libertad en la organizacion co-
munitaria.

ENMIENDA NUM. 15

PRIMER FIRMANTE:
Don Josep Pi-Suiier Cu-
berta (Grupo Mixto).

ENMIENDA

/

Al articulo 32,2.°

De modificacion y supresion.

Sustituir «deberan» por «podrany.
Suprimir desde «en el caso...» hasta «...cuerpos
o escalas nacionales».

MOTIVACION

La sustitucion de deberan por podran se propo-
ne a fin de dar una mayor flexibilidad a la organi-
zacion.

La supresion del ultimo parrafo «desde en el
caso de que...» se justifica por congruencia.

ENMIENDA NUM. 16
PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

De acuerdo con el articulo 94 del Reglamento
provisional del Congreso de los Diputados pre-

sento las siguientes enmiendas al proyecto de Ley
del Régimen Estatutario de los Funcionarios Pu-
blicos.

ENMIENDA NUM. 1

Supresion del articulo 6.°

MOTIVACION

Porque la contratacion de proyectos concretos
o trabajos singulares encajaria mejor en el articu-
lado de la Ley de Contratos del Estado: se evita la
existencia de «consultings» de funcionarios que
dan lugar a una mala imagen del funcionario y
acusaciones de corrupcion posible. Todo trabajo
de la Administracion debe ser hecho por funcio-
narios.

ENMIENDA NUM. 17

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 2

Al articulo 7.°, 2, nivel B

El primer parrafo deberia decir:

«Los cuerpos, escalas y plazas singulares de
este nivel desarrollaran funciones directivas, o de -
colaboracion profesionales propias de su titula-
cion...» En lo demads, igual.

MOTIVACION

Entendemos que asi no se margina estatutaria-
mente a los funcionarios del nivel B de las tareas
directivas que les son propias ¥y que la colabora-
cion que prestan es, precisamente, la profesional
propia de su titulacion.
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ENMIENDA NUM. 18

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 3
Al articulo 8.°, 1

Debe decir:

«La creacion, modificacion, unificacién y ex-
tincidn de los cuerpos y escalas de funcionarios se
efectuard por ley de las Cortes Generales, o de la
Asamblea legislativa de la Comunidad Auténo-
ma cuando se trate de funcionarios propios de
ésta, cuyo desempeiio no corresponda a los Cuer-
pos Nacionales.» En lo demas, igual.

MOTIVACION

La razén es que pudiera malinterpretarse que
el texto enmendado habla de «funciones propias»
en vez de «funcionarios propios» de las Comuni-
dades, y ademas parece que las Comunidades Au-
tonomas pueden suprimir cuerpos o escalas de
funcionarios no de la Comunidad, transferidos,
cuando en cambio este sentido si estd correcta-
mente expresado para funcionarios de las Corpo-
raciones locales en el punto 2 de este articulo.

ENMIENDA NUM. 19
PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 4

Al articulo 10, 1

Entendemos que la redaccion del primer parra-
fo es confusa porque no especifica el criterio a se-

guir respecto a los principios de «mérito y capaci-
dad», y que debiera aclararse que en todo caso los
«méritos» deben estar «previamente baremados»
con criterios «objetivos».

MOTIVACION

Se evitaria asi que las diversas Administracio-
nes publicas sigan criterios diferentes para los
mismos meéritos en la Administracién central o
periférica correspondiente.

ENMIENDA NUM. 20
PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 5

Al articulo 17

Este articulo no indica entre las causas de pér-
dida de la condicion de funcionario:

«d) La jubilacion voluntaria o forzosa del
funcionario.»

MOTIVACION

Porque un funcionario jubilado seguiria en
principio sujeto a los derechos y obligaciones de
los demas funcionarios.
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ENMIENDA NUM. 21

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 6
Al articulo 21, d)

Deberia decir:

«Cuando ejerciendo cualquier actividad publi-
ca o privada retribuida, que sea declarada incom-
patible, no renuncien a ella.»

MOTIVACION

Porque entendemos que la actividad privada
no retribuida en ningun caso debe ser incompati-
ble con la situacion del funcionario.

ENMIENDA NUM. 22

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 7
Al articulo 23, 1

No menciona el derecho de los funcionarios a
«participar en concursos de traslados a otras resi-
dencias, sean éstas plazas del Estado o de las Co-
munidades Auténomas.» Entendemos que debe-
ria afiadirse una letra 1) con este contenido, como
principio general, sin perjuicio de que el desarro-
llo de este derecho se concrete mas en otros ar-
ticulos de la ley.

Tampoco se indica en este articulo 23 que el
derecho a «causar pensiones al conyuge e hijos
del funcionario, cuando se den las circunstancias

reglamentarias precisas», es un derecho evidente,
porque no basta la mencion genérica de la letra
2), pues no menciona las posibles pensiones de la
mujer funcionaria a favor del esposo o hijos, a pe-
sar de que el articulo 14 de la Constitucion no es-
tablece discriminacion alguna por razén de
sexo... etc. Deberia afiadirse una letra LL) en este
sentido.

MOTIVACION

Por la misma enmienda.

ENMIENDA NUM. 23

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 8
Al articulo 29

Solo debiera decir que «los puestos de trabajo
seran provistos por concurso, entre funcionarios
que posean la categoria necesaria para su desem-
peno.

MOTIVACION

Porque la razon es evitar, como principio gene-
ral, la mencion que se hace a la «libre designa-
cion», que evitard nombramientos de favor amji-
gables, y sin perjuicio de que el articulo 30 se mo.-
difique también afiadiendo al punto 1, antes de la
mencion «sera libre designacion entre funciona-
rios publicos», la palabra «excepcionalmenten, es
decir, «excepcionalmente, seran de libre desigr’m,
cién...», etc., con lo que la libre designacion pasa
a ser solo un sistlema excepcional de provisién de
puestos, no un sistema general como principio.
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ENMIENDA NUM. 24

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 9

Al articulo 32,2

Entendemos que es algo confuso, porque dice
que «las Comunidades Auténomas deberan ofre-
cer para su provision entre funcionarios de la Ad-
ministracion del Estado los puestos de trabajo va-
cantes en sus Administraciones publicas...».

Deberia decir:

«Las Comunidades Auténomas deberan ofre-
cer inexcusablemente para su provision entre
funcionarios de la Administracion publica esta-
tal, hayan sido o no transferidos a otras Comuni-
dades Autdnomas los puestos de trabajo vacantes
en sus Administraciones publicas...».

MOTIVACION

Porque solo asi se engloban con claridad entre
ios posibles concursantes los funcionarios de la
Administracion central, de la Administracion
institucional de Organismos Auténomos y de los
funcionarios que previamente han sido transferi-
dos a otras Comunidades Autonomas, que ten-
dran derecho a trasladarse por concurso a otras
Comunidades, en su caso.

ENMIENDA NUM. 25

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 10

Al articulo 35

Menciona dicho articulo la obligacion que tie-
nen los funcionarios de declarar las actividades
profesionales, laborales, etc., que ejerzan fuera de
la Administracion. Pero solo se refiere a «funcio-
narios en situacion de servicio activo». Entende-
mos que no existe razon para obviar en este ar-
ticulo de esta obligacion a los funcionarios en si-
tuacion de «servicios especiales», que tambien
debiera recoger el articulo.

MOTIVACION

Por la misma enmienda

ENMIENDA NUM. 26

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 11
Al articulo 38, a)

Deberia suprimirse la ultima frase a partir de
«cuando las disponibilidades presupuestarias lo
permitany».

Y afiadirse otro parrafo a continuacion que di-
jera «excepcionalmente, no podra alcanzarse la
totalidad de las retribuciones basicas y comple-
mentarias en las pagas extraordinarias en tanto
las disponibilidades presupuestarias no lo permi-
tan», con lo que esta restriccion es sélo excepcio-
nal y transitoria.
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MOTIVACION

Por la misma enmienda.

ENMIENDA NUM. 27

PRIMER FIRMANTE:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 12

Los articulos 42, 50 y 54 sélo hablan de «Orga-
nizaciones sindicales» mas representativas bien
en plan consultivo para actualizacion de retribu-
ciones, bien para elegir organos representativos
de los funcionarios, etc.

Entendemos que la mencién es insuficiente,
porque existen colectivos de funcionarios que no
estan sindicados, es mds, quiza la mayoria de los
funcionarios no lo estan, y CCOO o UGT, por
ejemplo, en modo alguno representan a tales co-
lectivos de funcionarios, los cuales, en cambio, si
estan asociados en asociaciones, de cuerpo, o pro-
fesionales, o colegiados en los respectivos Cole-
gios profesionales, que si son representativos de
sus intereses y aspiraciones, por lo que ademas de
la mencion a las organizaciones sindicales, debe-
ria afiadirse «... organizaciones sindicales, asocia-
ciones, Colegios profesionales mds representati-
vos..» en todos estos articulos, permaneciendo
en lo demas inalterados.

MOTIVACION

Por la misma enmienda.

ENMIENDA NUM. 28

PRIMER FIRMANTE;:
Don Alfonso Soler Turmo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)
ENMIENDA NUM. 13

Finalmente, entendemos que se dan casos en
que en ocasiones el patrimonio del funcionario
puede verse afectado por sentencias judiciales de-
bidas a responsabilidades surgidas excepcional-
mente del funcionamiento anormal no pretendi-
do de los servicios publicos, caso fortuito o fuerza
mayor, en que el particular puede dirigirse indis-
tintamente contra la Administracidn o el funcio-
nario. Entendemos que siempre deberia respon-
der la Administracion repercuta contra éste en
caso de grave negligencia o responsabilidad del
mismo por el dafio producido. Esta enmienda po-
dria recogerse entre los derechos del funcionario,
articulo 23, nimero 3.

«Las Administraciones publicas responderan
frente a terceros de los dafios culposos ocasiona-
dos a los mismos por el funcionamiento de los
servicios publicos, sin perjuicio de que la Admi-
nistracion repercuta luego, previo expediente ad-
ministrativo, contra el funcionario culpable, el
dafio ocasionado por el anormal funcionamiento

del servicio publico, causante de la responsabili-
dad exigible.»

MOTIVACION

Por la misma enmienda.

ENMIENDA NUM. 29

PRIMER FIRMANTE:
Don Hipdlito Gomez de las
Roces (Grupo Mixto).

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)

Hipolito Gémez de lag Roces, Diputado al
Congreso por la provincia de Zaragoza (Partido
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Aragonés Regionalista integrado en el Grupo
Parlamentario Mixto), al amparo de lo dispuesto
en el articulo 94 del Reglamento provisional, for-
mula la siguiente enmienda a la Disposicion tran-
sitoria primera, 4, apartado 9, del proyecto de ley
de bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos.

Texto que propone:

«A los efectos de lo dispuesto en el articulo 13
y respecto a los funcionarios del Cuerpo General
Administrativo procedentes del antiguo Cuerpo
General de Administracion de la Hacienda Publi-
ca, que aspiren a integrarse en el actual Cuerpo
Especial de Gestion del Ministerio de Hacienda,
el titulo de bachiller se podra sustituir por la pres-
tacion acreditada de veinte afios de servicios efec-
tivos a la fecha de entrada en vigor de la presente
ley.»

MOTIVACION

Reparar una omision padecida en disposicio-
nes anteriores respecto de un reducido numero de
funcionarios que teniendo probada su capacidad
(puesto que mas de un 20 por ciento de ellos ejer-
cen jefaturas de Seccién y el resto de Negociado)
se ven imposibilitados de promocién alguna por
la carencia de un titulo cuyo alcance bien puede
ser sustituido en estos términos de transitoriedad,
por el hecho cierto de la eficacia que ese grupo de
funcionarios tiene probada. La enmienda no ca-
rece de precedentes; por ejemplo, ya se aplico la
sustitucion del titulo de bachiller por diez afios de
servicios en la Ley de Funcionarios Civiles de 7
de febrero de 1964.

Zaragoza, 26 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 30

PRIMER FIRMANTE:
Don Hipdlito Gomez de las
Roces (Grupo Mixto).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Don Hipdlito Gomez de las Roces, Diputado
al Congreso por la provincia de Zaragoza (Partido
Aragonés Regionalista integrado en el Grupo
Parlamentario Mixto), al amparo de lo dispuesto
en el articulo 94 del Reglamento provisional, for-
mula la siguiente enmienda a la Diposicion tran-
sitoria primera, apartado 9, del proyecto de ley de
bases del Régimen Estatutario de los Funciona-
rios Publicos.

Texto que propone:

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 13 y
respecto de los funcionarios del Cuerpo General
Administrativo procedentes del antiguo Cuerpo
General de Administracion de la Hacienda Publi-
ca, que aspiren a integrarse en el actual Cuerpo
Especial de Gestion del Ministerio de Hacienda,
al titulo de bachiller se podra sustituir por la pre-
sentacion acreditada de veinte afios de servicios
efectivos a la fecha de la entrada en vigor de la
presente ley.

MOTIVACION

Reparar una omision padecida en disposicio-
nes anteriores respecto de un reducido numero de
funcionarios que teniendo probada su capacidad
(puesto que mas de un 20 por ciento de ellos ejer-
cen jefaturas de Seccion y el resto de Negociado)
se ven imposibilitados de promocidén alguna por
la carencia de un titulo cuyo alcance bien puede
ser sustituido en estos términos de transitoriedad,
por el hecho cierto de la eficacia que ese grupo de
funcionarios tiene probada. La enmienda no ca-
rece de precedentes; por ejemplo, ya se aplico la
sustitucion del titulo de bachiller por diez afos de
servicios en la Ley de Funcionarios Civiles de 7
de febrero de 1964.

Zaragoza, 28 de octubre de 1981.
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ENMIENDA NUM. 31

PRIMER FIRMANTE:
Don Jesis Hervella Garcia
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda al proyecto de ley por el que se
aprueban las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

A la Disposicion transitoria novena, |

De adicion de un parrafo con el siguiente texto:

«Las escalas técnico-administrativas de los dis-
tintos Departamentos ministeriales, declaradas a
extinguir por Decreto-ley 10/1964, de 3 de julio,
se unificaran con los cuerpos o escalas que reali-
cen funciones andlogas del nivel A a que se refie-
re el articulo 7.° de la presente ley.»

MOTIVACION

Por coherencia con el parrafo anterior, evitan-
do que el requisito de la titulacion pueda impedir
el proceso de unificacién entre funcionarios que
realizan funciones andlogas y ocupan puestos de
igual nivel.

Para reparar la injusticia cometida con los fun-
cionarios afectados por la reforma de la Adminis-
tracion civil del Estado de 1964.

Para evitar que los funcionarios que ingresaron
en la Administracion del Estado por oposicidn li-
bre, en concurrencia con los integrados en los
cuerpos o escalas con los que se unifican, reciban
un tratamiento similar a los funcionarios de em-
pleo interino y al personal contratado a que se re-
fiere la Disposicion transitoria primera de esta
ley.

Madrid, 25 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 32

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

Enmiendas que formula el Diputado por Ciu-
dad Real Manuel Diaz-Pinés Muiioz, del Grupo
Parlamentario Centrista, al proyecto de ley
A-214 relativo a aprobacidn de las bases del Ré-
gimen Estatutario de los Funcionarios Publicos.

Al articulo 1.0, 1,¢)

Propuesta.

«Al personal al servicio de la Administracion
local y de los organismos de ella dependientes.»

JUSTIFICACION

Tal como esta redactado puede dar contradic-
cion entre estas bases FP y las bases de Adminis-
tracion local. Por otro lado las bases FP se refie-
ren a los funcionarios (personal) y sélo a ellos,
mientras que las bases AL habran de referirse al
resto de los temas propios y en aquello que deter-
minen respecto al personal habran de adaptarse a
esta Ley de Bases FP.

ENMIENDA NUM. 33

PRIMER FIRMANTE;:
Don Manuel Diaz-Pinés

Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA

Alarticulo 7.2, 2

Propuesta.

Afiadir un nivel con exigencia del titulo de
Doctor.
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JUSTIFICACION

Este nivel de titulacion estd previsto en la Ley
General de Educacion, es exigido para el acceso a
diversos cuerpos y escalas actuales y ademas estd
seriamente implantado en todos los paises desa-
rrollados.

ENMIENDA NUM. 34

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pines
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 9.2, 1

Propuesta.

«En la Administracion local, ademas de los
cuerpos, escalas y plazas singulares de funciona-
rios propios de cada Corporacion que se clasifica-
ran conforme a lo dispuesto en el articulo 7.° de
la presente ley, existiran los cuerpos nacionales
que se aprueben en concordancia con el articulo
8.2 de la presente ley.»

JUSTIFICACION

Por las mismas razones que lo aducido en la
enmienda del articulo 1.2, 1, c).

ENMIENDA NUM. 35

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Alarticulo 23,1, 1)

Propuesta.
De adicion.

«l) A ser tratado con respeto y correccion por
sus superiores, subordinados y administrados.»

JUSTIFICACION

En justa reciprocidad a lo dispuesto en el ar-
ticulo 24, f), de la presente ley.

ENMIENDA NUM. 36

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 27

«l. La categoria constituye un requisito nece-
sario para desempefiar los puestos de trabajo re-
servados a la misma y constituye el reconoci-
miento especial de capacitacién del funcionario
dentro de su nivel por razones de mérito y anti-
gliedad. Es personal e inherente a cada funciona-
rio, que lo ostentara hasta tanto no le sea rebajado
mediante expediente segiin lo previsto en el capi-
tulo XI de esta ley.

2. El Gobierno establecera un cuadro general
para todas las Administraciones piblicas y el cri-
terio para su aplicacion.
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3. El numero de las categorias que se esta-
blezcan dentro de cada nivel, cuerpo o escala no
sera inferior a tres ni superior a seis.

4. Los organos competentes de la Adminis-
tracion publica clasificaran los puestos de trabajo
para cuyo desempefio habilite esta categoria.

5. Los efectivos de los cuerpos o escalas se
distribuiran normalmente entre las categorias se-
naladas en el cuadro general. La adaptacion de la
distribucion estadistica normal se verificard den-
tro de cada cuerpo o escala.

6. Las categorias superiores a cuerpo o esca-
las de un nivel coincidiran con las inferiores de
los cuerpos o escalas del nivel inmediato.»

JUSTIFICACION

Definicion y bases de la categoria en concor-
dancia con el resto de la ley.

ENMIENDA NUM. 37

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Munoz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 28, 2

Propuesta.
Supresion.

JUSTIFICACION

Una cosa es la categoria personal y subjetiva y
otra la definicion del puesto de trabajo, objetiva.
Esto mismo queda claro y patente en los articulos
38 y 39 de esta ley, que fijan retribucién a la cate-
goria del funcionario y complemento de puesto
de trabajo respectivamente.

ENMIENDA NUM. 38

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 30, 1, a)

Propuesta.

«Los puestos de Director General o asimilados
en la Administracion central del Estado y en las
de las Comunidades Auténomas; de Presidentes
de organismos auténomos; de Delegados territo-
riales.»

JUSTIFICACION

Suprimir la «politizacion» del funcionario,
profesionalizar la Administracion publica y darle
contenido real a lo dispuesto en esta misma ley
sobre la carrera administrativa.

ENMIENDA NUM. 39

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA

Al articulo 30, 3

Propuesta.

«Salvo los casos previstos en el apartado 1 de
este articulo, todos los puestos de trabajo de la
Administracion publica, seran previstos median-
te concurso de mérito y antigiiedad.»
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JUSTIFICACION

Profesionalizaciéon y cumplimiento de la Cons-
titucion.

ENMIENDA NUM. 40

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 31, 1

Propuesta.

«Todos los Departamentos ministeriales de la
Administracion del Estado, los 6rganos corres-
pondientes de las Comunidades Autdnomas, las
Corporaciones locales y los organismos depen-
dientes de ellos, publicardan la relacion de los
puestos de trabajo existentes en su organizacidn,

con especificacion de los requisitos exigibles para

su desempeiio y definicién de sus cometidos con
periodicidad no superior a dos afios.»

JUSTIFICACION

La definicion del puesto de trabajo es la tinica
forma de objetivar las categorias; el no fijar perio-
do de revision de plantillas organicas significa el
maremagnum actual,

ENMIENDA NUM. 41

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Alarticulo 32, 1

Propuesta.

«El Gobierno, a propuesta del Consejo Supe-
rior de la Funcién Publica, establecerd procedi-
mientos conjuntos de provision de puestos de tra-
bajo que permitan la movilidad de los funciona-
rios pertenecientes a cuerpos, escalas y plazas
singulares del mismo nivel, de unas Administra-
ciones publicas a otras, adaptandose en todo caso
al sistema educactivo oficial.»

JUSTIFICACION

Una interpretacion poco rigurosa de este ar-
ticulo pondria en colisién con la legislacién en
materia educativa.

ENMIENDA NUM. 42

PRIMER FIRMANTE;:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 32, 3

Propuesta.
De adicion.

«3. Anualmente todas las Administraciones
publicas sacaran a concurso publico la provision
de sus puestos de trabajo vacantes en sus respecti-
vas plantillas organicas.»
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JUSTIFICACION

Permitir la movilidad regional requerida por el
nuevo Estado de las Autonomias.

ENMIENDA NUM. 43

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 27,5

Propuesta.
De adicion.

«Los cuerpos de funcionarios docentes tendran
asignada una categoria equivalente a la interme-
dia de las que se adjudiquen a los demas cuerpos
docentes de su mismo nivel.»

JUSTIFICACION

Por el caracter horizontal de los cuerpos do-
centes y por las situaciones de desempeno de car-
gos de responsabilidad como los drganos uniper-
sonales de gobierno, con la circunstancia de su
caracter no permanente asi como la movilidad
dentro del cuerpo.

ENMIENDA NUM. 44
PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).
ENMIENDA

Al articulo 34, 2

Propuesta.

«Para los casos en que un funcionario, ademas
de las que le son especificas, realice funciones do-
centes u otras expresamente declaradas compati-
bles por la ley, se fijard...»

JUSTIFICACION

Clarificar el contenido.

ENMIENDA NUM. 45

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 34

Propuesta.
De adicion de un apartado 3 bis.

«La prohibicion de realizar cualquier actividad
privada que no afecte a los principios y contenido
del articulo 33, implicara de modo automatico
considerar que el funcionario afectado realiza su
funcion en régimen de dedicacién exclusiva.»

JUSTIFICACION

Necesidad de prever situaciones obviamente
posibles.
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ENMIENDA NUM. 46

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 50, 2, parrafo segundo, ultima linea

Propuesta.

«... (organizaciones sindicales de funcionarios)
en concordancia con la representatividad obteni-
da en las comisiones de personal.»

JUSTIFICACION

Con la modificacion propuesta se objetiva y
cuantifica la participacion del personal en el
Consejo.

ENMIENDA NUM. 47

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 50, 2, a), parrafo ultimo, ultima linea

Propuesta.

«... (Consejo Superior de la Funcion Publica)
manteniendo en su composicion un minimo del
50 por ciento de sus miembros de caracter repre-
sentativo.»

JUSTIFICACION

Permitir una mejor representatividad de tan
amplio y variado colectivo.

ENMIENDA NUM. 48

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés
Muiioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA

Al articulo 50, 2, ¢)

Propuesta.

«Las Comisiones de cuerpo o escala compues-
tas en numero maximo de 10 miembros pertene-
cientes al mismo, de los que la mitad serdn dele-
gados de la Administracion o igual numero de re-
presentantes elegidos por los funcionarios del res-
pectivo cuerpo o escala.»

JUSTIFICACION

De no afiadirse la frase propuesta podria darse
una auténtica falta de representatividad.

ENMIENDA NUM. 49

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Mufioz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA

Al articulo 50, 2, d), cuarta linea

Propuesta.

«... (por alguna organizacion sindical) de fun-
cionarios (que cuente, por lo menos...).»
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JUSTIFICACION

Garantizar la existencia de auténticos sindica-
tos independientes y no correas de transmision de
los partidos politicos.

ENMIENDA NUM. 50

PRIMER FIRMANTE:
Don Manuel Diaz-Pinés

Muinoz (Grupo Centrista-
UCD).

ENMIENDA
Al articulo 50, 2, e)

Propuesta.
De adicion.

«e) En los demas centros de trabajo podra
existir un representante de personal, elegido por
los funcionarios del centro de trabajo con las mis-
mas condiciones que las fijadas en el apartado d)
de este articulo.»

JUSTIFICACION

De no fijarse esta figura la mayor parte de los
centros de trabajo quedarian sin participacion de
sus propios funcionarios.

ENMIENDA NUM. 51

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso

Quirés (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario

Centrista, al proyecto de ley de aprobacion de las
bases del regimen Estatutario de los Funcionarios
Publicos, de acuerdo con lo previsto en el Regla-
mento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 1.2, 1 a)

Sustituir «y de sus organismos autonomos» por
«y de la Administracion Institucionaly.

JUSTIFICACION

Se ajusta mas a la técnica y practica del Dere-
cho Administrativo y es una expresiéon de mayor
vigor.

Madrid, 27 de octubre de 1981,

ENMIENDA NUM. 52

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacién de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Cimara vigente.

ENMIENDA

Al articulo 8.9, 1

Sustituir: «Cuerpos nacionales» por Cuerpos
de la Administracion del Estado y de la Institu-
cional».
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JUSTIFICACION

Se ha de entender que son éstos los que serian
Cuerpos nacionales, referidos a toda la Nacion y
por exclusion de los de la Administracion Local o
aquellos que puedan crear las Comunidades Au-
tonomas.

También para deferenciarlos con claridad de
los Cuerpos Nacionales previstos en la Ley apro-
batoria de las Bases de la Administracion Local,
que se mencionan en el articulo 9.° del presente
proyecto.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 53

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 17

Afiadir:

«3. La relacion funcionarial cesa también en
virtud de jubilacion forzosa o voluntaria.»

JUSTIFICACION

Es necesario contemplar el supuesto de la ex-

tincion de la relacion funcionarial cuando volun-

tariamente o por motivo de edad éste haya de ju-

bilarse, entendiéndose que su omision en el arti-
culado ha sido de tipo técnico.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 54

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 19, 1, b)

Sustituir el texto actual por el siguiente:

«Cuando perteneciendo a los Cuerpos inclui-
dos en el articulo 1.°, 1, a), prestan servicios en
una Comunidad Auténoma o Corporacion Lo-
cal.»

JUSTIFICACION

Se entiende necesaria la presente modificacion
atendiendo al confusionismo creado con la dis-
tincion de Cuerpos Nacionales y aquellos que no
lo son, estimando que con esta enmienda queda
suficientemente claro para un amplio colectivo
funcionarial el hecho de que el prescindir de sus
servicios en una Comunidad Auténoma o Corpo-
racion Local no afectara a su condicion de fun-
cionario en activo, conservando por tanto todos
los derechos inherentes a dicha situacion.

Madrid, 27 de octubre de 1981.
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ENMIENDA NUM. 55

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirdés (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 20, 1, a)

Sustituir el texto por el siguiente:

«Cuando estando adscritos a funciones y servi-
cios traspasados a las Comunidades Auténomas o
sean transferedas a éstas en los casos previstos en
la ley, y no se encuentren comprendidos en cuer-
pos, escalas o plazas singulares a que se refiere el
articulo 1.2, 1,a).»

JUSTIFICACION

Con la modificacidon del texto del articulo en
cuestion se clarifica la difusa consideracion o di-
ferenciacion entre los Cuerpos Nacionales y los
que no lo son, quedando con el texto propuesto
perfectamente claro a qué colectivo de funciona-
rios se refiere el articulo 20, 1, a), con los dere-
chos inherentes a tal situacion.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 56

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirés (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacién de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 20, 3

Nueva redaccion:

«Los funcionarios en situacion de servicios es-
peciales tendran los mismos derechos y deberes
que en la de servicio activo, teniendo en cuenta
las excepciones previstas en el apartado anterior.
En la Comunidad Auténoma les corresponderan
los derechos que se deriven de su incorporacion a
la respectiva funcién.»

JUSTIFICACION

Por cuanto se ajusta mas a la ordenacion de]
proyecto de ley enmendado (art. 19, apartado 2).
Como quiera que recoge el contenido del ar-

ticulo 25, éste tendra, obviamente, una enmienda
de supresion

Madrid, 27 de octubre de 198 1%
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ENMIENDA NUM. 57

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen de los Funcionarios Publi-
cos, de acuerdo con lo previsto en el Reglamento
provisional de la Cadmara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 23, 1

«Los funcionarios en situacidn de servicio acti-
vo tendran derecho:

a) A no ser privados de su condicion de fun-
cionario, salvo por sancion firme en expediente
disciplinario o condena en juicio criminal.

A la inamovilidad en el puesto de trabajo que
el funcionario haya ocupado por concurso, salvo
por sancion disciplinaria o de separacion del ser-
vicio.

¢) (Como la a)del proyecto de ley).

d) (Como lab)del proyecto de ley).

e) (Como lac)del proyectode ley.

f) A la reserva de un 50 por ciento de las va-
cantes para pruebas restringidas, conforme a lo
dispuesto en el articulo 13, 1.

g) (Como la e) del proyecto de ley).

h) Como la f) del proyecto de ley).

(El resto del articulo no sufre modificacion res-
pecto del texto con que estd redactado en el
proyecto de ley).»

JUSTIFICACION

Habida cuenta de que en la redaccion del
proyecto, y por lo que se refiere concretamente a
este articulo, no se observa una precision clara
del derecho del funcionario que tradicionalmente
y en todas las Administraciones Publicas ha ocu-
pado lugar preferente, es decir, el derecho a la

inamovilidad en el cargo con caracter absoluto,
se propone recogerlo expresamente en los aparta-
dos del articulo que llevan las letras a) y b), con la
consiguiente modificacion de las letras corres-
pondiente a los distintos apartados que, con el
mismo texto del proyecto, figuraran a continua-
cion.

Igualmente, y con el fin de que el derecho a
participar en las pruebas restringidas a que se re-
fiere el articulo 13, 1, no quede sin verdadero
contenido, se propone introducir como letra f)
del articulo este nuevo texto en sustitucion del
que figura en el proyecto como letra d).

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 58

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-

nario Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Cdmara vigente.

ENMIENDA

Al articulo 25

Para que sea suprimido.

JUSTIFICACION

Por cuanto deberia recogerse en el apartado 3
del articulo 20 del proyecto, como se refiere en
una enmienda anterior a dicho precepto.

Madrid, 27 de octubre de 1981.
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ENMIENDA NUM. 59

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 26

Nueva redaccion:

«La carrera administrativa consiste en la pro-
mocién de funcionarios de Cuerpos, Escalas y
plazas singulares de un determinado nivel a otros
de nivel superior conforme a los previsto en el ar-
ticulo 13, 1 y articulo 23, 1 f) de la presente ley.

Tendran acceso igualmente a las pruebas res-
tringidas a que se refiere el articulo 13, 1 de la
presente ley aquellos funcionarios que sin contar
con la titulacion exigida reunan el requisito de
diez afios de servicio».

JUSTIFICACION

El establecimiento de las categorias dentro de
los Cuerpos, conforme se recoge en el proyecto de
ley, nos parece regresivo, pues supone la implan-
tacion del sistema de categorias anterior a la vi-
gente Ley de Funcionarios de 7 de febrero de
1964.

Se estima que este concepto de categoria Unica-
mente serviria en la practica para retribuir por
conducto doble la circunstancia de la antigiiedad
en el Cuerpo, puesto que, obviamente, su retribu-
cion en la cuantia y forma correspondiente est4
recogida en el concepto relativo a los trienios.
Teniendo en cuenta la inercia que caracteriza a la
Administracion, el salto de categorias se produci-
ria simplemente por el transcurso del tiempo, lo

que crearia como consecuencia la falta de estimu-
lo y la apatia profesional tipicas del funcionaria-
do.

Sin necesidad de establecer nuevas categorias
se incentivaria en cambio la promocion de los
funcionarios mediante un sistema eficaz de opo-
siciones restringidas que le permitan acceder a
otros Cuerpos de nivel superior, reuniendo los re-
quisitos de titulacion y completado mediante
unas pruebas y cursos de perfeccionamiento que
habilitaran para cubrir puestos de responsabili-
dad dentro de cada Cuerpo concreto.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 60

PRIMER FIRMANTE:

Don Antonio Juan Alfonso
Quirés (Grupo Centrista-

UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacién de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-

narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Cdmara vigente.

ENMIENDA

Al articulo 27

Suprimido.

JUSTIFICACION

La misma que figura como justificacién de la

enmienda presentada respecto del articulo 26 del
proyecto.

Madrid, 27 de octubre de 1981 .
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ENMIENDA NUM. 61

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirés (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 28

Suprimido.

JUSTIFICACION

La misma que figura como justificacion de la
enmienda presentada respecto del articulo 26 del
proyecto.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 62

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirdés (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quiros, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Cimara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 29

«Los puestos de trabajo seran provistos por
concurso o por libre designacion, segiin los casos,
entre funcionarios que posean los requisitos de
Cuerpo y titulacién necesarios para su desempe-
fio.»

JUSTIFICACION

Al suprimir del texto del proyecto los articulos
27 y 28, que regulan las categorias de los funcio-
narios, la matizacién introducida en este articulo
29 es de tipo técnico, al sustituir el concepto de
categoria por el propuesto de Cuerpo y titula-
cion.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 63

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento Provisional de la Cimara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 32, 2

Nueva redaccion:

«Las Comunidades Autonomas deberan ofre-
cer para su provision los puestos de trabajo va-
cantes en sus Administraciones publicas entre el
personal civil al servicio de la Administracion del
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Estado y de la Administracion Institucional. En
el caso de que resulten vacantes podran convocar
las pruebas selectivas de acceso cuando no corres-
pondan a Cuerpos o Escalas incluidos en el ar-
ticulo 1, 1, a), de la presente ley.»

JUSTIFICACION

Adecuar la redaccién al criterio que se ha se-
guido en las enmiendas presentadas por el Dipu-
tado que suscribe, a tenor de las justificaciones
expuestas en las enmiendas de los articulos 1.2, 1,
a);8.°,1,y19,1,b).

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 64

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento Provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA

Al articulo 34

Suprimir del texto lo siguiente:

1o «..o losservicios se presten en régimen de
jornada reducida.»

2.° Suprimir también:

Desde «Se entendera por sueldo.. » hasta
«cuantia y denominacion».

JUSTIFICACION

1. El marco de las compatibilidades de los
funcionarios en el proyecto, mas amplio que en la
vigente Ley de Funcionarios, lo cual es un con-
trasentido teniendo en cuenta que ello se opone a
modernas medidas a adoptar en un pais en plena
crisis economica.

Con la supresion del parrafo, si bien sigue ha-
biendo un amplio campo de compatibilidad, al
menos no se incrementa con un nNuevo supuesto
que, ademas y como tal, es injustificable.

2.2 No es cierto que pueda ser considerado
como sueldo todo lo que expresa el proyecto, de-
pendiendo mucho del motivo de la percepcion.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 65

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso

Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOQOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quiros, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 37,2

Sustituir el texto por el siguiente:

«Las cuantias de las retribuciones de los fun-
cionarios publicos se adecuaran a las existentes,
en sus mismos niveles, en el sector privado. En
caso de que para éste existan bandas salariales
que abarquen mas de un grado porcentual, se
aplicara a la Funcion Publica el tipo medio resul-
tante.»
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JUSTIFICACION

Es insuficiente y vago el texto del proyecto, ya
que se indica que se tendra en cuenta el nivel de
salarios del sector privado, pero no establece nin-
guna sujecion al mismo, cosa que se determina
claramente en el texto enmendado, establecién-
dose, ademas, una correccion en base a la seguri-
dad de empleo, cuando para el sector privado
existan bandas salariales que abarquen varios
puntos.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 66

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 38, ¢)

Anadir al texto lo siguiente:

«La cantidad a percibir por los funcionarios de
las Administraciones publicas por este concepto
no podra ser inferior en ningun caso al 10 por
ciento del sueldo por cada tres afios de servicio.»

JUSTIFICACION

Es necesario del todo punto marcar un minimo
en la cuantia de los trienios para que no se dé la
situacion actual, en la que, a pesar de haberse
contemplado en la legislacion vigente que los

trienios constituirian un 7 por ciento del sueldo
base, en la actualidad se encuentran aproximada-
mente en un 5 por ciento, lo que produce una si-
tuacion deficitaria en el ambito funcionarial.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 67

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 38, d)

Sustituir por el siguiente texto:

«Las pagas extraordinarias en numero de dos al
afo, iguales cada una de ellas a una mensualidad
de las retribuciones sefialadas en los apartados
precedentes, se incrementaran gradualmente en
el plazo de cuatro afios, hasta alcanzar la totali-
dad de las retribuciones basicas y complementa-
rias.»

JUSTIFICACION

La vaguedad del concepto del proyecto, al estar
basado en unas disponibilidades presupuestarias,
justifica plenamente la enmienda propuesta. Con
la formula presentada se pretende una minima
homologacion con el sector privado y ademas se
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marca un plazo para evacuar todo tipo de previ-
siones presupuestarias.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 68

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quiros (Grupo Centrista-
uUCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA

Al articulo 39, 1, ¢)

Sustituir el texto por el siguiente:

«El complemento familiar se concedera en
proporcion de las cargas familiares que el funcio-
nario deba mantener.»

JUSTIFICACION

La vuelta a los incentivos de productividad no
puede considerarse mas que como una regresivi-
dad, ya que los mismos estaban previsto en la Le-
gislacion actual, y tuvieron que ser abandonados
dada la dificultad de su apreciacion. Es mas, s6lo
tres dreas de la Administracion perciben hoy tal
complemento: la Inspeccion de Hacienda, la de
Trabajo y los Servicios de Correos y Telecomuni-
cacion, dandose la circunstancia de que las canti-
dades que perciben por este concepto no estan su-
jetas a ningtin modulo de productividad.

Se introduce el complemento familiar, cuya
ausencia del proyecto se considera como un olvi-

do, adecuando su cuantia a la actualidad presente
por lo infimo de su contenido actual.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 69

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la Camara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 42

Se sustituye su texto por el siguiente:

«La actualizacion anual de los diferentes con-
ceptos retributivos se efectuara ciiiéndose, entre
otros indices, al de evolucion de los precios al
consumo y previa consulta con las organizacio-
nes sindicales mas representativas en el ambito de
la Administracion publica, que debera efectuarse
antes de la elaboracion definitiva del correspon-
diente proyecto del presupuesto, y teniendo en
cuenta, en todo caso, lo establecido en el articulo
37,2.»

JUSTIFICACION

Se pretende con la enmienda en cuestién ade-
cuar los niveles retributivos con los indices de
precios, pero cifiiéndose a los mismos mas que te-
nerlos en cuenta, con lo que la vaguedad e inde-
terminacion del proyecto queda subsanada. Asi-
mismo al conectarlo con el articulo 37, 2, es pre-
ciso hacer notar que lo sera en base a su redaccién
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que ha sido objeto de enmienda por parte de este
mismo Diputado.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 70

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirés, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la CAmara vigente.

ENMIENDA
Al articulo 43

Suprimido.

JUSTIFICACION

No se encuentra ningtin motivo que dé lugar a
la existencia de un funcionario cuya jornada de
trabajo se extienda por debajo de los limites nor-
males de la mayoria, precisamente en unos mo-
mentos en los que la opinidn y las circunstancias
econdmicas aconsejan todo lo contrario.

Madrid, 27 de octubre de 1981.

ENMIENDA NUM. 71

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Juan Alfonso
Quirds (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Enmienda que presenta el Diputado Antonio
Juan Alfonso Quirds, del Grupo Parlamentario
Centrista, al proyecto de Ley de Aprobacion de
las Bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos, de acuerdo con lo previsto en el
Reglamento provisional de la CaAmara vigente.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria 9.°, 2

Suprimida.

JUSTIFICACION

No se entiende necesario el establecimiento de
unas diferencias entre funcionarios, cuando ade-
mas puede quedar resuelta en el presente proyec-
to la consideracion de los no satisfactoriamente
denominados Cuerpos nacionales, como asi re-
sulta de nuestra enmienda presentada al articulo
S:onl.

A mayor abundamiento, el proyecto realiza
una notoria diferenciacidn con los funcionarios
de Cuerpos «no nacionales» que presten servicios
en Comunidades Autonomas, pues no quedan en
situacion de servicio activo, sino en la situacidn
de servicios especiales.

Madrid, 27 de octubre de 1981.
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ENMIENDAS NUMS. 72y 73

PRIMER FIRMANTE:
Don Jesius Hervella Garcia
y don Fernando Alvarez de

Miranda (Grupo Centrista-
UCD).

Enmiendas que formulan los Diputados Jesus
Hervella Garcia y Fernando Alvarez de Miranda,
del Grupo Parlamentario Centrista, al proyecto
de ley A-214 relativo a aprobacion de las bases
del Régimen Estatutario de los Funcionarios Pu-
blicos, al amparo del vigente Reglamento provi-
sional del Congreso de los Diputados.

ENMIENDA
A la Disposicién transitoria primera

Dice textualmente:

«l. Los funcionarios de empleo interino y el
personal contratado de colaboracion temporal de
la Administracion civil existentes a la entrada en
vigor de la presente ley, conservaran los derechos
que tengan reconocidos con arreglo a la legisla-
cion vigente.

2. El personal a que se refiere el numero ante-
rior y que estuviera prestando servicio a la entra-
da en vigor del Real Decreto-ley 22/1977, de 30
de marzo, sera sometido al régimen de contrata-
cién de Derecho laboral previsto en el articulo 4.°
de la presente ley.

3. Antes del | de enero de 1985 las Adminis-
traciones publicas crearan las Escalas a extinguir
para la incorporacién del personal comprendido
en el nimero 2 de la presente Disposicion transi-
toria y de los demds contratados sometidos al ré-
gimen laboral que a la entrada en vigor de la pre-
sente ley realicen funciones propias de funciona-
rios.

Para el acceso a dichas escalas sera necesario
superar las pruebas selectivas correspondientes.»

ENMIENDA

Debera afadirse al segundo punto:
«Reconociéndole en dicha contratacion labo-
ral como antigiiedad los afios que lleva prestando

servicios a la Administracion en régimen de con-
tratado administrativo.»

ENMIENDA

Se aniadira al tercer punto:

«En estas pruebas selectivas, al confeccionar
las normas por las que han de regirse, se tendra en
cuenta como dato fundamental la antigiiedad en
el puesto de trabajo, asi como los méritos a que se
haya hecho acreedor el opositor en dicho puesto
de trabajo.»

Madrid, 2 de noviembre de 1981.

Blogue de enmiendas que presenta el Grupo
Parlamentario Vasco (PNV) al proyecto de ley
sobre aprobacion de las bases de Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDAS QUE SE PRESENTAN

Una a la totalidad.
Cuarenta y cinco enmiendas a los siguientes ar-
ticulos:
Articulo 1, 1,¢).
Articulo 2.0
Articulo 4.9, 2.
Articulo 5.9, 2.
Articulo 8.9, 1.
Articulo 8.0, 2.
Articulo 9.0
Articulo 1 1.
Articulo 12.
Articulo 19, 1, b).
Articulo 20, 1, a).
Articulo 20, 3.
Articulo 20.
Articulo 24, e).
Articulo 26.
Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29,
Articulo 30, 1, a).
Articulo 30, 2.
Articulo 31.
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Articulo 32, 1.

Articulo 32, 2.

Articulo 34.

Articulo 36.

Articulo 37, 1.

Articulo 37, 4.

Articulo 38, b).

Articulo 39.

Articulo 40.

Articulo 43.

Articulo 44. 2.

Articulos 45,46 y 47.
Articulo 48.

Articulo 50. 1.

Articulo 50. 2.

Articulos 51, 52,53 y 54.
Disposicion Transitoria 1.2, 1.
Disposicion Transitoria 4.2, 1.
Disposicion Transitoria 5.2
Disposicion Transitoria 6.2
Disposicion Transitoria 7.2
Disposicion Transitoria 9.2. 2 y 3.
Disposicion Final 1.2 1.
Disposicion Final 2.2

ENMIENDA NUM. 74

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD
JUSTIFICACION

La ley que se proyecta no es una Ley de Bases
del Régimen Estatutario de los Funcionarios Pu-
blicos y desconoce la existencia de Comunidades
Auténomas que tienen atribuidas competencias
exclusivas en materia de sus funcionarios y de los
de su Administracion local.

1. El proyecto de ley como regulador de las
Bases del Régimen Estatutario de los Funciona-
rios Publicos.

El contenido de la norma no es una Ley de Ba-
ses, en cuanto a regulacion de los principios basi-
cos que establezcan el entramado suficiente para
garantizar cuantos valores se sefialan en el articu-
lo 9.° de la Constitucion. Por el contrario, contie-
ne una regulacion tan minuciosa de la materia
que parece expresamente dirigida a vaciar el con-
tenido de las Comunidades Autonomas.

El articulo 103, 3, de la Constitucion unica-
mente sefiala como aspectos de la funcion publi-
ca a regular por el Estado los relativos al Estatuto
de los funcionarios publicos, que comprende la
enunciacion de sus derechos y deberes, al acceso,
las imcompatibilidades y las peculiaridades en el
gjercicio del derecho de sindicacion.

Obviamente, el proyecto de ley se excede de
esos cuatro aspectos considerados como basicos
por la Constitucion, traduciéndose en un conte-
nido asfixiante, que excede de las puras previsio-
nes constitucionales,

2. Desconocimiento de las facultades estatu-
tarias de las Comunidades Autonomas en la ma-
teria.

El tratamiento que el proyecto otorga a las Co-
munidades Auténomas es similar y andlogo al de
las Corporaciones locales, es decir, como entes
menores dotados de una autonomia nominal.

Ademas, se desconoce la facultad de las Comu-
nidades Auténomas con competencia exclusiva
en la materia de dictar la legislacion de detalle
que desarrolle la legislacion basica estatal; pre-
viéndose también nuevas leyes y disposiciones
del Estado en desarrollo de la dicha ley basica.

La negacion de competencias a las Comuni-
dades Autonomas para proceder a la convocato-
ria de pruebas de ingreso en la funcion publica
autonomica y la creacion de Cuerpos Nacionales
supone la mas palmaria negociacion de la auto-
nomia politica que la propia Constitucion reco-
noce a las Comunidades Autonomas.

En resumen, una ley que regule adecuadamen-
te las bases del régimen estatutario de los funcio-
narios publicos, sin reservas legislativas ni menos
aun ejecutivas a favor del Estado, es lo que se es-
pera del proyecto que el Gobierno eleve a las
Cortes Generales.

sais



ENMIENDA NUM. 75

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 1.0, 1,¢)

Se propone la suprexion del inciso final de di-
cho apartado, que dedara redactado como sigue:

«c) Al personal al servicio de la Administra-
cion local y de los organismos de ella dependien-
tes.»

JUSTIFICACION

La regulacion basica de la funcion publica se
agota en el contenido de esta ley, sin que quepa
distribuir su regulacion por distintos proyectos.

Congruencia en las enmiendas presentadas al
proyecto de ley por el que se aprueban las bases
de la Administracion local, en las que se propo-
nia la rergision de toda regulacion de la funcion
publica al presente proyecto de ley.

ENMIENDA NUM. 76

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-

cién de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 2.°

Se propone la siguiente redaccion:

«El servicio de las Administraciones publicas
estara a cargo de los funcionarios publicos, el per-
sonal contratado en régimen de Derecho laboral,
el eventual y excepcionalmente el personal con-
tratado en régimen de Derecho administrativo.»

JUSTIFICACION

Ha de admitirse, si bien con cardcter excepcio-
nal, la posible contratacion de personal en régi-
men de Derecho administrativo, a fin de propor-
cionar la adecuada cobertura a distintos supues-
tos de necesidad que pueden surgir en las distin-
tas administraciones publicas (vervigracia, cober-
tura de bajas de enfermedad o temporales de fun-
cionarios)

Ademas, la propia transitoriedad que en mate-
ria de funcion publica padecen las Comunidades
Auténomas, unida a la imposibilidad —por ne-
garse este derecho a las mismas en la actualidad—
de contratar personal funcionario o laboral, exige
articular una posibilidad que les permita prestar
adecuadamente los servicios y funciones asumi-
dos con el personal adecuado, para lo que inelu-
diblemente se hallan necesitados de contratar
personal en régimen de Derecho administrativo.

ENMIENDA NUM. 77

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

) Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
1o Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-

cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA

Al articulo 4.0, 2

Enmienda de supresidn,
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JUSTIFICACION

La imposibilidad de contratar personal laboral
por las Comunidades Autonomas, en la actual
etapa transitoria, puede dar lugar a la imposibili-
dad de cubrir adecuadamente los servicios corres-
pondientes a las competencias asumidas.

ENMIENDA NUM. 78

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 5.°, 2

Se propone la adicion de un pequeiio inciso fi-
nal al parrafo segundo de este apartado, cuya
nueva redaccion sera:

«2. El numero, clase y retribuciones del per-
sonal eventual habran de figurar en los presu-
puestos de cada una de las Administraciones pu-
blicas.

Sera nombrado y separado libremente por los
miembros del Gobierno, miembros del Consejo
de Gobierno de las Comunidades Autonomas y
por los Presidentes de las Corporaciones locales.
En todo caso, este personal cesara cuando lo haga
la autoridad que lo nombrd, si bien continuara en
la prestacion de sus servicios hasta la toma de po-
sesion de los nuevos cargos politicos.»

JUSTIFICACION

Evitacion de posibles periodos muertos, por
aplicacion automatica de las cesantias del perso-
nal eventual.

ENMIENDA NUM. 79

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 8.0, |

Se propone la suspension de las referencias
existentes a los Cuerpos Nacionales; asi como la
supresion del parrafo tercero de este apartado.

La redaccion del apartado es la siguiente:

«l. La creacion, modificacion y extincion de
Cuerpos , Escalas y plazas singulares de funciona-
rios se efectuara por Ley de las Cortes Generales
o de la Asamblea Legislativa de una Comunidad
Auténoma cuando se trate de funciones propias
de ésta.

La creacion determinard la denominacion del
Cuerpo, Escala o plaza singular, el nivel que le
corresponda, el nimero de plazas de su plantilla
presupuestaria, los cometidos que se le asignen,
la titulacion exigida para el ingreso, la edad de ju-
bilacion forzosa.»

JUSTIFICACION

La creacion de Cuerpos Nacionales es radical-
mente contraria a la autonomia politica que se
reconoce por la Constitucion a las Comunidades
Autonomas.

Por su parte, la prohibicion contenida en el pa-
rrafo tercero de este apartado carece de justifica-
cion, por cuanto que las propias Comunidades
Autoénomas o Corporaciones locales adoptaran,
sin necesidad de recordatorio alguno, la medida
que se propone.
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ENMIENDA NUM. 80

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 8.2,2
Se propone la supresion del inciso final, por lo

que este apartado tendra la redaccion siguiente:

«2. La creacion, modificacion, unificacion y
extincién de los Cuerpos, Escalas y plazas singu-
lares de funcionarios propios de las Corporacio-
nes locales corresponde al Pleno de las mismas.»

JUSTIFICACION
Congruencia con las enmiendas propuestas al
articulo 1.2, 1, ¢), de este proyecto y al proyecto

de ley por el que se aprueban las bases de la Ad-
ministracion local.

ENMIENDA NUM. 81
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 9.°

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION
La creacion de Cuerpos Nacionales conculca el

principio de autonomia municipal establecido en
la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 82
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 11

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

Extralimitacion del Estado en el plano de la
funcion de ejecucion.

ENMIENDA NUM. 83

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-

cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 12

Enmienda de supresion.
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JUSTIFICACION

Extralimitacion del Estado en el plano de la
funcion de ejecucion, cuando la misma es una
competencia exclusiva de la Comunidad Autdno-
ma.

ENMIENDA NUM. 84

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 19, 1, b)

Enmienda de supresion de dicho apartado.

JUSTIFICACION

Contradiccion entre la existencia de Cuerpos
Nacionales y la autonomia politica de las Comu-
nidades Autonomas.

En todo caso, y como posibilidad de alternati-
va, deberian incluirse en el apartado 20, 1, es de-
cir, en la situacion de servicios especiales.

ENMIENDA NUM. 85

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV),

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre «apro-
bacion de las bases del Régimen Estatutario de
los Funcionarios Publicos».

ENMIENDA
Al articulo 20, 1, a)

Supresion del inciso final, por lo que su redac-
cion sera la siguiente:

«a) Cuando estén adscritos a funciones y ser-
vicios traspasados a las Comunidades Auténomas
o sean transferidos a éstas en los casos previstos
en la ley.»

JUSTIFICACION

Contradiccion entre la existencia de Cuerpos
Nacionales y la autonomia politica de las Comu-
nidades Autonomas.

ENMIENDA NUM. 86

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cidn de las bases de Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20, 3

Se propone una nueva redaccion de dicho
apartado del tenor siguiente:

«3. Los funcionarios comprendidos en el
apartado 1, a), del presente articulo tendran en la
correspondiente Comunidad Autdénoma, de la
que dependeran jerarquicamente, los derechos
que se deriven de su incorporacion a la respectiva
Fucidn ptblica, sin perjuicio de su derecho a par-
ticipar en los concursos de traslado que convoque
la Administracion del Estado para los respectivos
Cuerpos, Escalas o plaza singular.»
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JUSTIFICACION

Necesidad de evitar una dicotémica regulacion
entre los funcionarios transferidos y los funciona-
rios propios de las Comunidades Autonomas.

ENMIENDA NUM. 87

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20

Enmienda de adicion de un apartado 4 al ar-
ticulo 11:

«4. Se determinara un plazo no superior a
cinco afios para que los funcionarios transferidos
se integren como funcionarios propios de las Co-
munidades Auténomas respectivas a todos los
efectos. La Comunidades Auténomas proporcio-
naran las medidas conducentes a facilitar tal inte-
gracion.»

JUSTIFICACION

La necesaria integracion de los funcionarios
transferidos dentro de las Administraciones pu-
blicas de la respectiva Comunidad Autonoma
pondra fin a la dualidad de regulacion entre fun-
cionarios transferidos y funcionarios propios, y,
ademds, permitird desterrar el confusionismo
existente respecto de su dependencia y facultades
que ostenta cada una de las Administraciones, es-
tatal y autonomica, respecto de aquéllos.

ENMIENDA NUM. 88

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases de Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 24, e)
Suprimir el término «reglamentariamentey,

por lo que el tenor de dicho apartado sera:

«e) A cumplir la jornada de trabajo que se de-
termine.»

JUSTIFICACION

La determinacion de la jornada de trabajo no
puede ser remitida a un desarrollo reglamentario,
cuando dicha determinacion corresponde a las
Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 89

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 26
Se propone la supresion del término «catego-
ria» y, en consecuencia, la siguiente redaccion:

«La carrera administrativa consiste en la pro-
mocion de funcionarios de cuerpos, escalas y pla-
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zas singulares de un determinado nivel a otros de
nivel superior conforme a lo previsto en el articu-
lo 13, 1, de la presente ley, y en el ascenso dentro
del mismo cuerpo o escala.»

JUSTIFICACION

La determinacion de la distinta estructura de
los cuerpos o escalas de funcionarios compete ex-
clusivamente a la Comunidad Autonoma. Por
ello, la prevision de la division o establecimiento
de categorias dentro de los cuerpos o escalas es
materia a regular en las leyes de detalle de las Co-
munidades Auténomas, o, en su caso, en los Re-
glamentos ejecutivos que se aprueben.

ENMIENDA NUM. 90

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cién de las Bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 27

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

La estructuracién de los cuerpos o escalas en
categorias supone una extralimitacion del Estatu-
to en el plano de la funcion legislativa, por co-
rresponder aquélla a las Comunidades Autono-
mas.

ENMIENDA NUM. 91

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 28

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

La estructuracion de los cuerpos o escalas en
categorias supone una extralimitacion del Estado
en el plano de la funcion legislativa, por corres-
ponder aquélla a las Comunidades Autonomas.

ENMIENDA NUM. 92

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-

.cion de las Bases del Régimen Estatutario de los

Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 29

Se propone una nueva redaccion del tenor si-
guiente:

«Los puestos de trabajo correspondientes a los
funcionarios publicos seran provistos por concur-
so o por libre designacidn, segun los casos, entre
funcionarios que pertenezcan al cuerpo o escala
al que corresponda su desempernio.»
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JUSTIFICACION

Congruencias con enmiendas anteriores relati-
vas a las supresion de la estructuracion en catego-
rias de los cuerpos o escalas.

Ademas, los puestos a proveer han de ser pues-
tos de trabajo correspondientes a funcionarios, y
no aquellos que se refieran a cargos politicos.

ENMIENDA NUM. 93

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamentario
Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aprobacién
de las Bases del Reglamento Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 30, 1, a)

Enmienda de supresion del apartado a); por lo
que se produce una modificacion correlativa de
los siguientes: b) y ¢), que pasan a sera) y b).

JUSTIFICACION

Contradicciéon con el principio de autonomia
politica reconocido a las Comunidades Autdno-
mas e infraccidon del principio de igualdad para
acceso a los cargos publicos, establecidos en el ar-
ticulo 23, 2, de la Constitucion.

Si bien se aprecia un proceso de profesionaliza-
cion de algunos cargos publicos, es obvio que los
puestos de trabajo han de calificarse con total cla-
ridad como puestos de funcionarios, o puestos co-
rrespondientes a cargos politicos, toda vez que
constitucionalmente existe una diversidad en el
acceso a ambos tipos de puestos de trabajo.

ENMIENDA NUM. %4

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmicenda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Reglamento Estatutario de
los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 30, 2

Supresion del inicio referido a la exigencia del
«previo informe del Consejo Superior de la Fun-
cion Publica»; por lo que se propone la siguiente
redaccion:

«2. Las Administraciones publicas podran
acordar la provision por concurso de alguno de
los puestos de trabajo a que se refiere el apartado
anterior.»

JUSTIFICACION

Incrustacion de un organo ajeno a las Comuni-
dades Autonomas y a las Corporaciones locales,
cuando precisamente se trata de un supuesto de
autolimitacion voluntaria de la discrecionalidad
administrativa.

ENMIENDA NUM. 95

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Reglamento Estatutario de
los Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA

Alarticulo 31
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Se propone la supresion del apartado 2 y una
nueva redaccion del apartado 1, con lo que el te-
nor del precepto sera el siguiente:

«Todos los departamentos ministeriales de la
Administracion del Estado, los drganos corres-
pondientes de las Comunidades Autonomas, las
Corporaciones locales y los organismos depen-
dientes de ellos, podran publicar, en sus respecti-
vos Boletines Oficiales o Tablones de Edictos, la
relacion de los puestos de trabajo existentes, en su
organizacion, con especificacion de los requisitos
exigibles para su desempefio.»

JUSTIFICACION

Se trata de una materia en la que la Comunidad
Autonoma detenta competencia exclusiva; y en
conexion con la enmienda de supresion al articu-
lol1.

ENMIENDA NUM. 96

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Reglamento Estatutario de
los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 32, 1

Se propone la siguiente redaccion:

«1. El Gobiemo, de conformidad con los
Consejeros del Gobierno de cada una de las Co-
munidades Autonomas, podra coordinar proce-
dimientos conjuntos de provision de puestos de
trabajo que permitan la movilidad de los funcio-
narios pertenecientes a cuerpos, escalas y plazas
singulares del mismo nivel, de unas Administra-
ciones publicas a otras.»

JUSTIFICACION

Aun cuando entendemos que el Estado carece
de competencias en la materia, por agotar ésta en
el dictado de las bases, se admite, si bien con una
nueva redaccion mas acorde con las competen-
cias de las Comunidades Autonomas, la idea que
anima el precepto. Es decir, si bien la idea es bue-
na, el procedimiento no es correcto; por lo que se
propone una nueva redaccion dejando a salvo las
competencias de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 97

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Reglamento Estatutario de
los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 32,2

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

Aun cuando pudiera admitirse que la idea de
fondo fuera correcta, no puede admitirse el pro-
cedimiento propuesto en el proyecto por resultar
atentatorio contra las competencias de las Comu-
nidades Autonomas.

Este precepto es totalmente rechazable por
cuanto que impide a las Comunidades Autono-
mas cualquier actuacién en materia de la funcion
publica propia, anula su autonomia con la previ-
sion de unos Cuerpos Nacionales e, incluso, im-
pide ejercitar la facultad de amortizacion de las
plazas vacantes.

El procedimiento a arbitrar para alcanzar el fin
propuesto debe ser distinto, es decir, se ha de pro-
ceder a la fijaciéon de un porcentaje de distribu-
cién de funcionarios para cada Comunidad Auto-
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noma. Este sistema admite que en el porcentaje
restante, hasta llegar al cien por cien, la Comuni-
dad Auténoma pueda seguir actuando.

ENMIENDA NUM. 98

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco al proyecto de ley sobre aprobacién de
las Bases de Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 34

Se propone, con supresion de su apartado 3, la
siguiente redaccion:

«l. Los funcionarios no podran percibir mas
de un sueldo con cargo a los distintos presupues-
tos de las Administraciones publicas y de los or-
ganismos y empresas de ellos dependientes, salvo
cuando expresamente se autorice por Ley de las
Cortes Generales o de las Comunidades Autdno-
mas. Se entendera por sueldo a estos efectos toda
retribucidn periodica cualquiera que sea la cuan-
tia y denominacion,

2. Enel caso de la funciones docentes y en los
demas expresamente declarados compatibles por
ley, se fijarda anualmente en los respectivos Presu-
puestos Generales del Estado y de las Comunida-
des Autonomas el porcentaje de las retribuciones
que les corresponda.»

JUSTIFICACION

La competencia legislativa del Estado se agota
en el edicto de las bases, sin que pueda prolongar-
se a otras leyes sobre la materia.

Ademas, ha de partirse de que los funcionarios
deben prestar servicios en régimen de jornada
completa.

ENMIENDA NUM. 99

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las Bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 36

Se propone la siguiente redaccion:

«Las Administraciones publicas podran esta-
blecer incompatibilidades concretas en las con-
vocatorias de provision de plazas vacantes con el
ejercicio de cualquier otro puesto, profesion o ac-
tividad.»

JUSTIFICACION

Han de ser las propias Administraciones publi-
cas interesadas quines valoren en cada momento
la necesidad de establecer tales incompatibilida-
des, independientemente de las ya previstas en
los articulos anteriores. Existe un antecedente
claro al respecto en la legislacion de régimen lo-
cal, al admitir el Decreto 688/1975, de 21 de
marzo, tal posibilidad respecto de los funciona-
rios del subgrupo de Técnicos de Administracion
Especial de las Corporaciones locales.

ENMIENDA NUM. 100

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-

cion de las Bases del Régimen Estatutario de
Funcionarios Publicos.
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ENMIENDA
Alarticulo 37, 1

Se propone la supresion del término «solo»,
con lo que la redaccion resultante es la siguiente:

«l. Los funcionarios publicos podran ser re-
tribuidos por los conceptos que se determinen en
la presente ley.»

JUSTIFICACION

El término «solo» supone la negacion de com-
petencias en la materia a las Comunidades Auto-
nomas.

ENMIENDA NUM. 101

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cién de las Bases del Reglamento Estatutario de
los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 37, 4

Enmienda de supresion.

JUSTIFICACION

Si bien corresponde al Gobierno determinar las
directrices de la politica economica general, ello
no justifica que se recorten las facultades de las
Comunidades Auténomas en orden a determinar
las cuantias de los distintos conceptos retributi-
vos, salvo las retribuciones basicas de sus funcio-

narios.

ENMIENDA NUM. 102

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmiendas que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 38, b)
De supresion, con la correlativa modificacidn
de los apartados ¢) y d), que pasan a ser b) y c).
JUSTIFICACION
Congruencia con anteriores enmiendas relati-

vas a la supresion de la estructuracion en catego-
rias.

ENMIENDA NUM. 103

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 39

Se propone la siguiente redaccion:

«Las retribuciones complementarias serdn es-
tablecidas por Ley de las Cortes Generales o de
las Comunidades Auténomas cuando se trate de
funciones propias de éstas.»
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JUSTIFICACION

Extralimitacion del Estado en el plano de la
funcion legislativa.

Si bien puede asignarse al Estado la competen-
cia para determinar los criterios relativos a las re-
tribuciones basicas y su aplicacion, con el fin de
conseguir una homogeneizacidn retributiva en el
ambito de la funcion publica, la determinacion
de las retribuciones complementarias ha de reser-
varse a las Comunidades Autonomas, al menos a
aquellas que ostentan competencias con caracter
exclusivo en la materia.

ENMIENDA NUM. 104

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 40

Se propone la siguiente redaccion:

«Los funcionarios publicos percibirdan las in-
demnizaciones y gratificaciones que se determi-
nen por Ley de las Cortes Generales o de las Co-
munidades Auténomas cuando se trate de funcio-
nes propias de éstas.»

JUSTIFICACION

Congruencias con la enmienda al articulo ante-
rior,

ENMIENDA NUM. 105

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 43

De supresion.

JUSTIFICACION
No puede admitirse la determinacion en la le-

gislacion basica de la posible existencia de presta-
¢ion de servicios en régimen de jornada reducida.

ENMIENDA NUM. 106

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-

rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases de Régimen Estatutario de los

Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 44,2

Se propone la siguiente redaccion:

«2. Las faltas podran ser leves, graves y muy
graves.»

JUSTIFICACION

El régimen disciplinario no es una facultad re-
servada al Estado, sino que su determinacion ha

=D &



de corresponder a las Comunidades Autonomas,
al menos en los supuestos en que éstas tengan
asumida con cardacter exclusivo la competencia
en la materia.

ENMIENDA NUM. 107

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
‘A los articulos 45, 46 y 47

De supresion de dichos articulos.

JUSTIFICACION

El régimen disciplinario no es una facultad re-
servada al Estado, sino que su determinacién ha
de corresponder a las Comunidades Auténomas,
al menos en los supuestos en que éstas tengan
asumida con cardcter exclusivo la competencia
en la materia.

ENMIENDA NUM. 108

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
ciéon de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 48

Se propone la siguiente redaccion:

«Las sanciones se impondran y graduaran de
acuerdo con la naturaleza de la falta, perturba-
cion del servicio, perjuicio ocasionado a los ad-
ministrados o reincidencia.»

JUSTIFICACION

El régimen disciplinario no es una facultad re-
servada al Estado, sino que su determinacién ha
de corresponder a las Comunidades Autdnomas,
al menos en los supuestos en que éstas tengan
asumida con cardcter exclusivo la competencia
en la materia.

ENMIENDA NUM. 109

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 50, 1

Se propone una modificacidon en el inciso final
que determina la siguiente redaccion:

«l. Los funcionarios publicos comprendidos
en el ambito de aplicacidn de esta ley participa-
ran en la determinacion de las condiciones de
prestacion de sus servicios a través de los 6rganos
de representacion constituidos segiin los procedi-
mientos electorales que se establezcan.»
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JUSTIFICACION

La existencia de Comunidades Auténomas jus- -

tifica sobradamente la sustitucion del desarrollo
reglamentario por su legislacion de detalle.

ENMIENDA NUM. 110

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 50, 2

Se propone la supresion de dicho apartado, y
su sustitucion por otro del tenor siguiente:

«2. El Estado, las Comunidades Auténomas y
las Corporaciones locales determinaran, en su
respectivo ambito de competencias, los organos
de participacion de los funcionarios publicos en
la determinacién de las condiciones de la presta-
cidn de sus servicios, conforme a los principios de
pluralidad, libertad, igualdad y representatividad
establecidos en la Constitucién.»

JUSTIFICACION

La participacion de los funcionarios publicos
en la determinacion de las condiciones de la pres-

tacion de sus servicios ha de determinarse en el

nivel de la Administracién Piblica correspon-
diente, siguiendo los principios constitucionales.

La creacion del Consejo Superior de la Fun-
cion Publica lleva consigo la sustraccién de com-
petencias atribuidas a las Comunidades A uténo-
mas.

ENMIENDA NUM. 111

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alosarticulos 51, 52,53 y 54

De supresion.

JUSTIFICACION

La nueva redaccion propuesta al articulo 50, 2,
conlleva la consecuente supresion de los articulos
51 a 54, ambos inclusive, a fin de evitar una pa-
tente contradiccion.

ENMIENDA NUM. 112

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria primera, 1

Se propone la adicion al apartado | de un pa-
rrafo segundo del tenor siguiente:

«Las Comunidades Autonomas determinaran
la forma de acceso a la funcion publica del perso-
nal contratado en régimen de Derecho adminis-
trativo por las mismas hasta la fecha en vigor de
la presente ley.»
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JUSTIFICACION

No puede admitirse la negacion a las Comuni-
dades Autonomas de otorgar, por ley de sus res-
pectivos Parlamentos, solucion adecuada a la si-
tuacion del personal que las mismas han contra-
tado a fin de iniciar su actividad administrativa,
que de otro modo se veria truncado.

ENMIENDA NUM. 113

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria cuarta, |

Se propone la determinacion concreta de los
organos competentes para dictar las disposiciones
de desarrollo de los capitulos VIII y X de la ley,
refiriendo dicha competencia al ambito de cada
Administracion publica, asi como la supresion de
los apartados 2 y 3.

Por tanto, se propone la siguiente redaccion del

articulo:

«Las actuales normas del régimen retributivo
de los funcionarios conservaran su vigencia hasta
la entrada en vigor de las disposiciones que se dic-
ten por el Estado o por las Comunidades Auténo-
mas, en sus respectivos dmbitos de competencias,
para el desarrollo de los capitulos VIII y X de la

presente ley.»

JUSTIFICACION

Ha de matizarse, claramente, la distribucidn
compeiencial en la materia, en evitacion de futu-
ras pretensiones de extralimitacion en el plano de
la funcidn legislativa por parte del Estado.

ENMIENDA NUM. 114

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

A la Disposicion transitoria quinta

De supresion.

JUSTIFICACION
Congruencia con la enmienda al articulo 31.
Ademds, no se puede negar la posibilidad de

que las Comunidades Auténomas pueden dictar
sus propias leyes al respecto.

ENMIENDA NUM. 115

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

A la Disposicion transitoria sexta

De supresion.

JUSTIFICACION

La necesaria congruencia con las enmiendas de
supresion de los articulos 51 y 54.
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ENMIENDA NUM. 116

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNYV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria séptima

De supresion.

JUSTIFICACION

Extralimitacion del Estado en el plano de la
funcion legislativa, toda vez que su competencia
se agota en el dictado de las bases, sin que pueda
extralimitarse a futuras leyes.

Ademads, la Comunidad Autdnoma puede dic-
tar leyes en la materia, con independencia de la
potestad legislativa del Estado.

ENMIENDA NUM. 117

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-

cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria novena, 2 y 3

De supresion.

JUSTIFICACION

La contradiccidn entre la existencia de Cuer-
pos o Escalas nacionales y la autonomia politica
de las Comunidades Autdnomas.

ENMIENDA NUM. 118

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV).

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion final primera, 1

Se propone se inserte un inciso, al final:

«... sin perjuicio de las facultades que corres-
ponden a las Comunidades Auténomas que han
asumido en sus Estatutos la competencia sobre
Régimen Local y Estatuto de sus funcionarios y
los de su Administracion local con caracter de ex-
clusivay.

JUSTIFICACION

Extralimitacion en el plano de la funcion de
ejecucion, en cuanto aquellas Comunidades que
habiendo hecho uso de la facultad del articulo
149, 3, de la Constitucion ostentan facultades de
dictado de leyes en la materia.

ENMIENDA NUM. 119

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Vasco (PNV),

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio Vasco (PNV) al proyecto de ley sobre aproba-
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cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion final segunda

De supresion.

JUSTIFICACION

Congruencia con las enmiendas a los articulos
50,2,y51a52.

ENMIENDA NUM. 120

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

Baudilio Tomé Robla, Diputado del Grupo
Parlamentario Centrista, al amparo del Regla-
mento provisional del Congreso, formula las si-
guientes enmiendas al proyecto de ley de bases
del Régimen Estatuario de los Funcionarios Pu-
blicos.

ENMIENDA

Al articulo 8.0

Afiadir un niimero 3 con el siguiente texto:

«La extincién de Cuerpos, Escalas o Plazas sin-
gulares comportara la adscricion de los funciona-
rios integrantes de las mismas en otros Cuerpos,
Escalas o Plazas de andloga naturaleza.»

JUSTIFICACION

Para evitar la situacion administrativa —no
prevista— de excedencia forzosa o el cese en la
relacién juridica-estatuaria. En el supuesto de las
Corporaciones locales el acuerdo del Pleno

es susceptible de recurso contencioso-
administrativo, pero en los casos de extincion por
Ley de Cortes o de las Comunidades Autonomas
solamente podra acudirse al recurso de amparo
constitucional.

ENMIENDA NUM. 121

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA
Al articulo 13, 1

Anadir después de «nivel» la palabra «inme-
diatamente».

JUSTIFICACION

La carrera administrativa a que se refiere el ar-
ticulo 26 ha de permitir el acceso a niveles supe-
riores como regula este articulo, pero impidiendo
que por pruebas restringidas se pase a niveles que
no sean los inmediatamente superiores. La pro-
mocion profesional ha de ser escalonada y no
permitir el salto de niveles, aun teniendo la titu-
lacion. exigida, debiendo utilizar el titulo para
acudir a las pruebas libres.

ENMIENDA NUM. 122
PRIMER FIRMANTE:

Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA

Al articulo 19, 1, b) bis.
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Debera afiadirse un nuevo apartado con el si-
guiente texto:

«Cuando perteneciendo a Cuerpos nacionales
de la Administracion local presten servicio en el
Estado o en una Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Por analogia y para evitar discriminaciones
con los funcionarios a que se refiere el apartado 1.
b).

ENMIENDA NUM. 123

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA
Alarticulo 19, 1, ¢)

Adfiadir el siguiente texto:

«... 0 cuando se hallen en expectativa de servi-
cio una vez obtenido el titulo o nombramiento en
el Instituto o Escuela correspondiente».

JUSTIFICACION

Ha de tenerse presente que la excedencia forzo-
sa ha sido sustituida por este apartado, por lo que
deben ser incluidos en él los funcionarios de los
Cuerpos Nacionales de Administracion local,
tanto cuando obtienen el titulo como cuando por
cualquier motivo, que no sea la sancion, se en-
cuentran sin destino a pesar de solicitarlo.

ENMIENDA NUM. 124

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA
Al articulo 20, 1

Anadir un apartado d’) con el siguiente texto:

«Cuando sean nombrados para los cargos de
Presidente del Consejo de Estado, Consejero per-
manente o Consejero electivo de Estado.»

JUSTIFICACION

Las personas que pueden ser nombradas para
estos cargos, segun los articulos 6.2, 7.2y 9.2 de la
Ley Orgdnica 3/1980, de 22 de abril, del Consejo
de Estado, pueden tener la condicion de funcio-
narios y es logico que durante el desempefio de
tales cargos se encuentren en la situacion de ser-
vicios especiales, por analogia con otros funcio-

narios incluidos en el proyecto de ley en tal situa-
cion,

ENMIENDA NUM. 125

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA
Al articulo 20, 1

Anadir un apartado i), con el siguiente texto:

~ «Los pertenecientes a los Cuerpos Nacionales
de Administracién local o funcionarios de las Co-
munidades Autonomas cuando sean nombrados
como Presidentes o Vocales de los Tribunales
Econdmico-Administrativo Central o Provin.
cial.»
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JUSTIFICACION

Al tener previsto el Real Decreto legislativo de
12 de diciembre 1980, regulador del procedi-
miento de las reclamaciones econdmico-
administrativas, y el Reglamento de 20 de agosto
de 1981, la posibilidad de que tales nombramien-
tos se hagan entre funcionarios, entre otros, de los
Cuerpos Nacionales de Administracion local pa-
rece logico concederles en tales casos el pase a la
situacion de servicios especiales.

ENMIENDA NUM. 126
PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).
ENMIENDA

Alarticulo 20, 2

Después de la referencia, en el parrafo segundo,
al «supuesto previsto en la letra d)», afiadir: «y

f)».
JUSTIFICACION
La misma facultad de opcion de los funciona-
rios nombrados para cargos politicos debe ser

concedida a los funcionarios que accedan a acti-
vidades parlamentarias.

ENMIENDA NUM. 127
PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA

Al articulo 24 ¢)

Sustituir la palabra «localidad», por la de «mu-
nicipio».

JUSTIFICACION

La localidad no indica lugar de destino y el mu-
nicipio si.

ENMIENDA NUM. 128

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA
Al articulo 34, 1

Anadir, después de la frase «en régimen de jor-
nada reducida», lo siguiente: «o, en el caso de
funcionarios de Cuerpos Nacionales de Adminis-
tracién Local, en acumulaciony.

JUSTIFICACION

Por necesidades del servicio las vacantes de los
Cuerpos Nacionales de Administracién Local se
cubren temporalmente en régimen de acumula-
cion por funcionario en propiedad de corpora-
cion proxima, que en este caso debe percibir una
retribucion periddica que no sea incompatible
con el sueldo que le corresponde por su plaza en
propiedad.
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ENMIENDA NUM. 129

PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).

ENMIENDA
Al articulo 48

Afiadir al apartado b) el siguiente texto:

«No sera de aplicacion la sancion de traslado
forzoso por cambio de residencia a los funciona-
rios de Administracion local.»

JUSTIFICACION

Por las peculiaridades de la Administracion lo-
cal, que se constituye por entidades independien-
tes y auténomas, no es posible la imposicion de la
sancion de traslado forzoso a otra Corporacion
local con cambio de residencia, pues ello supon-
dria incidir en la autonomia local al obligar a una
de las Corporaciones a recibir forzosamente al
funcionario sancionado.

ENMIENDA NUM. 130
PRIMER FIRMANTE:
Don Baudilio Tomé Robla
(Grupo Centrista-UCD).
ENMIENDA

Al articulo 50, 2, ¢)

Afiadir el siguiente texto:

«A través de sus organizaciones profesionales o
sindicales».

JUSTIFICACION

Logicamente los representantes deben ser ele-
gidos a través de sus organizaciones, haciéndose

referencia a las profesionales al estar los funcio-
narios de Cuerpos Nacionales de Administracion
Local agrupados en Colegios.

Palacio de las Cortes, 10 de noviembre de
1981.

ENMIENDA NUM. 131

PRIMER FIRMANTE:
Juan Botanch Dausd y
José Arnau Figuerola

(Grupo Centrista-UCD).

Juan Botanch Dausa y Jose Arnau Figuerola,
ambos Diputados del Grupo Parlamentario Cen-
trista, al amparo del vigente Reglamento provi-
sional del Congreso, presentan la siguiente en-
mienda al proyecto de ley por el que se aprueban
las bases del Régimen Estatutario de los Funcio-
narios Publicos».

A la Disposicion transitoria primera

De adicién de un parrafo con el siguiente texto:

«Las Escalas Técnico-Administrativas de los
distintos Departamentos ministeriales, declara-
das a extinguir por el Decreto-ley 10/64, de 3 de
julio, se unificaran con los Cuerpos o Escalas que
realicen funciones analogas del nivel A a que se
refiere el articulo 7.° de la presente ley.»

MOTIVACION

Por coherencia con el parrafo anterior, evitan-
do que el requisito de la titulacion pueda impedir
el proceso de unificacién entre funcionarios que
realizan funciones analogas y ocupan puestos de
igual nivel.

Para reparar la injusticia cometida con los fun-
cionarios afectados por la reforma de la Adminis-
tracion Civil del Estado de 1964.

Para evitar que los funcionarios que ingresaron
en la Administracion del Estado por oposicidn li-
bre en concurrencia con los integrados en los
Cuerpos o Escalas con los que se unifican, reci-
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ban un tratamiento similar a los funcionarios de
empleo interino y al personal contratado a que se
refiere la Disposicion transitoria primera de esta
ley.

Madrid, 5 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 132

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Centrista (UCD).

El Grupo Parlamentario Centrista del Congre-
so de los Diputados presenta la siguiente enmien-
da al proyecto de ley de aprobacion de las bases
del Régimen de los Funcionarios Publicos.

Al articulo 20, 1

Anfadir:

«i) Cuando el personal docente o investigador
pase, por su condicion de tal, a otros centros do-
centes o de investigacion del mismo grado, legal-
mente reconocidos.»

En congruencia con esta enmienda ha de modi-
ficarse el articulo 20, 2, en los siguientes térmi-
nos:

«Los funcionarios comprendidos en el aparta-
do 1, a) e i), del presente articulo...»

JUSTIFICACION

La nueva situacién de «servicios especiales»,
que se crea en el articulo 18 de este proyecto de
ley, es una refundicion de las de «excedencia es-
pecial», «excedencia forzosa» y «supernumera-
rio» de la legislacion vigente.

Al configurar esa nueva situacion se han tenido
en cuenta las actuales circunstancias en que se
producen las otras tres situaciones ahora existen-
tes. Se ha omitido, sin embargo, la inclusion de
uno de los supuestos del actual articulo 46, 1, d)
de la vigente Ley de Funcionarios Civiles del Es-
tado, que prevé que se puedan acoger a la condi-

cion de supernumerario «¢l personal docente de
grado superior que, por su condicion de tal, pase
a otros organismos docentes o de investigacion
del mismo grado, legalmente reconocidos».

La enmienda propuesta trata de subsanar una
evidente omision del proyecto de ley. Su acepta-
cion facilitara la aplicacion de la futura Ley de
Autonomia Universitaria en cuanto a las posibi-
lidades practicas de contratacion de profesorado
de titulacion superior en los centros universita-
rios publicos y privados.

No seria razonable conceder la situacion de
«servicios especiales» a funcionarios docentes en
las condiciones previstas en el articulo 2.°, apar-
tado 1, b), del proyecto de ley, y negarselo a quie-
nes en Espana, y en beneficio de los esparioles, si-
guen ejerciendo su especifica funcidn profesional
y cientifica.

Por otra parte, el nuevo inciso 1) del apartado 1
del articulo 20 es necesario para que se puedan
cumplir, en la practica, los requisitos que en
cuanto a profesorado imponen a las actuales Uni-
versidades de la Iglesia las disposiciones vigentes

en virtud de los acuerdos entre la Santa Sede y el
Estado.

Madrid, 11 de noviembre de 1981,

ENMIENDA NUM. 133

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Pifeiro

Amigo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Jos¢ Manuel Pifieiro Amigo, Diputado del
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de lo
establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en relacion con el proyecto de ley
de aprobacion de las bases del Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Piblicos, publicado en al
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» de 9 de
octubre pasado, y encontrandome dentro del pla-
zo prorrogado concedido, tengo el honor de for-
mular la siguiente
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ENMIENDA
Al articulo 19, 1

De adicion de un nuevo parrafo de la forma si-
guiente:

«l. Los funcionarios publicos se hallaran en
la situacion de servicio activo:

f) Cuando perteneciendo a Cuerpos Naciona-
les de la Administracion local presten servicio en
el Estado o en una Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

Efectivamente, dicho articulo 19 recoge los dis-
tintos supuestos en que los funcionarios publicos
se hallan en situacion de servicio activo, in-
cluyendo en su apartado b) el de los pertenecien-
tes a Cuerpos Nacionales —se sobreentiende que
del Estado— que presten servicio en una Comu-
nidad Auténoma o Corporacion local, lo que se
estima correcto.

Ahora bien, por la misma razdn y a la inversa,
dado el sentido unitario que la Constitucion im-
pone, en sus articulos 103 y 149, 1, 18, al trata-
miento de la funion publica de todas las Admi-
nistraciones publicas, asimismo deben conside-
rarse en servicio activo los funcionarios de los
Cuerpos Nacionales de la Administracion local
que presten servicios en las Comunidades Auto-
nomas o en el Estado, maxime existiendo bastan-
tes funcionarios locales que se encuentran actual-
mente al servicio de dichas Administraciones pu-
blicas.

Y ello en base también a los principios genera-
les de Derecho de que donde hay la misma razén
debe haber idéntica disposicion, y al de igualdad
ante la ley, que deben ser, por su condicién de ta-
les, informadores de todo el ordenamiento juridi-
co.

Madrid, 10 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 134

PRIMER FIRMANTE:
Don José Piieiro Amigo
(Grupo Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ

José Manuel Pifieiro Amigo, Diputado del
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de lo
establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en relacion con el proyecto de ley
de aprobacion de las bases del Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Publicos, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» de 9 de
octubre pasado, y encontrandome dentro del pla-
z0, que ha sido prorrogado, tengo el honor de for-
mular la siguiente

ENMIENDA
Al articulo 20, 1

Anadiendo un nuevo parrafo de la forma si-
guiente:

«l. Los funcionarios publicos se hallaran en
situacion de servicios especiales:

i) Los pertenecientes a los Cuerpos Naciona-
les de Administracion local o funcionarios de las
Comunidades Auténomas cuando sean nombra-
dos como Presidentes o Vocales de los Tribunales
Economico-Administrativo Central o Provin-
cial.»

MOTIVACION

Efectivamente en dicho articulo se recogen
como situacion de servicios especiales algin su-
puesto andlogo «servata distantia», vy si, por tan-
to, el Real Decreto legislativo de 12 de diciembre
de 1980, regulador del procedimiento de las re-
clamaciones econémico-administrativas, preveé
en sus articulos 7.2 y 8.° —al igual que los articu-
los 12 y 16 del Reglamento de 20 de agosto de
1981— que el Presidente y los Vocales de dichos
Tribunales seran nombrados entre funcionarios,
entre otros, de los Cuerpos Nacionales de Admi- .
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nistracion Local o de las Comunidades Auténo-
mas, parece logico concluir que en tales supues-
tos dichos funcionarios pasen a la situacidén de
servicios especiales, a fin de que les sean aplica-
bles los derechos propios de tal situacion.

Madrid, 10 de noviembre de 1981

ENMIENDA NUM. 135

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Piiieiro
Amigo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

José Manuel Pifieiro Amigo, Diputado del
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de lo
establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en relacion con el proyecto de ley
de aprobacion de las bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Publicos, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» el 9 de
octubre pasado, y encontrandome dentro del pla-
zo prorrogado concedido, tengo el honor de for-
mular la siguiente:

ENMIENDA
Alarticulo 30, 1, ¢)

De adicidn, y que quedara redactado de la for-
ma siguiente:

«c) Los que con cardcter excepcional, con la
debida publicidad y previo informe favorable del
Consejo Superior de la Funcién Publica, se sefia-
len como tales por los 6rganos superiores de Go-
bierno o ejecutivos de las respectivas Administra-
ciones publicas, motivadamente y en bases o ra-
zones singulares del interés general.»

MOTIVACION

Al tratarse de un supuesto de libre designacién
para puestos de trabajo totalmente indetermina-

dos, y en cuanto supone un portillo peligroso de
ruptura de la regla general de provisidn de plazas,
por procedimiento reglado, basados en criterios
de méritos, antigiiedad y capacidad, resulta con-
veniente, y hasta necesario, en evitacion de posi-
bles arbitrariedades en la Administracion publica
del Estado y en las de las Comunidades Autdno-
mas y de las Corporaciones locales, extremar el
rigor de esta via de acceso excepcional, mediante
la adecuada garantia del informe favorable del
Consejo Superior de la Funcion Publica y para
que asi dichas libres designaciones estén justifica-
das en razones excepcionales fundadas de interés
general.

Madrid, 10 de noviembre de 1981,

ENMIENDA NUM. 136

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Pifieiro

Amigo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Jos¢ Manuel Pifieiro Amigo, Diputado del
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de lo
establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en rzlacién con el proyecto de ley
de aprobacion de las bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Piblicos, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» de 9 de
octubre pasado, y encontrindome dentro del pla-
zo prorrogado concedido, tengo el honor de for-
mular la siguiente.

ENMIENDA
Al articulo 34, 1

Quedara redactado de la forma siguiente:

«l. Los funcionarios... o en acumulacién. Se
entendera por sueldo...»
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JUSTIFICACION

Al tratarse de un proyecto de Ley de la Fun-
cion publica, que por imperativo constitucional
incluye dentro de su ambito de aplicacion al per-
sonal al servicio de la Administracion local, y
dada la singularidad de tal sector publico por la
gran multiplicidad de Corporaciones locales exis-
tentes, totalmente independientes, es corriente,
normal y legal que por necesidades del servicio
publico, y en evitacion de los graves perjuicios
que las vacantes de los Cuerpos Nacionales pro-
ducen, se cubran temporalmente en régimen de
acumulacion por funcionario en propiedad de
Corporacion proxima, en cuyo caso naturalmen-
te debe, justa y legalmente, percibirse una retri-
bucion periddica, que de otra forma, y segin el
precepto enmendado, seria incompatible, al tipi-
ficarla como sueldo.

Madrid, 10 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 137

PRIMER FIRMANTE;:
Don José Manuel Pifieiro

Amigo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

José Manuel Pifieiro Amigo, Diputado del
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de lo
establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en relacién con el proyecto de ley
de aprobacion de las bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Piblicos, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» de 9 de
octubre pasado, y en contrandome dentro del pla-
zo prorrogado concedido, tengo el honor de for-
mular la siguiente.

ENMIENDA

Al articulo 48,b)

De adicion, de la forma siguiente:

«No sera de aplicacion la sancidn de traslado
forzoso con cambio de residencia a los funciona-
rios de Administracién local.»

JUSTIFICACION

Efectivamente, como es sabido, y seglin se re-
coge en el articulo 9.°, del propio proyecto de ley,
en la Administracion local, al tratarse todas ellas
de Entidades independientes y autdnomas, y por
ello, por la propia singularidad y especialidad de
sus funcionarios, tanto los pertenecientes a los
Cuerpos Nacionales, como los Cuerpos, Escalas y
plazas singulares de funcionarios propios de cada
Corporacion y por la forma de sus nombramien-
tos, no es posible la imposicion de la sancion de
traslado forzoso a otra Corporacién local con
cambio de residencia, pues ello supondria, ade-
mas, sancionar a la que recibiera al funcionario
trasladado.

Madrid, 10 noviembre de 1981,

ENMIENDA NUM. 138

PRIMER FIRMANTE:
Don José Manuel Pifieiro

Amigo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Jos¢ Manuel Pifeiro Amigo, Diputado del
Grupo Parlamentario de UCD, al amparo de lo
establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en relacién con el proyecto de ley
de aprobacién de las bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Publicos, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generales» el 9 de
octubre pasado, y encontrdndome dentro del pla-

zo prorrogado concedido, tengo el honor de for-
mular la siguiente.
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ENMIENDA
Al articulo 50, 2, c)

De adicidn, debiendo quedar redactado de la
forma siguiente:

«c) Las Comisiones de Cuerpo o Escala com-
puestas en numero maximo de 10 miembros, de
los que la mitad serdn delegados de la Adminis-
tracion e igual nimero de representantes elegidos
por los funcionarios del respectivo Cuerpo o Es-
cala, a través de sus organizaciones profesionales
o sindicales.»

JUSTIFICACION
Completar y perfeccionar la redaccion del tex-

to, por razones obvias.

Madrid, 10 noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 139
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Juan Antonio Gomez Angulo, Diputado del
Grupo Centrista, presenta al proyecto de ley de
aprobacion de las bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos las siguientes.
ENMIENDAS

Al articulo 6.°

Se propone su supresion.

JUSTIFICACION

No determina con quién puede la Administra-
cion contratar. Al estar dentro del capitulo II,
debe referirse a contratos con personas fisicas, las
cuales pueden ser incluso los propios funciona-
rios, el personal contratado, el eventual o perso-
nas ajenas a la Administracion. Si esto es asi, se
estd creando un portillo para que la Administra-
cion pueda compensar econdmicamente y sin li-
mites a quien estime oportuno. Se pasa a abrir
completamente unas puertas sin el rigor con que
lo hace el Decreto 1005/1974, de 4 de abril.

ENMIENDA NUM. 140
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Al articulo 12, 1

Texto que se propone:

«... de igual nivel de titulacion e idénticas fun-
clones...»

JUSTIFICACION

Suprimir «andlogas funciones», por término
impreciso, que puede dar lugar a graves injusti-
cias.
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ENMIENDA NUM. 141
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Al articulo 12, 2

Texto que se propone:

«... mediante la superacion de pruebas restrin-
gidas...»

JUSTIFICACION

Suprimir «y especiales», pues si ademas de res-
tringidas, lo que ya representa una gran facilidad,
se establecen pruebas especiales, puede suponer
un simple estampillado para acceder a niveles su-
periores sin garantizar la preparacion del funcio-
nario.

ENMIENDA NUM. 142
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Al articulo 15,2

Se pide su supresion.

JUSTIFICACION

Es innecesario el precepto, pues el proyecto se
refiere a la Administracion civil y no a la militar.

ENMIENDA NUM. 143
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA

Al articulo 18

Texto que se propone:

«... excedencia, suspension de funciones y jubi-
lados.»
JUSTIFICACION
La jubilacion es una de las diversas situaciones

de los funcionarios y no precisamente la que ne-
cesita menos revision del tratamiento.

ENMIENDA NUM. 144

PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gémez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA

Alarticulo 20, 4 (nuevo)
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Texto que se propone:

«... cuando se acceda a condicion de miembro
de la Asamblea Legislativa de una Comunidad
Autdénoma, en la que tal condicion sea prestada
gratuitamente, el funcionario tendrd los mismos
derechos que le confiere la situacion de activo.»

JUSTIFICACION

No privar al funcionario publico de poder re-
presentar al pueblo en la Asamblea Regional, sal-
vo que disponga de medios economicos para sus-

tentarse.

ENMIENDA NUM. 145

PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Al articulo 23, 1, 1) (nuevo)

Texto que se propone:

«Participar en concursos de traslado cuando
haya vacantes en la Administracion del Estado o

Institucional.»l

JUSTIFICACION

El articulo 32, punto 2, prevé el 'ofrecimiento
por parte de las Comupu}lades.fr\utonomas a los
funcionarios de la Administracion del Estado, ol-
vidandose de aquellos otros que pertenecen a Or-

ganismos Autdénomos.

ENMIENDA NUM. 146
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gémez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)

ENMIENDA
Al articulo 30, 1, a)

.Texto que se propone:

«Incluir a los Delegados del Gobierno en cual-
quier entidad o corporacién en que tenga intere-
ses el Estado.»

JUSTIFICACION
No se explica por qué el Delegado del Gobier-

no en la Compariia Telef6nica, en la Renfe, etc.,
no tiene que ser funcionario.

ENMIENDA NUM. 147
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Al articulo 32, 2

Texto que se propone:

Sustituir «funcionarios de la Administracidon
del Estado» por «funcionarios publicos».
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JUSTIFICACION

Esta enmienda esta en conexion con la realiza-
da al articulo 23.

ENMIENDA NUM. 148
PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA

Al articulo 35,4

Se propone su supresion. Lo mismo dice, y en
su adecuado lugar, el articulo 45, letra e).

ENMIENDA NUM. 149
PRIMER FIRMANTE:
Don José Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Alarticulo 37, 2

Texto que se propone:

«... las cuantias de las retribuciones basicas se
fijaran...»

JUSTIFICACION

Parece que el término «conceptos retributivos»
es mas amplio, comprendiendo caracteristicas
puntuales, como antigliedad y otros.

ENMIENDA NUM. 150

PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez

Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SINFIRMA DEL PORTAVOQZ)

ENMIENDA
Al articulo 37,4

Texto que se propone:

«... propondra a las Cortes Generales la cuantia
maxima de los diversos conceptos retributivos...»

JUSTIFICACION

Entendemos que las Cortes no deben fijar la
cuantia maxima de los funcionarios por las mis-
mas razones que hemos sefialado en la enmienda
a este articulo en su punto 2: la antigiiedad de un
funcionario no puede ser fijada por las Cortes.

ENMIENDA NUM. 151
PRIMER FIRMANTE:

Don Juan Antonio Gémez

Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA

Al articulo 38, d)
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Texto que se propone:

«Las pagas extraordinarias en numero de dos al
afio, iguales cada una de ellas a una mensualidad
de las retribuciones sefialadas en los apartados
precedentes, incrementandose gradualmente de
forma que, en un periodo maximo de diez afios,
alcance la totalidad de las retribuciones por todos
los conceptos.»

JUSTIFICACION

Decir que esta retribucion se hara «cuando las
disponibilidades presupuestarias lo permitan»,
no es decir nada. Sélo es un propdsito y con los
propositos el funcionario no puede comprar en el
mercado.

ENMIENDA NUM. 152

PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
Al articulo 39

Parece que sobra el numero | porque al existir
sdlo él, no hay necesidad de ponerlo.

Texto que se propone para el segundo inciso de
la letra a).

«Los derechos pasivos de los funcionarios que
al jubilarse estuviesen prestando servicios en régi-
men de dedicacion exclusiva durante dos afios se
fijaran teniendo en cuenta dicha percepcion.»

JUSTIFICACION

Fijar cinco afos es excesivo; ademas, el plazo
de dos afiog se equipara con el régimen de la Se-

guridad Social, que fija la pensidn por los ingre-
sos de los dos ultimos afos.

ENMIENDA NUM. 153

PRIMER FIRMANTE:
Don Juan Antonio Gomez
Angulo (Grupo Centrista-
UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria novena

Texto que se propone:

«... de igual titularidad e idénticas funciones.»

Madrid, 11 de noviembre.de 198].

ENMIENDA NUM. 154

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Centrista (UCD).

El Grupo Parlamentario Centrista, al amparo
de lo establecido en el Reglamento provisional
del Congreso de los Diputados, tiene el honor de
dirigirse a dicha Mesa para presentar la siguiente
enmienda al proyecto de ley por el que se aprue-
ban las bases del Régimen Estatutario de los Fun-
cionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 14

Sustituyase el parrafo 2 por el texto siguiente:

«2. Se organizardn cursos especificos de for-
macion para cubrir los puestos que se ofrezcan al
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Gobierno por las organizaciones internacionales
o de caracter supranacional, a los que podran
concurrir los funcionarios de las Administracio-
nes publicas o quienes ostenten la condicion de
funcionarios de organismos internacionales o de
caracter supranacional.»

JUSTIFICACION

Con la enmienda al articulo 14 se pretende ha-
cer posible el acceso de los funcionarios interna-
cionales a los cursos especificos para cubrir los
puestos que ofrezcan al Gobierno los organismos
internacionales o de caracter supranacional.

Madrid, 5 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 155

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Centrista (UCD).

El Grupo Parlamentario Centrista, al amparo
de lo establecido en el Reglamento provisional
del Congreso de los Diputados, tiene el honor de
dirigirse a dicha Mesa para presentar la siguiente
enmienda al proyecto de ley por el que se aprue-
ban las bases del Régimen Estatutario de los Fun-
cionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20

Afiadase un nuevo parrafo al final del articulo:

«Asimismo, a quienes adquieran la condicidon de
funcionarios de las Administraciones publicas en
virtud de lo dispuesto en el articulo 13, 3, se les
computara el tiempo que hayan permanecido al
servicio de las organizaciones internacionales o
de caracter supranacional a efectos de ascensos y
trienios.»

JUSTIFICACION

Se pretende hacer extensivo a los funcionarios
provinientes de organismos internacionales parte
de la disposicion del parrafo 2 del apartado 1 del
articulo 20, por el cual se les computara el tiem-
PO que permanezcan en esa situacion especial a
efectos de ascensos, trienios y derechos pasivos.

Madrid, 5 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 156

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Centrista (UCD).

El Grupo Parlamentario Centrista, al amparo
de lo establecido en el Reglamento provisional
del Congreso de los Diputados, tiene el honor de
dirigirse a dicha Mesa para presentar la siguiente
enmienda al proyecto de ley por el que se aprue-
ban las bases del Régimen Estatutario de los Fun-
cionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 13

Anadase el siguiente pdrrafo 3:

«3. Asimismo, podrin concurrir a las prue-
bas restringidas de ingreso previstas en el parrafo
1 y a las pruebas o cursos especificos, previstos en
el parrafo 2 del presente articulo, en igualdad de
condiciones y con sujecion a los mismos requisi-
tos, quienes ostenten la condiciéon de funciona-
rios de organizaciones internacionales o de cardc-
ter supranacional.»

JUSTIFICACION

Esta enmienda al articulo 13 tiene por finalj-
dad hacer posible la presencia de los funcionarios
internacionales en ambas pruebas ¥ POT €50 cree-
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mos que podria incorporarse COmo un nuevo pa-
rrafo dentro del articulo 13.

Madrid, 5 de noviembre de 1981.

Enmiendas que presenta el Diputado que sus-
cribe, Leon Buil Giral, del Grupo Parlamentario
de Union de Centro Democratico, al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatuario de los Funcionarios Publicos publica-
do en el «Boletin Oficial de las Cortes Generales»
del 9 de octubre de 1981 (serie A 214-1).

Madrid, 16 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 157

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Capitulo [
DEL AMBITO DE APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. 1. En virtud de lo dispuesto en
el articulo 149, 1, 18 de la Constitucion, la pre-
sente ley sera de aplicacion:

a) Al personal civil al servicio de la Adminis-
tracién del Estado y de sus organismos autono-
mos.

b) Al personal al servicio de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas y de los
organismos de ella dependientes.

¢) . Al personal al servicio de la Administra-
cion local y de los organismos de ella dependien-
tes, en los términos previstos en la ley por la que
se aprueban las bases de la Administracién local.

d) Al personal estatutario al servicio de la Se-
guridad Social o de sus entidades gestoras.

2. Queda excluido del dmbito de aplicacion
de la presente ley el personal de los Cuerpos y

Fuerzas de Seguridad, que se regira por la ley or-
ganica prevista en el articulo 104, 2 de la Consti-
tucion.

3. Las normas de la presente ley tendran ca-
racter supletorio respecto de cualesquiera otras
disposiciones relativas al personal dependiente
de las Administraciones publicas, no incorpora-
do a su ambito de aplicacidn.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Aclarar que debe afectar a todo el personal la-
boral de la Seguridad Social, haciendo innecesa-
rio el apartado 3, que se suprime.

CAPITULO IT

DE LAS CLASES DE PERSONAL AL SERVI-
CIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS

Articulo 2.» El servicio de las Administracio-
nes publicas estara a cargo de los funcionarios
publicos, el personal contratado en régimen de
Derecho laboral y el eventual.

Articulo 3.° Son funcionarios publicos los
que en virtud de nombramiento legal estan incor-
porados con caracter permanente a cualquiera de
las Administraciones publicas, mediante una re-
lacion de servicios profesionales y retribuidos so-
metida al Derecho administrativo y regulada es-
tatutariamente.

ENMIENDA NUM. 158

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

Articulo 4. 1. Los contratados en régimen
de Derecho laboral se regirdn por una ley que
tendra en cuenta lo dispuesto en la presente Ley
de Bases y los principios del Estatuto de los Tra
bajadores adaptados a las peculiaridades del ser-
vicio publico.

il



2. No podra contratarse personal laboral para
funciones que hayan de ser desempeiiadas por
personal eventual o que correspondan a los cuer-
pos, escalas o plazas singulares de funcionarios
publicos.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Al epigrafe 1. Se considera que se debe regu-
lar con homogeneidad todo el personal laboral y
de forma paralela al personal funcionario.

Al epigrafe 2. Se considera necesario para
que todas las Administraciones publicas queden
homologadas unica posibilidad de una real movi-
lidad de los funcionarios entre ellos y para que el
administrado encuentre un tratamiento uniforme
ante ellas como exige la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 159

PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

Articulo 5. 1. EIl personal eventual ejercera
exclusivamente con cardcter temporal funciones
de asistencia y asesoramiento a cargos de natura-
leza politica, y no podra ocupar puestos de traba-
jo propios de los funcionarios publicos.

2. Elnumero, clase y retribuciones del perso-
nal eventual habra de figurar en los presupuestos
de cada una de las Administraciones publicas.

Sin perjuicio de lo anterior para los gabinetes
de los Ministros, con independencia del nimero
de personas que los constituyan, solo podran
nombrarse con cardcter eventual un maximo de
seis miembros, debiendo tener miembros del
Consejo de Gobierno de las Comunidades Auto-
nomas.

Sera nombrado y separado libremente por los
miembros del Gobierno, miembros del Consejo
de Gobierno de las Comunidades Auténomas, y
por los presidentes de las Corporaciones locales.
En todo caso, este personal cesara cuando lo haga
la autoridad que lo nombrd.

3. Al personal eventual le sera de aplicacion
el régimen de los funcionarios publicos en cuan-
do no se oponga a la naturaleza de sus funciones.

RAZON DE LAS MODIFICACIONES

Al epigrafe 2. Se agrega un pdrrafo al epigrafe 2
del proyecto, para limitar el numero de eventua-
les, no siendo suficiente garantia el que haya
«presupuesto». Hay que tener en cuenta que los
cargos de naturaleza politica entre todas las Ad-
ministraciones publicas seran millares, por lo que
de no poner un limite concreto podria suceder
que hubiese decenas de millares de eventuales,
distorsionando el concepto y perjudicando las le-
gitimas expectativas del funcionariado, que se ve-
ria relegado a puestos y funciones secundarios.

ENMIENDA NUM. 160

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 6. 1. La Administracion podra
contratar la realizacion de trabajos de caracter
coyuntural, asi como proyectos o estudios con-
cretos, siempre que los mismos no puedan ser
realizados por los propios 6rganos de la Adminis-
tracion, con sujecion a la Ley de Contratos del
Estado y dentro de los presupuestos aprobados
paraello.

En ningun caso, el personal al servicio de los
entes juridicos, con los cuales contrate el Estado,
podra alegar derecho alguno a ingresar al servicio
del mismo.

La contratacion de dichos proyectos y estudios
concretos debera ser informada, salvo casos ex-
cepcionales que afecten a la seguridad o defensa
nacionales, por los representantes sindicales de]
funcionariado.

2. Cuando la Administracion necesite cubrir
plazas en nuevos organismos o funciones, las
ofrecera previamente a concurso publico entre
funcionarios publicos de cualquier cuerpo, escala
o plaza singular o personal laboral en su caso.
con la titulacion adecuada.
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MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Al apartado 1. Terminar definitivamente con
la contratacion administrativa.

Introducir un elemento de control moral del
funcionariado en otras contrataciones.

Al apartado 2. Se introduce como un elemen-
to de promocion del personal al servicio de las
Administraciones publicas y para evitar contrata-
ciones innecesarias, reutilizando personal no su-
ficientemente aprovechado.

CAPITULO III

DE LOS CUERPOS Y ESCALAS DE FUNCIO-
NARIOS PUBLICOS

Articulo 7.0

1. El personal al servicio de las Administra-
ciones publicas que ostente la condicion de fun-
cionario publico se integrara en cuerpos y escalas
o podra ser titular de plazas singulares.

2. Los Cuerpos, Escalas y plazas singulares,
cualquiera que sea la Administracion a que perte-
nezcan, se agruparan de acuerdo con la titulacion
requerida para su ingreso y las funciones que de-
sempenen, en los siguientes niveles:

— Nivel A. A los cuerpos, escalas y plazas sin-
gulares de este nivel les corresponde el desempe-
fio de funciones directivas o profesionales para
cuyo ejercicio se requiera titulo universitario de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

— Nivel B. Los cuerpos, escalas y plazas sin-
gulares de este nivel desarrollaran actividades de
colaboracion y apoyo a las funciones del nivel A,
y las profesionales propias de su titulacion. Para
el acceso a este nivel se requiere estar en posesion
del titulo de Diplomado Universitario, Ingeniero
Técnico, Arquitecto Técnico o Formacion Profe-
sional de tercer grado.

— Nivel C. Correspondera a los cuerpos, esca-
las y plazas singulares de este nivel el desempefio
de tareas de ejecucion y se requerird titulo de Ba-
chillerato, Formacion Profesional de segundo
grado o equivalente.

— Nivel D. Los cuerpos, escalas y plazas sin-
gulars de este nivel desemperiaran tareas de asis-
tencia subalterna, para cuyo ejercicio serd sufi-
ciente el Certificado de Escolaridad.

3. Dentro de cada nivel existiran diversos

cuerpos, escalas o plazas singulares de conformi-
dad con la naturaleza de las funciones que tengan
encomendadas y las actividades desarrolladas en
el ambito de cada Administracion publica.

ENMIENDA NUM. 161

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 8.0

1. La creacidn, modificacion, unificacion y
extincion de cuerpos, escalas y plazas singulares
de funcionarios se efectuara por ley de las Cortes
Generales, o de la Asamblea legislativa de una
Comunidad Auténoma cuando se trate de funcio-
nes propias de ésta cuyo desempefio no corres-
ponda a los Cuerpos nacionales.

La ley de creacion determinara la denomina-
cion del cuerpo, escala o plaza singular, el nivel
que le corresponda, el nuimero de plazas de su
plantilla presupuestaria, los cometidos que se le
asignen, la titulacion exigida para el ingreso, la
edad de jubilacion forzosa, asi como, en su caso,
su caracter de nacional.

No podran crearse nuevos cuerpos, escalas o
plazas singulares de funcionarios cuando su titu-
lacion y funciones sean analogas a otros ya exis-
tentes en la misma Administracion publica o
Corporacion local.

No podrén atribuirse a los cuerpos y escalas o
plazas singulares de funcionarios facultades, fun-
ciones o atribuciones propias de los 6rganos ad-
ministrativos.

No podran asignarse a los funcionarios de cuer-

pos o escalas o plazas singulares funciones, facul- [

tades o competencias fuera de aquellas para las
que habilite la preparacion o el titulo o titulo
profesionales exigidos para el ingreso en los mis-
mos.

2. La creacion, modificacién, unificacion y
extincion de los cuerpos, escalas y plazas singula-
res de funcionarios propios de las Corporaciones
locales corresponde al Pleno de las mismas y se
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regirda por lo dispuesto en la ley por la que se
aprueban las bases de Administracion local.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se agregan los parrafos cuarto y quinto al epi-
grafe 1. para evitar la patrimonializacion de la
Administracion por cuerpos o escalas.

ENMIENDA NUM. 162

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOQZ)
Articulo 9.°

1. En la Administracion local, ademas de los
cuerpos, escalas y plazas singulares de funciona-
rios propios de cada Corporacion que se clasifica-
ran conforme a lo dispuesto en el articulo 7.° de
la presente ley, existiran los cuerpos nacionales
previstos en la ley por la que se aprueban las ba-
ses de la Administracion local.

2. La titulacion, funciones y categorias de es-
tos cuerpos nacionales seran las que en la misma
se establecen.

3. Las Cortes podran ampliar el numero de
los cuerpos nacionales de la Administracion local
fijando titulacion, funciones y categorias.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Poder ampliar los cuerpos nacionales de Ad-
ministracidn local a otras funciones como las de
Ingenieria y Arquitectura, administrativas, etc.

ENMIENDA NUM. 163

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOQOZ)

CAPITULO IV

DEL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA,
FORMACIONY PERFECCIONAMIENTO

Articulo 10

1. La seleccion de aspirantes para el acceso a
los cuerpos, escalas y plazas singulares de funcio-
narios se realizara por las diversas Administra-
ciones publicas de acuerdo con los principios de
mérito y capacidad, mediante convocatoria pu-
blica libre y la practica de las pruebas correspon-
dientes.

2. Para ser admitido a las pruebas selectivas
sera necesario:

a) Poseerla nacionalidad espanola.

b) Estar en posesion de la titulacidn corres-
pondiente o en condiciones de su obtencion en la
fecha que termine el plazo de presentacion de so-
licitudes.

¢) No haber sido separado del servicio publi-
co en virtud de expediente disciplinario, ni ha-
llarse inhabilitado penalmente para el ejercicio
de funciones publicas.

d) Cumplir los requisitos de edad, capacidad
fisica y aquellos otros que se establezcan en las
normas aplicables en cada caso.

Articulo 11

I. La Administracion del Estado formulara
anualmente el plan de oferta de empleo publico
correspondiente a todas las Administraciones pu-
blicas, coordinando las actividades de seleccién y
formacion que, en desarrollo de aquél, lleven a
efecto los institutos o escuelas de funcionarios,

2. La Administracion del Estado podra esta-
blecer unas bases y contenidos minimos obligato-
rios de los programas para el acceso a la Funcion
publica propia de las distintas Administraciones,
segun los niveles y funciones de los cuerpos, esca-
las y plazas singulares.
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3. Las pruebas de acceso se racionalizaran en
su contenido y procecimientos a fin de garantizar
la mejor seleccion de los aspirantes seglin su mé-
rito y capacidad, efectuandose, preferentemente,
a través de institutos o escuelas de funcionarios.

Articulo 12

1. Las Administraciones publicas, dentro de
su propio ambito, podran efectuar convocatorias
de pruebas conjuntas de seleccion para el ingreso
en varios cuerpos, escalas y plazas singulares de
igual nivel de titulacion y andlogas funciones, asi
como para la realizacion de cursos de formacion
y perfeccionamiento.

2. Cuando las Comunidades Auténomas o
Corporaciones locales acuerden la celebracion
conjunta de pruebas de acceso o de cursos de for-
macién y perfeccionamiento, encomendaran la
celebracidn de éstas a organismos de la Adminis-
tracion del Estado.

'RAZON DE LAS MODIFICACIONES

En el epigrafe 2 se sustituye «podran encomen-
dar» por «encomendarin», ya que en otro caso
seria necesaria la autorizacion de las Cortes Ge-
nerales (articulo 145, 2 de la Constitucion).

ENMIENDA NUM. 164

PRIMER FIRMANTE:
Don Leoén Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 13

1. Seestablecerdn pruebas restringidas para el
ingreso en los distintos cuerpos, escalas y plazas
singulares de funcionarios, a las que podran con-
currir quienes estando en posesion de los requisi-
tos de titulacion exigidos en cada caso, pertenez-

can a otros cuerpos, escalas y plazas singulares de
nivel inferior de la misma Administracion.
2. Mediante la superacion de pruebas restrin-

gidas y especiales, los funcionarios accederan a_=

otros cuerpos, escalas y plazas smgulares de :gual
nivel dentro del ambito de la misma Administra-
cion,

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

En el epigrafe 2 se cambia el «podran acceden»
por «accederan».

ENMIENDA NUM. 165

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 14

. Las Administraciones publicas organiza-
ran cursos de perfeccionamiento de sus funciona-
rios para facilitar su promocion y la mejora en la
prestacion de los servicios.

2. Se organizaran cursos especificos de for-
macién de funcionarios de las Administraciones
publicas, para cubrir los puestos que se ofrezcan
al Gobierno por los organismos internacionales o
de cardcter supranacional.

3. Los funcionarios podran asistir, sin pérdi- |

da de retribuciones, ni otros derechos, y de acuer-
do con lo que reglamentariamente se determine
con caracter general, a los cursos de formacion y
perfeccionamiento profesional y sindical- que
convoquen las organizaciones sindicales de fun-
cionarios.

MOTIVOS MODIFICACION

Se agrega el parréfo tercero para regular un de-
recho que existe en otros paises europeos.
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Articulo 15

1. La contratacion del personal laboral se
efectuara mediante anuncia publico y a través de
pruebas que garanticen el mérito y capacidad de
los aspirantes.

2. La contratacion del personal laboral al ser-
vicio de la Administracion militar se regira por
sus normas especificas.

CAPITULOV

DE LA ADQUISICION Y PERDIDA DE LA
CONDICION DE FUNCIONARIO

Articulo 16

1. La condicidén de funcionario publico se ad-
quiere por el cumplimiento sucesivo de los si-
guientes requisitos:

a) Superar las pruebas selectivas correspon-
dientes y, en su caso, los cursos de formacion.

b) Nombramiento conferido por la autoridad
competente.

¢) Jurar o prometer fidelidad a la Constitu-
cion y obediencia a las leyes.

2. Los aspirantes a ingreso en la Funcion pu-
blica que deban realizar cursos de formacion en
institutos o escuelas destinados a este fin, estaran
acogidos al régimen correspondiente de la Seguri-
dad Social. El tiempo de permanencia en estos
centros les serd computable a todos los efectos
una vez adquirida la condicion de funcionario.

Articulo 17

1. La condicion de funcionario se pierde por
alguna de las siguientes causas:

a) Renunciaexpresa.

b) Pérdida de la nacionalidad espafiola.

¢) Separacion del servicio en virtud de expe-
diente disciplinario.

2. En caso de recuperacion de la nacionalidad
espafiola se podrd solicitar la rehabilitacion de la
condicion de funcionario.

CAPITULO VI

DE LAS SITUACIONES DE LOS FUNCIONA-
RIOS

ENMIENDA NUM. 166

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 18

Los funcionarios publicos pueden hallarse en
situacion de servicio activo, servicios especiales,
excedencia y suspension de funciones.

[ )
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1. Los funcionarios publicos se hallaran en la
situacion de servicio activo:

a) Cuando desempefien puestos de trabajo
propios de su cuerpo, escala o plaza singular, y
categoria.
b) Cuando perteneciendo a cuerpos naciona-
les presten servicio en una Comunidad Auténo-
ma o Corporacion local.
¢) Cuando se hallen pendientes de adscrip-
cion a puesto de trabajo concreto, por cese en el
anterior o como consecuencia de la reordenacion
de servicios.
d) Cuando se les confiera una comision de
servicio de caracter temporal en cuaqluiera de las
Administraciones publicas para realizar una acti-
vidad o mision durante un plazo determinado.
e) Cuando desempefien funciones de asisten-
ﬁia o asesoramiento a cargos de naturaleza politi-
ca.

f) Cuando estén adscritos al Tribunal Consti-
tucional de acuerdo con lo previsto en el Regla-
Z mento de Organizacion y Personal del mismo.

cio y por decision del Gobierno, presten ayuda o
asesoramiento a las Administraciones publicas de
otras naciones u organismos internacionales.

h) Cuando presten servicio en érganos que se
b@cupan de la Seguridad Social, Asistencia Social
de los funcionarios publicos, o de participacién,
mediacion y arbitraje entre la Administracién y
sus funcionarios y asi esté establecio.

2. Los funcionarios en situacién de servicio
activo tendran los derechos, deberes y responsa-
bilidades inherentes a su condicién.
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MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Apartado f) Respetar el Acuerdo del Tribu-

nal Constitucional de 15 de enero de 1981
(«B. O. E» 2/2/81).
Apartado g) Respetar el Real Decreto

163/1980, de 25 de enero, respecto a Guinea
Ecuatorial.

Apartado h) Para tener en cuenta el caso de
los funcionarios que prestan servicio en MUFA-
CE (que permanecen en activo en sus cuerpos, es-
calas o plazas singulares) y para los que en el fu-
turo puedan prestar servicios en organos de asis-
tencia social a los funcionarios publicos, o bien
formen parte en representacion de estos drganos
de participacion, como el Consejo Superior de la
Funcion Publica, etc., o de mediacion o arbitraje
imparcial, entre la Administracién y sus funcio-
narios.

ENMIENDA NUM. 167

PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 20

1. Los funcionarios se hallardn en situacién
de servicios especiales:

a) Cuando estén adscritos a funciones y servi-
cios traspasados a otras Administraciones publi-
cas o sean transferidos a éstas en los casos previs-
tos en la ley, y no pertenezcan a cuerpos, escalas
o plazas singulares que tengan la consideracion
de nacionales.

b) Cuando sean autorizados, a peticion del
funcionario, para realizar una mision a plazo fijo
en organismos internacionales, Gobiernos o enti-
dades extranjeras o en programas de cooperacion
internacional.

c¢) Cuando adquieran la condicion de funcio-
narios al servicio de organizaciones internaciona-
les de caracter supranacional.

d) Cuando sean nombrados para cargos poli-
ticos por el Gobierno o por los Consejos de Go-

bierno de las Comunidades Autdénomas, que no
deban ser provistos entre funcionarios publicos.

e) Cuando accedan a la condicién de Magis-
trados del Tribunal Constitucional o sean adscri-
tos a los servicios del mismo o a los del Defensor
del Pueblo.

f) Cuando accedan a la condicién de Diputa-
do, Senador o miembros de las Asambleas legisla-
tivas de las Comunidades Autonomas.

g) Cuando sean elegidos Alcaldes, Presiden-
tes de Diputaciones y de Cabildos o Consejos In-
sulares o Concejales miembros de la Comision
permanente en los ayuntamientos de mads de
20.000 habitantes.

h) Cuando cumplan el servicio militar o pres-
tacion sustitutiva equivalente, salvo que fuese
compatible con su destino como funcionario.

2. A los funcionarios en situacion de servicios
especiales se les computara el tiempo que perma-
nezcan en esta situacion a efectos de ascensos,
trienios y derechos pasivos y, excepto en el su-
puesto de la letra a) del apartado anterior, ten-
dran derecho a la reserva de la plaza presupuesta-
ria y destino que ocupasen.

Asimismo, los que se encuentren en el supues-
to previsto en la letra d), podran optar por perci-
bir las retribuciones basicas que les correspondan
como funcionarios.

3. Los funcionarios comprendidos en la apar-
tado 1, a) del presente articulo, con las excepcio-
nes previstas en el apartado anterior, tendran los
mismos derechos que confieren la situacion de
activo. En la Administracion publica a que hayan
sido transferidos les corresponderdn los derechos
que se deriven de su incorporacion a la respectiva
Funcion publica.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe 1. Se sustituye «las Comunidades
Autdénomas» por «otras Administraciones publi-
cas» para tener en cuenta posibles transferencias
a Corporaciones locales.

En el apartado b) se incluye «a peticion del
funcionario», pues si es por interés del Gobierno
le corresponde estar en «servicio activo».

Epigrafe 2. Se suprimen las palabras «locali-
dad de» en la cuarta linea del primer parrafo,
pues asi estda redactado en la Ley organica
3/1981, de 6 de abril, sobre el Defensor del Pue-
blo (articulo 35, 2) que es de mayor rango.
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Se sustituye «Comunidad Auténoma» por
«Administracion publica» en la tercera linea del
tercer parrafo por igual motivo que el indicado en
el epigrafe 1.

ENMIENDA NUM. 168

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 21

1. Procedera declarar a los funcionarios en la
situacion de excedencia en los casos siguiente:

a) Cuando se encuentren en situacion de ser-
vicio activo en otro cuerpo, escala o plaza singu-
lar de cualquiera de las Administraciones publi-
cas, salvo compatibilidad declarada por ley.

b) Cuando no tomen posesion dentro del pla-
zo reglamentariamente establecido.

¢) Cuando, procedentes de la situacion de ser-
vicios especiales, no soliciten el reingreso en los
plazos que se fijen reglamentariamente.

d) Cuando ejerciendo cualquier actividad pu-
blica o privada que sea declarada incompatible,
no renuncien a ella.

e) Cuando su cometido sea confiado a entida-
des publicas que actien en régimen de empresa
mercantil y su actividad quede regida por el De-
recho privado, conservaran la opcion permanen-
te a integrarse, como funcionarios en activo, en la
correspondiente escala a extinguir de personal
procedente de organismos suprimidos o a inte-
grarse en la plantilla de personal de la citada enti-
dad publica. Mientras permanezcan en la planti-
lla de ésta quedaran en excedencia en la escala a
extinguir, conservando en todo caso la antigiie-
dad de su primer nombramiento como funciona-
rio.

f) Cuando lo soliciten por interés particular.

2. Los funcionarios excedentes no devenga-
ran retribuciones, ni les sera computable el tiem-
po permanecido en tal situacion a efectos de as-
censos, trienios y derechos pasivos.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Se agrega el e) para tener en cuenta los dere-
chos de los funcionarios publicos, como los de las
Juntas de Obras de Puertos o como los que se pre-
tende hacer con funcionarios de la Vivienda o de
otros organismos o Corporaciones locales, que se
estan privatizando y obligando a laboralizarse, lo
que puede suponer para los mismos la pérdida fu-
tura de la estabilidad en el empleo.

Debe hacerse notar que los funcionarios publi-
cos al servicio del Consejo General del Poder Ju-
dicial, segiin el acuerdo del mismo de 6/5/1981,
que aprueba su Reglamento de Personal, deben
quedar en situacion de supernumerario en sus
cuerpos de origen.

Al suprimirse esta situacidn, esto ya no sera
posible, lo que se advierte por si se desea incluir-
los en la situacion de servicios especiales como a
los que prestan servicios para el Defensor del
Pueblo o bien como excedentes tal y como se les
incluye en el apartado a).

ENMIENDA NUM. 169
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 22

Los funcionarios se hallardn en situacion de
suspension de funciones:

a) Cuando asi se acuerde expresamente con/’

cardcter preventivo y provisional durante la tra-

mitacion de un expediente disciplinario y previo|? 5'

acuerdo de los representantes del personal, o p
el juez en un procedimiento judicial penal.

El funcionario en situacién de suspension prot
visional de funciones tendra derecho a la Seguri-
dad Social y a percibir las retribuciones basicas y
familiares que le correspondan, y una retribucién
complementaria provisional que complete hasta
el 75 por ciento de sus retribuciones totales, en su
caso. Cuando la suspension no fuese declarada
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‘firme, procedera reconocer al funcionario todos
los derechos de que hubiese sido privado, abo-
nandole las retribuciones y demds prestaciones
dejadas de percibir, incluso las extraordinarias
que presumiblemente hubiese recibido, incre-
mentadas en el interes legal correspondiente.

rante la tramitacion de expediente disciplina-
rio no podra exceder de seis meses.

b) Cuando asi se imponga con cardcter firme
en virtud de sentencia judicial o sancion discipli-
naria.

Durante el tiempo que el funcionario perma-
nezca en la situacion de suspension firme estard
privado de todos los derechos inherentes a su
condicion, salvo los de la Seguridad Social.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Parrafo a) Se han introducido garantias para
el funcionario para evitar que la suspension pro-
visional pueda convertirse en un modo de perse-
guir por motivos personales o sindicales a ciertos
funcionarios.

En el parrafo a) y b) Se ha introducido el de-
recho a conservar las prestaciones de la Seguridad
Social, pues el castigo al funcionario no es huma-
no, ni constitucional, que se extienda a la salud
de la familia, por ejemplo.

ENMIENDA NUM. 170

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
CAPITULO VII

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
FUNCIONARIOS

Articulo 23

1. Los funcionarios en situacion de servicio
activo tendran derecho:

a) A desempefar los puestos de trabajo que

El tiempo maximo de suspension provisional |

correspondan a su cuerpo, escala o plaza singular
y categoria.

b) A ladignidad personal y profesional.

' ¢) A la inamovilidad en la residencia, salvo
los casos de supresion del organismo o servicio y
con la correspondiente indemnizacion por los da-
fios y perjuicios personales y familiares sufridos
Lcon el traslado o de destino en el extranjero(1)

d) Al ascenso y promocion, mediante proce-
dimientos objetivos, con participacion de los fun-
cionarios.

e) A participar en cursos de perfeccionamien-
to.

f) A percibir las retribuciones que les corres-
pondan, que en todo caso deberian ser iguales, en
todas las Administraciones publicas, para funcio-
narios con funciones similares.

g) A la Seguridad Social, de acuerdo con lo
establecido en sus normas especificas. Los funcio-
narios tendran derecho a la misma accion protec-
tora que en el régimen general de la Seguridad So-
cial corresponda al resto de los trabajadores, sin
perjuicio de las peculiaridades que imponga su
condicion.

h) A vacaciones anuales retribuidas, licencias
por estudios con o sin retribuciones basicas, ma-
trimonio, asuntos propios y permisos.

1) A cesar en la prestacion de servicio por en-
fermedad y maternidad.

j) A menciones honorificas, recompensa y
condecoraciones.

k) Al ejercicio de los derechos sindicales y a
la libre afiliacion a partidos politicos legalmente
reconocidas, de acuerdo con lo dispuesto en la
correspondiente ley organica.

1) A participar en la determinacion de las
condiciones de su empleo de acuerdo con lo que
se determine y con los convenios y recomenda-
ciones de la OIT y tratados internacionales que
sean suscritos y ratificados por Espana.

m) A recibir pensiones dignas no inferiores a
los demas trabajadores del pais, de nivel de titula-
cion o cometidos andlogos, de acuerdo con lo
previsto legalmente.

n) A recibir una asistencia social digna para
ellos y sus familias beneficiandose como minimo
de todas las prestaciones que se concedan a los
demas trabajadores y ciudadanos espanioles.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Al epigrafe 1
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Apartado ¢) Se dan garantias en relacion con
la inmovilidad del funcionario, primer y mas im-
portante derecho conseguido por nuestros prede-
cesores en todo el mundo y de especial importan-
cia de cara a la reordenacion autondmica. Se esta-
blece el derecho a indemnizacion en su caso.

Apartado d) Se agrega la participacion de los
funcionarios.

!“Apartado f) Se amplia para proteger la igual-
dad retributiva de los funcionarios de todas las
Administraciones publicas.

Apartado 1), m), n). Se agregan nuevos. No
requieren explicacion especial. El n) sustituye al
epigrafe 2, por parecer mas logico configurar el
derecho a la asistencia social como un derecho
del funcionario situado en un articulo sobre sus
derechos y no como un mandato a las Adminis-
traciones publicas.

Articulo 24

Los funcionarios en situacion de servicio activo
estan obligados:

a) A guardar fidelidad a la Constitucion de
servicio a las leyes.

b) Al estricto, imparcial y diligente cumpli-
miento de las obligaciones propias del puesto o
cargo que ocupen.

¢) A residir en la localidad de su destino, ex-
cepto por causa justificada debidamente autori-
zados siempre que no se menoscabe el exacto
cumplimiento de las obligaciones profesionales.

d) Al secreto profesional.

¢) A cumplir la jornada de trabajo que regla-
mentariamente se determine.

f) A tratar con respeto y correccion a sus su-
periores, subordinados y administradores, facili-
tando a estos ultimos el ejercicio de sus derechos
y el cumplimiento de sus deberes.

g) A cumplir las 6rdenes legales emanadas de
SuS SUperiores jerarquicos.

Articulo 25

Los funcionarios en situacion de servicios espe-
ciales tendran los mismos derechos y deberes que
en la de servicio activo, siempre que sean adecua-
dos a los supuestos determinantes de su situacion.

CAPITULO VIII

DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y

PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO
Articulo 26

La carrera administrativa consiste en la promo-
cion de funcionarios de cuerpos, escalas y plazas
singulares de un determinado nivel a otros de ni-
vel superior conforme a lo previsto en el articulo
13.1. de la presente ley, y en el ascenso de catego-
ria dentro del mismo cuerpo o escala.

ENMIENDA NUM. 171

PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 27

1. La categoria constituye un requisito nece-
sario para desemperfiar los puestos de trabajo re-
servados a la misma.

2. El Gobierno, a propuesta del Consejo Ge-
neral de la Funcion Publica, establecera un cua-
dro general de categorias para todas las Adminis-
traciones publicas y los criterios para su aplica-
cion.

3. Un drgano técnico, dependiente del Conse-
jo General de la Funcion Publica, en cada Admi-
nistracion publica elaborard y gestionara las
plantillas orgdnicas, que serin publicas, clasifi-
cando los puestos de trabajo y asignan o a los mis-
mos la categoria minima y demas requisitos que
debe tener el funcionario que lo desemperie, defi-
niendo las caracteristicas del puesto y la forma de
Su promocion.

En dicho o6rgano participardn paritariamente
técnicos designados por las organizaciones sindi-
cales representativas de funcionarios. Los funcio-
narios que presten servicio en dicho organismo
deberdn pertenecer a un cuerpo o escala, indiso-
lublemente unido a dicha funcién y cuyos com-
ponentes no podran desempefiar ningin otro
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puesto de trabajo en el resto de la Administracion
publica respectiva.

4. De acuerdo con la clasificacion efectuada
se determinaran las categorias correspondientes
de cada cuerpo o escala. Igualmente se asignara la
categoria correspondiente a cada plaza singular.

5. Las categorias mdxima y minima, y el nu-
mero de ellas, de todos los cuerpos y escalas de
igual nivel, serd idéntica.

En cada cuerpo o escala, de igual nivel, el nu-
mero de plazas de cada categoria sera tal que la
retribucion media por categoria de todas los
miembros del cuerpo o escala que mas perciba
por este concepto no exceda en un 15 por ciento
de la del cuerpo o escala, de igual nivel, que me-
nos perciba por el mismo.

6. Las categorias superiores de los cuerpos o
escalas de un nivel coincidiran con las inferiores
de los cuerpos o escalas del nivel inmediato.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Hasta hace poco tiempo lo que determinaba las
condiciones de trabajo (retribuciones, puestos al-
canzados, etc.) de un funcionario venia dado fun-
damentalmente por el coeficiente, las funciones y
los incentivos del cuerpo o escala a que pertene-
cia.

Hoy dia se tiende a pasar a un sistema, que la
presente ley consagra, en que las condiciones de
empleo dependen fundamentalmente del puesto
de trabajo ocupado que esta relacionado con la
categoria personal :fllt?anzada y con lo dispuesto
en las plantillas organicas. ]

Por ello, se hace necesario instrumentar un sis-
tema que haga imposible que cuerpos o escalas
determinadas, del mismo nivel de titulacion, pue-
dan tener casi todos sus miembros en la categoria
maxima, mientras que otros lo tienen en la mini-
ma, lo que s€ consigue a base de que la «media»
de cada cuerpo, obtenida de las retribuciones por
categoria, oscile de un punto medio con un 15
por ciento de variacion. De esta forma los cuer-
pos que tengan un gran numero de miembros en
la categoria maxima se veran obligados a tener un

numero equivalente en la minima. Esto fomenta-

4 el «autocontrol» corporativo y contribuird a-

evitar la inflacion artificial de puestos, verdadero
cancer de la Administracion actual.

Las plantillas organicas, de importancia ahora
decisiva, deben elaborarse objetivamente de for-

ma que no puedan quedar en manos de ningun
cuerpo o escala de funcionarios, que pueda ser
«juez y parte» y debe dotarselas de publicidad y
en su determinacion deberan participar los fun-
cionarios.

ENMIENDA NUM. 172

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 28

1. EIl ascenso de categoria se realizara con
ocasion de vacante, a través de procedimientos
reglados basados en criterios de mérito y antiglie-
dad, en cuya determinacion participaran los fun-
cionarios por el procedimiento que se establezca.

Una vez alcanzada una categoria solo se podra

bajar de ella por resolucion firme de un expedien-
te sancionador.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe 1. Se introduce la participacion de
los funcionarios en la determinacion de los pro-
cedimientos de ascenso de categoria y la garantia
para los funcionarios de que no sean degradados
sin razon.

Epigrafe 2. Se suprime el 2, en cuanto que es
demasiado rigido y puede obligar a que funciona-
rios de las maximas categorias, que ya no estén en
condiciones fisicas o psiquicas optimas, tengan
que ocupar ciertos puestos directivos. Para resol-
ver este problema podria pensarse en el estableci-
miento de una escala B, como la existencia en el
Ejército.

La rigidez del sistema se puede también prestar
para desplazar a funcionarios incomodos, quiza
por razones sindicales, mediante el ascenso de ca-
tegoria.
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ENMIENDA NUM. 173
PRIMER FIRMANTE:
Don Ledon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 29

Los puestos de trabajo, que no sean de libre de-
signacion de acuerdo con lo previsto en el articu-
lo siguiente, seran provistos por concurso publico
en base al nivel de titulacion del funcionario, a la
categoria poseida y a las caracteristicas del pues-
to. En el establecimiento de los baremos y en la
resolucién de los concursos seran oidos los orga-
nos de representacion de los funcionarios afecta-
dos. Los baremos seran de aplicacion obligatoria
en los concursos.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Dar participacion al funcionario.

ENMIENDA NUM. 174
PRIMER FIRMANTE:
Don Ledon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 30

1. Seran de libre designacion entre funcionarios
publicos:

a) Los puestos de Director General entre fun-
cionarios de carrera que estén situados dentro de
las dos categorias maximas de su nivel de titula-
cion.

Los de Subdirector General o asimilados de to-
das las Administraciones publicas v los de Presi-
dentes y Directores de organismos autonomos,
entre los funcionarios que concurran al anuncio
de provision, y ostenten la categoria y demas con-
diciones necesarias.

b) Los puestos en las secretarias de los altos

cargos de la Administracion central del Estado y
de las Comunidades Autdnomas, y en las de los
Presidentes de las Corporaciones locales y de los
Presidentes y Directores de los organismos auto-
nomos, asi como de los cargos anadlogos de la Se-
guridad Social, cuando hayan de ser desempena-
dos por funcionarios publicos.

c) Los que, con caracter excepcional y con la
debida publicidad, y oidas las organizaciones sin-
dicales representativas, se sefialen como tales por
los 6rganos superiores de gobierno o ejecutivos de
las respectivas Administraciones publicas.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe a) Respetando la libre designacion
ésta se condiciona a ciertos criterios objetivos o a
la publicidad.

Se eliminan de la libre designacion a los Dele-
gados territoriales y provinciales y a los de las
Corporaciones locales, pues eso es excesivo y po-
dria politizar en exceso la funcion publica.

Al apartado c) Se agrega el que se dé partici-
pacion a los funcionarios en la determinacion de
los puestos excepcionales.

Articulo 31

1. Todos los Departamentos ministeriales de la
Administracion del Estado, los organos corres-
pondientes de las Comunidades Auténomas, las
Corporaciones locales y los organismos depen-
dientes de ellos publicaran la relacion de los
puestos de trabajo existentes en su organizacion,
con especificacion de los requisitos exigibles para
su desempernio.

2. La modificacion de la relacion de los pues-
tos de trabajo debera efectuarse necesariamente

con ocasion de cualquier reorganizacion que les
afecte.

Articulo 32

1. EIl Gobierno, a propuesta del Consejo Su-
perior de la Funcién Publica, establecera proce-
dimientos conjuntos de provision de puestos de
trabajo que permitan la movilidad de los funcio-
narios pertenecientes a cuerpos, escalas y plazas
singulares del mismo nivel, de unas Administra-
ciones publicas a otras.

2. Las Comunidades Auténomas deberan

— 70l



BT

'| retribucién cualquiera que sea la cuantia y deno-

ofrecer para su provision entre funcionarios de la
Administracion del Estado los puestos de trabajo
vacantes en sus Administraciones publicas. En el
caso de que resulten vacantes podran convocar
las pruebas selectivas de acceso cuando no corres-
pondan a cuerpos o escalas nacionales.

CAPITULOIX
DE LAS INCOMPATIBILIDADES
Articulo 33

El desempefio de la Funcién publica serd in-
compatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publicos o privados, por
cuenta propia o ajena, retribudos o meramente
honorificos que impidan o menoscaben el estric-
to cumplimiento de los deberes del funcionario,
comprometan la imparcialidad o independencia
o perjudiquen los intereses generales o el presti-
gio e integridad de la Funcién publica.

ENMIENDA NUM. 175
PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 34

1. Los funcionarios no podran percibir mas
de un sueldo con cargo a los distintos presupues-
tos de las Administracionesp publicas y de los or-
ganismos y empresas de ellos dependientes, salvo
cuando expresamente se autorice por ley o los
servicios se presten en régimen de jornada reduci-
da/Se entendera por sueldo a estos efectos toda

minacion.

2. En el caso de las funciones docentes y en
los demas expresamente declarados incompati-
bles por ley, se fijara anualmente en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado el porcentaje
de las retribuciones que les correspondan.

3. Lo dispuesto en los dos apartados anterio-

res se aplicara de conformidad con lo establecido
en la Ley de Incompatibilidades en la percepcidn
de remuneraciones del sector publico.

RAZON DE LAS MODIFICACIONES

Se suprime la palabra «periddica» en el epigra-
fe I que discrimina a los funcionarios medios y
modestos ya que las retribuciones mds importan-
tes y que mas pugnan con los sefialado en el ar-
ticulo 33 no tienen por qué ser periodicas.

ENMIENDA NUM. 176
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOQZ)
Articulo 35

. Los funcionarios en situacién de servicio
activo y los en servicios especiales podran ser re-
queridos motivadamente por la Administracién
para que declaren las actividades lucrativas, per-
manentes u ocasionales que realicen.

2. A lavista de la declaracion preceptuada en
el parrafo 1 del presente articulo, y oido el intere-
sado, la Administracion, con participacion de los
representantes de los funcionarios, podra prohi-
bir o condicionar la actividad declarada a efectos
de garantizar en todo momento lo dispuesto en el
articulo 33 de la presente ley.

3. Elincumplimiento de lo previsto en el pre-
sente articulo sera considerado como falta disci-
plinaria.

4. Todos los funcionarios que hayan sido
nombrados por libre designacion, incluidos los
altos cargos, deberan declarar al acceder al puesto
o cargo, las actividades, publicas o privadas, por
cuenta propia o ajena, retribuidas o meramente
honorificas, que realizasen en el momento de su
nombramiento. A dicha declaracion se le agrega-
ran posteriormente las declaraciones por activi-
dades permanentes u ocasionales ligadas al pues-
to o cargo desempefiado. Al cesar en el puesto o
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cargo desempefiado formularan nueva declara-
cion.

Las citadas declaraciones seran unicamente ac-
cesibles a las autoridades publicas de mayor cate-
goria y al Consejo General de la Funcion Publica.

RAZON DE LAS MODIFICACIONES

Se suprime la relacion circunstanciada y ca-
suistica de la obligacion de declarar, que puede
dejar fuera actividades o retribuciones importan-
tes y se faculta a la Administracion a solicitar la
declaracion de las actividades en caso de que lo
considere oportuno, sin obligar a la declaracion
por parte del funcionario, que al suponer un vo-
lumen astronémico de declaraciones, en su
mayor parte sin importancia, impediria atender a
las realmente importantes.

Se modifica el epigrafe 3 —ahora 2—, dando
participacion a los funcionarios.

Se agrega el epigrafe 4 para defender el buen
nombre de los citados funcionarios o cargos pu-
blicos.

Articulo 36

Las disposiciones especificas de cada sector de
la actividad administrativa podran establecer in-
compatibilidades concretas con el ejercicio d
cualquier otro puesto, profesién o actividad.

CAPITULO X

DEL REGIMEN DE RETRIBUCIONES

Articulo 37

1. Los funcionarios publicos sélo podran ser re-
tribuidos por los conceptos que se determinan e
la presente ley.

2. Las cuantias de los diversos conceptos re-
tributivos se fijaran teniendo en cuenta el nivel de
salarios existente en el sector privado, y seran gu-
ficientes para garantizar el estricto cumplimignto
de las obligaciones del funcionario, asi co
dignidad personal y social.

3. En ningun caso las retribuciones basicas
correspondientes a los funcionarios de cuerpos,
escalas o plazas de nivel E podran ser inferiores al
salario minimo interprofesional.
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4. El Gobierno, previo informe del Consejo
Superior de la Funcién Publica, propondra a las
Cortes Generales la cuantia maxima de las retri-
buciones totales teniendo en cuenta los criterios
establecidos en los apartados anteriores, asi como
la relacion de proporcionalidad entre las retribu-
ciones basicas y complementarias, con el fin de
homogeneizar la aplicacion del régimen de retri-
buciones en todas las Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 177
PRIMER FIRMANTE:
Don Leé6n Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 38 Q 5 ﬁ

Los funcionarios percibirdn las retribuciones

basicas siguientes:

a) El sueldo, que consistira en una cantidad
igual para todos los funcionarios pertenecientes a
cuerpos, escalas o plazas singulares del mismo ni-
vel de titulacién exigido para el ingreso.

En el caso de que los niveles de titulacion exigi-
dos para el ingreso en un cuerpo o escala se modi-
fiquen a partir de la entrada en vigor de la presen-
te ley, los funcionarios anteriores pertenecientes
a é| conservaran como minimo el sueldo corres-
pondiente al nivel de titulacién que ostentaban,
pasando al nuevo los que tengan titulacion igual
o superior a la nuevamente exigida.

b) La que corresponda a la categoria que se
ostente.

c) Los trienios reconocidos como consecuen-
cia de los servicios efectivos prestados en cual-
quiera de las Administraciones publicas, com-
prendidas en el &mbito de aplicacion de esta ley y
que se valoraran cada uno en un 7 por 100 de las
remuneraciones por sueldo y categoria.

d) Las pagas extraordinarias, en numero de
dos al afio, iguales cada una de ellas a una men-
sualidad de las retribuciones sefialadas en los
partados precedentes. i

2. Los conceptos anteriores se obtendran me-
diante la aplicacion de coeficientes sefialados por



“ley no presupuestaria sobre un modulo objetivo
que reflejara semestralmente las variaciones del
coste de la vida, y tendra en cuenta lo sefialado en
el articulo 37.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Apartado a). Se modifica ligeramente, pues,
las retribuciones pagan al funcionario y no al
cuerpo.

Se agrega el segundo parrafo del apartado a)
para ser coherente con la «filosofia» de la presen-
te ley de que sean los méritos personales los que
determinen las condiciones de empleo y para im-
pedir que dentro de poco, casi todos los cuerpos o
escalas de las Administraciones publicas exijan
titulacidn superior como forma de aumentar las
retribuciones de los que ya pertenecen' a ellas a
costa de los que tienen que ingresar y sin que el ti-
tulo sea necesario.

Epigrafe 2. Se agrega el epigrafe 2. para im-
plantar la claridad y transparencia en el tema de
las retribuciones y la proporcionalidad, de forma
que se acabe con los demagdgicos aumentos li-
neales, con la luchas internas entre funcionarios
para conseguir un reparto mas favorable de las
disponibilidades presupuestarias y para posibili-
tar la negociacion real entre Administraciones
publicas y sindicatos, etc. Se implanta también la
revision salarial semestral. La proporcionalidad y
el automatismo en las retribuciones de los funcio-
narios seran un factor de «paz» en las Adminis-
traciones publicas.

La proporcionalidad no quiere decir injusticia
si se instaura un abanico salarial suficentemente
cerrado.

ENMIENDA NUM. 178
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 39

Las retribuciones complementarias ordinarias
consistiran en:

a) El complemento de dedicacion exclusiva
que se asignara a aquellos puestos para cuyo de-
sempeno se exija incompatibilidad absoluta co
el ejercicio de cualquier actividad remunerada
publica o privada. Su importe se obtendra divii-
diendo las retribuciones basicas del nivel y cate-
goria del funcionario que ocupe dicho puesto
trabajo por un coeficiente, a fijar por ley no pre
supuestaria.

b) EIl complemento de horas extraordinarias
se devengara en los caso en que el total de horas
de trabajo sea superior a las establecidas con ca-
racter general, o su distribucion tenga un horario
distinto o se realice en horas nocturnas o dias fes-
tivos, por necesidades del servicio. Su importe se
determinara aplicando un coeficiente a fijar en
ley no presupuestaria a las retribuciones basicas.

c) El incentivo de productividad se aplicara
cuando por razon del servicio deba estimularse el
maximo rendimiento y éste pueda ser cuantifica-
do por procedimientos objetivos.

Los incentivos de productividad no podran su-
poner en ningln caso mas del 10 por ciento de las
retribuciones totales de cada puesto de trabajo.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Apartado a) Se suprime el computo de la de-
dicacion exclusiva a efectos de derechos pasivos,
pues para que esto sucediera, cualquier funciona-
rio deberia poder acogerse a los derechos pasivos.
Por otra parte en ningun lugar del poryecto de ley
se habla de los derechos pasivos, que se supone
que se regularan en la Ley de Seguridad Social de
los Funcionarios Publicos. Su importe se liga a
las retribuciones basicas.

Apartado b) Se suprime el complemento de
destino ligado al puesto de trabajo, pues éste esta
ligado a la categoria y éste se retribuye por otro
lado.

El complemento de destino ha sido ademas el
elemento que ha provocado en mayor medida la
inflacion administrativa, por lo que debe supri-
mirse.

En su lugar se incluye el concepto de horas ex-
traordinarias, que no es sustituible por el de dedi-
cacion exclusiva, ya que éste sélo impone «no
trabajam» en otro sitio y el de horas estraordina-
rias impone «trabajam en las Administraciones
publicas adicionalmente. Su importe se liga a las
retribuciones basicas.
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Apartado ¢) El incentivo de productividad se
limita en su valor maximo.

ENMIENDA NUM. 179
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 40

Son retribuciones complementarias extraordi-
narias:

a) El complemento de dedicacion especial,
para Directores Generales, que se devengara por
éstos, con independencia de su categoria y de su
nivel de titulacion.

b) Las gratificaciones que compensardn la pe-
ligrosidad o penosidad de determinados servicios
o el caracter extraordinario de los mismos. Se va-
loraran como un porcentaje de las retribuciones
basicas.

Entre ellas estardn las indemnizaciones por re-
sidencia, para compensar el mayor costo de la
vida, en un territorio determinado, la lejania, el
aislamiento, las dificultades para conseguir vi-
vienda o medios de educacion familiar, etc.

No se consideraran como retribuciones las in-
demnizaciones por los gastos realizados por el
funcionario en razon de servicio.

¢) Las prestaciones familiares, de asistencias
social o de la Seguridad Social, de acuerdo con lo
previsto en su legislacion especifica.

d) Las remuneraciones por actividades liga-
das al cargo, por Consejos de Administracion;
participacién en tribunales de examen o comisio-
nes calificadoras; consejos rectores de organismos
autdnomos; escuelas o institutos de seleccion o
formacién de funcionarios; comisiones u 6rganos |
consultivos por razon del puesto o cargo que se
desempefie, etc., y en el caso de que fueran com-
patibles con el mismo, de acuerdo con lo previsto
en el articulo 34, quedaran limitadas a un por-
centaje maximo sobre las retribuciones basicas

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Apartado a) Se incluye por estimarlo justo al
no ir ligado el cargo de Director General a un ni-
vel de estudios o categoria determinada.

Apartado b) Se modifica para incluir las in-
demnizaciones por residencia —alguna de las
cuales— como el mayor costo de la vida se in-
cluye en el informe de la comision de expertos so-
bre autonomias.

Se puntualiza que las indemnizaciones por gas-
tos realizados no se pueden considerar retribucio-
nes. Esto se tiene en cuenta a efectos del abanico
salarial implicitamente previsto en el articulo
37.4 y del Impuesto sobre la Renta.

Apartado ¢) Se incluye para tener en cuenta
las retribuciones indirectas de tipo social, en al-
gunos paises, como Alemania, mds importantes
que las directas.

Apartado d) Se incluye para tener en cuenta
otras posibles retribuciones mas o menos ligadas
al cargo.

Articulo 41

Las retribuciones percibidas por los funciona-
rios tienen caracter publico. Su cuantia exacta
serd la que figure en los presupuestos de las dife-
rentes Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 180
PRIMER FIRMANTE:
Don Leo6n Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 42

La actualizacion anual de los diferentes con-
ceptos retributivos se efectuard teniendo en cuen-
ta, entre otros indices, el de la evolucién de los
precios al consumo y previa negociacién con las
organizaciones sindicales mas representativas de|
conjunto de los funcionarios, del médulo y de las

que fijara la ley que autorice la compatibilidad. C

condiciones de su revision semestral sefialado en
}H&rticulo 38.2. Esta negociacion debera efec-
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tuarse, antes de la elaboracion definitiva del co-
rrespondiente proyecto de presupuesto dentro del
Consejo General de la Funcion publica.

En todo caso, el tanto por ciento de aumento
anual de dicho modulo, y del porcentaje de la re-
ision semestral, serd como minimo igual a los
umentos medios que se pacten con cardcter ge-
eral para los demas trabajadores del pais.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se incluye como concepto a negociar el del
«modulo» comin a todas las retribuciones, y a
partir del cual se obtienen todos los conceptos re-
tributivos mediante la aplicacion de un coeficien-
1e;

Se incluye también la revision semestral de las
retribuciones por aumentos en el indice de pre-
cios al consumo y se liga a lo que se pacte para el
sector privado.

Articulo 43

Las retribuciones bdsicas y complementarias
de los funcionarios que presten servicio en régi-
men de jornada reducida se desminuiran propor-

cionalmente respecto de las que correspondan
con las de la jornada normal de trabajo.

ENMIENDA NUM. 181
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

CAPITULO XI
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 44
1. Los funcionarios solo serdn sancionados

por el incumplimiento de sus deberes, cuando
sonstituya falta disciplinaria.

2. Las faltas podran ser leves, graves y muy
graves. Las faltas leves prescribiran al mes; las
graves, al afio, y las muy graves, a los tres afios.

3. Previamente a la incoacién de cualquier! ﬂ
proceso civil o penal por motivo de la actuacion 9 )
profesional de un funcionario serd precisa la reso- Q
lucion de un expediente administrativo en que se
aprecie negligencia, temeridad, desobediencia o
incumplimiento por el funcionario de la norm
tiva administrativa.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe 3. Pretende evitar la practica, relati-
vamente frecuente en los ultimos tiempos, res-
pecto a funcionarios técnicos, de que se les proce-
se a consecuencia del cumplimiento de normas
administrativas técnicamente equivocadas o anti-
cuadas, de las cuales no son responsables, exi-
giéndoles fianzas grandes.

ENMIENDA NUM. 182
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 45

Son faltas muy graves:

a) Elincumplimiento del deber de fidelidad a
la Constitucion en el ejercicio de la Funcion pu-
blica. g r,)

b) El abandono del servicio, sin causa justifi- QB :
cada, que produzca grave perturbacion del mis-J\
mo.

¢) La adopcion de acuerdos manifiestamente
ilegales que causen perjuicio grave a la Adminis-
tracion o a los ciudadanos. )

d) La manifiesta insubordinacion individual Q.S\
o colectiva, ante una orden recibida por escrito.

e) La participacion en huelgas que, habiendo :
sido declaradas ilegales, causen grave perturba- \ @,%°
cion del servicio o produzcan dafios irreparables.

f) La violaciéon de la nuetralidad e indepen-
dencia politicas, utilizando las facultades atribui-
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das para influir en procesos electorales de cual-
quier naturaleza y ambito.

g) Laviolacion del secreto profesional.

h) La manifiesta, reiterada y no justificada
falta de rendimiento.

i) El incumplimiento intencionado de las
normas sobre incompatibilidades que atenten
gravemente a los principios contenidos en el ar-
ticulo 33 de la presente ley.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se matizan ligeramente los apartados b, d y e
para garantizar que no van a utilizarse para aca-
bar con toda accidn sindical.

ENMIENDA NUM. 183
PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 46

Son faltas graves:

a) Lastipificadas en el articulo anterior cuan-
do por su intencionalidad o resultados no deban
ser consideradas faltas muy graves.

b) El incumplimiento de las ordenes legales
comunicadas por escrito.

c) El incumplimiento de la obligacion conte-
nida en el articulo 35, 1 de la presente ley.

d) El incumplimiento reiterado de la asisten-
cia al trabajo o de la jornada sin causa justificada.

e) La inobservancia del deber de residencia
que impida el estricto cumplimiento de las obli-
gaciones profesionales.

f) La participacion en actuaciones adminis-
trativas cuando exista causa legal de abstencion.

g) La falta de respeto a las autoridades, supe-
riores, subordinados y administrados.

h) La negligencia que produzca graves dafios
a la Administracion o a los administrados.

i) Originar o tomar parte en altercados en el

_centro de trabajo.
j) La reincidencia en tres faltas leves no pres-
critas.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se modifica el j) ligeramente.

~Articulo 47

Son faltas leves:

a) Las tipificadas en el articulo anterior cuan-
do por su intencionalidad o resultados no deban
ser consideradas faltas graves.

b) La incorreccion con las autoridades, con
los superiores, con los subordinados o con los ad-
ministrados.

c) El retraso o negligencia en el cumplimien-
to de las obligaciones del puesto de trabajo que no
perturben el eficaz funcionamiento del servicio
ni causen perjuicios a los administrados.

d) Las reiteradas faltas de puntualidad sin
causa justificada.

e) En general, el incumplimiento de los debe-
res profesionales por simple negligencia.

ENMIENDA NUM. 184

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 48

1. Las sanciones se impondran y graduarin
de acuerdo con la naturaleza de la falta, y seran
las siguientes:

a) Para las faltas leves, las de apercibimiento
y pérdida de uno a cuatro dias de remuneracio-
nes.

b) Para las faltas graves, las de pérdida de cin-
co a treinta dias de remuneraciones; traslado for-
zoso sin cambio de residencia o traslado tempo-
ral, menor de dos afios, con cambio de 1a misma;|
pérdida de una categoria. :

c) Para las faltas muy graves, traslado forzoso
por un periodo mayor de dos anos; pérdida de to-
das las categorias alcanzadas; suspension de fun-

clones por tiempo menor de cinco afios y la de se-
paracion del servicio.
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Cuando no se hubiese ocasionado muy grave
perjuicio a la Administracion o a los ciudadanos,
el érgano sancionador podra imponer las sancio-
nes previstas en la letra b) para las faltas graves.

) 2. La separacion del servicio, salvo que se
haya producido a consecuencia de sentencia pe-
nal que inhabilite permanentemente para el ejer-
cicio de funciones publicas, no impedira el que el
funcionario ingrese nuevamente en la Adminis-
tracion publica, sometiéndose a los normales
rocedimientos de seleccion.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe 1. Se graduan mds las sanciones po-
sibles.
Epigrafe 2. Se incluye por razones de justicia
y equidad.
ENMIENDA NUM. 185
PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).
(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 49

1. Las sanciones por faltas leves se impon-
dran por el superior jerarquico del funcionario,
mediante expediente sumario que garantice, en

~ todo caso, la audiencia previa del interesadod La
sancion ha de ser motivada y con aportacion de
prueba en su caso. Esta sera indispensable en el
caso de representantes sindicales de los funciona-
rios. 4

Se podra reclamar ante el superior jerarquico
del que la imponga y elevar los recursos adminis-
trativos que procedan.

2. Las sanciones por faltas graves y muy gra-
ves se impondran por las autoridades administra-
tivas que correspondan, previa incoacion de ex-
pediente disciplinario en el que serd preceptiva la
audiencia del presunto responsable, que podra
estar asistido de Letrado.

3. La sancion de separacion del servicio sélo
podra imponerla el Gobierno, los Consejos de

Gobierno de las Comunidades Autonomas o el
Pleno de las Corporaciones locales.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se modifica ligeramente el epigrafe 1 para dar
garantias a los presuntos culpables de que no son
arbitrariamente perseguidos por razones persona-
les o sindicales.

CAPITULO XII

DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION

ENMIENDA NUM. 186

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 50

1. Los funcionarios publicos comprendidos
en el ambito de aplicacion de esta ley, participa-
ran en la determinacion de las condiciones de
prestacion de sus servicios a través de los organos
de representacion constituidos segun los procedi-
mientos electorales que reglamentariamente se
establezca. :

2. Son organos de representacion:

a) El Consejo Superior de la Funcion Publica,
organo supremo de representacion del personal al
servicio de las Administraciones publicas.

El Consejo Superior de la Fucién Publica esta-
ra compuesto de 24 miembros nombrados por el
Gobierno por un periodo de dos afnos, de los que
12 seran designados en calidad de representantes
de las Administraciones publicas, con arreglo a la
siguiente distribucion: Cinco de la Administra-
cion del Estado, tres de las Comunidades Auto-
nomas, tres de la Administracion local y uno de
la Seguridad Social. Los 12 restantes seran desig-
nados a propuesta de las organizaciones sindica-
les de funcionarios mas representativas, propor-
cionalmente a su representacion electoral.
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Para la designacion de los representantes de las
Comunidades Auténomas seran ordenadas segin
la fecha de su constitucion, correspondiendo la
representacion, en primer lugar, a las tres mas an-
tiguas y sucesivamente a las demas en turno rota-
torio, ordenadas segtin la fecha de su constitucion
y alfabéticamente en su caso.

El representante de cada Comunidad Auténo-
ma sera designado a propuesta del Consejo de
Gobierno de la misma.

Los representantes de la Administracion local
seran designados a propuesta del Consejo de las
Corporaciones locales de Esparia.

El Consejo Superior de la Funcion Publica fun-
cionara paritariamente, entendiendo que una
parte esta constituida por los representantes de
las Administraciones publicas y la otra por los re-
presentantes de los funcionarios. Los acuerdos en
el Consejo se adoptaran por consenso de las dos
partes. De no llegarse a un acuerdo en un asunto
concreto, debera someterse a un drgano de me-
diacion y arbitraje imparcial.

El Gobierno podra ampliar el numero de
miembros de cada una de las partes, aunque se
pierda la igualdad de los mismos. En todo caso, el
Consejo funcionara paritariamente entre las dos
partes que lo constituyen.

b) Las Comisiones de Personal, integradas en
numero no inferior a diez, ni superior a veinte,
por representantes de los funcionarios que pres-
ten sus servicios en el correspondiente Ministe-
rio, Comunidad Auténoma, Corporacion local y
Administracion de la Seguridad Social.

Dichas Comisiones estaran constituidas por
funcionarios de todos los niveles en proporcion
de los efectivos de cada uno, sin que los represen-
tantes de un nivel puedan suponer mas del 40 por
ciento del total.

¢) Las Comisiones de cuerpo o escala, en nu-
mero maximo de 20 miembros, que seran elegi-
das cada dos afios, por los funcionarios del res-
peetivo cuerpo o escala.

d) Existiran Juntas de Personal en todos los
organismos autonomos, asi como en los centros
directivos o grandes unidades administrativas en
que su funcionamiento se reputase necesario.
También existirdn en los centros directivos de
mas de 200 funcionarios cuando asi lo solicite un

20 por ciento del personaly, Las elecciones de to-
das las Junta onal se celebraran en el mis-

mo mes del afio. Se celebraran cada dos afos. Su
numero maximo serd de 10 miembros. Todos los

niveles de estudios estaran representados propor-
cionalmente a sus efectivos, sin que los represen-
tantes de un nivel puedan suponer mas del 40 por
ciento del total.

3. Tanto para el conjunto de las Administra-
ciones publicas, como para cada una de ellas o
conjunto de Corporaciones locales de una misma
Comunidad Autonoma se estableceran organos
de mediacion y arbitraje imparcial.

Si no hubiese acuerdo en el Consejo Superior
de la Funcion Publica se sometera el asunto al
Tribunal de Arbitraje de las Administraciones
Publicas, que estara constituido por siete miem-
bros; tres designados por el Gobierno correspon-
dientes a las Administraciones publicas, central,
autonomica y local y tres designados por los re-
presentantes de los funcionarios en el Consejo
Superior de la Funcion Publica. El Presidente
sera nombrado de comun acuerdo por ambas par-
tes y de no producirse éste por el Consejo General
del Poder Judicial.

Las decisiones del Tribunal de Arbitraje de las
Administraciones publicas de no ser aceptadas
por el Gobierno se someteran a las Cortes, que re-
solveran, o Parlamentos de las Comunidades Au-
tonomas, en su caso.

Dentro de cada Ministerio o Comunidad Auto-
noma existiran Tribunales de Arbitraje de siete
miembros, de los que tres seran designados por el
Ministro o Gobierno de cada Comunidad Auto-
noma y otros tres por las Comisiones de Personal
correspondientes. El Presidente serd designado de
comun acuerdo entre miembros del IMAC de la
judicatura. De no producirse el acuerdo, el Presi-
dente sera designado por el Consejo General del
Poder Judicial o el maximo oérgano judicial de la
Comunidad Autonoma.

Las decisiones de estos Tribunales, de no ser
aceptadas por el Gobierno de la Comunidad Au-
tonoma o Ministerio pasaran al Consejo Superior
de la Funcién Publica.

Para el conjunto de las Corporaciones locales
de una misma Comunidad Auténoma existiran
Tribunales de Arbitraje de siete miembros, tres
designados por el Consejo de las Corporaciones
Locales de Espafia, tres por los representantes del
personal de las Corporaciones locales de la co-
rrespondiente Comunidad Auténoma, y el Presi-
dente, de comin acuerdo, y en su defecto, por el
IMAC.

Las decisiones de estos Tribunales, de no ser
aceptadas por la correspondiente Corporacion lo-
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cal, pasaran al Consejo Superior de la Funcion
Publica, si son de caracter general, o al Tribunal
de Arbitraje de la Comunidad Autonoma.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe 2. Apartado a) Se modifica en sen-
tido de que lo paritario se entienda en que hay
dos partes iguales: Administraciones publicas y
funcionarios y no en el numero de miembros de
cada parte.

Apartado b) Se modifica para introducir la
representacion proporcional a los efectivos de
cada nivel.

Apartado c) Se modifica para suprimir su ca-
racter paritario y darle caracter representativo.

Apartado d) Se modifican ligeramente las ci-
fras y se incluyen previsiones electorales.

Epigrafe 3. Se introduce nuevo, juzgando ne-
cesaria la existencia de Tribunales de Arbitraje
en la Funcion Publica, como existen en Alema-
nia, Inglaterra y Austria, etc.

ENMIENDA NUM. 127

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 51

1. Corresponde al Consejo Superior de la
Funcion Publica, ademas de todas las competen-
cias que en otros articulos de esta ley se le hayan
atribuido en la ley organica por la que se regulan
los derechos y libertades de los funcionarios pu-
blicos, lo siguiente: :

a) Acordar previamente, u obrar de acuerdo
con el articulo 50, 3 en caso de desacuerdo, con
anterioridad a que el Gobierno los apruebe o re-
mita a las Cortes, los proyectos de disposiciones
de caracter general y de elaboracion o modifica-
cion de las bases: del Régimen Juridico de las Ad-
ministraciones publicas; de la regulacion de los
derechos y libertades de su personal o del régi-
men estatutario de sus funcionarios o juridico del

personal laboral, asi como de su régimen de pen-
siones, Seguridad Social y Accion Social.

b) Acordar u obrar de acuerdo con el articulo
50, 3 si no hay acuerdo, previamente a que el Go-
bierno los apruebe o remita a las Cortes. los
proyectos de desarrollo de las disposiciones ante-
riores, en el marco de las competencias del mis-
mo.

c) Formular recomendaciones sobre los
proyectos de reformas organicas de las Adminis-
traciones publicas, procurando que faciliten la
movilidad y permeabilidad de los funcionarios y
demads personal de las mismas.

d) Resolver sobre los asuntos que le sean so-
metidos por los Tribunales de Arbitrajes de los
Ministerios, Comunidades Auténomas, o Corpo-
raciones locales.

e) Acordar sobre la organizacion general del
trabajo en las Administraciones publicas, vaca-
ciones, horarios, licencias, derechos, deberes, in-
compatibilidades, regimenes disciplinarios, etc.

f) Informar los acuerdos que sobre retribucio-
nes de los funcionarios publicos y demas personal
de las Administraciones publicas puedan produ-
cirse de acuerdo con lo previsto en el articulo 42,
de la presente Ley de Bases, por la que se aprueba
el Régimen Estatutario de los Funcionarios Pu-
blicos.

g) Ejercer funciones consultivas en materia de
personal, cuando sea requerido por el Gobierno.
o sus miembros, los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autonomas o el Consejo de las
Corporaciones Locales de Espafia formulando
propuestas y recomendaciones.

h) Elaborar periodicamente informes genera-
les sobre el estado de la Funcion publica, a pre-
sentar a las Cortes Generales o Parlamentos de
las Comunidades Autonomas.

1) Proponer cuantas medidas estime oportu-
nas para el buen régimen de la Funcidn publica.

j) Informar las propuestas de separacion del
servicio y los expedientes sancionadores por fal-
tas graves o muy graves de los representantes de
las organizaciones sindicales o de los funciona-
rios publicos.

k) Informar sobre los catdlogos de servicios,
funciones, unidades o puestos de trabajo cuya ac-
tividad resulte indispensable o esencial para la
comunidad, antes de que resuelvan los corres-
pondientes Tribunales de Arbitraje, o hacer de
arbitro en los casos asi previstos en la ley organi-
ca por la que se regula el ejercicio de los derechos
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y libertades por los funcionarios de las Adminis-
traciones publicas, o en otra disposicion legal.

1) Proponer el cuadro general de categorias, la
clasificacion de puestos de trabajo y la asignacion
de categorias a cada cuerpo, escala o plaza no es-
calafonada conforme a lo establecido en los epi-
grafes dos, tres y cuatro del articulo 27, de esta
ley.

2. EIl Gobierno designara entre los miembros
del Consejo General de la Funcion Publica a su
Presidente. El Secretario General sera nombrado
por el Gobierno a propuesta de los representantes
de las organizaciones sindicales presentes en el
mismo, hecha de forma cojunta, y entre sus
miembros.

3. EIl Secretario General estara asistido por
un Secretario Adjunto. designado por el Consejo
entre funcionarios de nivel superior. Este ejercera
la jefatura de los servicios administrativos. asis-
tiendo a las sesiones del Consejo, sin voz ni_volo.

4. El Consejo Superior de la Funcion Publica
funcionara en pleno. si bien, bajo la presidencia
del Secretario General, podran constituirse gru-
pos de trabajo paritarios, para el estudio de cues-
tiones concretas y el examen de las que deban ele-
varse al pleno. En particular existirdn grupos de
trabajo en el numero que se consideren necesa-
rios de acuerdo con lo sefalado en el punto 27. 3.

5. En el Consejo solo podran estar represen-
tadas las organizaciones sindicales o coaliciones
electorales, en su caso. mas representativas. en-
tendiendo por tales las que:

a) Representen a todos los niveles de los fun-
cionarios de las Administraciones publicas.

b) Tengan ambito estatutario profesional y
territorial nacional.

c) Hayan obtenido mas de un 10 por ciento
de los votos emitidos a escala nacional, o hayan
tenido un numero de afiliados cotizantes. com-
probado por la deduccion de las cuotas sindicales
en las nominas, superior al 5 por ciento de los
efectivos.

6. Los acuerdos o recomendaciones o pro-
puestas que emita el Consejo Superior de la Fun-
cion Publica deberan adoptarse por consenso de
las dos parties, que debatiran los asuntos intentan-
do llegar a un acuerdo. En casos en que éste no
sea posible se estara a los que acuerde el Tribunal
de Arbitraje de las Administraciones publicas. En
caso de no ser el Consejo consultado debidainen-
te las disposiciones seran nulas de pleno derecho.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Con las modificaciones introducidas en este ar-
ticulo se ha pretendido dar el mayor caracter po-
sible de cogestion o al menos de concertacion al
Consejo Superior de Funcion Publica, entendien-
do que ello ¢s beneficioso y nos puede llevar a
una Administracion del tipo anglogermanico vy
no al latino.

ENMIENDA NUM. 188

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 52

I. Las Comisiones de Personal acordaran con
la parte de la Administracion encabezada por el
Subsecretario del Departamento v designada por
los Ministros. en el caso de los Ministerios. o en-
cabezada por un miembro del Gobierno de las
Comunidades Autonomas, Presidentes de las
Corporaciones locales 0 maxima autoridad de la
Seguridad Social en los casos correspondientes.
todos los temas que les correspondan resolver en
materia de personal a dichas autoridades. :

Las reuniones seran periodicas y les serd apli-
cable. en lo que corresponda. el régimen del Con-
sejo Superior de la Funcion Publica.

2. Las Juntas de Personal seiialadas en el ar-
ticulo 50, 2. d), asumiran la representacion del
personal del organismo en aquellos asuntos de ré-
gimen interior que se susciten en el 4mbito exclu-
sivo del centro de trabajo y cuya resolucion o co-
nocimiento no corresponda a los organos sefiala-
dos en los articulos anteriores. Efectuara reunio-
nes de periodicidad fija con los directivos del or-
ganismo y en caso de desacuerdo podra plantear

los temas ante los C onsejos de Personal corres-
pondientes,
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MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

. Epigrafe 1. EIl motivo es ser coherente con lo
anteriormente dispuesto para el Consejo Superior
de la Funcion Publica.

Epigrafe 2. Ademas de por la misma razon
anterior por considerar que las competencias de
la Juntas de Personal deben estar entre las com-
petencias de los organos de participacion y no en-
tre los puntos sefialados en el articulo 50.

ENMIENDA NUM. 189

PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
Articulo 53

Las Comisiones de cuerpo o escala seran oidas
en consulta periodicamente en las siguientes
cuestiones:

a) Convocatoria de pruebas selectivas y cur-
sos de perfeccionamiento.

b) Ascensos de categoria y provision de pues-
tos de trabajo que hayan sido declarados propios
del cuerpo o escala, asi como en la distribucion
de los efectivos del mismo en las distintas catego-
rias de forma que se cumpla lo sefialado en el ar-
ticulo 27, 5.

c) Establecimiento de incompatibilidades es- '

pecificas de acuerdo con lo previsto en el articulo
36.

d) Los otros asuntos que conciernan especifi-
camente al cuerpo o escala.

MOTIVOS DE LAS MODIFICACIONES

Corresponde ligeramente modificado al articu-
lo 53 del proyecto en que se ha modificado el
apartado b) y se ha incluido el tema de las incom-
patibilidades especificas como apartado c¢), pa-
sando el ¢) del proyecto a ser d).

ENMIENDA NUM. 190

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Articulo 54
P
L Respetando el funcionamientc(y'competencias
especificas de los drganos de participacion esta-
blecidos en el presente capitulo, las distintas Ad-
ministraciones publicas y las organizaciones sin-
dicales mds representativas en sus respectivos
ambitos podran acordar el tratamiento conjunto
de cuestiones generales que afecten a la elabora-
cion y desarrollo de las politicas de personal.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se cambia «Sin perjuicio del» por «Respetando
el», ya que de otra forma se puede dejar sin reali-
dad practica a los 6rganos de participacion.

ENMIENDA NUM. 191

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. 1. Los funcionarios de empleo in-
terino y el personal contratado de colaboracion
temporal de la Administracion civil existentes a
la entrada en vigor de la presente ley, conservaran
los derechos que tengan reconocidos con arreglo
a la legislacion vigente.

2. El personal a que se refiere el nimero ante-
rior y que estuviese prestando servicio a la entra-
da en vigor del Real Decreto-ley 22/1977 de 30
de marzo, y que fuera asimilable a algin cuerpo
escala de funcionarios debera ser funcionalizado
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‘publicos transferidos de igual nivel. En el caso de

mediante pruebas selectivas restringidas a las que
deberan concurrir obligatoriamente.

El que no fuera asimilable a algin cuerpo o es-( )

cala. previo informe del Consejo Superior de la
Funcion Publica, sera sometido al régimen de
contratacion de Derecho laboral previsto en el ar-
ticulo 4.° de esta ley, si es que el Gobierno no juz-
ga oportuna la creacion de plazas singulares de
caracter administrativo o de nuevos cuerpos o es-
calas de funcionarios.

Los interinos y contratados administrativo
que no concurrieran a las pruebas selectivas obli-
gatorias restringidas cesaran el 31 de enero de
1986. Los que habiéndose presentado no aproba-
ran se integraran en una escala a extinguir.

3. Para hacer posible la integracion del citado
personal en los cuerpos o escalas administrativas
se autoriza al Gobierno a presentar la ampliacion
de las correspondientes plantillas presupuestarias
en la primera Ley de Presupuestos Generales del
Estado y de la Seguridad Social que se apruebe.

4. Se prorrogan por cinco afos los contratos
administrativos, o nombramiento de interinos,
efectuados con posterioridad a la vigencia del
Real Decreto-ley 22/77, de 30 de marzo, y ante-
riores al 31 de diciembre de 1980, con obligacion
de justificar la concCurrencia a pruebas selectivas
de acceso a la Funcion publica. Estas pruebas se-
lectivas seran restringidas si tal condicién se con-
cede a los funcionarios de otros cuerpos o escalas
de las Administraciones publicas.

5. Los contratos administrativos posteriores
al 31 de diciembre de 1980, cesaran de acuerdo
con lo previsto en el Real Decreto-ley 22/77, de
30 de marzo, y no podran ser nuevamente contra-
tados. Se les pagara subsidio de desempleo y con-
servaran el derecho a acudir a pruebas selectivas.

Los contratados administrativos que hayan
sido nombrados con anterioridad a esta ley, por
las Administraciones publicas de las Comunida-
des Autonomas o entes preautonomicos estaran a
lo dispuesto en la Ley Organica de Armonizacion
del Proceso Autonomico.

En ningtn caso estos contratados administrati-

vos o laborales podran ocupar plazas o puestos de
trabajo a los que estén sometidos funcionarios

que se integren mediante las correspondientes
pruebas selectivas en los cuerpos o escalas de fun-
cionarios de las Comunidades Auténomas, figu-

raran en los escalafones con fecha de su ingreso

en ellos, y a continuacion de los funcionarios pu-
blicos transferidos.

7. Siendo necesario someter al derecho admi-
nistrativo las funciones de informatica se crean
los siguientes cuerpos nacionales:

Cuerpo de Analistas de Sistemas: Nivel A.

Cuerpo de Analistas de Aplicaciones: Nivel B.

Cuerpo de Programadores: Nivel C.

Cuerpo Auxiliar de Informatica, de nivel D,
con dos escalas. una de Perforistas, Grabadores y
Verificadores y otra de Operadores de Ordena-
dor.

Se autoriza al Gobierno a desarrollar lo sefiala-
do en este epigrafe. La proxima Ley General de
Presupuestos cuantificara y dotara el numero de
plazas presupuestarias de cada uno de los citados
CUerpos. :

RAZON DE LAS MODIFICACIONES

Epigrafe 2. Se estima que es un profundo
error la laborizacion indiscriminada de los actua-
les contratados administrativos e interinos que
duplicara muchos cuerpos o escalas de las Admi-
nistraciones publicas con una seccion funcional y
otra laboral.

El problema de la estabilidad en el empleo de
los mismos hay que resolverlo mediante su fun-
cionarizacion no creando un problema mayor.
Para ello se proponen las medidas de los epigrafes
3,4,5.6y17.

Epigrafe 7. Se crean Cuerpos de Informatica
necesarios.

Segunda. 1. La presente ley es de aplicacion
al personal de los entes preautondmicos y orga-
nismos de ellos dependientes.

2. Los funcionarios adscritos a funciones o
servicios de titularidad estatal que se transfieran a
los entes preautondmicos o se incorporen por
cualquier otro motivo a prestar servicio en los
mismos quedaran en situacion de servicio activo.

Te‘rcera. En el plazo maximo de seis meses,
lars distintas Administraciones publicas acomoda-
ran las situaciones administrativas de los funcio-
narios publicos a las establecidas en el capitulo
Vlde la presente ley.

Cu'ar.ta. 1. Las actuales normas reguladoras
del reglmen r.etributivo de los funcionarios con-
scrva.ran s.u.wgencia hasta la entrada en vigor de
e e bty S o el

a presente ley.

———————
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ENMIENDA NUM. 192

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

2. Lafijacion de las cuantias de los incentivos
de productividad, en su caso, deberan tenerse en
cuenta las correspondientes a los extinguidos
complementos de prolongacion de jornada previa
extension del mismo a todos los funcionarios que
no lo tuvieran, incentivo corporativo, comple-
mento de dedicacion exclusiva por cuerpo, in-
centivo de prolongacion de jornada, que no sean
absorbidos por las retribuciones basicas.

La fijacion de las cuantias de las categorias de-
bera tener en cuenta los extinguidos conceptos de
grados y del complemento de destino.

3. La aplicacion de lo previsto en esta ley no
determinara disminucion de los ingresos totales
percibidos por cada funcionario a la entrada en
vigor de la misma.

Las cantidades que hubieran de abonarse para
compensar, en su caso, la diferencia seran absor-
bidas a medida que se produzcan los incrementos
anuales de los correspondientes conceptos retri-
butivos percibidos por los funcionarios.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Al suprimirse el complemento de destino y los
grados, parece conveniente que su importe se des-
tine a retribuir el concepto mas parecido de esta
ley que es la categoria.

Los incentivos de cuerpo, complemento de
prolongacion de jornada, incentivo de prologa-
cion de jornada y dedicacion exclusiva por cuer-
po parece que deben aumentar el incentivo de
productividad, que es el concepto mas parecido,
y no el de dedicacion exclusiva por puesto de tra-
bajo, pues esto equivaldria en muchos casos a au-
mentar sus obligaciones, y quiza su horario, con
su propio dinero.

Quinta. Las relaciones previstas en el articulo
31 de esta ley deberan publicarse en el plazo de
un afio. En dicho periodo, la provision de puestos
de trabajo se hara con participacion de los funcio-
narios publicos.

Sexta. Hasta la constitucion del Consejo de
las Corporaciones Locales de Espania, los repre-
sentantes de la Administracion local en el Conse-
jo Superior de la Funcion Publica seran designa-
dos por el Gobierno, a propuesta de la Comision
Nacional de Colaboracion del Estado con las
iCorporaciones locales.

Séptima. Hasta tanto entre en vigor la ley que
regule el régimen especial de la Seguridad Social
de los funcionarios civiles del Estado, las jubila-
ciones, las licencias de enfermedad y alumbra-
miento se regiran por la normativa vigente.

Octava. El personal que ostente la condicion
de funcionario de la Administracion de la Seguri-
dad Social, estara incluido en el Régimen Gene-
ral de la Seguridad Social. y se le respetaran los
derechos que se sefialan en la Disposicion adicio-
nal primera, cuatro, del Real Decreto-ley
36/1978, de 16 de noviembre.

Novena. |. EIl Gobierno remitira a las Cor-
tes Generales en el plazo de un afio, un proyecto
de ley de unificacion de los actuales cuerpos, es-
calas y plazas no escalafonados de la Administra-
cion del Estado de igual titulacion y analogas fun-
ciones para facilitar la interministerialidad, ges-
tion de personal unificada, movilidad y carrera
administrativa de los funcionarios publicos, que
permita la utilizacion mas eficente del personal y
una adecuada redistribucion de efectivos, deter-
minando en su caso los que tengan caracter de
nacionales.

ENMIENDA NUM. 193

PRIMER FIRMANTE:
Don Ledn Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

2. En el mismo plazo el Gobierno remitira a
las Cortes Generales un proyecto de ley por el
que se determinaré los actuales cuerpos o escalas
que hayan de tener el caracter de nacionales. Solo
excepcionalmente los cuerpos o escalas no ten-
dran tal caracter.
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3. Los anteproyectos de ley a que se refiere la
presente Disposicion transitoria seran informa-
dos por el Consejo Superior de la Funcion Publi-
ca.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se agrega frase en el epigrafe 2 para procurar
que la mayoria de los cuerpos sean nacionales.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Se sup}imen. La primera por estimar que no
debe continuar en ningin caso la contratacion
administrativa de personal y la segunda por creer
que no deben hacerse apartados con ningun per-
sonal de los afectados por esta ley.

DISPOSICIONES FINALES

Primera. 1. Se autoriza al Gobierno para
dictar las normas que sean necesarias para el de-
sarrollo y ejecucion de esta ley. en lo que se refie-
re al pers nal comprendido en los apartado 1, a),
¢)y d) del articulo 1.°,

ENMIENDA NUM. 194

PRIMER FIRMANTE:
Don Leon Buil Giral (Gru-
po Centrista-UCD).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

2. En el plazo de un afio a partir de la entrada
en vigor de la presente ley deberan estar promul-
gadas las normas a que se refiere el parrafo ante-
rior.

MOTIVO DE LAS MODIFICACIONES

Se modifica el epigrafe | para adaptarse a las
modificaciones del articulo 1.°,

Segunda. En el plazo de cuatro meses conta-
dos a partir de la entrada en vigor de la presente

ley, debera quedar constituido el Consejo Supe-
rior de la Funcién Publica.

Tercera. 1. ElGobierno regulara el régimen
especial de retribuciones de los funcionarios pu-
blicos destinados en el extranjero, y del personal
laboral contratado para el servicio exterior.

2. Una ley regulara el régimen del personal
adscrito al servicio exterior del Estado, teniendo
en cuenta las peculiaridades de la funcion que de-
sempena.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

ENMIENDA NUM. 195

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana a la totalidad del
proyecto de ley por el que se aprueban las bases
del Régimen Estatutario de los Funcionarios Pi-
blicos, a los efectos de interesar su devolucion al
Gobierno. de acuerdo con lo prevenido en el ar-
ticulo 94, 2, del Reglamento provisional de este

Congreso de los Diputados.
JUSTIFICACION

Por entender que va contra los principios de
distribucion vertical de competencias.

ENMIENDA NUM. 196

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minorfa Catalana.

. EnmienQa que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana, a| proyecto de ley por
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el que se aprueban las bases del Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos, a los efectos
de propugnar una nueva redaccion del texto de
acuerdo con los principios distintos a aquellos en
que se basa el proyecto referenciado, en los térmi-
nos de lo dispuesto en el articulo 94, 2 del Regla-
mento de este Congreso de los Diputados.

1. La oportunidad de legislar en materia de
bases del régimen estatutario de los funcionarios
publicos, deberia comportar se afrontaran los
problemas de rigidez e ineficacia de nuestras Ad-
ministraciones publicas. Independientemente de
la deficiente formulacion técnica del proyecto se
esta reproduciendo el sistema sentado en nuestro
vigente texto de la Ley de Funcionarios. Se pro-
ponen sistemas de acceso rapido a los distintos

"niveles, sin que se piense en ningin momento en
articular innovaciones que se fundamenten en la
movilidad por el mérito y el aprovechamiento de
las ensefianzas de Institutos y Escuelas de funcio-
narios. Pese a ciertas declaraciones de caracter
programatico, es innegable que para nada se po-
tencia a estas escuelas e institutos. Entendemos
debe tenderse a sistemas que competen la forma-
cion integral de los funcionarios de nuestras Ad-
ministraciones publicas, huyendo de sistemas
mecanicistas y repetitivos.

2. El proyecto que presenta el Gobierno de
Ley de Bases de Régimen Estatutario de los fun-
cionarios publicos desborda ampliamente los li-
mites constitucionales al incidir en el ambito or-
ganizativo propio de las Comunidades Auténo-
mas. Se propone un sistema uniformista basado
en la imposicion de funcionarios de los cuerpos
nacionales a las distintas Comunidades Autdéno-
mas «por razon de las funciones». Aquellas fun-
ciones que no puedan llevarse a cabo por funcio-
narios de los cuerpos nacionales, seran suscepti-
bles de ser desarrollados por los propios de las
distintas Comunidades. Ni que decir tiene que es-
tas funciones van a ser minimas y de cardcter resi-
dual. El articulo 103, 3 de nuestro texto constitu-
cional se ve vaciado de contenido significativo
con la citada imposicion de funcionarios de cuer-
pos nacionales, por cuanto la regulacion minu-
ciosa de su régimen estatutario debera llevarse a
cabo forzosamente desde el Ente publico en el
que tengan su adscripcion organica. El proyecto
alternativo que se presenta contempla los sufi-
cientes sistemas de reduccion a la unidad sin que
para ello sea necesario incidir en el &mbito orga-
nizativo propio de los Entes publicos autonomos.

Téngase en cuenta que el proyecto llega a atribuir
al Gobierno competencias para la determinacion
de las categorias de todas las Administraciones
publicas, con evidente marginacion de las Comu-
nidades Auténomas, lo que impedird, por otra
parte, el flujo natural de los funcionarios atraidos
por los mejores sitios e imposibilitara la forma-
cion de Administraciones de altura.

3. El capitulo XII del proyecto que se refiere
a los drganos de participacion establece un siste-
ma de cardcter marcadamente corporativista,
pues establece prerrogativas amplisimas a organi-
zaciones que en otras Administraciones publicas
s6lo gozan de competencias consultivas y de pro-
puesta. Por otra parte, se establece un 6rgano de
representacion publica para la Administracion
central del Estado sin que se institucionalice sis-
temas organizatorios propios de las Comunidades
Autonomas.»

PROYECTO ALTERNATIVO A LA LEY DE
BASES DEL REGIMEN ESTATUTARIO DE
LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS

CAPITULO

DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LAS AD-
MINISTRACIONES PUBLICAS

Articulo 1.°

1. La presente ley sera de aplicacion:

a) Al personal al servicio de la Administra-
cion civil del Estado y de sus organismos autono-
mos.

b) Al personal al servicio de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas y de los
organismos que de ellas dependan.

c) Al personal al servicio de las distintas Ad-
ministraciones locales y de los organismos de
ellas dependientes, en los términos previstos en la
Ley de Bases de la Administracion Local.

2. El personal laboral de las distintas Admi-
nistraciones publicas queda excluido del ambito
de aplicacion de la presente ley.

Articulo 2.°

Son funcionarios publicos las personas incor-
poradas a las distintas Administraciones publi-
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cas, por relaciones de servicios profesionales y re-
tribuidos, reguladas por el Derecho administrati-
vo.

Articulo 3.0

1. Los funcionarios podran ser de carrera o de
empleo.

2. Son funcionarios de carrera, quienes luego
de superar las correspondientes pruebas selecti-
vas, cursos de formacion y periodo de practicas
que se establezcan, estén incorporados en virtud
de nombramiento de caracter permanente de las
distintas Administraciones publicas.

3. Los funcionarios de empleo pueden ser
eventuales y contratados en régimen de Derecho
administrativo.

Articulo 4.°

1. Para la realizacion de estudios o proyectos
concretos, trabajos singulares y para atender las
necesidades urgentes que no lo puedan ser con
personal de carrera, las distintas Administracio-
nes podran contratar personal en régimen de De-
recho administrativo, por tiempo limitado.

2. Los contratos referenciados en el apartado
anterior quedaran rescindidos de pleno derecho
por el transcurso de su plazo. Para su renovacion
sera preciso un acuerdo expreso del Consejo de
Ministros, de los Consejos de Gobierno de las Co-
munidades Auténomas y de los maximos drganos
colegiados en los demas entes publicos en su caso.

Articulo 5.°

1. El personal eventual ejercera exclusiva-
mente con caracter temporal, funciones de asis-
tencia o asesoramiento a cargos de naturaleza po-
litica, y no podra ocupar puestos de trabajo prb-
pios de los funcionarios de carrera.

2. El numero, clase y retribuciones del perso-
nal eventual deberan figurar en los presupuestos
de cada una de las Administraciones publicas.

3. EIl personal eventual sera nombrado y se-
parado libremente, por los miembros del Gobier-
no, del Consejo de Gobierno de las Comunidades
Autonomas y por los Presidentes de las Corpora-
ciones Locales. En todo caso, este personal cesara
cuando lo haga la autoridad que haya procedido a
su nombramiento.

4. Al personal eventual le sera de aplicacion
el régimen de los funcionarios de carrera en cuan-
to no se oponga a la naturaleza de sus funciones.

CAPITULOII
FUNCIONARIOS DE CARRERA
Articulo 6.°

Los funcionarios de carrera de las distintas Ad-
ministraciones publicas se integraran en grupos o
cuerpos, de acuerdo a criterios de identidad de
formacion y, asignacion de las mismas tareas y
responsabilidades.

Articulo 7.©

1. La creacion, modificacion, unificacién y
extincion de cuerpos de funcionarios se realizara
por ley de las Cortes Generales o de las Asam-
bleas legislativas de las Comunidades Autono-
mas.

La ley de creacion determinara la denomina-
cion del grado o cuerpo, el nimero de plazas de
su plantilla presupuestaria, su caracter, los come-
tidos que se le asignan, la titulacién exigida para
el ingreso y la edad de jubilacion forzosa.

2. La creacion, modificacion, unificacién y
extincion de los grupos o cuerpos de los funcio-
narios propios de los entes locales correspondera
al Pleno de sus Corporaciones y se regird por lo

dispuesto en la ley por la que se aprueban las ba-
ses de la Administracion local.

Articulo 8.°

A cada grupo o cuerpo de funcionarios les se-
ran asignados determinados grados en funcién de
las necesidades funcionales de los servicios que

tuviesen encomendados dentro de una escala Jje-
rarquica.

Articulo 9.0

El ingreso en la Funcién publica de las distin-
Fas Administraciones se hara siempre por el grado
inferior de los asignados al Brupo o cuerpo a que
el funcionario deba quedar adscrito.

' Los ascensos o promociones de grado se lleva-
ran a cabo a través de procedimientos reglados en
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funciéon del comportamiento en los puestos de
trabajo correspondientes al grado inferior, al mé-
rito v a la capacidad. La antigiiedad solo sera de-
terminante en igualdad de las demas condiciones.

Articulo 10

La seleccion de aspirantes para el acceso a
cuerpos y grupos de funcionarios se realizara por
las diversas Administraciones publicas, de acuer-
do con principios de mérito y capacidad, median-
te convocatoria publica libre, la practica de las
pruebas correspondientes y el desarrollo de los
cursos previos al nombramiento, que en cada
caso se establezcan, que se realizaran en las dis-
tintas escuelas de seleccion y formacion de fun-
cionarios.

Articulo 11

Para acceder a la condiccion funcionarial sera
preciso:

a) Poseer la nacionalidad espafiola.

b) Estar en posesion de la titulacion que co-
rresponda en situacion de obtenerla en la fecha
en que termine el plazo de presentacion de las so-
licitudes.

c) No haber sido separado del servicio publi-
co en virtud de expediente disciplinario, ni ha-
llarse inhabilitado para el ejercicio de funciones
publicas en virtud de sentencia penal.

d) Cumplir los requisitos de edad, capacidad
fisica y aquellos otros que se establezcan en las
respectivas leyes de funcionarios que se dicten.

CAPITULO III

DERECHOS, DEBERES, RETRIBUCIONES Y
SITUACIONES DE LOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS

Articulo 12

Los funcionarios percibiran las siguientes retri-
buciones basicas:

— El sueldo que consistird en una cantidad
igual para todos los funcionarios que ostenten el
mismo grado.

— Los trienios reconocidos como Consecuen-
cia de los servicios efectivos prestados en cual-

quiera de las Administraciones publicas com-
prendidas en el ambito de aplicacion de esta ley.

— Las pagas extraordinarias en nimero de dos
al afio iguales cada una de ellas a una mensuali-
dad de las retribuciones sefialadas en los aparta-
dos precedentes.

Articulo 13

Las retribuciones complementarias e indemni-
zaciones seran establecidas mediante ley de las
Cortes Generales o de las respectivas Comunida-
des Autoénomas.

Articulo 14

El Gobierno propondra a las Cortes Generales
la cuantia maxima de las retribuciones basicas.
Para ello tendra en cuenta el nivel de salarios
existentes en el sector privado.

Articulo 15

Los funcionarios de carrera pueden hallarse en
situacion de servicio activo, comision de servi-
cios, excedencia especial, situacion de prestacion
de servicios especiales, jubilacion y suspension de
oficio.

Articulo 16

Los funcionarios publicos se hallan en situa-
cion de servicio activo.

1. a) Cuando ocupen puestos de trabajo co-
rrespondientes a los propios de su cuerpo o grupo
de funcionarios del grado que ostenten.

b) Cuando se hallen pendientes de adscrip-
cion a puesto de trabajo concreto por cese en el
anterior o como consecuencia de la reordenacion
de servicios.

¢) Cuando les haya sido conferida una comi-
sion de servicios de caracter temporal en cual-
quiera de las Administraciones publicas.

d) Cuando desemperfien funciones de libre de-
signacion de asesoramiento o asistencia a cargos
politicos.

2. Los funcionarios en situacion de servicio
activo tienen todos los derechos, deberes y res-
ponsabilidades inherentes a su condicion.
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Articulo 17

1. Los funcionarios en situacion de servicio ac-
tivo tendran derecho:

a) A desempeiiar los puestos de trabajo que
correspondan a su cuerpo o grupo de funciona-
rios.

b) A ladignidad personal o profesional.

¢) Elascensoy promocion.

d) A participar en cursos de perfecciona-
miento.

e) A percibir las retribuciones que les corres-
pondan.

f) A la Seguridad Social, de acuerdo con lo es-
tablecido en sus normas especificas. Los funcio-
narios tendran derecho a la misma accion protec-
tora que en el régimen general de la Seguridad So-
cial corresponda al resto de los trabajadores, sin
perjuicio de las peculiaridades que impongan su
condicion.

g) A vacaciones anuales retribuidas, licencias
por estudios con o sin retribuciones basicas, ma-
trimonio, asuntos propios y permisos.

h) A cesar en la prestacion de servicio por en-
fermedad y maternidad.

i) A menciones honorificas, recompensas y
condecoraciones.

j) Al ejercicio de los derechos sindicales y a la
libre afiliacidn a partidos politicos legalmente re-
conocidos, de acuerdo con lo dispuesto en la co-
rrespondiente ley organica.

2. Las Administraciones publicas facilitaran
la adecuada asistencia y promocion social al per-
sonal a su servicio.

Articulo 18

Los funcionarios en situacion de servicio activo
vienen obligados:

a) A guardar fidelidad a la Constitucion y
obediencia a las leyes.

b) Al imparcial y diligente cumplimiento de
las obligaciones propias del puesto o cargo que
ocupen.

¢) Alsecreto profesional.

d) A tratar con respeto y correccion a sus su-
periores, subordinados y administrados, facilitan-
do a estos ultimos el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes.

e) Al cumplimiento de las érdenes legitimas
que emanen de sus superiores jerarquicos.

Articulo 19

Los funcionarios en situacion de servicio activo
seran incompatibles para el desempefio de fun-
ciones en puestos de trabajo en su misma Admi-
nistracidn publica, en cualquiera de las restantes
o en empresas publicas, salvo que se trate de fun-
ciones docentes o de investigacion de nivel supe-
rior.

Asimismo, la situacion de servicio activo sera
incompatible con el mandato de Diputado en
cualquiera de los Parlamentos y con el desempe-
fio de puestos de direccidn en los partidos politi-

COs.

Articulo 20

Las causas y efectos de las situaciones de servi-
cios especiales, excedencias y suspension se regu-
laran por ley de las Cortes Generales o de las Co-
munidades Autonomas.

Articulo 21

Seran de libre designacion entre los funciona-
rios de carrera:

a) Los puestos de Subdirector General o asi-
milados, los de Presidentes y Directores de Orga-
nismos Autéonomos, y de los delegados territoria-
les.

b) Los que con caracter excepcional y con la
debida publicacion se sefialen como tales por los
organos superiores del gobierno de las distintas
Administraciones publicas.

Articulo 22

La atribucion de puestos de trabajo distintos de
los sefialados en el articulo anterior serdn provis-
tos por concurso de méritos entre los funciona-
rios que posean el grado necesario para su desem-
peno.

CAPITULO IV

COORDINACION DE LAS DIVERSAS FUN-
CIONES PUBLICAS Y PARTICIPACION

Articulo 23

Se constituiran Comisiones Interorganicas de
Personal en cada una de las Comunidades Auto-
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nomas, con funciones de coordinacién y propues-
ta en materia de funcionarios.

Articulo 24

Se crea la Comisién Interadministrativa de
Personal, que estara constituida por un represen-
tante de cada una de las Comunidades Autono-
mas que tengan aprobados sus Estatutos y un nu-
mero igual de representantes de la Administra-
cion central del Estado.

Articulo 25

Los acuerdos de la Comision Interadministrati-
va de Personal adoptaran la forma de propuesta
de caracter no vinculante para el Gobierno y los
Consejos de Gobierno de las distintas Comunida-
des Autonomas que los aprobaran, en su caso,
mediante decreto que se publicaran de forma si-
multdnea en el «B. O. E.» y en los «Diarios Ofi-
ciales» de las respectivas Comunidades Autdno-
mas.

Articulo 26

La Comision Interadministrativa de Personal
tendrd las siguientes atribuciones:

1. Regular los sistemas de equiparacion de los
distintos cuerpos y grupos de funcionarios y de
los puestos de trabajo de la Administracion cen-
tral del Estado respecto de los que se crean por
parte de las Comunidades Auténomas.

2. Proponer procedimientos homogéneos de
ingreso en los distintos cuerpos y de provision de
puestos de trabajo que permita la movilidad de
los funcionarios de una a otra Administracion.

3. Coordinar las actividades de seleccion y
formacién en las distintas Administraciones pu-
blicas y en lo que respecta a los estudios de cardc-
ter minimo que deban llevarse a efecto en los ins-
titutos o escuelas de funcionarios.

4. Proponer bases y contenidos minimos
obligatorios de los programas para el acceso a la
Funcién piiblica propia de las Administraciones.

Articulo 27

1. Los funcionarios ptiblicos podran asociar-
se y sindicarse libremente para la defensa y pro-
mocién de sus intereses y derechos conforme a la
legislacion especifica que se establezca.

2. El Estado y las Comunidades Auténomas
en su respectivo ambito de competencias, preci-
sardn los 6rganos de participacion que deban in-
tervenir en la determinacion de las condiciones
de la prestacion de sus servicios, de acuerdo al
principio establecido en el apartado anterior.

CAPITULOV
REGIMEN DISCIPLINARIO
Articulo 28

Las faltas cometidas por los funcionarios en el
ejercicio de sus cometidos podran ser leves, gra-
Ves y muy graves.

Articulo 29

Se consideraran faltas muy graves:

a) El incumplimiento del deber de fidelidad a
la Constitucion en el ejercicio de la Funcién pu-
blica.

b) La manifiesta insubordinacién individual
o colectiva.

c) Elabandono del servicio.

d) La adopcion de acuerdos manifiestamente
ilegales que causen perjuicio grave a la Adminis-
tracion o los ciudadanos.

e) La violacion de la neutralidad e indepen-
dencia politicas utilizando las facultades atribui-
das para incidir en procesos electorales de cual-
quier naturaleza y amtibo.

f) El incumplimiento intencionado de las
normas sobre incompatibilidades que atenten
gravemente a los principios contenidos en el ar-
ticulo 20 de la presente ley.

h) La violacion del secreto profesional.

1) La manifiesta, reiterada y no justificada fal-
ta de rendimiento.

j) La participacion en huelgas ilegales y cual-
quiera otra interrupcion ilegal del trabajo.

Articulo 30

Se consideraran faltas graves:

a) Las tipificadas en el articulo anterior cuan-
do por su intencionalidad o resultados no deban
ser consideradas faltas muy graves.

b) El incumplimiento de las 6rdenes legales
comunicadas por escrito.
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¢) El incumplimiento reiterado de la asisten-
cia al trabajo o de la jornada sin causa justificada.

d) La participacion en actuaciones adminis-
trativas cuando exista causa legal de abstencion.

e) La falta de respeto a las autoridades, supe-
riores, subordinados y administrados.

f) La negligencia que produzca graves dafos a
la Administracion o a los administrados.

g) Originar o tomar parte en altercados en el
centro de trabajo.

h) La reincidencia de dos faltas leves.

Articulo 31
Son faltas leves:

a) Las tipificadas en el articulo anterior cuan-
do por su intencionalidad o resultados no deban
ser consideradas faltas graves.

b) La incorreccion con las autoridades, con
los superiores, con los subordinados o con los ad-
ministrados.

¢) El retraso o negligencia en el cumplimien-
to de las obligaciones del puesto de trabajo que no
perturben el eficaz funcionamiento del servicio
ni causen perjuicios a los administrados.

d) Las reiteradas faltas de puntualidad sin
causa justificada.

e) En general, el incumplimiento de los debe-
res profesionales por simple negligencia.

Articulo 32

Las sanciones se impondran y graduaran de
acuerdo con la naturaleza de la falta, perturba-

cion del servicio, perjuicio ocasionado a los ad-
ministrados o reincidencia.

Articulo 33

Las sanciones por faltas leves se impondran por
el superior jerarquico del funcionario mediante
expediente sumario que garantice, en todo caso,
la audiencia previa del interesado.

2. Las sanciones por faltas graves y muy gra-
ves se impondran por las autoridades administra-
tivas de las que dependan funcionalmente, previa
incoacion de expediente disciplinario en el que
sera preceptiva la audiencia del presunto respon-
sable, que podra estar asistido de Letrado.

3. La sancion de separacion del servicio solo
podra imponerla el Gobierno, los Consejos de

Gobierno de las Comunidades Auténomas, o el
pleno de las Corporaciones Locales.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

Los funcionarios de empleo interino y el perso-
nal contratado de colaboracion temporal de la
Administracion del Estado y de las Administra-
ciones de las Comunidades Autonomas existentes
a la entrada en vigor de la presente ley, conserva-
ran los derechos que tengan reconocidos con
arreglo a la legislacion vigente.,

Segunda

Los funcionarios transferidos a las Comunida-
des Autonomas se incorporaran a los cuerpos y
grupos de funcionarios propios de €stas en el mo-
mento de la aprobacion de la Ley de Funciona-
rios respectiva. i

Los funcionarios adscritos a funciones o servi-
cios de titularidad estatal que se transfiera a los
entes de caracter preautondmico permanecerdn
en situacion de servicio activo respecto a la Ad-
ministracion del Estado, en tanto no se apruebe el
correspondiente Estatuto y la Ley de Funciona-
rios respectiva.

Tercera

La Comision interadministrativa de Personal
se constituira en el plazo de un mes a partir de la
entrada en vigor de la presente ley.

Cuarta

El Gobierno regulara el régimen del personal
adscrito al servicio exterior del Estado, teniendo

en cuenta las peculiaridades de la funcién que de-
sempenan.

DISPOSICION FINAL

Los textos articulados y disposiciones que, en
materia de funcionarios, se dicten por los drganos
legislativos del Estado y por las Comunidades
Auténomas, deberdn acomodarse a lo establecido
en la presente Ley de Bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Publicos.
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DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.»

ENMIENDA NUM. 197

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
el que se aprueban las Bases de Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos, a los efectos
de afiadir al articulo 30, 1, a) «in fine» la frase
«directores de servicios y coordinadores».

Redaccion que se propone:

«l. Serdan de libre designacion entre funcio-
narios publicos:

a) Los puestos de Director General, Subdirec-
tor General o asimilados en la Administracion
central del Estado y en las de las Comunidades
Auténomas; de Presidentes y Directores de orga-
nismos autonomos; Delegados Territoriales y
Provinciales, y Delegados, Directores de servicios
y Coordinadores de las Corporaciones Locales.»

JUSTIFICACION

El texto originario estd basado en la loable in-
tencion de profesionalizar y apolitizar los cargos
directivos de las Administraciones publicas. En el
caso de las Corporaciones Locales existe la figura
de los delegados en las leyes especiales de los mu-
nicipios de Madrid y Barcelona, pero el articulo
106 del texto articulado parcial de la Ley
41/1975 de Bases del Estatuto de Régimen Local,
aprobado por Real Decreto 3046/1977, de 6 d_e
octubre, crea la figura de los Directores de servi-
cios «que estaran al frente de cada rama o servicio
especializadoy. Por otro lado, las Administracio-
nes municipales surgidas de las eleccione§ d'e
1979 han creado en ciertos casos otra figura simi-
lar pero con distinta denominacion: el coordina-
dor de servicios.

Es evidente que en la practica se trata de la
misma figura con tres denominaciones distintas,
dos de las cuales tienen una base legislativa, por
lo que es obvio que la profesionalizacion de di-
chos cargos —mediante atribuirlos exclusiva-
mente a funcionarios publicos debido a su prepa-
racion especifica—, debe alcanzar por un igual a
las tres situaciones expuestas.

ENMIENDA NUM. 198

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
la que se aprueban las Bases de Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos, a los efectos
de adicionar un nuevo parrafo al apartado 1.° del
articulo 8.° del referido texto.

Redaccion que se propone:

«La creacion de Cuerpos Nacionales habra de
limitarse a la atencion de servicios necesarios
para el ejercicio de las competencias exclusivas
del Estado, contempladas en el articulo 149, 1 de
la Constitucion.»

JUSTIFICACION

La autorizacion generalizada a través de la ley
ordinaria de creacion de Cuerpos Nacionales po-
dria hacer ilusoria la facultad de creacion de
Cuerpos que en el parrafo 1.° se otorga a las Co-
munidades Auténomas cuando se trate de funcio-
nes propias de éstas. Parece logico que ello se li-
mite en funcién de la correspondiente distribu-
cion de competencias entre el Estado y las Comu-
nidades Auténomas.

~93=



ENMIENDA NUM. 199

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo de la Minoria
Catalana al proyecto de ley por la que se aprue-
ban las Bases del Régimen Estatutario de los Fun-
cionarios Publicos, a los efectos de sustituir el
apartado 1.° del articulo 11 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«La Administracion del Estado formulara
anualmente el plan de oferta de empleo publico
por integracion de los establecidos por las diver-
sas Administraciones publicas en el ejercicio de
sus competencias.

Las actividades de seleccion y formacién que
en desarrollo de dichos planes lleven a efecto los
Institutos o Escuelas de Funcionarios podra ser
coordinadas por la Administraciéon del Estado
con el unico fin de garantizar la efectividad de los
derechos de los funcionarios reconocidos por la
ley.»

JUSTIFICACION

Es necesario garantizar la capacidad de inicia-
tiva de las Comunidades Auténomas sin perjui-
cio de la coordinacion que el Estado pueda ejer-
cer para asegurar una igualdad de oportunidades
a los funcionarios.

ENMIENDA NUM. 200

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
el que se aprueban las bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Publicos, a los efectos de
modificar el apartado 1, b del articulo 19 del refe-
rido texto.

Redaccion que se propone:

«Cuando presten servicio en una Comunidad
Autonoma o perteneciendo a Cuerpos Naciona-
les lo efectuen para una Corporacién Local.»

JUSTIFICACION

La consideracion de que un funcionario deja de
hallarse en situacion de servicio activo y pasar a
la situacion de especial, aunque se le mantengan
sus derechos, por el simple hecho de estar adscri-
to a las Comunidades Auténomas introduce una
discriminacion absurda e inutil, maxime cuando
esta ley es de aplicacion a todas las Administra-
ciones publicas.

ENMIENDA NUM. 201

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
la que se aprueban las Bases de Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Piblicos, a los efectos
de suprimir el apartado 1, a del articulo 21 del re-
ferido texto.

JUSTIFICACION

Por coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 202

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
la que se aprueban las Bases de Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos, a los efectos
de modificar el parrafo inicial del apartado 1.° del
articulo 30 del referido texto.
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Redaccidn que se propone:

«Seran de libre designacién entre funcionarios
publicos o personas de titulacién y experiencia
profesional equivalente.»

JUSTIFICACION

La novedad que ahora se propone de introducir
de forma general y radical la exigencia de la con-
dicion de funcionario para los puestos menciona-
dos puede limitar gravemente la gestion en las
Comunidades Auténomas que atin han de iniciar
la experiencia de creaciéon de sus propios cuer-
pos. Por otro lado, inclusive para la Administra-
cion del Estado puede ser util mantener un crite-
110 mds flexible en funcién de la experiencia pro-
fesional que se recabe. Por ultimo, lo previsto en
el apartado 2.° permite corregir en cualquier caso
los defectos que observen las propias Administra-
ciones piiblicas.

ENMIENDA NUM. 203

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
la que se aprueban las Bases de Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos, la los efectos
de suprimir el apartado 1, h del articulo 51 del re-
ferido texto.

JUSTIFICACION

La ejemplaridad de la sancién que determina la
ley con este supuesto segiin lo preceptuado en su
articulado podria convertirse en ineficaz en la
préctica a través de la via que establece la redac-
cion del proyecto, tanto mas cuanto en el articulo
siguiente se preceptua la consulta a las Comisio-
nes de Personal.

ENMIENDA NUM. 204

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
el que se aprueban las Bases del Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Piblicos, a los efectos
de afiadir un parrafo al punto 1 de la Disposicién
transitoria novena del referido texto.

Redaccion que se propone:

«Las escalas técnico-administrativas de los dis-
tintos Departamentos ministeriales, declaradas a
extinguir por el Decreto-ley 10/1964, de 3 de ju-
lio, se unificaran con los cuerpos o escalas que
realicen funciones analogas del nivel A a que se
refiere el articulo 7.° de la presente ley.»

JUSTIFICACION

Por coherencia con el parrafo anterior, evitan-
do que el requisito de la titulacion pueda impedir
el proceso de unificacion entre funcionarios que
realizan funciones analogas y ocupan puestos de
igual nivel.

Para reparar la injusticia cometida con los fun-
cionarios afectados por la reforma de la Adminis-
tracion civil del Estado de 1964.

Para evitar que los funcionarios que ingresaron
en la Administracién del Estado por oposicién li-
bre en concurrencia con los integrados en los
cuerpos o escalas con los que se unifican, reciban
un tratamiento similar a los funcionarios de em-
pleo interino y al personal contratado a que se re-
fiere la Disposicion transitoria primera de esta
ley.

ENMIENDA NUM. 205

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
la que se aprueban las Bases del Régimen Estatu-
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tario de los Funcionarios Publicos, a los efectos
de suprimir el parrafo 2 de la Disposicion transi-
toria cuarta del referido texto.

JUSTIFICACION

Los incentivos corporativos se fijaron en la Ley
de Retribuciones de 1965, teniendo en cuenta las
situaciones adquiridas, resultando de una etapa
de rapidisima inflacion en las décadas de los cua-
renta y cincuenta, frente a la cual los diferentes
colectivos de funcionarios que veian sus retribu-
ciones basicas congeladas reaccionaron muy desi-
gualmente segin su capacidad de imponer deter-
minadas tasas.

El deseo de la Ley de Retribuciones de 1965 de
respetar las situaciones adquiridas, a pesar de las
enormes desigualdades de la situacion de hecho
existente, dio lugar a que los incentivos corpora-
tivos se fijasen dentro de cada nivel en cuantias
muy desiguales. La Disposicion transitoria cuar-
ta, 2 pretende seguir arrastrando estas desigualda-
des eternamente. Ha llegado la hora de corregir
definitivamente esta situacion sin herir situacio-
nes personales individuales, que quedan protegi-
das, por otra parte, por el actual numero tres de
esta misma Disposicion transitoria.

ENMIENDA NUM. 206

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley por
la que se aprueban las Bases del Régimen Estatu-
tario de los Funcionarios Publicos, a los efectos
de modificar la redaccion del apartado 2 del ar-
ticulo 39 del referido texto.

Redaccidn que se propone:

«2. En ningtin caso podran conferirse con ca-
racter general los complementos de dedicacion
exclusiva y de puestos de trabajo, asi como los in-
centivos de productividad, a categorias, cuerpos o
escalas de funcionarios.»

JUSTIFICACION

Para incluir los incentivos de productividad
entre los retribuciones complementarias que no
pueden concederse con caracter general a colecti-
vos de funcionarios, dado el caracter objetivo que
siempre debe tener esta retribucion complemen-
taria.

La no inclusion de los incentivos de producti-
vidad en la prohibicion de generalizar determina-
das retribuciones complementarias que hace el
proyecto no se comprende, ya que es aqui donde
se producen las mayores abusos, puesto que fun-
cionarios que normalmente desempefnan una de-
terminada funcion o actividad merecedora de es-
timularse a través de esta retribucion, cuando pa-
san a desempefiar otros puestos de trabajo en
concurrencia con funcionarios que no la perci-
ben, origina el que, a igual trabajo, exista una di-
ferencia en sus retribuciones, con lo que pierde su
caracter objetivo. La atribucion de los incentivos
de productividad de un modo general a determi-
nados cuerpos de funcionarios desvirtia su natu-
raleza y provoca hondo malestar entre funciona-
rios que, desempefiando la misma clase de traba-
jo, no los perciben.

ENMIENDA NUM. 207

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos a los efectos de adi-
cionar un parrafo que llevara el nimero 2, pasan-
do el numero 2 del actual proyecto a ser niimero
3, al articulo 13 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«2. La exigencia de titulacién requerida se
podra sustituir por ciertos afios de servicio, salvo
en los casos en que se considere inexcusable la
posesion del titulo correspondiente. Reglamenta-
riamente se determinardn los afios de servicio re-
queridos para convalidar el titulo en cada caso,
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asi como los cuerpos o escalas para cuyo ingreso
sea obligatorio la posesion del titulo.»

JUSTIFICACION

La rigurosa exigencia de una determinada titu-
lacion académica para el ingreso en ciertos cuer-
pos impide la movilidad vertical de los funciona-
rios entre cuerpos de diferente nivel, privandoles
de la posibilidad de una auténtica carrera admi-
nistrativa.

Con la enmienda se restableceria la practica le-
gal en vigor hasta la legislacion de funcionarios
de la Administracion civil del Estado de 1964. En
efecto, la Ley de Bases de 22 de julio de 1918 re-
gulaba, en su base segunda, el ingreso en las esca-
las técnicas de la siguiente manera: «Los funcio-
narios técnicos ingresaran en el servicio civil del
Estado por la clase de oficiales terceros, salvo lo
que dispone la base tercera, previa oposicion, a la
cual podran concurrir quienes ostenten titulo fa-
cultativo de ensefianza superiorm». Y mas adelante
anadia: «Los auxiliares, cualquiera que sea su
clase, podran ingresar en la escala técnica, concu-
rriendo a las oposiciones que al efecto se cele-
bren, y no se les exigira titulo académico, pero si
que lleven cuatro afios de servicios al Estado».

Pero no solamente este criterio fue aplicado en
los cuerpos

ENMIENDA NUM. 208

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del numero 1. a) del articu-
lo 1.° del referido texto.

®

Redaccion que se propone:

«a) Al personal al servicio de la Administra-
cion civil del Estado y de sus organismos autdno-
mos.»

JUSTIFICACION

La redaccion primitiva incluiria al personal ci-
vil de la Administracion militar que debe quedar
fuera del ambito de la ley.

ENMIENDA NUM. 209

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del numero 1. b) del articu-
lo 1.2 del referido texto.

Redaccion que se propone:

b) Al personal al servicio de las Administra-
ciones de las Comunidades Autonomas, en los
términos que se establezcan por las mismas en el
desarrollo de esta ley seglin sus respectivos Esta-
tutos.» X

JUSTIFICACION

Se trata de precisar la competencia de las Co-
munidades Autonomas para el desarrollo de las
bases.

ENMIENDA NUM. 210

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del nimero 1, ¢) del articulo
1.2 del referido texto.
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Redaccion que se propone:

«c) Al personal al servicio de la Administra-
cion local, en los términos previstos en la ley por
las que se aprueban las bases de la Administra-
cion local, y de acuerdo con las leyes que la desa-
rrollen.»

JUSTIFICACION

Idem que el anterior, respecto a la Administra-
cion local.

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de Funcionarios Publicos, a los efectos de supri-
mir el numero 4 del articulo 1.°.

JUSTIFICACION

Rigiéndose el personal laboral por el Estatuto
de los Trabajadores y demas disposiciones de esta
nutuf’ﬂlela’ no parece logico que esta ley pueda
wer supletoria de disposiciones de naturaleza juri-
dica distinta.

ENMIENDA NUM. 212

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

anienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, subsidiariamente,
para el supuesto de que no prospere la enmienda
de supresion formulada al nimero 4. del articulo

1.2, a los efectos de sustituir, dentro del referido
texto, la palabra «supletorio» por «informadom.

JUSTIFICACION

La palabra «supletorio» esta técnicamente mal
empleada. Los principios contenidos en una ley
de bases no puede ser derecho supletorio, sino, en
todo caso, «informadom» de las demas normas.

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del numero 2 del articulo 4.0
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«2. Las leyes que se dicten en desarrollo de la
presente ley de bases estableceran los limites a la

contratacion laboral por parte de las diferentes
Administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

Si las Comunidades Auténomas han de tener
competencias legislativas para el desarrollo de las
bases, han de ser ellas las que establezcan las 1i-
mitaciones que en su caso procedan a la posibili-
dad de contratacion en régimen laboral.
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Redaccidon que se propone:

«c) Al personal al servicio de la Administra-
cion local, en los términos previstos en la ley por
las que se aprueban las bases de la Administra-
cion local, y de acuerdo con las leyes que la desa-
rrollen.»

JUSTIFICACION

Idem que el anterior, respecto a la Administra-
cion local.

ENMIENDA NUM. 211

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de Funcionarios Publicos, a los efectos de supri-
mir el nimero 4 del articulo 1.°.

JUSTIFICACION

Rigiéndose el personal laboral por el Estatuto
de los Trabajadores y demads disposiciones de esta
naturaleza, no parece l6gico que esta ley pueda
ser supletoria de disposiciones de naturaleza juri-
dica distinta.

ENMIENDA NUM. 212

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, subsidiariamente,
para el supuesto de que no prospere la enmienda
de supresion formulada al nimero 4. del articulo

1.2, a los efectos de sustituir, dentro del referido
texto, la palabra «supletorio» por «informadom.

JUSTIFICACION

La palabra «supletorio» esta técnicamente mal
empleada. Los principios contenidos en una ley
de bases no puede ser derecho supletorio, Sino, en
todo caso, «informadom de las demas normas.

ENMIENDA NUM. 213

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccidn del niimero 2 del articulo 4.°
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«2.  Las leyes que se dicten en desarrollo de la
presente ley de bases establecerdn los limites a la
contratacion laboral por parte de las diferentes
Administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

Si las Comunidades Auténomas han de tener
competencias legislativas para el desarrollo de las
bases, han de ser ellas las que establezcan las [i-
mitaciones que en su caso procedan a la posibili-
dad de contratacion en régimen laboral.
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ENMIENDA NUM. 214

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del articulo 6.° del referido
texto.

Redaccion que se propone:

«Articulo 6.°,

Con cardcter excepcional, las Administracio-
nes publicas podran contratar en régimen de De-
recho administrativo la realizacion de estudios y
proyectos concretos o trabajos singulares, me-
diante contrato especifico, escrito y por tiempo
limitado.»

JUSTIFICACION

Las situaciones excepcionales que determinan
la necesidad de recurrir al sistema de contrata-
cion administrativa pueden extenderse a trabajos
de duracion superior al afio e incluso, como suce-
de actualmente, a trabajos habituales.

Las limitaciones que se imponen a esta forma
de contratacién, junto con la supresion del con-
cepto de intensidad, representaria en muchos ca-
sos la paralizacion de los servicios, lo que resulta
totalmente inadmisible.

ENMIENDA NUM. 215

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del articulo 7.° del referido
texto.

Redaccidn que se propone:

«Articulo 7.°

1. El personal al servicio de las Administra-
ciones publicas que ostente la condicion de fun-
cionario publico se integrard en cuerpos y escalas
o podra ser titular de plazas singulares.

2. Los cuerpos, escalas y plazas singulares,
cualesquiera que sea la Administracion a que
pertenezcan, se agruparan segun la naturaleza de
las funciones asignadas y de acuerdo con las con-
diciones de ingreso en los siguientes niveles:

Nivel A. A los cuerpos, escalas y plazas singu-
lares de este nivel les corresponde el desempefio
de funciones directivas, asi como las profesionali-
dades para cuyo ejercicio se requiere titulo uni-
versitario de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

Nivel B. Corresponde a los cuerpos, escalas y
plazas singulares de este nivel el ejercicio de:

— Actividades profesionales para las que se
requiere el titulo de Diplomado Universitario,
Ingeniero Técnico, Arquitexto Técnico o Forma-
cion Profesional de tercer grado.

— Actividades de colaboracion técnica y
apoyo a las funciones directivas y a las profesio-
nales del nivel A.

Nivel C. Corresponde a los cuerpos, escalas y
plazas singulares de este nivel de desempefio de
tareas de tramite y ejecucion, de naturaleza admi-
nistrativa o técnica.

Nivel D. Los cuerpos, escalas y plazas singula-
res de este nivel desempefiaran tareas auxiliares o
las propias de un oficio.

Nivel E. Los cuerpos, escalas y plazas singula-
res de este nivel desemperiaran tareas de asisten-
cia subalterna.

3. Dentro de cada nivel existirin diversos
cuerpos, escalas o plazas singulares de conformi-
dad con la naturaleza de las funciones que téngan
encomendadas las actividades desarrolladas en el
ambito de cada Administracion publica.

4. Para el acceso a los diferentes niveles ante-
riormente enumerados, se requerird la siguiente
titulacion:

Nivel A. Doctor, Licenciado, Ingeniero, Arqui-
tecto o equivalente.

Nivel B. Diplomado, Arquitecto Técnico, In-
geniero Técnico, titulado de Formacién Profesio-
nal de tercer grado o’equivalente.

Nivel C. Bachillerato, titulado de Formacién
Profesional de segundo grado o equivalente.

Nivel D. Graduado Escolar, Formacion Profe-
sional de primer grado o equivalente.
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Nivel E. Certificado de Escolaridad.

5. No obstante lo expuesto en el punto ante-
rior, las leyes de desarrollo de las presentes bases
podran establecer condiciones de convalidacion
para el acceso de los funcionarios a cuerpos, esca-
las o plazas singulares denivel superior al que os-
tenten.»

JUSTIFICACION

En la redaccion inicial, los niveles se defirren de
forma incoherente. En el A es el titulo el que defi-
ne la funcion y el nivel; mientras que en los otros
niveles es la funcion y el puesto, el titulo sélo es
un requisito para acceder.

Por ello se propone definir los niveles en base a
la naturaleza de las funciones, estableciendo des-
pués los requisitos de titulacion necesarios para el
acceso. Por otra parte parece conveniente no afe-
rrarse a un sistema tan rigido como el de la titula-
cion para el acceso a determinados niveles. Es
por todo ello que se afiade un punto 5, en el que,
al margen de las titulaciones, se posibilita que,
con todas las garantias de objetividad, salvaguar-
dadas por una norma legal, establecer normas de
convalidacion, que en su caso podran promulgar
las Comunidades Autonomas, para acceder a ni-
veles superiores. '

ENMIENDA NUM. 216

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutaric
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del parrafo 1.° del nimero |
del articulo 8.° del referido texto.

Redaccion que se propone:

«l. La creacion, modificacion, unificacion y
extincion de los cuerpos y escalas, asi como la
unificacion y extincion de plazas singulares de
funcionarios se efectuara por ley de las Cortes
Generales, o de la Asamblea legislativa de las Co-

munidades Auténomas, dentro de su ambito, de
acuerdo con sus propios Estatutos.»

JUSTIFICACION

La existencia de plazas singulares en las planti-
llas de las diferentes Administraciones constituye
una realidad que debe respetarse, si bien tendien-
te a su paulatina eliminacion.

Por esta razon se propone eliminar el concepto
cuando no se trate de la realidad existente.

Por lo que se refiere al concepto de cuerpos na-
cionales introducido en el proyecto y que aparece
en este parrafo por primera vez, se trata pura y
simplemente de conseguir su eliminacion por lo
que supone de invasion de la potestad organizati-
va de las Comunidades Autonomas. _

Se introduce también una referencia a los Esta-
tutos de las Comunidades Autonomas.

ENMIENDA NUM. 217

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del parrafo 2.° del numero 1
al articulo 8.° del referido texto.

Redaccion que se propone:

«La ley de creacion determinara la denomina-
cion del cuerpo, escala o plaza singular, el nivel
que les corresponda, el numero de plazas de su
plantilla presupuestaria, los cometidos que se le
asignen, las condiciones exigidas para el ingreso,
asi como la edad de jubilacion forzosa.»

JUSTIFICACION

Se sustituye el concepto de «titulacion» por el
de «condiciones» que resulta mas amplio y ala
vez hace compatible este articulo con la enmien-
da formulada en el articulo 7.
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ENMIENDA NUM. 218

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Piiblicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del parrafo 3.° del nimero 1
del articulo 8.° del referido texto.

Redaccidn que se propone:

«No podran crearse nuevos cuerpos, escalas o
plazas singulares de funcionarios cuando su titu-
lacién y funciones sean andlogas a otros ya exis-
tentes, creados por la propia Administracion pu-
blica o Corporacion Local.»

JUSTIFICACION

De no incluirse esta enmienda resultaria la im-
posibilidad para las Comunidades Autdnomas,
que tuvieran servicios transferidos, de crear en los
mismos sus propios Cuerpos de Funcionarios.

ENMIENDA NUM. 219

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir dentro del numero 1 del articulo 10, la ex-
presion «y plazas singularesy.

JUSTIFICACION

La misma que en el parrafo 1.° del niimero 1
del articulo 8.°.

ENMIENDA NUM. 220

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de adi-
cionar al final del nimero 2, b) del articulo 10 del
referido texto:

«... 0 alternativamente cumplir las condiciones
que se establezcan a tenor de lo dispuesto en el
articulo 7, 5.»

JUSTIFICACION

Se trata simplemente de mantener la congruen-
cia entre este articulo y el 7, a tenor de la enmien-
da formulada al mismo.

ENMIENDA NUM. 221

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Piiblicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del articulo 11 del referido
texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 11

1. Cada Administracion publica formulari
anualmente su correspondiente plan de oferta de
empleo publico, mediante la publicacién de la
misma en el “‘Boletin Oficial del Estado™.

2. Las diversas Administraciones publicas es-
tableceran los programas para el acceso a la Fun-
cion publica, segin los niveles y funciones de los
cuerpos, escalas y plazas singulares.

3. Las pruebas de acceso se racionalizardn y
coordinaran en su contenido y procedimientos, a
fin de garantizar la seleccion de los aspirantes se-
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gin su mérito y su capacidad, asi como para faci-
litar la movilidad de los funcionarios de cuerpos
o0 escalas homogéneos de unas Administraciones
publicas a otras, efectuandose preferentemente a
través de Institutos o Escuelas de Funcionarios.»

JUSTIFICACION

La redaccion inicial del nimero 1 es contraria
a lo que se desprende de los distintos Estatutos de
Autonomia, ya que es evidente que la propia Co-
munidad Auténoma es la Unica competente para
organizarse y dotarse de elementos de todo tipo
necesarios para funcionamiento propio, inclui-
dos el personal que desempeiie los servicios que
la Comunidad pueda crear. Por ello es incon-
gruente y contrario el que la Administracion del
Estado imponga ¢l plan de oferta de empleo en
las distintas Comunidades y Corporaciones con
Administracion propia.

Lo mismo puede decirse en relacion al conteni-
do de los programas. La homogeneizacion a que
debe tenderse no debe venir impuesta por la Ad-
ministracion del Estado, sino en todo caso coor-
dinada y aceptada conjuntamente.

En el numero 3 se introduce, de acuerdo con lo
expuesto en el punto anterior, el principio de
coordinacion de contenido y procedimiento de
las pruebas de seleccion para facilitar la permea-
bilidad entre los Cuerpos de Funcionarios de las
diferentes Administraciones,

ENMIENDA NUM. 222

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de adi-
cionar al final del nimero 2 del articulo 12 del re-
ferido texto:

«... 0 de cualquiera de ellas.»

JUSTIFICACION

Las diferentes Administraciones deben estar fa-
cultadas, si éste es su deseo, para encomendar es-
tas pruebas a aquellos organismos que detenten
suficiente prestigio y ofrezcan suficientes garan-
tias de imparcialidad y nivel cientifico y técnico,
aun cuando no dependan de la Administracion
del Estado. (Ejemplo, Escuela de Administracion
Publica de Cataluiia.)

ENMIENDA NUM. 223

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion a las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del nimero 1 del articulo 13
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«1. Se estableceran pruebas restringidas para
el ingreso en los distintos cuerpos, escalas, a las
que podran concurrir quienes, estando en pose-
sion de los requisitos exigidos en cada caso, perte-
nezcan a otros cuerpos y escalas u ocupen plazas
singulares del nivel inferior de la misma Admi-
nistracion.»

JUSTIFICACION

La sustitucion de «requisitos de titulacion» por
«requisitos» permite dar mayor alcance a los mis-
mos y adaptar este articulo a la enmienda formu-
lada en el articulo 7.

La supresion de las referencias a «plazas singu-
lares» responde a la misma argumentacion utili-
zada en el articulo 8, 1, parrafo 1.

Se puede pertenecer a cuerpos o escalas, pero
no a plazas singulares. Las plazas se ocupan o de-
sempefian, pero no se pertenece a ellas.
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ENMIENDA NUM. 224

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana la proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir dentro del nimero 2 del articulo 13 del re-
ferido texto:

«... y plazas singulares...»

JUSTIFICACION

La misma del articulo 8, 1.

ENMIENDA NUM. 225

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacién de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-

_primir el nimero 2 del articulo 15 del referido

texto.
JUSTIFICACION
Este proyecto es incongruente y asistematico.

Queda subsanado en virtud de la enmienda al ar-
ticulo 1, a).

ENMIENDA NUM. 226

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de

aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del numero 1, c) del articulo
16 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«c) Jurar o prometer fidelidad a la Constitu-
cion y obediencia a la norma institucional basica
de la Comunidad Auténoma, asi como a las res-
tantes leyes.

JUSTIFICACION

Se debe prometer fidelidad a la Constitucion y
obediencia, por razon de jerarquia legislativa, en
primer lugar al Estatuto de Autonomia y, des-
pués, a las restantes leyes ordinarias. De no ser
asi, el texto es incongruente.

ENMIENDA NUM. 227

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir al final del niimero 1, a) del articulo 19 del
referido texto:

«... y categoria.»

JUSTIFICACION

Suponiendo que un funcionario pudiese de-
sempefiar un puesto de trabajo propio a su cuer-
po, escala o plaza singular, pero de diferente cate-
goria, {acaso estaria en una situacion diferente a
la de servicio activo?
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ENMIENDA NUM. 228

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el punto b) del numero 1 del articulo 19
del referido texto.

JUSTIFICACION

La misma de la enmienda del articulo 8, 1, que
se refiere a los cuerpos nacionales.

ENMIENDA NUM. 229

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-

dificar la redaccion del nimero 1. a) del articulo’

20 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«a) En relacion a la Administracién del Esta-
do, cuando procedentes de la misma estén adscri-
tos a servicios traspasados a las Comunidades
Autonomas o sean transferidos a éstas en los ca-
sos previstos en la Ley; asimismo, los funciona-
rios de las Comunidades Auténomas cuando
presten servicios en la Administracion del Estado
o en otras Comunidades Autonomas.»

JUSTIFICACION

Los funcionarios del Estado transferidos a las
Comunidades Auténomas podran estar en situa-
cion de servicios especiales en relacion a la Ad-
ministracion del Estado, pero es obvio que esta-

ran en activo en la Administracion en la que
presten sus servicios, y viceversa.

Por lo qué se refiere a la supresion de la refe-
rencia a los cuerpos nacionales, y nos remitimos
a lo dicho anteriormente.

ENMIENDA NUM. 230

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del parrafo 2.° del niimero 2
del articulo 20 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«Asimismo, los que se encuentran en los su-
puestos previstos en las letras d) y f) podran optar
por percibir las retribuciones que les correspon-
dan como funcionarios.»

JUSTIFICACION

Parece obvio que la no inclusién de Diputados,
Senadores y miembros de las Asambleas Legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas en las mis-
mas condiciones que los funcionarios que acce-
dan a cargos politicos de designacién del Gobier-
no o de los Consejos del Gobierno auténomos,
constituyen una omisién involuntaria ya que no
tendria sentido esta discriminacion.

Al propio tiempo, Creemos, que no tiene senti-
do que pueda optarse por percibir las retribucio-
nes «basicas» cuando en algunos casos la distin-
cion de lo que es basico de lo que no lo es respon-
de a criterios diferentes por tratarse de funciones
de naturaleza distinta. La opcion, por tanto, debe
ser en relacion al conjunto de las percepciones
correspondientes a uno u otro cargo.
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ENMIENDA NUM. 231

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccidn del numero 3 del articulo 20
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«3. Los funcionarios comprendidos en el
apartado 1. a) del presente articulo tendran, en
relacion a la Administracion de procedencia, de-
recho a participar en las convocatorias y concur-
sos para el acceso a cuerpos, escalas y puestos de
trabajo que se convoquen, en las mismas condi-
ciones que los funcionarios en activo. En la Co-
munidad Autonoma les correspondera los dere-
chos que se deriven de su incorporacidn a la res-
pectiva funcidn publica.»

JUSTIFICACION

De acuerdo con la redaccion de este articulo
los funcionarios transferidos tendran derecho a
percibir dos sueldos, el que les corresponderia
como funcionarios en activo de las Comunidades
Auténomas y el que les corresponderia como
funcionarios en situacidn de servicios especiales
con los mismos derechos que en activo en la Ad-
ministracion del Estado.

Igualmente, resulta evidente que estos funcio-
narios no pueden tener derecho a vacaciones, li-
cencias, etc. en una Administracion en la cual no
se encuentran prestando servicios.

Lo que procede, por tanto, es especificar cuales
de los derechos de los funcionarios en activo le

son de aplicacion.

ENMIENDA NUM. 232

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de adi-
cionar al final del punto a) del nimero 1 del ar-
ticulo 21 del referido texto:

«... con las excepciones a que se refiere el ar-
ticulo anterior.»

JUSTIFICACION

Los funcionarios en servicios especiales no
pueden estar a la vez en situacion de excedencia.

ENMIENDA NUM. 233

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de adi-
cionar dentro del parrafo 2.° del punto a) del ar-
ticulo 22 del referido texto:

«... suspension preventiva o provisional...»

JUSTIFICACION

Si no se especifica podria presentarse a malas
interpretaciones.
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ENMIENDA NUM. 234

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobracion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del titulo del capitulo VII del
referido texto.

Redaccion que se propone:

«Capitulo VII

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
FUNCIONARIOS EN ACTIVO.»

JUSTIFICACION

Suprimido el articulo 25, este capitulo no regu-
la otros derechos y deberes que los de los funcio-
narios en activo.

ENMIENDA NUM. 235

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del mismo 1, c) del articulo
23 del referido texto.

Redaccion que se propone:

«c) A la inmovilidad en la residencia, salvo
en los casos de destino en el extranjero o supre-
sion del organismo o servicio, en cuyo caso ten-
dra derecho a la indemnizacion correspondien-
te.»

JUSTIFICACION

Enmienda puramente gramatical.

ENMIENDA NUM. 236

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir dentro del numero 1, h) del articulo 23 del
referido texto:

«... con o sin retribuciones basicas...»

JUSTIFICACION

La parte suprimida no aclarada nada y, en todo
caso, ya se especificara en las normas de desarro-
llo.

- ENMIENDA NUM. 237

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana. .

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir dentro del punto b) del articulo 24 del re-
ferido texto:

«... Cargo ...»

JUSTIFICACION

No tiene sentido la diferenciacidn entre puesto
y cargo.
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ENMIENDA NUM.-238

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del punto c) del articulo 24
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«A residir en lugar que no le impida el exacto
cumplimiento de sus obligaciones profesionales.»

JUSTIFICACION

No parece aconsejable determinar con caracter
general la obligacidn de residir en la misma loca-
lidad, dada la posibilidad actual de desplaza-
miento.

ENMIENDA NUM. 239

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacidn de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el articulo 25 del referido texto.

JUSTIFICACION

Es una reiteracién de lo que ya estd dicho ante-
riormente y ademas se presta a confusiones segun
lo que hemos dicho en relacién al articulo 20.

ENMIENDA NUM. 240

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del niimero 1 del articulo 27
del referido texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 27

1. La categoria es un atributo del funcionario
que constituye requisito necesario para desempe-
fiar los puestos de trabajo reservados a la misma.»

JUSTIFICACION

La categoria puede tener una connotacién ob-
jetiva y otra subjetiva; creemos que debe optarse
por la subjetiva.

ENMIENDA NUM. 241

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el nimero 2 del articulo 27 del referido
texto.

JUSTIFICACION

El proyecto atribuye al Gobierno del Estado
competencia para determinacion de las catego-
rias de todas las Administraciones publicas, mar-
ginando a las Comunidades Auténomas. El
proyecto esta obsesionado por la igualdad y por
evitar discriminaciones territoriales. Lo cual es
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bueno en cierto sentido. Pero, independiente-
mente del planteamiento constitucional, esta es
una igualdad por abajo, una igualdad, por asi de-
cirlo, envidiosa. Se trata de evitar a todo trance
que unos funcionarios ganen mas que otros. Y
esto es injusto y contraproducente. Porque asi se
impide el flujo natural de los funcionarios atrai-
dos por los mejores sitios, imposibilitando la for-
macion de Administraciones de élite, y mds mo-
destamente todavia, los traslados naturales, que
algin dia habra que realizar de manera forzosa.
Pero, sobre todo, asi se cierra el paso a estructuras
mas originales, al ensayo de nuevas formulas. Si
la actual Funcion publica fuera perfecta, se com-
prenderia tal actitud. Ahora bien, si se tiene el
convencimiento de que el sistema actual es malo,
resulta absurdo prohibir que se ensayen nuevos
modelos.

ENMIENDA NUM. 242

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Piblicos, a los efectos de su-
primir el articulo 30 del referido texto.

JUSTIFICACION

La misma utilizada anteriormente. Este detalle
no es propio de una ley de bases y con la excusa
de profesionalizar la Administracién lo que se
hace es politizar al funcionariado. El nimero 2
resulta superfluo, siempre pueden las Adminis-
traciones publicas autovincularse, aunque no
cuenten con autorizacion expresa para ello.

ENMIENDA NUM. 243

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del nimero | del articulo 31
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«l. Todos los Departamentos ministeriales
de la Administracion del Estado, los drganos co-
rrespondientes de las Comunidades Autdnomas,
las Corporaciones locales y los organismos de-
pendientes de ellos, aprobaran la relacion de los
puestos de trabajo existentes en su organizacion y
los publicaran con especificacion de los requisi-
tos exigibles para su empefio.»

JUSTIFICACION

El verbo «publicaran» parece indicar que las
Comunidades Auténomas no pueden determinar
o definir, sino que tienen que limitarse a recoger
lo que es dado e impuesto. De ser esto asi, poco
queda en verdad a la autonomia territorial.

ENMIENDA NUM. 244

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccion del nimero 1 del articulo 32
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«El Gobierno conjuntamente con las Comuni-
dades Auténomas establecers procedimientos
conjuntos de provision de puestos de trabajo que
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permitan la movilidad de los funcionarios perte-
necientes a cuerpos, escalas y plazas singulares
del mismo nivel, de unas Administraciones pu-
blicas a otras.»

JUSTIFICACION

El sentido de la enmienda no es otro que el de
preservar la potestad de las Comunidades Auto-
nomas. La eliminacion de la mencion al Consejo
Superior de la Funcion Publica viene justificado
en la nueva redaccion del capitulo XII.

ENMIENDA NUM. 245

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccién del niumero 2 del articulo 32
del referido texto.

Redaccion que se propone:

«2. Las Comunidades Autonomas podran
ofrecer para su provision entre funcionario de la
Administracion del Estado, los puestos de trabajo
vacantes en sus Administraciones publicas.»

JUSTIFICACION

El sentido de la enmienda no es otro que el de
preservar las facultades reconocidas a las Comu-
nidades Autonomas.

ENMIENDA NUM. 246

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el numero 4 del articulo 35 del referido
texto.

JUSTIFICACION

Constituye una alusion asistematica, fuera de
lugar, al régimen disciplinario.

ENMIENDA NUM. 247

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir del numero 1 del articulo 37 del referido

texto.

«... presente ...».

JUSTIFICACION

Los conceptos retributivos no tienen por qué
especificarse en una ley de bases, sino que son
materia de una ley ordinaria.
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ENMIENDA NUM. 248

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el nimero 4 del articulo 37 del referido
texto.

JUSTIFICACION

Las retribuciones ya vienen limitadas en la Ley
de Presupuestos.

Asimismo es valida en este punto la misma ar-
gumentacion utilizada en la enmienda al articulo
27.2 asi como la que se refiere a la modificacion
del capitulo XII.

ENMIENDA NUM. 249

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de mo-
dificar la redaccién del articulo 39 del referido
texto.

Redaccion que se propone:
«Articulo 39
Las retribuciones complementarias se fijaran por
las distintas Administraciones publicas, dentro

de los conceptos retributivos aprobados por las
leyes.»

JUSTIFICACION

Se evita asi que la creacion de conceptos retri-
butivos pueda hacerse de forma arbitraria, dejan-

do, sin embargo, una puerta abierta a la innova-
cion. No parece légico que cuando el Estado uti-
liza conceptos como el de la productividad para
corregir desequilibrios o mejorar las pagas ex-
traordinarias de determinados niveles, por citar
algunos ejemplos, de aplicaciones que poco tie-
nen que ver con el concepto originario, se preten-
da impedir a las demdas Administraciones la
adopcion de nuevas formulas que permitan dar
un nuevo aire a toda esta problematica.

ENMIENDA NUM. 250

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Piblicos, a los efectos de su-
primir el articulo 40 del referido texto.

JUSTIFICACION

La misma empleada en la enmienda del articu-
lo anterior.

ENMIENDA NUM. 251

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir dentro del articulo 41 del referido texto:

«...exacta...»
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JUSTIFICACION

Muchas retribuciones tienen variaciones o es-
tan sujetas a contingencias imprevisibles. ¢{Como
podra determinarse su cuantia «exacta» en los
presupuestos?

ENMIENDA NUM. 252

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el articulo 42 del referido texto.

JUSTIFICACION

Esta cuestion no tiene por qué figurar en una
ley de bases y por otro lado, el texto tampoco
aclara nada. ¢Qué quiere decir «teniendo en
cuenta entre otros indices...»?

ENMIENDA NUM. 253

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacién de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el articulo 43 del referido texto.

JUSTIFICACION

No consideramos necesaria que una ley de ba-
ses especifique un régimen especial como el de la

jornada reducida, ya que entendemos que ello
debe ser consecuencia del desarrollo legislativo
posterior.

Igualmente consideramos innecesario, por evi-
dente, establecer que a menos horas habra una
disminucidn proporcional del funcionario.

ENMIENDA NUM. 254

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de sus-
tituir, dentro del nimero 2 del articulo 49 del re-
ferido texto, las palabras «que correspondan» por
«de las que dependan funcionalmente».

JUSTIFICACION

Si no se especifica se pueden plantear dudas en
aquellos casos en que existe dependencia separa-
da, funcional y orgdnica. Ejemplo: funcionarios
del Estado transferidos a las Comunidades Auto-
nomas.

ENMIENDA NUM. 255

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Piblicos, a los efectos de mo-
dificar Ia redaccion del capitulo XII del referido
texto.
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Redaccion que se propone:
«CAPITULO XII

DE LOS ORGANOS DE COORDINACION Y
REPRESENTACION

Articulo 50

Las Administraciones publicas constituirdn,
dentro de su propio ambito de competencias, Or-
ganos de coordinacion de la respectiva funcion
publica, con las atribuciones y composicion que
se determinen en las leyes de desarrollo de las
presentes bases.

Articulo 51

Los representantes de la Administracion civil
del Estado, de las Comunidades Autonomas y de
la Administracion local podran constituir un or-
gano de coordinacidn, a nivel general, de la fun-
cion publica, con funciones de consulta, informe
y propuesta de las disposiciones y proyectos que
afecten al personal al servicio de las Administra-
ciones publicas.

Articulo 52

Las leyes que hayan de dictarse en desarrollo
de la presente Ley de Bases regularan la partici-
pacion de los funcionarios publicos en la deter-
minacion de las condiciones de prestacion de sus
servicios a través de 6rganos consultivos.»

JUSTIFICACION

No deberia haber, al menos en la forma que
plantea el proyecto, un 6rgano supremo unico de
la Funcidn publica para todas las Administracio-
nes publicas. Si el Estado regula un dérgano de re-
presentacion para la Administracion central, ello
no impide que las Administraciones autonomicas
puedan organizar sus mecanismos de participa-
cién y gestion de la propia politica de funcidn pi-
blica. Podria admitirse un drgano de coordina-
cidn de todas las Administraciones publicas, sin
que ello limitara sus propias competencias de au-
toorganizacion administrativa.

Debe distinguirse claramente un 6rgano supre-
mo de una Administracién en materia de perso-

nal, que coordine los diferentes departamentos en
estos temas, de otro organo de participacion de
los funcionarios, que puede ser un interlocutor
con la Administracion. El organo de personal de
las Administraciones tiene funciones de gestion y
direccion de la politica de funcion publica, tarea
que corresponde, dentro de un sistema democra-
tico, a los representantes del pueblo, elegidos de-
mocraticamente. El drgano de participacion de
los representantes de los funcionarios se ha de li-
mitar a funciones de colaboracion y consulta
para una mejor gestion de los asuntos publicos,
derecho reconocido en el articulo'23 de la Consti-
tucion para todos los ciudadanos, y que no per-
mite un protagonismo o una actuacion preferente
de los funcionarios en la politica general de la
Administracion.

ENMIENDA NUM. 256

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, subsidiariamente
para el supuesto de que no prospere la enmienda
de modificacion de la redaccion del capitulo XII,
a los efectos de suprimir de los nimeros 1 y 2 del
articulo 50 del referido texto:

«... de representacion...»

JUSTIFICACION

El Consejo Superior de la Funcién Publica de-
bcf:na S€r un organo de coordinacién de las Admi-
nistraciones publicas en materia de personal.
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ENMIENDA NUM. 257

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, subsidiariamente
para el supuesto de que no prospere la enmienda
de modificacion de la redaccion del capitulo XII,
a los efectos de suprimir los puntos a), b) y c) del
numero 1, del articulo 51 del referido texto.

JUSTIFICACION

El planteamiento de los citados puntos limita
gravemente las competencias reconocidas a las
Comunidades Auténomas para desarrollo de la
presente ley, y de su ulterior posibilidad de au-
toorganizacion administrativa.

ENMIENDA NUM. 258

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de adi-
cionar dentro del mimero 1, de la Disposicion
transitoria primera del referido texto, a continua-
cion de «Administracion civil...», y antes de «...
existentes»:

«... del Estado, de las Comunidades Auténo-
mas», «y de la Administracion local...»

JUSTIFICACION

La expresion Administracion civil se presta a
confusion y debe ser completada.
Estos derechos deben respetarse también a los

funcionarios de, las' Comunidades Auténomas y
de la Administracion local.

ENMIENDA NUM. 259

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir al final del nimero 1, de la Disposicion
transitoria novena del referido texto.

«... determinando en su caso los que tengan»,
«caracter de nacionales».
JUSTIFICACION

La misma expuesta anterior y reiteradamente.

ENMIENDA NUM. 260

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto ley de
aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el |nimero| 2 de la Disposicion transitoria
novena.

JUSTIFICACION

La misma del numero anterior.
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ENMIENDA NUM. 261

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de Ley de
Aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de su-
primir el nimero 3 de la Disposicion transitoria
novena, del referido texto.

JUSTIFICACION

La intervencion del Consejo Superior de la
Funcion Publica es improcedente en funcion de
las enmiendas al capitulo XII.

ENMIENDA NUM. 262

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Minoria Catalana.

Enmienda que presenta el Grupo Parlamenta-
rio de la Minoria Catalana al proyecto de Ley de
Aprobacion de las Bases del Régimen Estatutario
de los Funcionarios Publicos, a los efectos de adi-
cionar al final del niimero 1, de la Disposicion fi-
nal primera del referido texto.

«..., salvo las competencias reconocidas a las
Comunidades Autonomas por sus respectivos Es-
tatutos.»

JUSTIFICACION

Teniendo competencias reconocidas por el Es-
tatuto de la Generalidad para desarrollar y ejecu-
tar las bases contenidas en esta ley, esta precision
resulta obvia.

ENMIENDA NUM. 263

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Carro Marti-
nez (Grupo Coalicion De-
mocratica).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Antonio Carro Martinez, Diputado del Grupo
Parlamentario de Coalicién Democratica, al am-
paro de lo establecido en los articulos 94 y si-
guientes del Reglamento provisional del Congre-
so de los Diputados, y en relacion con el proyecto
de ley de aprobacion de las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos, publi-
cado en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les» de 9 de octubre pasado, y encontrandome
dentro del plazo prorrogado concedido, tengo el
honor de formular la siguiente

ENMIENDA
Al articulo 19, |

De adicidn de un nuevo parrafo de la forma si-
guiente:

«l. Los funcionarios publicos se hallaran en
la situacion de servicio activo:

f) Cuando perteneciendo a Cuerpos naciona-
les de la Administracion local presten servicio en
el Estado o en una Comunidad Auténoma.»

JUSTIFICACION

: Efectivamente, dicho articulo 19 recoge los dis-
tintos supuestos en que los funcionarios publicos
se hallan en situacién de servicio activo, in-
cluyendo en su apartado b) el de los pertenecien-
tes a cuerpos nacionales —se sobreentiende que
d;cl Estado— que presten servicio en una Comu-
md_ad Auténoma o Corporacién local, lo que se
estima correcto.

Ahora bien, por la misma razén y a la inversa
dado el sentido unitario que la Constitucién im:
pone, en sus articulos 103 y 149, 1, 18 al trata-
m.1ento' de la Funcién piblica de todas las Admi-
nistraciones publicas, asimismo deben conside-
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rarse en servicio activo los funcionarios de los
cuerpos nacionales de la Administracion local
que presten servicios en las Comunidades Auto-
nomas o en el Estado, maxime existiendo bastan-
tes funcionarios locales que se encuentran actual-
mente al servicio de dichas Administraciones pu-
blicas.

Y ello en base también a los principios genera-
les de Derecho de que donde hay la misma razon
debe haber idéntica disposicion, y al de igualdad
ante la ley, que deben de ser, por su condicion de
tales, informadores de todo el ordenamiento juri-
dico.

Madrid, 7 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 264

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Carro Marti-
nez (Grupo Coalicion De-
mocraitica).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Antonio Carro Martinez, Diputado del Grupo
Parlamentario de Coalicion Democratica, al am-
paro de lo establecido en los articulos 94 y si-
guientes del Reglamento provisional del Congre-
so de los Diputados, y en relacion con el proyecto
de ley de aprobacion de las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piblicos, publi-
cado en el «Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les» de 9 de octubre pasado, y encontrandome
dentro de plazo, que ha sido prorrogado, tengo el
honor de formular la siguiente

ENMIENDA
Al articulo 20, 1

Afiadiendo un nuevo parrafo de la forma si-
guiente:

«1. Los funcionarios publicos se hallaran en
situacion de servicios especiales:

i) Los pertenecientes a los cuerpos nacionales
de Administracion local o funcionarios de las Co-
munidades Autonomas cuando sean nombrados
como Presidentes o Vocales de lo Tribunales
Econdmico-Administrativo Central o Provin-
cial.»

MOTIVACION

Efectivamente en dicho articulo se recogen
como situacion de servicios especiales algun su-
puesto andlogo «servata distantia», y si, por tan-
to, el Real Decreto legislativo de 12 de diciembre
de 1980, regulador del prodecimiento de las re-
clamaciones econdmico-administrativas, preve
en sus articulos 7.° y 8.° —al igual que los articu-
los 12 y 16 del Reglamento de 20 de agosto de
1981— que el Presidente y los Vocales de dichos
Tribunales seran nombrados entre funcionarios,
entre otros, de los cuerpos Nacionales de Admi-
nistracion local o de las Comunidades Autono-
mas, parece logico concluir que en tales supues-
tos dichos funcionarios pasen a la situacion de
servicios especiales, a fin de que les sea aplicables
los derechos propios de tal situacion.

Madrid, 7 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 265

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Carro Marti-
nez (Grupo Coalicion De-
mocratica).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Don Antonio Carro Martinez, Diputado del
Grupo Parlamentario de Coalicion Demaocratica,
al amparo de lo establecido en los articulos 94 y
siguientes del Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, y en relacion con el
proyecto de ley de aprobacion de las Bases de Ré-
gimen Estatutario de los Funcionarios Publicos,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes» el
9 de octubre pasado, y encontrandome dentro del
plazo prorrogado concedido, tengo el honor de
formular la siguiente
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ENMIENDA
Al articulo 30, 1, ¢)

De adicion, y que quedara redactado de la for-
ma siguiente:

c¢) Los que con caracter excepcional, con la
debida publicidad y previo informe favorable del
Consejo Superior de la Funcion Publica, se sefia-
len como tales por los érganos superiores de go-
bierno o ejecutivos de las respectivas Administra-
ciones publicas, motivadamente y en bases o ra-
zones singulares de interés general.

MOTIVACION

Al tratarse de un supuesto de libre designacion
para puestos de trabajo totalmente indetermina-
dos, y en cuanto supone un portillo peligroso de
ruptura de la regla general de provision de plazas,
por procedimiento reglado, basados en criterios
de méritos, antigiiedad y capacidad, resulta con-
veniente, y hasta necesario, en evitacion de posi-
bles arbitrariedades en la Administracion publica
del Estado y en las de las Comunidades Autono-
mas y de las Corporaciones locales, extremar el
rigor de esta via de acceso excepcional, mediante
la adecuada garantia del informe favorable del
Consejo Superior de la Funcion Publica y para
que asi dichas libres designaciones estén justifica-
das en razones excepcionales fundadas de interés
general.

Madrid, 7 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 266
PRIMER FIRMANTE:

Don Antonio Carro Marti- |

nez (Grupo Coalicion De-
mocratica).

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)

Don Antonio Carro Martinez, Diputado del
Grupo Parlamentario de Coalicién Democratica,

al amparo de lo establecido en los articulos 94 y
siguientes del Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, y en relacion con el
proyecto de ley de aprobacion de las Bases de Ré-
gimen Estatutario de los Funcionarios Piblicos,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes» de
9 de octubre pasado, y encontrandome dentro del
plazo prorrogado concedido, tengo el honor de
formular la siguiente

ENMIENDA

Al articulo 34, 1

Quedara redactado de la forma siguiente:

«l. Los funcionarios... 0 en acumulacion. Se
entendera por sueldo...»

JUSTIFICACION

Al tratarse de un proyecto de ley de la funcion
publica, que por imperativo constitucional in-
cluye dentro de su 4mbito de aplicacion al perso-
nal al servicio de la Administracion local, y dada
la singularidad de tal sector publico por la gran
multiplicidad de Corporaciones locales existen-
tes, totalmente independientes, es corriente, nor-
mal y legal que por necesidades del servicio pu-
blico y en evitacion de los graves perjuicios que
las vacantes de los cuerpos nacionales producen,
se cubran temporalmente en régimen de acumu-
lacion por funcionario en propiedad de Corpora-
cion proxima, en cuyo caso naturalmente debe,
Jjusta y legalmente, percibirse una retribucion pe-
riddica, que'de otra forma, y segin el precepto
enmendado, seria incompatible, al tipificarla
como sueldo.

Madrid, 7 de noviembre de 1981.
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ENMIENDA NUM. 267

PRIMER FIRMANTE:
Don Antonio Carro Marti-
nez (Grupo Coalicion De-
mocratica).

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Don Antonio Carro Martinez, Diputado del
Grupo Parlamentario de Coalicion Democratica,
al amparo de lo establecido en los articulos 94 y
siguientes del Reglamento provisional del Con-
greso de los Diputados, y en relacion con el
proyecto de ley de aprobacidn de las Bases de Ré-
gimen Estatutario de los Funcionarios Publicos,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales» de 9 de octubre pasado, y encontrando-
me dentro del plazo prorrogado concedido, tengo
el honor de formular la siguiente

ENMIENDA

Al articulo 48, b)

De adicion de la forma siguiente:

No sera de aplicacion la sancion de traslado
forzoso con cambio de residencia a los funciona-
rios de Administracion local.

JUSTIFICACION

Efectivamente, como es sabido, y segun se re-
coge en el articulo 9 del propio poyecto de ley, en
la Administracion local, al tratarse todas ellas de
entidades independientes y auténomas, y por
ello, por la propia singularidad y especialidad de
sus funcionarios, tanto los pertenecientes a los
Cuerpos nacionales como los cuerpos, escalas y
plazas singulares de funcionarios propios de cada
corporacién y por la forma de sus nombramien-
tos, no es posible la imposicion de la sancion de
traslado forzos a otra Corporacién local con cam-
bio de residencia, pues ello supondria, ademas,
sancionar a la que recibiera al funcionario trasla-

dado.

Madrid, 7 de noviembre de 1981.

ENMIENDA NUM. 268

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

Antonio Barro, Diputado del Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democratica,al amparo de
lo establecido en los articulos 94 y siguientes del
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, y en relacion con el proyecto de ley
de aprobacion de las Bases de Régimen Estatuta-
rio de los Funcionarios Publicos, publicado en el
las Cortes» el 9 de octubre pasado, y encontran-
dome dentro del plazo prorrogado concediodo,
tengo el honor de formular la siguiente

ENMIENDA
Alarticulo 50,2, ¢)

De adicidn, debiendo quedar redactado de la for-.
ma siguiente:

«c) Las Comisiones de cuerpo o escala com-
puestas en niumero maximo de 10 miembros, de
los que la mitad seran delegados de la Adminis-
tracion e igual numero de representantes elegidos
por los funcionarios del respectivo cuerpo o esca-
la, a través de sus organizaciones profesionales o
sindicales.»

JUSTIFICACION

Completar y perfeccionar la redaccion del tex-
to, por razones obvias,

Madrid, 7 de noviembre del 1981.

El Grupo Parlamentario de Coalicion Demo-
cratica, al amparo de lo dispuesto en el vigente
Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, tiene el honor de presentar las si-
guientes enmiendas al proyecto de ley de aproba-
cion de las Bases del Régimen Estatutario de los
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Funcionarios Publicos (B.O0.C.G. numero
214-1, serie A, de 9 de octubre de 1981,
Madrid, 13 de noviembre de 1981.
ENMIENDA NUM. 269
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA

Al articulo 2.°

Se modifica como sigue:

«El servicio a las Administraciones publicas
estard a cargo de los funcionarios publicos. El
personal contratado en régimen de Derecho labo-
ral y el eventual coopera excepcionalmente en tal
servicio.»

JUSTIFICACION

Marcar la excepcionalidad consecuente a su
cardcter.

ENMIENDA NUM. 270
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democré-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 5.0

Anfiadir nuevo apartado 5, con el siguiente con-
tenido:

«5. Las funciones correspondientes al perso-
nal eventual podran ser desempenadas por fun-
cionarios de carrera, que continuaran en situa-
cion de servicio activo a todos los efectos. El
nombramiento sera de libre designacion. La dota-
cion correspondiente al puesto de trabajo even-
tual ocupado por un funcionario, no podra ser
aplicada mientras se mantenga esta situacion.»

JUSTIFICACION

Se debe limitar al maximo la utilizaciéon de
personal eventual para tareas que,puedan realizar
los funcionarios, de los que podré disponerse en
gran medida por la necesaria reforma derivada de
la transformacidon en desarrollo del Estado.

ENMIENDA NUM. 271

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrai-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 6.°

Se propone afiadir al texto actual, enmendado
como apartado 1, lo que sigue, como apartado 2;

«2. Su renovacién por una sola vez requerira
la previa autorizacion expresa e indelegable del
titular del Departamento previo informe del Mi-
nistro de la Presidencia, del Consejo ejecutivo de
la Comunidad Auténoma o Corporacién local,
en la forma que en este caso regule la Ley de Ré-
gimen de la Administracién Local,

Los contratos de referencia se podran suscribir
solamente cuando las Administraciones publicas
carezcan de 6rganos consultivos propios o de per-

sonal idéneo para realizar lag actividades corres-
pondientes.»
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JUSTIFICACION

Es necesario precisar aun mas la posibilidad de
tales contratos y las condiciones en que podra
ejercerse esa facultad, con el fin de evitar situa-
ciones injustificadas que complican la estructura
funcional de las Administraciones publicas, y
tienden a la aparicion de Administraciones para-
lelas. No es suficiente que se exija el caracter ex-
cepcional, cuya interpretacion ha devenido laxa.

ENMIENDA NUM. 272

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 7.0, 2

En el apartado 2, parrafo del nivel B, despues
de «y las profesiones propias de su titulacion»,
afiadir: «y las funciones adecuadas a su prepara-
cion que no correspondan a los del nivel A».

JUSTIFICACION

Adaptarlas estas funciones a las de cuerpos
como los de Profesores de EGB, Ingenieros Tec-
nicos del SOIVRE, Diplomados comerciales,
etc., que no corresponden a titulos o profesiones
determinadas.

ENMIENDA NUM. 273

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 10

Entre los principios de la seleccion de aspiran-
tes anadir el de igualdad.

JUSTIFICACION

Lo exige el articulo 23, 3, c¢), de la Constitu-
cion.

ENMIENDA NUM. 274

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 11
Andadir lo siguiente:

Al final del apartado 1:

«El plan con el correspondiente programa y ca-
lendario de convocatoria de pruebas selectivas a
realizar en el periodo respectivo.»

Un nuevo apartado con el siguiente contenido:

«4. La composicién de los Tribunales de Se-
leccidn se llevara a cabo con criterios que coordi-
nen la libre designacion, procedimiento automa-
tico y de mérito. Se asegurara la permanencia en
la funcion, en lo posible.»
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JUSTIFICACION

El plan de oferta debe ser operativo a corto pla-
Zo.

Se debe profesionalizar en todo lo posible la se-
leccion de funcionarios a fin de asegurar la objeti-
vidad en su composicion, permanencia en la fun-
cion y dedicacion.

ENMIENDA NUM. 275

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 11

Se propone un nuevo apartado 4 con el si-
guiente texto:

«Cuando concurran a las pruebas selectivas
quienes ya tengan la condicion de funcionario
publico, les serdn convalidadas las pruebas teéri-
cas y ejercicios practicos, aquellas materias cuyo
conocimiento ya hubiere acreditado el funciona-
rio aspirante al ingresar en su escala de proceden-
cia, 0 sean consecuencia de su actividad funcio-
nal.»

JUSTIFICACION

Es principio 16gico de racionalidad administra-

tiva no exigir dos veces una prueba ya demostra- -

da o una capacidad cuya posesion es ya obligada.

ENMIENDA NUM. 276
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Democri-
tica.
ENMIENDA
Alarticulo 12,2
En el apartado 2, sustituir el verbo «podran en-
comendam, por «encomendarany.
JUSTIFICACION
En otro caso, seria necesaria la autorizacién de

las Cortes Generales, segun el articulo 145, 2, de
la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 277
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA

Al articulo 12

Aniadir al final del nimero 2:

«... que actuen a nivel central o territorial. Para
ello se concertaran convenios de colaboracién
cuya financiacion sera compartida.»

JUSTIFICACION

Es necesario establecer oportunidades iguales
para formacion y perfeccionamiento de personal

en las distintas Administraciones piiblicas para

que sus funcionarios puedan alcanzar niveles de
eficacia equivalentes que les permita contribuir a

realizar el principio de igualdad en la oferta de
servicios publicos.
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| ENMIENDA NUM. 278

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Democrd-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 13, 1

. ; Afiadir en el apartado 1, después de «requisitos
de titulacion exigidos en cada caso», el siguiente
1nciso:

«0 acreditando el cumplimiento de servicios
en las coaliciones y durante el tiempo que regla-
mentariamente se determine pertenezcan...» (res-
to del apartado igual).

JUSTIFICACION
La carrera administrativa debe facilitar el acce-
so a quienes hayan ejercido durante un plazo de-
terminado como funcionarios de carrera en una

escala inferior, en todos aquellos casos en que
ello sea posible.

ENMIENDA NUM. 279
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Coalicion Democrd-

tica.

ENMIENDA
Al articulo 15, 1
En el apartado 1, al mencionar las pruebas, se
deben calificar de publicas.
JUSTIFICACION

No hay razon para que las circunstancias de
mérito y capacidad en la seleccion de contratados

no sea publica, como lo es para la seleccion de
funcionarios.

ENMIENDA NUM. 280
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrd-
tica.
ENMIENDA

Al articulo 20, 1

El comienzo del parrafo b) quedaria asi:

«Cuando sean autorizados a peticién del fun-
cionario...»
JUSTIFICACION

Si es por interés del Gobierno, le corresponde
estar en servicio activo.

ENMIENDA NUM. 281
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrs-
tica.
ENMIENDA
Al articulo 20
Anadir al final del apartado 1, b): «el plazo no
podra ser superior a cinco afios».
JUSTIFICACION
Se debe evitar una dedicacién excesiva a misio-

nes en el exterior procurando armonizar el deber
de las Administraciones piblicas espafiolas de
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colaborar con las extranjeras o internacionales en
sus propias necesidades.

ENMIENDA NUM. 282

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 20

Anadir en el parrafo h), después de «equivalen-
te»: «... 0 sean incorporados obligatoriamente al
servicio civil...»

JUSTIFICACION

El servicio civil previsto en el articulo 30, 3, de
la Constitucion es posible que se constituya en
parte con ciudadanos que no puedan incorporar-
se al servicio militar o que cumpliran este en
aquel.

ENMIENDA NUM. 283

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrd-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 22

En su parrafo a), después de expediente disci-
plinario, debera decir:

«Cuando como medida cautelar, asi lo resuelva
el instructor del expediente oida la Comision de
Personal, o durante un procedimiento judicial
penal, por auto motivado del juez instructor.»

JUSTIFICACION

Los funcionarios no pueden quedar a merced,
para ser suspendidos en sus funciones, a cual-
quier proceso o expediente, que por su simple
sustanciacion ya produce esa suspension. Dege-
neraria tal precepto en una facilidad para perse-
guir por motivos personales, sindicales, politicos,
etc., a ciertos funcionarios. Tal garantia es nece-
saria.

ENMIENDA NUM. 284

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 23, 1

En el apartado 1, afadir un nuevo parrafo 1),
con el siguiente texto:

«1. A participar en los 6rganos representati-
vos establecidos en el ambito de la Funcién pi-
blica, de acuerdo con lo que reglamentariamente
se determine y con los convenios y recomenda-
ciones de la OIT vy tratados internacionales que
sean suscritos y ratificados por Espafia.»

JUSTIFICACION

Acomodar el derecho de participacion a los
convenios y recomendaciones de dicho organis-
mo internacional, como pauta importante en la
materia, sin quedar a la coyuntural interpreta-
cion este derecho.
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ENMIENDA NUM. 285

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrd-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 23, 1

Afadir en el apartado 1, nuevo pdrrafo m), con
el siguiente texto:

«A percibir pensiones dignas, no inferiores a
las percibidas en el sector privado, con andlogo
cometido, nivel de titulacion y antigiiedad.»

JUSTIFICACION

Es triste que a fines del siglo XX, en Espania to-
davia haya que clamar por esto, ante las exiguas
pensiones de viudedad, orfandad, invalidez, etc.,
que aun se perciben.

ENMIENDA NUM. 286

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 23

Sustituir el numero 2 por el siguiente:

«2. Las Administraciones publicas facilitardn
a su personal prestaciones especiales mediante
servicios sociales y el bienestar social o equiva-
lentes complementarios del sistema de Seguridad
Social, para mejorar sus oportunidades de pro-
mocion social y desarrollo humano.»

JUSTIFICACION

El concepto de servicios sociales y de bienestar
social es mas amplio y actual que el de asistencia
social utilizado en el proyecto, siendo el objetivo
de los mismos la promocion social.

ENMIENDA NUM. 287

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrai-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 24

Afiadir un apartado h) con el siguiente conteni-
do:

«h) Utilizar las oportunidades que se le facili-
ten para la mejora-de sus aptitudes profesionales
y de su capacidad para realizar un trabajo eficaz.»

JUSTIFICACION
El funcionario debe tener obligacion de contri-

buir a un perfeccionamiento profesional perma-
nente.

ENMIENDA NUM. 288
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA

Nuevo articulo 25 bis

Se propone con el siguiente texto:

«Los funcionarios no podran utilizar sus faculta-
des en el servicio que tengan atribuidas para in-
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fluir en los resultados de cualquier proceso elec-
toral. Las infracciones al respecto seran califica-
das de faltas muy graves y objeto del oportuno ex-
pediente disciplinario, sin perjuicio del inmedia-
to paso del tanto de culpa a los Tribunales de Jus-
ticia por si procediera su calificacion como deli-
to.»

JUSTIFICACION

No parece afortunado que en este proyecto de-
saparezca lo previsto en el articulo 58 del antiguo
proyecto de Ley Organica del Gobierno, la Ad-
ministracion del Estado y la Funcién Publica, re-
tirado por el Gobierno en su dia. Su ausencia es
significativa. Esta enmienda mejora aquella anti-
gua redaccion y tiende a tipificar tan grave res-
ponsabilidad en el proceso electoral.

ENMIENDA NUM. 289
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA

Al articulo 27

Afiadir en el apartado 2, después de «Gobier-
now, las palabras «en el plazo de un afio».

JUSTIFICACION

La nueva estructura de la carrera administrati-
va debe estar determinada cuanto antes para asig-
nar la necesaria claridad.

ENMIENDA NUM. 290
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 29

Se modifica su redaccion quedando como si-
gue:

«Los puestos de trabajo seran provistos por
oposicion, concurso, o por libre designacion en
los casos excepcionales predeterminados en la
ley, entre funcionarios que posean la categoria
necesaria para su desempefio.»

JUSTIFICACION

La libre designacion debe mantener en todo
caso un caracter restrictivo y excepcional, y evi-
tar cualquier interpretacion que dé pabulo al fun-
cionariado politico y el fomento de clientelas y
parentelas debe marcarse siempre su excepciona-
lidad.

ENMIENDA NUM. 291

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 30, 1

En el apartado 1, parrafo a), después de «Sub-
director General», afiadir «entre funcionarios de
carrera», y al final del parrafo anadir lo que sigue:

«... entre funcionarios de carrera que posean
las condiciones determinadas reglamentariamen-
e
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JUSTIFICACION
Sin perjuicio de la libre designacion, ésta debe
efectuarse entre funcionarios, procurando una
administracion mas estable y eficaz, con sentido

europeo y limitando la excesiva politizacion exis-
tente.

ENMIENDA NUM. 292
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democr4-
tica.
ENMIENDA
Al articulo 30, 1
En el apartado 1, parrafo a), dice: «Delegados
de las Corporaciones locales.»
Debe decir: «Delegado de servicio de las Cor-
poraciones locales.»

JUSTIFICACION

Se concreta la expresion difusa del texto del
proyecto.

ENMIENDA NUM. 293

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 30, 1

Se propone suprimir el parrafo c).

JUSTIFICACION

La dada para la enmienda al articulo 29. La
publicidad no es suficiente garantia.

ENMIENDA NUM. 294

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
A los articulos 33, 34 y 35

Se propone su supresion, para sustituirlos por
el articulado que resulte de la aprobacion del
proyecto de ley de incompatibilidades que esta
siendo objeto de estudio parlamentario, actual-
mente en esta Camara. En su caso, que se acumu-
le tal proyecto a este capitulo IX, por si existen
innovaciones dignas o enmiendas al mismo.

JUSTIFICACION

Es obvio el estudio conjunto por la identidad
de las materias que impiden un tratamiento sepa-
rado.

ENMIENDA NUM. 295
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 35

- 125 -



Con independencia de lo propuesto en en-
mienda anterior, sustituir el contenido del articu-
lo 35 por el siguiente:

«Las autoridades superiores de las distintas Ad-
ministraciones publicas a que se refiere la presen-
te ley podran recabar informacion contenida en
los Registros y Archivos del Ministerio de Ha-
cienda cuando existan indicios racionales de falta
de probidad moral o material y de cualquier con-
ducta institutiva de delito o infraccion adminis-
trativa grave 0 muy grave para cuya determina-
cion o para la adopcion de medidas cautelares
pueda ser necesario el conocimiento de tales da-
tos relativos al interesado. La informacidn res-
pectiva quedara amparada en todo caso por el se-
creto profesional.

JUSTIFICACION

Parece excesivo establecer con caracter general
para los funcionarios publicos solamente un sis-
tema de declaracion obligatoria de actividades re-
tribuidas que en la practica es un Registro de In-
tereses de facil accesibilidad que puede vulnerar
el derecho a la intimidad y constituir oportuni-
dad para presiones.

El sistema que se propone se considera mas efi-
€az y seguro.

ENMIENDA NUM. 296
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 36

Se propone su supresion definitiva.

JUSTIFICACION

Materia de tal trascendencia no debe quedar a
tan amplia delegacion de las facultades discrecio-

nales en su desarrollo, ya que constituye una am-
plisima clausula en blanco, y que disminuye la
seguridad juridica del funcionario y la efectividad

de lo que se disponga en esta ley sobre incompati-
bilidades.

ENMIENDA NUM. 297

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 37

En el apartado 2, sustituir las palabras: «te-
niendo en cuenta» por «acomodandolas», y des-
pués de las palabras «sector privado» introducir
el inciso: «para funciones, formacion y titulacion,
actividades, dedicacion, antigiiedad equivalen-
ten.

JUSTIFICACION

Es necesario que la analogia con el sector pri-
vado en las retribuciones se base en una compa-
racion justa.

ENMIENDA NUM. 298
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 38
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Se propone sustituir el texto del parrafo d) por
el siguiente: ;

«d) Los pagas extraordinarias, en numero de
dos al afo, serd cada una de ellas igual al importe
del sueldo mensual por todos los conceptos.»

JUSTIFICACION

Para equiparar los pagas extras en la funcidn
publica a la legislacién laboral, ya que la discri-
minacion actual margina claramente al funciona-
rio, especialmente a aquellos niveles retributivos
mas bajos.

ENMIENDA NUM. 299

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 39, 1

En el apartado 1, afiadir un nuevo pdrrafo d),
con texto del siguiente tenor:

«d) El complemento familiar, que se abonara
en proporcion a las cargas familiares, con lps li-
mites y en la cuantia que determine la legislacion
de retribuciones o de Seguridad Social en su caso,
y que sera actualizado anualmente.»

JUSTIFICACION

Parece necesario mantener el complemento fa-
miliar, en una politica de proteccion a la familia
a que obligan los articulos 39 y 53, 3, de la Cons-

titucion.

ENMIENDA NUM. 300

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrd-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 39,2

Modificar su redaccidn como sigue:

«En ningln caso podran conferirse con carac-
ter general los complementos de dedicacion ex-
clusiva y de puestos de trabajo, asi como los in-
centivos de productividad, a categorias, Cuerpos
o Escalas de funcionarios.»

JUSTIFICACION

Para incluir los incentivos de productividad
entre las retribuciones complementarias que no
pueden concederse con caracter general a colecti-
vos de funcionarios, dado el cardcter objetivo que
siempre debe tener esta retribucién complemen-
taria.

La no inclusion de los incentivos de producti-
vidad en la prohibicion de generalizar determina-
das retribuciones complementarias que hace el
proyecto no se comprende, ya que es aqui donde
se producen los mayores abusos, puesto que fun-
cionarios que normalmente desempefian una de-
terminada funcién o actividad merecedora de es-
timularse a través de esta retribucion, cuando pa-
san a desempeifiar otros puestos de trabajo en
concurrencia con funcionarios que no la perci-
ben, origina el que, a igual trabajo, exista una di-
ferencia en sus retribuciones, con lo que pierde su
caracter objetivo. La atribucidn de los incentivos
de productividad de un modo general a determi-
nados Cuerpos de funcionarios desvirtiia su natu-
raleza y provoca hondo malestar entre funciona-
rios que, desempefiando la misma clase de traba-
jo, no los perciben.
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ENMIENDA NUM. 301

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al art_fculo 39,3
Afadir un nuevo apartado 3 con el siguiente

tenor:

«3. El total de retribuciones complementa-
rias, excepcion hecha del complemento familiar,
que pueda percibir un funcionario, no podra ex-
ceder en ningin momento del 50 por ciento de
las retribuciones basicas.»

JUSTIFICACION
Poner freno y control a ciertos abusos que pa-
decen los funcionarios, en grave discriminacion

con la legislacion laboral, con retribuciones basi-
cas ficticias.

ENMIENDA NUM. 302
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA
Al articulo 45
En el parrafo b), afiadir «su causa justificada,
gue produzca grave perturbacion del mismo».

JUSTIFICACION

Sélo entonces tiene razon de ser la ubicacion
de esta falta entre las del articulo 45.

ENMIENDA NUM. 303

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 45

Se propone trasladar el contenido del parrafo i)
al articulo 46.

JUSTIFICACION

La naturaleza de tal incumplimiento de por si
ya basta con que se califique de falta grave, ya que
no es comparable a las consecuencias que produ-
cen los demas tipos establecidos para las muy gra-
Ves.

ENMIENDA NUM. 304

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 45

Afiadir un nuevo pérrafo j), con el siguiente
contenido:

«)) La falta de probidad moral o material y

cualquier conducta caracteristica de delito dolo-
50.»

JUSTIFICACION

El servicio publico civil debe contar con una
misma garantia de moral piblica, cuyo olvido de-
sacredita a las Administraciones publicas.
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ENMIENDA NUM. 305

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 46

Se propone trasladar el contenido del parrafo c)
al articulo 47.

JUSTIFICACION

Tal incumplimiento debe considerarse como
leve, ya que no puede cargarse al funcionario con
las sanciones previstas para las faltas graves toda
la responsabilidad, ya que en la mayoria de los
casos las propias Administraciones disponen de
esos datos, y en cualquier caso los plazos para
exigir tal declaracion seran reglamentariamente
relativamente cortos, por lo que su reiterado in-
cumplimiento dara lugar ya a calificar como gra-
ve tal falta.

ENMIENDA NUM. 306

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democr4-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 48

Al comienzo, después de «administrados» afia-
dir;

«o falta de consideracion a los mismos, inten-
cionalidad...»

JUSTIFICACION

Se deben precisar mas los criterios en la gra-
duacion de las faltas, completandolos con los ex-
puestos, cuyo olvido sera imperdonable.

ENMIENDA NUM. 307

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 49

Se propone afiadir dos nuevos apartados, con el
siguiente texto:

«3. Incurriran en responsabilidad no sdlo los
autores de una falta, sino también los superiores
que las toleren, los funcionarios que las encubran
y quienes induzcan a su comision.

4. El procedimiento sancionador establecera
las adecuadas garantias en cuanto a formalidades
de instruccidon y audiencia y otros medios que
aseguren la objetividad y la regulacion de las ac-
tuaciones, asi como los recursos para la impugna-
cion de la resolucion dictada con el fin de prote-
ger suficientemente la defensa del inculpado.»

JUSTIFICACION

3. Laresponsabilidad debe igualmente exigir-

se a las personas expertas.

4. Son minimas precisiones para garantizar la
justicia de las decisiones y la seguridad juridica en
materia tan delicada, y en que puede ficilmente
aparecer la arbitrariedad.
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ENMIENDA NUM. 308

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democr4-
tica.

ENMIENDA
Al articulo 49, 3

De adicion en el actual apartado al final, que-
dando asi:

«... o en el pleno de las Corporaciones Locales,
exceptuados en éstas los funcionarios de Cuerpos
Nacionales, para los que regira lo previsto en la
Ley de Régimen de la Administracion Local.»

JUSTIFICACION

Para guardar la debida congruencia en la medi-
da, segin lo previsto en aquella ley.

ENMIENDA NUM. 309
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA
Al articulo 50, 2
En el apartado 2, parrafo a), anadir tras «expre-

sarse la representacion sindical», «a propuesta de
las organizaciones sindicales de funcionarios mas

representantivas y proporcionalmente a sus re- |

sultados electorales».

En el ultimo inciso del parrafo a), donde dice:
«El Gobierno podra ampliar», debera decir: «El
Gobierno, por causa justificada, podra am-
pliar...»

JUSTIFICACION

Exigencia democratica y sindical la proporcio-
nalidad. Justificacion debida a tal medida.

ENMIENDA NUM. 310

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrad-
tica.

ENMIENDA

Al articulo 50, 2

En el apartado 2, parrafo b), se propone afiadir,
al final, lo que sigue:

«En los municipios, la Comision de Personal
podra constituirse con menos de diez miembros,
o sustituirse por un Delegado de Personal, cuan-
do su personal total no llegue a tal cifra.»

JUSTIFICACION
En miles de municipios el personal oscila entre

tres y seis funcionarios, lo que dejaria sin tal me-
dio de representacién a su personal.

ENMIENDA NUM. 311
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicién Democrs-
tica.

ENMIENDA

A la Disposicién transitoria segunda

En su apartado 2 se propone anadir las pala-
bras «y lo_cal», después de la mencién del proyec-
to a «servicios de titularidad estataly.
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JUSTIFICACION
No debe olvidarse que las Corporaciones Loca-

les cuentan con tal posibilidad de adscripcion en-
tre funcionarios.

ENMIENDA NUM. 312
PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.
ENMIENDA

A la Disposicion transitoria cuarta

Anadir lo que sigue, al final del apartado 1:

«que debera estar en vigor dentro del afio si-
guiente a la publicacién de la presente ley.»
JUSTIFICACION

Mandato al Gobierno, para evitar se retrase
«sine die», como hay experiencia.

ENMIENDA NUM. 313
PRIMER FIRMANTE:

Grupo Coalicién Democra-
tica.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria cuarta

Supresion del pdrrafo 2.

JUSTIFICACION

Los incentivos corporativos se fijaron en la Ley
de Retribuciones de 1965, teniendo en cuenta las
situaciones adquiridas, resultado de una etapa de
rapidisima inflacion en las décadas de los cuaren-
ta y cincuenta, frente a la cual los diferentes co-
lectivos de funcionarios que veian sus retribucio-
nes bdsicas congeladas reaccionaron muy desi-
gualmente segun su capacidad de imponer deter-
minadas tasas.

El deseo de la Ley de Retribuciones de 1965 de
respetar las situaciones adquiridas, a pesar de las
enormes desigualdades de la situacién de hecho
existente, dio lugar a que los incentivos corpora-
tivos se fijasen dentro de cada nivel en cuantias
muy desiguales. La Disposicion transitoria cuar-
ta, 2 pretende seguir arrastrando estas desigualda-
des eternamente. Ha llegado la hora de corregir,
definitivamente, esta situacion sin herir situacio-
nes personales individuales, que quedan protegi-
das, por otra parte, por el actual numero 3 de esta
misma Disposicion transitoria.

ENMIENDA NUM. 314

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrd-
tica. :

ENMIENDA

A la Disposicion adicional primera

Se propone su supresién.

JUSTIFICACION

La contratacidon administrativa de personal no
debe continuar, y por el contrario debe convocar-
se cuanto antes en concursos restringidos o libres,
seglin corresponda las plazas ofertadas. La irregu-
laridad no debe ampararse en una ley que preten-
de sanear la Administracion.
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ENMIENDA NUM. 315

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA

Nueva Disposicion adicional tercera

Se propone el siguiente contenido:

«1. La condicion de minusvalido o deficiente
fisico, psiquico o sensorial no sera obstdculo en
principio para el acceso a puestos de trabajo en
Administracion del Estado, siempre que el aspi-
rante acredite durante el proceso de seleccion y el
correspondiente periodo de practicas que las defi-
ciencias que le afectan no dificultan el'normal de-
sempefio del mismo, justifique, asimismo, poseer
la titulacion correspondiente y supere las pruebas
de acceso establecidas con caracter general.

2. Cuanto antecede se entiende sin perjuicio
de que por el Tribunal y Comision de seleccion»
correspondiente se autorice la realizacién de las
pruebas con el auxilio de los medios especiales
que sean habituales en la actividad del aspirante
sin menoscabo, en todo caso, de la igualdad de
oportunidades con los demds concurrentes a las
mismas.

3. Por disposicion reglamentaria se determi-
nara el procedimiento de revision de la determi-
nacion de puestos de trabajo y de las plantillas or-
ganicas vigentes en los distintos Departamentos
ministeriales, entidades estatales autonomas de-
pendientes de éstos y demdas Administraciones, a
fin de establecer el catdlogo de los que, en princi-
pio, se consideraran declarados abiertos para su
cobertura por deficientes en las condiciones alu-
didas anteriormente y ademas aquellos puestos
concretos que dentro del porcentaje de la planti-
lla que determinen las normas especialmente
para éstos si aspiran a ellos en los plazos que re-
glamentariamente se determinen una vez produ-
cida la vacante. Asimismo, se estableceran regla-
mentariamente las normas especiales que proce-
dan para regular los periodos de seleccion y de
prueba.

4. El puesto de trabajo podra ser desempenia-
do por el deficiente exclusivamente o con asisten-
cia permanente y ocasional de un ayudante retri-
buido, a costa del mismo o de un colaborador vo-
luntario.

5. Para colaborar en la realizacion de cuanto
antecede se podrd interesar la participacion de los
organismos publicos dedicados a la atencidn de
minusvalidos o de las entidades privadas consti-
tuidas con la misma finalidad por los mismos o
por sus familiares siempre que éstas sean de am-
bito nacional y hayan sido declaradas de utilidad
publica.

6. Se estableceran programas de inversiones
para la adaptacion de determinados puestos de
trabajo a fin de que puedan mejorarse sus condi-
ciones en orden al empleo de minusvélidos, com-
pensandose con técnicas adecuadas las deficien-
cias de algunos de éstos.»

JUSTIFICACION

En los paises mas progresivos se establecen me-
didas especiales para la promocion del empleo de
minusvalidos en general y de determinados defi-
cientes en especial, como los ciegos, bien sean en
las disposiciones legales reguladoras de la protec-
cion a los mismos con caracter general, o en las

especiales relativas al acceso a la Administracidn
publica.

Por ello, y sin perjuicio de lo que pueda esta-

"blecerse al respecto, en su caso, durante la trami-

tacion de la proposicién de Ley sobre Integracion
Social de los Minusvalidos, elaborada por una co-
mision especial del Congreso con el fin de desa-
rrollar las previsiones contenidas en el articulo 49
de la Constitucién, parece conveniente incluir
medidas concretas para promover el acceso de los
minusvalidos en determinado porcentaje y condi-
ciones a puestos de trabajo que se determine con

criterio selectivo en la Administracidn civil del
Estado.
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ENMIENDA NUM. 316

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Nueva Disposicion adicional cudrta

Se propone afiadir una nueva Disposicion adi-
cional cuarta con el siguiente contenido:

«Los funcionarios que de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 30/1965, de 4 de mayo, tuvie-
ron reconocido el computo de las pagas extraor-
dinarias para la determinacion de la base regula-
dora a tener en cuenta para la determinacion de
la pensidn, y que efectuaron las correspondientes
aportaciones respecto a éstas a efectos de dere-
chos pasivos maximos, hasta que se consideraron
no exigibles de conformidad con lo establecido en
el articulo 20 del Real Decreto-ley de 30 de mar-
zo de 1977, que no incluyo las pagasaludidas en-
tre los componentes de la retribucidn a tomar en
consideracion a los efectos mencionados, percibi-
ran la cantidad que en cada caso proceda a efectos
de pensiones en funcion de la paga extraordina-
rias que hubieren percibido si efectiian las apor-
taciones que correspondan por ello al Tesoro, en
la forma y en los plazos que reglamentariamente
se determinen, desde que quedd sin efecto la exis-
tencia hasta la fecha de su jubilacion, si ésta se
hubiere producido con anterioridad a la entrada
en vigor de la presente ley.

Los funcionarios en activo en la fecha ultima-
mente aludida realizaran, asimismo, las aporta-
ciones que procedan por las pagas extraordinarias
percibidas desde la entrada en vigor del Real De-
creto-ley citado.» :

JUSTIFICACION

Parece conveniente rectificar con efectos re-
troactivos la situacion creada por la aplicacion
del Real Decreto-ley citado, con lo que se evitaria
lo que pudiera considerarse como un enriqueci-
miento injusto del Tesoro que se ha producido al
percibir unas aportaciones en relacion con el im-
porte de las pagas extraordinarias, que no han te-

nido luego repercusion en las pensiones cuyo in-
cremento se produjo en funcion de dicha norma,
pero por aplicacion de principios ajenos a los ins-
piradores de la normativa que establecio tales
.aportaciones en su dia. La solucion que se propo-
ne es coherente con el parrafo final de la contes-
tacion del Gobierno a la pregunta sobre derechos
pasivos de los funcionarios de la Administracion
civil del Estado, formulada por la Diputada de
Coalicion Democratica, dofia Maria Victoria
Fernandez-Espafia y Fernandez-Latorre, en el
sentido de que tal rectificacion podria realizarse
«en una futura regulacion de la Funcion Publica»
(Véase «Boletin Oficial de las Cortes Generales,
Congreso de los Diputados, de 14 de septiembre
de 1979, numero 165-I1, serie F).

ENMIENDA NUM. 317

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democrd-
tica.

ENMIENDA
Nueva Disposicion final cuarta

Se propone afiadir una nueva disposicidon con
el siguiente contenido:

«El Gobierno en el plazo de seis meses creard y
organizara la Inspeccion General de la Funcidén
Publica, con la mision de coordinar la actuacién
de las Inspecciones de Servicios de las distintas
Administraciones publicas dependientes de las
mismas en relacidn con el control del personal, y
especialmente, para la fiscalizacién directa por la
misma del régimen de incompatibilidades, dedi-
cacion exclusiva, sistemas de seleccion y de pro-
mocion, adjudicacion de puestos de trabajo, cum-
plimiento de horario, contratacién de personal,
asuntos en los que intervenga el Defensor del
Pueblo, asi como el libre ejercicio de los derechos
de sindicacion, participacion y huelga y otras ac-
tuaciones que reglamentariamente se determi-
nen.

La mencionada Inspeccion dependera directa-
mente de la Presidencia del Gobierno, a través
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del 6rgano competente para la ordenacion de la
Funcion Piblica y de la reforma administrativa.

La competencia de la Inspeccion se extendera a
todo el personal al servicio de la Administracion
Civil del Estado cualquiera que sea la naturaleza
de su relacion con la misma y de la funcion que
tenga atribuida, y sera de coordinacion respecto a
las Administraciones publicas autonomas.»

JUSTIFICACION

La coordinacion vy fiscalizacion de la Funcion
Publica requiere que se completen las inspeccio-
nes de servicio de las distintas Administraciones
publicas con una Inspeccién General de caracter
operativo que mejore el dispositivo vigente de
Comision Interministerial de Inspecciones de
Servicios. Solamente asi podra garantizarse la
mejora en la organizacion y funcionamiento de la
Funcion Piblica y la eficacia de su actuacion y
con ello la aplicacion de la presente ley.

ENMIENDA NUM. 318

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Nueva Disposicion final quinta

Se propone afiadir una nueva Disposicidn final
quinta, con el siguiente contenido:

«En todos los Ministerios civiles existira un Se-
cretario General con la categoria de Director Ge-
neral que tendra las siguientes competencias;

a) Mantener el enlace y coordinacion en los
supuestos de sustitucion del titular del Departa-
mento y otros cargos como consecuencia del cese
de los mismos para asegurar la necesaria conti-
nuidad de la accidn y la coherencia de la misma
con las exigencias de que una politica administra-
tiva objetiva formulada en funcion de las necesi-
dades, los recursos y las leyes.

b) Velar por la formulacion y ejecucion de los
Planes de Estadistica y de Informatica del Depar-
tamento.

c) Elaborar los estados de necesidades y el
Plan General de Actuaciones del Departamento
y los programas especiales que sean necesarios
para el desarrollo del mismo, asi como la Memo-
ria anual sobre su ejecucion.

d) Preparar tablas de vigencias y compilacio-
nes de disposiciones sobre competencias que
afecten al Departamento y preparar las revisiones
o refundiciones que procedan.

e) Realizar el analisis periddico sobre la orga-
nizacion y funcionamiento de las dependencias,
asi como del coste y rendimiento de los servicios
y preparar las reformas que procedan para la me-
jora y perfeccionamiento de los mismos.

f) Proponer criterios sobre la normalizacién
de equiparamientos y material.

g) Sugerir medidas para facilitar la coordina-
cién interna en el Departamento y de éste con
otros de fines conexos con los mismos.

h) Facilitar asistencia permanente al Minis-
tro y Subsecretario en los aspectos técnicos y ad-
ministrativos que sean de interés para los mis-
mos.

El Secretario General serd, en todo caso, fun-
cionario de la Administracion civil del Estado y
reunira los requisitos establecidos para los Direc-
tores Generales, y su nombramiento sera de libre
designacion, pero no podra ser cesado salvo reso-
lucién adoptada en expediente disciplinario con
el que se imponga sancién grave o muy grave, en
los tres primeros meses de haberse producido la

sustitucion prevista en el apartado a) que antece-
de.»

JUSTIFICACION

Se debe prever la existencia de un cargo en los
distintos Departamentos ministeriales que actue
de enlace en los cambios de autoridades al maxi-
mo nivel y que sea el competente para la determi-
nacion de necesidades, formulacién dé planes y
propuestas de reformas con el fin de que sea el
auténtico experto en la politica general para
cumplir asi eficazmente la misién de garantia de
la continuidad anteriormente aludida,
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ENMIENDA NUM. 319

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Nueva Disposicion final sexta

Se propone afiadir una nueva Disposicion final
sexta con el siguiente contenido:

«Un Secretario de Estado, bajo la direccion in-
mediata del Presidente del Gobierno, tendrd a su
cargo de modo exclusivo y permanente la Refor-
ma Administrativa y la Funcion Publica con las
correspondientes competencias en orden a la for-
mulacion de las politicas respectivas, asi como
seguimiento, coordinacion y evaluacion de su
ejecucion para lograr la acomodacion de la Ad-
ministracion a lo previsto respecto de la misma
en el articulo 103 de la Constitucion.

El ejercicio de tales competencias se articulara
en un plan de reforma continuada a realizar a
corto, medio y largo plazo con programas relati-
vos a la cobertura de los objetivos que convenga
establecer, asi como sobre la programacion de
efectivos personales, racionalizacion de procesos
administrativos, estudios sobre el costo y rendi-
miento de los servicios publicos, formacion y per-
feccionamiento de personal, promocién de fun-
cionarios, presupuestos por programas, analisis y
evaluacion de politicas administrativas y de nor-
mas, y otros fines equivalentes que faciliten la ra-
cionalizacion de la Administracion.

Asimismo, el Gobierno aprobara y hara publi-
co en el plazo de seis meses un programa inicial
de reformas administrativas para acomodar la es-
tructura organica y funcional de la Administra-
cion, asi como sus procedimientos de actuacion a
las previsiones establecidas en la Constitucion y
en las leyes que se dicten en el desarrollo de las
mismas, que sera actualizado coincidiendo con
los proyectos de planificacion a que se refiere el
articulo 131 de la Constitucion.»

JUSTIFICACION

La reforma administrativa es una actividad que
debe realizarse de modo continuo para acomo-

dar, permanentemente, la Administracion a las
necesidades, por lo que debe estar atribuida a un
organo con rango suficiente y ser planificada con
periodicidad.

Esta necesidad es mayor aun ante un periodo
de reforma sustancial como el que serd conse-
cuencia de la adaptacion de la Administracion es- -
pafiola al desarrollo de las previsiones constitu-
cionales.

ENMIENDA NUM. 320

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Coalicion Democra-
tica.

ENMIENDA
Nueva Disposicion final séptima

Se propone la incorporacion de la siguiente
Disposicion final séptima:

«En el plazo de seis meses desde la publicacién
de esta ley, el Consejo de Ministros elevara a las
Cortes un proyecto de Ley de Seguridad Social de
los funcionarios que, en base a la revision y ac-
tualizacion del sistema vigente, garantice una
proteccion integral mediante un ambito de cober-
tura objetivo equivalente al del sistema general de
la Seguridad Social, integrando en un solo érgano
la gestion de las clases pasivas de la prestaciones
de MUFACE, determinando la incorporacion
efectiva a ésta de las instituciones de ayuda mu-
tua o con fines equivalentes, constituidas con an-
terioridad por sectores determinados de funcio-
narios que seguiran facilitando prestaciones com-
plementarias, articulando gradualmente con di-
cho sistema la gestion administrativa y la realiza-
cion de prestaciones basicas y complementarias
con la colaboracion en este caso de la red de cen-
tros dependientes de las entidades gestoras de la
Seguridad Social, acomodando el procedimiento
de participacion actual en el gobierno y adminis-
tracion de dicha mutualidad al establecido con
caracter general para las entidades gestoras de la
Seguridad Social y otras medidas que contri-
buyan a mejorar y complementar el dispositivo
vigente.»
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JUSTIFICACION

Es evidente la necesidad de actualizar la Segu-
ridad Social de los funcionarios para hacer posi-
ble un sistema de proteccion integral que reduzca
incertidumbres y simplifique la gestion con las
consiguientes economias en el gasto publico.

Al amparo de lo establecido en el articulo 94
del vigente Reglamento provisional del Congreso
de los Diputados tengo el honor de poner en su
conocimiento la enmienda a la totalidad y en-
miendas parciales que el Grupo Parlamentario
Comunista presenta el proyecto de ley de aproba-
cion de las bases del Régimen Estatutario de los
Funcionarios Publicos, publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», 214-1, serie A,
de 9 de octubre de 1981.

Madrid, 14 de noviembre de 1981

ENMIENDA NUM. 321

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

Al amparo de lo establecido en el articulo 94
del vigente Reglamento provisional del Congreso
de los Diputados tengo el honor de solicitar de
esa Mesa la tramitacion de la presente enmienda
a la totalidad, que versa sobre los principios del
proyecto, propugnando una nueva redaccién del
texto de acuerdo con principios distintos.

FUNDAMENTOS DE LA ENMIENDA
A LA TOTALIDAD

El articulo 149, 1, 18, de la Constitucion esta-
blece que «el Estado tiene competencia exclusi-
va» en materia del establecimientos de «las bases

del régimen juridico de las Administraciones pu-
blicas y el régimen estatutario de sus funcionarios
que, en todo caso, garantizaran a los administra-
dos un tratamiento comun ante ellas».

Desde el punto de vista de la distribucién de
competencias entre el Estado y las Comunidades
Autonomas, la Disposicidn citada resulta concor-
dante con el contenido de los articulos 10, 1, 1);
10, 4, y 28 de los Estatutos de Autonomia de Ca-
talufia, Pais Vasco y Galicia, respectivamente,
que atribuyen competencias a las Comunidades
Autonomas en lo referente al Estatuto de los
Funcionarios de las correspondientes Adminis-
traciones autonomicas.

Resulta, pues, evidente que estamos ante un
supuesto de convergencia competencial entre el
Estado y las Comunidades Auténomas, que exige
una adecuada ordenacidn técnico-juridica, entre
las diferentes normas que hemos citado.

Ha sido motivo de reflexion en la doctrina el
alcance real de términos tales como «bases», «le-
gislacion bdsica» o «principios basicos», y su ins-
trumentacion juridica, a la hora de proceder al
desarrollo legislativo de las competencias previs-
tas en el articulo 149, 1, del texto constitucional.
No parece exagerado afirmar que, con indepen-
dencia de determinados matices, existe una am-
plia coincidencia en los autores, en el sentido de
que el texto constitucional propugna y desea la
participacion de las Comunidades Auténomas,
desde el punto de vista legislativo, en las compe-
tencias exclusivas del Estado, cuando a éste le co-
rresponde establecer los grandes principios de la
materia objeto de regulacién, permitiendo a los
Parlamentos autondmicos el desarrollo de tales
grandes principios, siempre y cuando ello estu-
viera contemplado en su respectivo Estatuto,
como ocurre en el caso que nos ocupa.

Esta opinion resulta claramente expuesta por
Santiago Mufioz Machado, cuando afirma que
«el articulo 149 de la Constitucién atribuye, en
bastantes de sus pérrafos, al Estado la competen-
cia para dictar la «legislacién basicay o las «ba-
ses» para la ordenacion de concretas materias.
Tantas veces como se define en estos términos la
competencia exclusiva del Estado, la Constitu-
cion estd imponiendo su ejercicio a través de una
técnica normativa concreta, la ley-marco. Puesto
que las Comunidades Auténomas de primer gra-
do gueden asumir, entre otras, todas las compe-
tencias no atribuidas especificamente al Estado
por el articulo 149 de la Constitucién, es posible
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que los Estatutos asignen a la competencia de
aquéllos todo lo que no sea, en el caso referido, la
determinacion de las bases, principios o criterios
fundamentales de ordenacién de la materia de
que se trate» («Las potestades legislativas de las
Comunidades Autonomas», pagina 93, «Cuader-
nos Civitas». Madrid, 1979).

Asi pues, una técnica normativa adecuada se-
ria la de la ley-marco, cuya referencia en la Cons-
titucion aparece en el articulo 150, 1, del texto
constitucional, definiéndose como aquella ley
que establece los «principios, bases y directrices»
de la competencia estatal. La ley-marco adquiere
su pleno sentido limitdndose a establecer los
principios citados, correspondiéndola a las leyes
ordinarias de las Comunidades Autonomas, en el
ambito de su competencia, a concretarlas y por-
menorizarlas. Asi pues, la regulacion de todo lo
que no es basico o principal pertenece a las Co-
munidades Autonomas.

Una opinion similar mantiene Rafael Entrena
Cuesta, cuando comenta el sentido juridico de los
términos «bases», «bases de ordenacién», «bases
y coordinacidon», «coordinacion», «legislacion
basica», «bases del régimen juridico», «normas
basicas», etc. Afirma el sefior Entrena que «las
expresiones utilizadas tienen un valor equivalen-
te; que se resume en la posibilidad de que el Esta-
do establezca los principios fundamentales que
deberan observar las Comunidades Autonomas
en la regulacion de las materias correspondientes.
Dicho en otros términos, el marco en el que éstas
podran desenvolverse...» «... en los supuestos del
articulo 149 existe, ya en el texto constitucional,
una atribucion de competencia legislativa a las
Comunidades Auténomas, que la asumen a tra-
vés de los Estatutos. Por tanto, no se trata de le-
gislacion delegada, sino de auténticas leyes. Esta
interpretacion pone de relieve la necesidad de
considerar a las leyes que dicta el Estado en el su-
puesto examinado con auténticas leyes-marco».
(«Comentarios a la Constitucion». Dirigido por
Fernando Garrido Falla. Editorial Civitas. Ma-
drid).

Por tiltimo, adquiere especial relevancia la sen-
tencia de 28 de julio de 1981 del Tribunal Consti-
tucional, al mantener que nuestro modelo de Es-
tado «conduce, como consecuencia obligada, a
entender que corresponde al mismo (al Estado) la
fijacion de principios o criterios basicos en mate-
ria de organizacion y competencias de general
aplicacién en todo el Estado. La fijacién de estas

condiciones basicas no puede implicar en ningin
caso el establecimiento de un régimen uniforme
para todas las entidades locales de todo el Estado,
sino que debe permitir opciones diversas, ya que
la potestad normativa de las Comunidades Autd-
nomas no es en estos supuestos de caracter regla-
mentario. En el respeto de esas condiciones basi-
cas las Comunidades Autdnomas podran legislar
libremente. Esta es la interpretacion que debe
darse al articulo 149, 1, 18, de la Constitucion...».
«Ciertamente, no sera siempre facil la determina-
cion de qué es lo que haya de entenderse por re-
gulacion de las condiciones basicas o estableci-
miento de las bases del régimen juridico y parece
imposible la definicién precisa y aprioristica de
ese concepto. Las Cortes deberan establecer qué
es lo que haya de entenderse por bésico y en caso
necesario sera este Tribunal el competente para
decidirlo.» («Boletin Oficial del Estado», 13 de
agosto de 1981).

Lamentablemente, el proyecto de ley que nos
ocupa desea resolver el mandato constitucional
que le obliga a establecer «las bases de régimen
juridico de las Administraciones publicasy», por la
via mas simple y menos imaginativa: haciendo
caso omiso del titulo VIII y de los Estatutos de
Autonomia ya aprobados. Del texto del proyecto
se deriva una asfixia absoluta de las posibilidades
competenciales de las Comunidades Auténomas;
consecuencia del propio cardcter de la ley que no
pretende ser una ley-marco ni un texto de «ba-
ses», sino una norma que tiene, incluso, un con-
tenido reglamentista e invade con toda evidencia
competencias de los Parlamentos auténomos.

. En consecuencia, el Grupo Parlamentario Co-
munista rechaza el proyecto de ley y propugna
una nueva redaccion del proyecto que altere el
caracter de la misma, adoptando la forma de una
ley-marco que establezca «los principios, bases y
directrices» en el seno de las cuales las Comuni-
dades Auténomas desarrollen legislativamente
dicha ley, en el marco de su propio Estatuto de
Autonomia. :

Supletoriamente se propone una redaccién de
la ley que permita distinguir con nitidez los ar-
ticulos de la misma que tendrian caracter de «ba-
ses», y que podran ser desarrollados por las Co-
munidades Autonomas, de aquellos otros que por
su propio contenido no podran ser objeto de de-
sarrollo legislativo por los entes autonomicos.
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ENMIENDA NUM. 322

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. |
De adicion.
Al articulo 1.0

Anadir un nuevo apartado, después del 2, que
diga:

«El profesorado al servicio de las distintas Ad-
ministraciones publicas se regird por lo dispuesto
en esta ley. No obstante, podra regularse de forma
especifica lo relativo al desarrollo de la carrera
docente sin que, en ninglin caso, esto suponga
una discriminacion en las retribuciones percibi-
das.»

MOTIVACION
Las caracteristicas de la funcidon docente acon-
sejan que la regulacion de la carrera administrati-

va de los profesores estatales se establezca en un
Estatuto especifico.

ENMIENDA NUM. 323

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 2
De supfesién.
Al articulo 4, 1

Suprimir la fase final: «teniendo siempre en
cuenta las peculiaridades del servicio publico».

ENMIENDA NUM. 324

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 3

De supresion.

Al articulo 6.°

Queda suprimido.

MOTIVACION

La legislacion vigente limita también este tipo
de contratos, tanto en la Ley 109/63 como en los
Decretos 315/64 y 1472/66, y, posteriormente,
en el Real Decreto 22/77. Sin embargo, la situa-
cion actual, con mas de 35.000 contratados admi-
nistrativos, prestando sus servicios en las Admi-
nistraciones ptiblicas, demuestra que este tipo de
contratacid no ayuda a agilizar el trabajo en casos
«excepcionales», como se dice en este proyecto, o
en «circunstancias especiales», como recoge el
Decreto 315/64, sino que, por el contrario, dis-
torsiona el empleo piblico al convertirse en un
arma en manos de los directivos de cada depen-
dencia u organismo para contratar personal, sin
mas control que el de disponer de crédito presu-
puestario o despedir, en cualquier momento, sin
ninguna garantia para el contratado.

Las razones aludidas por la Administracion,
respgcto a la necesidad de contratar personal para
trabajos tempqrales (sustituciones en la docencia,
refqnar serv1c1‘os en épocas de Verano), se resol-
verian estableciendo la posibilidad de aprobar sin

plaza, en las oposiciones, en un 5 por ciento mas
de las vacantes a cubrir,
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ENMIENDA NUM. 325

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 4
De adicion.
Al articulo 7.0, 1

Afiadir, después de «...0 podra ser titular de
plazas singulares», el siguiente parrafo:

«No podran atribuirse a los Cuerpos y Escalas
de funcionarios facultades, funciones o atribucio-
nes propias de los 6rganos administrativos.»

MOTIVACION

Con la introduccion de este parrafo que figura-
ba como articulo 43, 1, en el proyecto de Ley Or-
ganica del Gobierno, de la Administracion del
Estado y de la Funcion Publica, se trata de evitar
la patrimonializacion de la Administracion por
los Cuerpos en la linea correcta de que los titula-
res de las funciones son los 6rganos administrati-
VOS.

ENMIENDA NUM. 326

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 5
De sustitucidn.
Al articulo 7, 2, nivel B

Texto alternativo:

«Nivel B: Los Cuerpos, Escalas y plazas singu-
lares de este nivel desarrollaran funciones de ges-

tion, inspeccion, estudio y propuesta que por su
importancia y responsabilidad exijan conoci-
mientos propios de la titulacién requerida.»

Se mantiene el texto: «Para el acceso a este ni-
vel..»

MOTIVACION

Se trata de corregir la redaccién insuficiente y
ambigua de las competencias atribuidas a dicho
nivel B.

ENMIENDA NUM. 327

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 6
De adicion.
Al articulo 8.9, parrafo primero

Afiadir, al final del parrafo primero, lo siguien-
te:

«Se consideran Cuerpos Nacionales los que
realizan funciones que en su totalidad permane-
cen en la Administracion del Estado.»

MOTIVACION

Se trata de definir lo que se entiende por Cuer-
pos Nacionales, que es una omision en el proyec-
to de ley, tratando de conseguir que las Comuni-
dades Autonomas dispongan de su propia fun-
cion publica, construida alrededor de las compe-
tencias que asumen.
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ENMIENDA NUM. 328

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 7
De adicion.
Al articulo 8.°, parrafo tercero

Afiadir, al final, despues de «... Administracion
publica o Corporacion Local», lo siguiente:

«No podran asignarse a los funcionarios tareas
que supongan un desaprovechamiento de su ex-
periencia y conocimientos.»

MOTIVACION

Se trata de perseguir un rendimiento optimo de
los funcionarios.

ENMIENDA NUM. 329

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 8
De sustitucic’m.

Al articulo 9., 1

Nueva redaccion:

«l. Los Cuerpos, Escalas y plazas singulares
existentes en la Administracion local se clasifica-
ran conforme a lo dispuesto en el articulo 7.° de
la presente ley.»

ENMIENDA NUM. 330

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 9
De supresion.
Al articulo 9.2, 2

Queda suprimido.

MOTIVACION

La posible existencia de los Cuerpos Naciona-
les en la Administracion Local, asi como su titu-
lacion, funciones y categorias debe establecerse
en la ley que apruebe las bases de la Administra-
cion local. Aqui basta sefialar criterios de homo-
geneizacion de la estructura fundamental de la
funcion publica.

ENMIENDA NUM. 331

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 10

De sustitucion.

‘Al articulo 11, 1

Nueva redaccion:

«Las Administraciones publicas formularan
anualmente un plan de oferta de empleo publico
y coordinarén entre si las actividades de seleccion
y formacién para la ejecucion de dicho plan.»
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ENMIENDA NUM. 332

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 11
De sustitucion.
Al articulo 11, 3
Al final de este apartado sustituir «efectuando-

se, preferentemente, a través de institutos o es-
cuelas de funcionarios», por:

«Todo el proceso de seleccion sera competen-
cia de los institutos o escuelas de funcionarios.»

MOTIVACION

Se trata de profesionalizar la funcién de selec-
cion de personal en las Administraciones publi-
cas.

- ENMIENDA NUM. 333

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 12
De adicion.
Al articulo 13, 1

Afiadir al final del mismo, después de «...de la
misma Administraciény, el siguiente parrafo:

«La exigencia de la titulacién podr4 sustituirse
por afios de servicio y méritos en aquellos cuer-
pos, escalas o plazas en los que el titulo requerido
no fuera imprescindible para el desempeiio de de-
terminados puestos de trabajo.»

MOTIVACION
Se trata de aumentar las posibilidades de pro-
mocidn. Asimismo la redaccion que proponemos

estda contemplada en la actual Ley de Cuerpos de
Correos.

ENMIENDA NUM. 334

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 13
De sustitucion.
Al articulo 13,2

Sustituir «pruebas restringidas y especiales»
por «pruebas o cursos restringidos».

ENMIENDA NUM. 335

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 14
De adicion.
Al articulo 14, 1

Afiadir al final del mismo lo siguiente:

«Estos cursos seran retribuidos y asimismo se-
ran considerados como jornadas laborales a todos

los efectos.»
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ENMIENDA NUM. 336

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 15
De supresion.
Alarticulo 15, 2.

Queda suprimido.

MOTIVACION

La referencia en esta ley a unas normas especi-
ficas para la contratacion de personal laboral al
servicio de la Administracion militar puede con-
ducir a que dichas normas especificas vulneren
los principios de mérito, capacidad y publicidad
establecidos en el apartado 1 de este articulo.

ENMIENDA NUM. 337

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 16
De adicion.
Al articulo 20

Afiadir un nuevo pdrrafo 4 con el siguiente tex-
to:

«4. La presentacion de los funcionarios como
candidatos a cualquier tipo de elecciones a 6rga-
nos de representatividad determinard automati-
camente la concesion a su favor de permiso por el

mismo tiempo de duracion de la campafia electo- |

ral.»

MOTIVACION
Se traslada a este texto la redaccién del parrafo
3 del articulo 8.° de la Ley de Derechos y Liberta-

des de los Funcionarios por considerar que éste es
el lugar idoneo donde debe figurar.

ENMIENDA NUM. 338

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. [7
De sustitucion.
Al articulo 22, a), segundo pérrafo
Sustituir «El funcionario en situacion de sus-

pension solo tendra derecho a percibir las retri-
buciones bdsicas que le correspondan», por:

«El funcionario en situacion de suspension ten-
dra derecho a percibir la totalidad de sus retribu-
ciones.»

ENMIENDA NUM. 339

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 18
De sustitucion,
Al articulo 23, k)

Nueva redaccién:

«k) Al ejercicio de los derechos sindicales de
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acuerdo con los dispuesto en la correspondiente
Ley Organica.»

ENMIENDA NUM. 340

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOQZ)
ENMIENDA NUM. 19
De adicion.
Al articulo 23

Afadir un nuevo pdrrafo 3, con el siguiente
texto:

«3. En la documentacién personal de los fun-

cionarios publicos no figurara dato alguno sobre

su raza, religion u opcién. Los funcionarios tie-
nen libre acceso a su expediente personal.»
MOTIVACION
Se trasvasan aqui los parrafos 2 y 3 del articulo
2.° de proyecto de Ley Organica de los Derechos
y Libertades de los Funcionarios, por estimar que

no es en dicho texto donde deben tener su lugar,
sino éste.

ENMIENDA NUM. 341

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 20
De sustitucion.

Al articulo 24, g)

Nueva redaccion;

«g) A cumplir las 6rdenes legales emanadas
de superiores jerdrquicos, siempre y cuando no
tengan un manifiesto cardcter anticonstitucional
o atenten contra los derechos o libertades del fun-
clonario.»

ENMIENDA NUM. 342

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 21
De sustitucion.
Al articulo 27, 4

Nueva redaccion:

«4. Cada cuerpo o escala de nivel tendrz el
mismo numero de categorias.»

ENMIENDA NUM. 343

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 22
De sustitucion.
Al capitulo IX.

«De las incompatibilidades»

Sustituir integramente el citado capitulo por el
texto de la enmienda a la totalidad presentada
por este grupo parlamentario al proyecto de Ley
de Incompatibilidades en la percepcién de remu-
neraciones del sector piblico, publicado en el
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«Boletin Oficial de las Cortes Generales» nimero
165-1, serie A, y presentada el 11 de febrero de
1981. Adjuntamos integramente el texto de la en-
mienda citada.

* ENMIENDA NUM. 344

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)
ENMIENDA A LA TOTALIDAD
De sustitucion.
Articulo 1.°

1. Los poderes publicos velaran para que el
desempeno de cualquier actividad retribuida en
la funcion publica se produzca sin menoscabo de
la misma.

2. En consecuencia, la retribucién de todo
cargo, profesion o actividad en la funcién publica
se adecuara para permitir el nivel general de de-
dicacién que reclama el cumplimiento de lo dis-
puesto en el nimero anterior.

Articulo 2.°

1. a) No se podrd desempefiar mas de un
cargo, puesto de trabajo, empleo o actividad en el
sector publico.

Por sector publico se entiende, a los efectos de
esta ley, el conjunto formado por la Administra-
cion del Estado y los Organismos Auténomos in-
cluida la Seguridad Social; la Administracién lo-
cal y de las Comunidades Auténomas y los demés
entes publicos territoriales y locales; la Adminis-
tracion de Justicia, Tribunal Constitucional, Cor-
tes, Consejo de Estado y Tribunal de Cuentas; las
empresas nacionales y publicas, asi como las ins-
tituciones financieras publicas.

b) Lo dispuesto en el apartado anterior se en-
tendera sin perjuicio de cuanto sobre el particular
pudiera establecerse en las leyese reguladoras de
la estructura y funcionamiento de los entes y or-
ganismos a que se refiere el apartado precedente.

2. Lasincompatibilidades sefialadas alcanzan
tanto a los funcionarios de carrera o empleo
como a los contratados en régimen de derecho la-
boral o administrativo. Asimismo se produciran
con independencia de que se trate de cargos,
puestos 0 empleos conferidos por ley o por nom#
bramiento de autoridad.

3. Consecuentemente, no se podra percibir
mas de un sueldo con cargo a los Presupuestos de
las entidades indicadas en el apartado 1, a), del
presente articulo. El ejercicio de actividad distin-
ta, bien sean propias de otros cargos o puestos de
trabajo o bien derivadas del puesto retribuido, no
generaran en ningun caso nuevos sueldos ni com-
plementos ni derecho economico alguno.

4. Asimismo el desemperfio de cualquier car-
go, puesto de trabajo o empleo es incompatible
con la formalizacion y la realizacion directa o in-
directa de contratos administrativos y de derecho
privado o de similar naturaleza con cualquiera de
los organismos sefialados. Lo anterior no impide
la celebracion de convenios de cooperacion o de
colaboracion entre las entidades y organismos ci-
tados.

Articulo 3.0

Constituyen excepciones a lo sefialada ante-
riormente:

a) La participacion en tribunales de pruebas
de seleccién de personal y la docencia en escuelas
de formacion de funcionarios. Siempre que estas
tareas no constituyan su actividad principal, ten-
dran derecho a la percepcion de las correspon-
dientes compensaciones economicas si se reali-
zan fuera del horario habitual.

b) Las tareas que por la peculiaridad de su na-
turaleza y régimen de prestacion hayan de reali-
zarse en jornada notoriamente inferior a la consi-
derada como normal.

Articulo 4.°

1. El desempeiio de un puesto de trabajo o
empleo en el sector publico es incompatible con
el ejercicio profesional libre y remunerado y con
toda actividad laboral por cuenta ajena.

2. No obstante, la incompatibilidad anterior
no alcanzara el ejercicio de actividades que ade-
mas de producirse con absoluto respeto al horario
de trabajo y de no menoscabar la dedicacion re-
querida, no exijan la posesién del titulo profesio-
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nal necesario para el desempefio del cargo publi-
co o puesto de trabajo de que se trate ni guarden
conexion con la actividad del organismo en que
se presten servicios.

Articulo 5.°

El desempefio de cualquier empleo, puesto de
trabajo o cargo en el sector publico es incompati-
ble con la participacion en los Consejos de Admi-
nistracion de toda clase de empresas y sociedades
de caracter privado que persigan fines lucrativos.
Dicha incompatibilidad alcanzara al conyuge y a
los hijos menores no emancipados.

Articulo 6.°

1. El incumplimiento por parte de los funcio-
narios y demas personal de sus obligaciones en
materia de incompatibilidades se considerara fal-
ta grave o muy grave, sin perjuicio, en su caso, de
practicar las oportunas deducciones de testimo-
nio al ministerio fiscal por si los hechos pudieran
ser constitutivos de delito o falta.

2. La incoacidon de expediente disciplinario
por supuesta causa de incompatibilidad podra
producirse a virtud de denuncia de cualesquiera
personas aunque no tuviera la condicion de inte-
resado.

3. El control y vigilancia del régimen de in-
compatibilidades corresponde a una Comision
técnica integrada en las Subsecretarias de los Dé-
partamentos o Jefaturas de Personal de las distin-
tas entidades y de la que formaran parte de mane-
ra paritaria los representantes de las organizacio-
nes sindicales del personal. A consecuencia de su
labor los Subsecretarios o los Jefes de Personal de
los distintos organismos publicos, practicaran las
oportunas diligencias comprobatorias que deter-
minaran, en su caso, la incoacion de expedientes
disciplinarios. Dichas Comisiones técnicas eva-
cuaran cuantas consultas pudieren presentarles el
personal interesado acerca del régimen de incom-
patibilidades, sin que las evacuaciones de las mis-
mas pudieren tener caracter vinculante.

4. Las Comisiones técnicas de incompatibili-
dades realizaran cada seis meses un informe por-
menorizado dirigido al Congreso de los Diputa-
dos, en el que se recojan sus actividades en rela-
cion a la aplicacion de los articulos anteriores.

Articulo 7.°

Cualquier persona de las contempladas en el
numero 2 del articulo 2.°, que pase a desempefiar
un cargo publico electivo y retribuido optara por
percibir la retribuciéon correspondiente a dicho
cargo publico o la que venia percibiendo con an-
terioridad a su eleccion.

Articulo 8.0

1. Enlas Cortes Generales se crea un Registro
General de Intereses con caracter publico. En él
constard la declaracion de cada parlamentario so-
bre los siguientes extremos:

a) Puestos de direccion remunerados en com-
paiiias publicas o privadas.

b) Empleos y cargos remunerados.

¢) Profesion y oficios remunerados.

d) Nombre de clientes cuando la profesion o
empleo suponga la prestacion de servicios que
tengan alguna relacion o procedan de su perte-
nencia a cualquiera de las Camaras.

e) Apoyos financieros como candidato o
como parlamentario, declarando si tal apoyo su-
pone la percepcion de cantidades o cualquier be-
neficio material directo o indirecto.

f) Visitas al extranjero basadas en su calidad
de parlamentario siempre que los gastos no hayan
sido totalmente cubiertos a sus expensas o por
fondos publicos.

g) Pagos en dinero u otros tipos de beneficios
materiales recibidos directamente o procedentes
de Gobiernos, organizaciones 0 personas extran-
jeras.

h) Relaciones de propiedades mobiliarias o
inmobiliarias, rusticas o urbanas, de las que se de-
rive una renta anual igual o superior a la percibi-
da en concepto de retribucion por las Cortes Ge-
nerales.

i) Relacion de empresas u organismos en los
que el parlamentario, su esposa e hijos menores
tengan una participacion superior al 1 por ciento
del valor nominal declarado del capital.

2. El registro citado se actualizaara al princi-
pio de cada periodo legislativo. El caracter publi-
co de dicho registro implica la ausencia de res-
tricciones para su difuncion.

Disposicion transitoria primera

A la entrada en vigor de la presente ley, queda-
ra en suspension la vigencia de cuantas disposi-
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ciones legales y reglamentarias establezcan situa-
ciones de compatibilidad distintas a las que en
aquélla se contemplan y, consiguientemente,
quedaran sujetas a.revision y provisionalmente
sin efectos cuantas autorizaciones administrati-
vas de compatibilidad se hayan podido conceder.

Disposicidn transitoria segunda

Las autorizaciones administrativas de compati-
bilidad amparadas expresa y directamente en dis-
posiciones legales o reglamentarias y que ampa-
ren supuestos contrarios a cuanto en esta ley se
previene son nulas de pleno derecho.

Disposicion transitoria tercera

1. En el plazo maximo de dieciocho meses se
formulara por el Gobierno el proyecto de ley
cuyo texto enumere las disposiciones legales y re-
glamentarias hasta el momento publicadas y que
hayan de ser confirmadas en su vigencia o dero-
gadas.

2. Los efectos de la confirmacidn o deroga-
cion legal a que se refiere el nimero anterior se
retrotraeran a la fecha de entrada en vigor de la
presente ley a los efectos de determinacién del
momento en que se entienda producida la conva-
lidaciéon o anulacién de las correspondientes au-
torizaciones de compatibilidad.

3. Excepcionalmente y hasta tanto entrare en
vigor la leya que se refiere el punto 1 de la presen-
te Disposicion transitoria podra dispensarse de la
suspension de compatibilidad el ejercicio de acti-
vidades cuya cesacion fuere a incidir negativa-
mente en la prestacion de los servicios publicos
esenciales a la comunidad. Las dispensas no ge-
neraran derechos adquiridos ni prejuzgaran acer-
ca de la vigencia o derogacion de las norinas que
amparan las situaciones de que se trate.

Disposicion transitoria cuarta

1. Las Comisiones técnicas procederan a ela-
borar informes acerca de la oportunidad de man-
tener en vigor o derogar las disposiciones legales
y reglamentarias relativas a compatibilizar activi-
dades del personal de las entidades y organismos
en que las correspondientes Comisiones actiien,
asi como a examinar casuisticamente cuantas au-
torizaciones de compatibilidad, al amparo o no
de tales disposiciones, hubieren podido conceder-

se, interesando de los respectivos Subsecretarios o
Jefaturas de personal las medidas a adoptar en or-
den a comprobar tales situaciones, comprobar su
‘alcance y velar por la efectividad, tanto de la sus-
pension de las mismas dispuesta en la Disposi-
cidn transitoria primera, como de la nulidad esta-
blecida en la Disposicion transitoria segunda.

2. Los informes de las Comisiones técnicas
acerca de la oportunidad del mantenimiento o
derogacion de las disposiciones legales o regla-
mentarias sobre compatibilidad seran remitidos
al Gobierno en el plazo maximo de seis meses
contados a partir de su constitucién para que por
éste se tengan presentes a ia hora de la elabora-
cion del proyecto de ley a que se refiere la Dispo-
sicion transitoria tercera, 1. Asimismo se envia-
ran al Congreso de los Diputados. Los informes
en cuestion hardn referencia cuando menos al
numero de cuerpos y al nimero de funcionarios a
los que la habilitacion se contraiga, a las relacio-
nes reales que las actividades privadas compatibi-
lizadas guarden respecto del conjunto de compe-
tencias objetivas del organismo de que se trate, la
merma que en la dedicacion a las tareas publicas
pueda suponer la compatibilizacion y las reper-
cusiones que en orden a la generacién de nuevos
puestos de trabajo tanto en la Administracion pu-
blica como en el sector laboral general pudiere te-
ner la medida QUe, en definitiva, se sugiera.

3. Las Comisiones técnicas propondran a los
Subsecretarios o Jefaturas de Personal correspon-
dientes la concesidn excepcional de las dispensas
de suspension a que se refiere la Disposicidn tra-
sitoria tercera, 3.

4. Las referidas Comisiones técnicas propon-
drdn también a las expresadas autoridades adm-
nistrativas, sin perjuicio de las facultades y debe-
res que a éstas correspondan, la adopcidn de me-
didas correctoras y disciplinarias tendentes ala

efectividad de cuanto se previene en orden a sus-
pension y nulidad de autori

zaciones d i-
bilidad. pSonpal

Disposicion transitoria quinta

A los efectos de 1o establ

ecido en e]
del articulo 3. apartado b)

. .
respecto a los trabajos realizados
 las Comisiones téc-
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ENMIENDA NUM. 347

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEI-J PORTAVOZ)
ENMIENDA NUM. 25
De sustitucion.
Al articulo 42

Sustituir en la quinta linea «consulta» por «ne-
gociaciony.

ENMIENDA NUM. 348

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 26
De supresion.
Al articulo 43

Queda suprimido.

MOTIVACION

En todo el proyecto no se habla de la existencia
de este tipo de jornada en las Administraciones
publicas. Su consagracion legal podria suponer
una generalizacion de este tipo de jornadas, justa-
mente lo contrario de lo que conviene hacer en
las Administraciones ptblicas.

ENMIENDA NUM. 349

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 27
De sustitucion.
Al articulo 44, |

Nueva redaccion:

«Los funcionarios solo podran ser sancionados
cuando el incumplimiento de sus deberes sea
constitutivo de cualquiera de las faltas disciplina-
rias tipificadas en los articulos 45,46 y 47.»

ENMIENDA NUM. 350

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOQZ)

ENMIENDA NUM. 28
De supresion.
Al articulo 45, )

Queda suprimido.

MOTIVACION

Es incongruente y absurdo que la calificacion
de falta muy grave que aparece en el articulo 7.°,
2, del proyecto de Ley de Derechos y Libertades,
por la participacion en huelgas por funcionarios
que deban atender servicios esenciales para la co-
munidad se equipare en gravedad a la participa-
cion en una huelga cuya ilegalidad pueda deberse
exclusivamente al incumplimiento de requisitos

=48 =



formales —preaviso, falta de negociacion previa,

etc.
Para estos casos estimamos como congruente la
calificacion de falta grave.

ENMIENDA NUM. 351

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 29
De sustitucion.
Al articulo 45

Nueva redaccion de los apartados g) y h):

«g) La violacion del secreto profesional, con-
culcando ley concreta que lo establezca.

h) La manifiesta, reiterada y no justificada
falta de rendimiento no imputable a la negligen-
cia de los superiores y advertida al funcionario
por éstos asi como la tolerancia por parte de los
mismos de tales actitudes de abandono.»

“~ ENMIENDA NUM. 352

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 30
De supresion.
Al articulo 46, a)

Queda suprimido.

ENMIENDA NUM. 353

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 31
De adicion.
Al articulo 46

Proponemos que se afiada el siguiente parrafo:

«k) La participacion en huelgas, y las inte-
rrupciones de trabajo sin el cumplimiento de los
requisitos exigidos para su licito ejercicio.»

" MOTIVACION

En coherencia con la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 354

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 32
De supresion.
Al articulo 47, a)

Queda suprimido.
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ENMIENDA NUM. 355

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 33
De supresion.
Alarticulo47,e)

Queda suprimido.

ENMIENDA NUM. 356

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 34
De modificacidn,

Al articulo 48

Suprimir en el apartado c) la referencia a la se-
paracion.

Agregar un nuevo apartado d) con el siguiente
texto:

«d) La separacion solo procedera €n las hipo-
tesis de reincidencia o falta grave.»

ENMIENDA NUM. 357

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVQZ)

ENMIENDA NUM. 35
De sustitucion.
Al articulo 49

Nueva redaccion:

«Las sanciones por faltas disciplinarias solo se
impondran previa tramitacion de expediente con
audiencia del funcionario presuntamente respon-
sable y previo veredicto del jurado constituido al
efecto en la forma que reglamentariamente se de-
termine y con representacion de las asociaciones
sindicales a las que pueda pertenecer el encausa-
do o que tengan implantacion en-el correspon-
diente centro de trabajo.»

ENMIENDA NUM. 358

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 36
De sustitucion.
Al articulo 50

Nueva redaccion:

«1. Los funcionarios piiblicos en el ambito de
aplicacion de esta ley participaran en la determi-
nacion de las condiciones de trabajo y empleo.

2. Son 6rganos de participacién y consulta:

a) El Consejo Superior de la Funcién Pablica
compuesto por 12 representantes de las distintas
Administraciones publicas, 12 representantes de-
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signados por las organizaciones sindicales mas re-
presentativas y seis miembros procedentes del
mundo cientifico, cultural y juridico, elegidos de
comun acuerdo por las Administraciones publi-
cas y los sindicatos.

El Consejo Superior de la Funcidn Publica es
un organo asesor y consultivo de las distintas Ad-
ministraciones publicas.

b) Comisiones de personal, integradas por un
numero de miembros igual al sefialado en el ar-
ticulo 66, 1, del Estatuto de los Trabajadores, en
representacion de los funcionarios que prestan
sus servicios en el correspondiente Ministerio,
Comunidad Autonoma, Corporacion Local y
Administracion de la Seguridad Social, asi como
en aquellos organismos auténomos, centros di-
rectivos o grandes unidades administrativas en
los que su funcionamiento fuera necesario.

¢) Podran existir Juntas de Personal en aque-
llos centros donde sea solicitada su creacion por

alguna organizacion sindical que cuente al menos
con diez afiliados en dicho centro, o con el 20 por
ciento del total del numero de funcionarios.

Las Juntas de Personal asumiran la representa-
cion de éste en aquellos asuntos de régimen inte-
rior y de ambito del centro de trabajo. El nimero
de representantes se determinard proporcional-
mente al de efectivos hasta el maximo de diez.»

ENMIENDA NUM. 359

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 37
De sustitucion y de adicion.
Al articulo 52, )

Nueva redaccion:

«c) Provisién por concurso de puestos de tra-
bajo.»

Afiadir un nuevo apartado j), con el siguiente
texto:

«j) Ascensos de categoria.»

ENMIENDA NUM. 360

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 38
De supresion.
Al articulo 53

Queda suprimido.

ENMIENDA NUM. 361

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 39
De sustitucion.
Al articulo 54

Nueva redaccion:

«Sin perjuicio del funcionamiento y competen-
cias de los organos descritos en el presente capitu-
lo las distintas Administraciones publicas y orga-
nizaciones sindicales mas representativas en sus
respectivos ambitos podran negociar las cuestio-
nes que afecten a la determinacion de las condi-
ciones de trabajo y empleo.»
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ENMIENDA NUM. 362

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 40

De adicion.
Aniadir un nuevo articulo 55 con el siguiente
texto:

«Articulo 55. Cuando se concluyan acuerdos
entre las Administraciones publicas y los repre-
sentantes de los funcionarios se determinara su
periodo de vigencia, asi como las causas y proce-
dimiento de revision o transformacion.»

- ENMIENDA NUM. 363

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 41

De adicion.
Afiadir un nuevo articulo 56 con el siguiente
texto:

«Articulo 56, 1. Se concederan a los repre-
sentantes de los sindicatos y de los funcionarios
los medios y-facilidades apropiados para permi-
tirles el desempefio rapido y eficaz de sus funcio-
nes durante sus horas de trabajo y fuera de ellas,
que se determinardn a través de los medios de ne-
gociacion contemplados en este Estatuto.

2. Se entienden incluidos en el parrafo ante-
rior los mecanismos de accién sindical propios
para el ejercicio de los derechos y libertades sin-
dicales.»

ENMIENDA NUM. 364

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SINFIRMA DEL PORTAVOZ)

ENMIENDA NUM. 364
De sustitucion.
A la Disposicion transitoria novena, |

Nueva redaccion:

«l. El Gobierno remitira a las Cortes Genera-
les, en el plazo de un afio, un proyecto de ley de
unificacion de los actuales Cuerpos, Escalas vy
plazas no escalafonadas de la Administracion del
Estado de igual nivel y analogas funciones para
facilitar la interministerialidad, gestion de perso-
nal unificada, movilidad y carrera administrativa
de los funcionarios publicos, que permita la utili-
zacion mas eficiente del personal y una adecuada
retribucion de efectivos, determinando en su caso
los que tengan caracter de nacionales.

Las Escalas Técnico-Administrativas de los
distintos Departamentos ministeriales, declara-
das a extinguir por Decreto-ley 10/1964, de 3 de
julio, se unificaran con los Cuerpos o Escalas que
realicen funciones andlogas del nivel a que se re-
fiere el articulo 7.° de la presente ley.»

ENMIENDA NUM. 365

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Comunista.

(SIN FIRMA DEL PORTAVO0Z)

ENMIENDA NUM. 43
De adicion.

A la Disposicion final primera, 1
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Anadir al final lo siguiente:

«Las normas de desarrollo revestiran, si es ne-
cesario, la forma de Reglamentos de servicio, en
los cuales se contemplan todos los funcionarios
de los Cuerpos, Escalas o plazas singulares que
prestan servicio en un determinado organismo o
area de las Administraciones publicas, no estan-
do permitido el desarrollo del Estatuto aislada-
mente para cada Cuerpo.»

ENMIENDA NUM. 366

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, el siguiente texto alternativo al
proyecto de ley por el que se aprueban las bases
del Régimen Estatutario de los Funcionarios Pu-
blicos.

Palacio de las Cortes, 14 de noviembre de
1981.

ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA
MOTIVACION

La Constitucion de 1978, pieza clave de nues-
tra convivencia democratica, establece mandatos
de ineludible e inmediato cumplimiento y ambi-
ciosos objetivos cuya realizacion exige una actua-
cion decidida y eficaz por parte de los poderes
publicos. Asimismo, la consecucién de numero-
sos valores sefialados en Ia norma fundamental se
materializa en la llamada funcién promocional y
de prestacién, que si bien no corresponde de
modo exclusivo a las Administraciones publicas,
se verian sin duda frustrados si se carece de una
estructura administrativa eficaz, rapida y racio-
nalizada. Finalmente, la construccion del Estado

de las Autonomias se proyecta de un modo singu-
lar en la organizacién y funcionamiento de la Ad-
ministracion, cuyo modo de actuacidon habra de

_adaptarse al nuevo esquema establecido en el ti-

tulo VIII de la Constitucion. .

Estas razones, con no ser las tinicas, serian ya
suficientes para justificar una reforma de nuestra
funcién publica, muchas veces anclada en mol-
des decimononicos, lenta, corporativista y regu-
lada a través de un abigarrado y en ocasiones con-
tradictorio sistema normativo. Bien es cierto que,
en opinion de este grupo parlamentario, dicha re-
forma no requiere sélo modificaciones legales,
sino también la voluntad politica de llevarla a
cabo, con prudencia, pero con el decidido propé-
sito de lograr una funcidn publica moderna y pre-
parada para servir con eficacia las exigencias
constitucionales y de la sociedad democratica.
Pero, en todo caso, es evidente que esa voluntad
politica, que debe manifestarse cotidianamente,
necesita el impulso y la coabertura de legitimidad
que solo puede otorgar la decision de las Cortes
Generales. Por ello, y porque es preciso satisfacer
el mandato constitucional de los articulos 103, 3,
y 149, 1, 18, el Grupo Socialista estima que la re-
forma proyectada es imprescindible y debe seguir
adelante.

Pero esta coincidencia con el Gobierno en la
necesidad de la reforna no va mucho mas alla, es
decir, no se extiende a los criterios que deben pre-
sidirla. El Gobierno ha presentado un proyecto
de ley que en algunos puntos resulta timido e in-
suficiente, que en otros perpetua defectos secula-
res y que globalmente no da satisfaccion a las ne-
cesidades y objetivos de una funcién piblica que,
valga la redundancia, cada dia multiplica mas sus
funciones y debe servir a finalidades sociales mas
complejas. Desde el primer articulo, que deja en
la indefinicion el ambito de la ley haciendo de
ella una norma poco menos que excepcional,
hasta el ultimo de los capitulos, que confunde la
participacion real y responsable con la formalista
consulta, mas de cortesia que de efectiva trascen-
dencia juridica, todo el proyecto del Gobierno

" adolece de los defectos enunciados.

En efecto, y sélo a titulo de ejemplo, pues no
procede aqui justificar detalladamente los moti-
vos de la oposicidn a cada precepto, el capitulo I
excluye del ambito de la ley a algunos colectivos
en relacion con los cuales dicha exclusion no es
justificada, como el personal no funcionario de la
Seguridad Social, y guarda silencio en relacién
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con otros grupos, cuya normativa especial hoy vi-
gente exigiria una clara definicion, como procura
hacer el texto alternativo socialista. Igualmente,
en el capitulo II se perpetua la categoria de con-
tratado administrativo, inaceptable desde el pun-
to de vista laboral y causa de disfunciones en la
organizacion administrativa. Lo mismo cabe de-
cir de las plazas singulares, que en la inmensa
mayoria de los casos carecen de justificacion y
sélo se explican por la ausencia de criterios de ra-
cionalidad en el sistema de dependencia de los
cuerpos y escalas. Mas rechazable aun es el pro-
cedimiento de acceso a la funcion publica, que
incide en los mas graves defectos de los que ado-
lece el actual, minimizando la imprescindible
formacion en el seno de la propia Administracion
y afiadiendo, como hoy sucede, a los requisitos de
titulo, el filtro de pruebas memoristicas, que exi-
gen afos de esfuerzo muchas veces estéril, desvin-
culado de las tareas que han de realizarse en el fu-
turo y en la practica discriminatorio al suponer
un aplazamiento en la incorporacion al trabajo
remunerado.

Tampoco es aceptable el sistema de adquisi-
cion de la condicion de funcionario al obviar el
requisito de la toma de posesion y propiciando
con ello excedencias iniciales que carecen de jus-
tificacion y que perjudican de modo grave el fun-
cionamiento de la Administracion y las posibili-
dades de trabajo en general. Precisamente, en re-
lacién con las situaciones de los funcionarios, el
proyecto del Gobierno tampoco se ha decidido a
adoptar criterios rigurosos que, sin menoscabo de
la seguridad juridica de las personas, garantice la
eficacia y continuidad en las tareas de la funcion
publica. Esa falta de rigor se torna a veces €n au-
sencia total de criterios, como sucede con el capi-
tulo sobre derechos y deberes, verdadero catalogo
de formulas vacias que a nada comprometen.
omitiendo facultades y obligaciones de necesaria
referencia y dejando un amplio margen de discre-
cionalidad, que sélo puede perjudicar la seguri-
dad y la certeza del ordenamiento. Igualmente, la
regulacién de la carrera administrativa responde
a viejos principios, sin impulsar la profesionali-
zacién de la funcidn publica, tan necesaria para
asegurar la continuidad y eficacia de la gestion en
un sistema democratico de pacifica alternancia
en el poder ejecutivo.

En relacién con las incompatibilidades, este
proyecto del Gobierno no sigue siendo insensible
a la dramatica situacién de desempleo y olvidan-

do que la incompatibilidad es, ademas, garantia
de imparcialidad y de verdadera dedicacion al
servicio publico. En materia de retribuciones, no
se aprovecha la ocasion para establecer criterios
de racionalidad y de justicia comparativa.

En definitiva, los reproches podrian seguir en
relacion con todos los capitulos, pero su simple
enunciacion excederia los propositos de esta mo-
tivacion. Es necesario, sin embargo, llamar la
atencion sobre una omision de importancia,
como es el tema de la representacion del personal
y de la negociacion colectiva, tema al que se dedi-
ca un ambiguo precepto en la ley organica pre-
sentada conjuntamente con este proyecto, a todas
luces insuficiente para dotar de una normatividad
minima a un capitulo imprescindible del estatuto
de la funcidn publica. Otro tanto cabe decir en re-
lacidn con los drganos superiores de la funcion
publica.

El Grupo Parlamentario Socialista, convenci-
do de la necesidad de la reforma legal y de que
con los criterios del Gobierno no es posible lograr
los objetivos enunciados al comienzo de esta mo-
tivacion, presenta un texto alternativo que, sin
abandonar la debida prudencia en cuestion tan
compleja, esta decidido a no posponer mas la im-
prescindible modernizacién de la funcion publi-
ca, adoptando con rigor cuantas medidas son ne-
cesarias para dotar a la actuacion de todos los po-
deres publicos de la debida eficacia, rapidez, ra-
cionalidad y continuidad en la gestion. Los prin-
cipios que orientan el texto alternativo han que-
dado en cierto modo explicitados en las paginas
anteriores. En sintesis, se persigue simplificar la
funcidn publica, impulsar la formacion y promo-
cion del personal, abrir los canales de comunica-
cion entre cuerpos y escalas y entre los funciona-
rios y las autoridades mediante la negociacion,
asegurar un sistema de incompatibilidades rigu-
roso, garantizar un catalogo de derechos y de
obligaciones, arbitrar un régimen disciplinario
que, sin menoscabo para la tutela de los derechos,
no consagre situaciones de privilegio, establecer
un cenPro de selec_cién y formacion del personal
que unifique y _raClonalice los criterios del acceso
y de la formacion, coordinar los esfuerzos de la
Administracion central y de las Comunidades
Autonomas, reglamentar la organizacion y fun-

‘ciones de los organos superiores de la funcién pl-

blica, etc.

En definitiva, este grupo parlamentario estima
que el texto alternativo presentado, por ser més
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completo y sugerir soluciones mas rigurosas a los
problemas de la funcién piblica, puede servir
como instrumento de trabajo con evidentes ven-
tajas sobre el proyecto del Gobierno, en cuya cri-
tica no insistimos.

ESTATUTO DE LA FUNCION PUBLICA

Capitulo 1
DEL AMBITO DE APLICACION DELA LEY
Articulo 1.0

La presente ley, reguladora del Estatuto de la
Funcion Publica, establece las bases del régimen
estatutario de los funcionarios piblicos a que se
refiere el articulo 149, 1, 18, de la Constitucion y
da cumplimiento, al mismo tiempo, a lo dispues-
to en el articulo 103, 3, de la Constitucion.

Articulo 2.¢

La presente ley sera de aplicacion:

a) Al personal civil al servicio de la Adminis-
tracion del Estado y de sus organismos auténo-
mos.

b) Al personal al servicio de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas y de los
organismos de ellas dependiente.

c) Al personal al servicio de la Administra-
cion local y de los organismos de ella dependien-
tes.

d) Al personal al servicio de la Seguridad So-
cial.

Articulo 3.°

1. Sin perjuicio de que los principios de esta
ley inspiren su legislacion especifica, no estan so-
metidos a la misma:

a) Los funcionarios militares de las Fuerzas
Armadas.

b) Los Jueces y Magistrados y el personal al
servicio de la Administracion de Justicia.

¢) El personal de las Cortes Generales.

2. No obstante lo anterior, las normas de esta
ley tendran caracter supletorio respecto de cual-
quiera disposiciones especificas relativas a dichos
funcionarios.

Articulo 4.0

La presente ley, en cuanto que establece el régi-
men estatutario general de la Funcién Publica,
sera de aplicacion a los funcionarios civiles de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, sin perjuicio de
lo que establece la ley organica prevista en el ar-
ticulo 104, 2, de la Constitucidn.

Articulo 5.°

1. Sin perjuicio de la aplicacién directa de
esta ley, el Estatuto del Profesorado, aprobado
por Ley de las Cortes Generales, regulara las es-
pecialidades de la funciéon docente en cuanto a
carrera administrativa y situaciones de todo el
personal docente de las diferentes Administracio-
nes publicas.

2. El personal de Correos y Telégrafos tendra
una ley especifica que determinara sus funciones,
carrera administrativa, acceso y representacion
del personal.

Capitulo II

DE LAS CLASES DE PERSONAL AL SERVI-
CIO DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLI-
CAS

Articulo 6.°

El servicio de las Administraciones ptiblicas es-
tard a cargo de los funcionarios publicos y del
personal contratado en régimen de derecho labo-
ral.

Articulo 7.0

Son funcionarios publicos los que en virtud de
nombramiento legal estan incorporados con ca-
racter permanente a cualquiera de las Adminis-
traciones publicas, mediante una relacion de ser-
vicios profesionales y retribuidos sometida al De-
recho administrativo y regulada estatutariamen-
te.

Articulo 8.°
El personal contratado en régimen de derecho

laboral se rige por el Estatuto de los Trabajadores
y demds normas del Derecho Laboral.
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Articulo 9.0

En ningun caso podran atribuirse las mismas
funciones a Cuerpos de funcionarios y a personal
laboral, debiendo determinarse con rigidez para
todos los organismos administrativos qué funcio-
nes corresponden a unos y cudles a otros, procu-
rando que a cada ambito corresponda un tipo de
personal.

Articulo 10

I. Para la asistencia y asesoramiento a los
cargos de naturaleza politica de las diferentes Ad-
ministraciones publicas existird el personal even-
tual.

2. El presupuesto de la correspondiente Ad-
ministracion determinara cada afio:

a) Que cargos de naturaleza politica podran
nombrar personal eventual.
b) Numero de éstos, clases y retribuciones.

3. El personal eventual serda nombrado y se-
parado libremente por el cargo de naturaleza po-
litica a que estd adscrito, cesando, en todo caso,
cuando lo haga la autoridad que lo nombro.

Su nombramiento, que debera indicar las fun-
ciones concretas que se le asignen, asi como sus
retribuciones, sera publicado en el «Boletin Ofi-
cial» de las correspondientes Administraciones
publicas, y de no existir en el «Boletin Oficial» de
aquella en cuyo territorio esté integrada.

4. Al personal eventual le serd de aplicacion
el régimen de los funcionarios ptiblicos en cuanto
no se oponga a la naturaleza de sus funciones y a
lo dispuesto en esta ley. En ningtin caso este per-
sonal podra ocupar puestos de trabajo reservados
a funcionarios.

Articulo 11

Cuando con caracter excepcional las Adminis-
traciones piblicas necesiten de otro personal con
caracter esporadico, temporal o para realizar es-
tudios o proyectos no habituales, deberan efec-
tuar la contratacion del mismo con arreglo a las
normas del Derecho laboral o del civil o mercan-

‘til 0, en su caso, con arreglo a la Ley de Contratos
del Estado.

En ningu’n caso podra haber personal que no
sea funcionario publico o personal laboral, ni po-
dra emplearse a nadie, salvo lo dispuesto en el ar-

ticulo anterior para el personal eventual por pro-
cedimiento distinto de la convocatoria publica li-
bre que garantice la igualdad de todos los ciuda-
danos que establece el articulo 23, 2, de la Consti-
tucion.

Capitulo III

DE LOS CUERPOS O ESCALAS DE FUNCIO-
NARIOS

Articulo 12

1. El personal al servicio de las Administra-
ciones publicas que ostente la condicion de fun-
cionario publico se integrara en cuerpos y esca-
las.

2. Loscuerposy escalas, cualquiera que sea la
Administracion a que pertenezcan, se agruparan
de acuerdo con la titulacion requerida para su in-
greso en los siguientes niveles:

— Nivel A. A los cuerpos y escalas de este
nivel les corresponde el desempeiio de funciones
directivas o profesionales para cuyo ejercicio se
requiera titulo universitario de Licenciado, Inge-
niero o Arquitecto.

— Nivel B. Los cuerpos y escalas de este ni-
vel desarrollaran actividades de colaboracion y
apoyo a las funciones del Nivel A, y las profesio-
nales propias de su titulacion. Para el acceso a
este nivel se requiere estar en posesion del titulo
de Diplomado Universitario, Ingeniero Técnico,
Arquitecto Técnico o Formacion Profesional de
tercer grado.

— NiIvel C. Correspondera a los cuerpos-y
escalas de este nivel el desempeno de tareas de
ejecucion y se requerird titulo de Bachillerato,
Formacion Profesional de segundo grado o equi-
valente.

— Nivel D. Los cuerpos y escalas de este ni-
vel desempefiaran tareas auxiliares o analogas y
se requerira el titulo de Graduado Escolar, de
Formacion Profesional de primer grado o equiva-
lente.

— Nivel E. Los cuerpos y escalas de este ni-
vel desempefiaran tareas de asistencia subalterna,
para cuyo ejercicio sera suficiente el Certificado
de Escolaridad.

3. Dentro de cada nivel podran existir diver-
sos cuerpos y escalas, atendiendo siempre a la es-
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pecial naturaleza de las funciones que tengan en-
comendadas y a las actividades desarrolladas en
el ambito de cada Administracion publica. Cuan-
do la especialidad profesional sea la misma o las
funciones semejantes, los cuerpos o escalas serdn
unicos.

4. En la Administracion del Estado todos los
cuerpos seran interministeriales y dependeran de
la Presidencia del Gobierno. La adscripcion ad-
ministrativa concreta a un departamento u orga-
nismo correspondera siempre a la Presidencia del
Gobierno.

5. Los cuerpos y escalas de funcionarios no
podran tener asignadas facultades, funciones o
atribuciones propias de los 6rganos administrati-
vos. En ningun caso la descripcion de la funcién
corporativa se hara en base a una identificacion
del cuerpo con areas concretas de la Administra-
cion y sera lo suficientemente amplia y compren-
siva como para lograr que el numero de cuerpos
sea lo menor posible y su flexibilidad y adaptabi-
lidad lo mayor posible. Los funcionarios de un
cuerpo o escala no podran crear Colegios Profe-
sionales propios del cuerpo o escala.

Articulo 13

1. La creacidn, modificacion, unificacion y
extincion de cuerpos y escalas se efectuara por ley
de las Cortes Generales o de la Asamblea Legisla-
tiva de una Comunidad Auténoma cuando se tra-
te de funciones propias de ésta cuyo desempefio
no corresponda a los cuerpos nacionales.

2. Los Cuerpos y Escalas de la Administra-
cién local seran los establecidos en la ley por la
que se aprueban las bases de Administracion lo-
cal, correspondiendo al Pleno de cada Corpora-
cién determinar la correspondiente plantilla pre-

supuestaria. \
3. La ley de creacion determinara la denomi-

nacién del cuerpo o escala, el nivel que le corres-
ponda de acuerdo con la titulacion exigida para
su ingreso, el nimero de plazas de su plantilla
presupuestaria, asi como, €n su caso, su caracter

de nacional.

Capitulo IV

DEL ACCESO A LA FUNCION PUBLICA,
FORMACIONY PERFECCIONAMIENTO

Articulo 14

1. La seleccion de los aspirantes para el acce-
so a funcionario publico o personal laboral de to-
das las Administraciones publicas se realizara de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad,
con estricto respeto a la igualdad que establece el
articulo 23.2 de la Constituciéon, mediante con-
vocatoria publica libre y, en su caso, la practica
de las pruebas correspondientes.

2. Para ser admitido a las pruebas selectivas
sera necesario:

a) Poseer la nacionalidad espariola.

b) Estar en posesion de la titulacion corres-
pondiente o en condiciones de obtenerla en la fe-
cha que termine el plazo de presentacion de soli-
citudes.

¢) No haber sido separado del servicio publi-
co en virtud de expediente disciplinario ni hallar-
se inhabilitado penalmente para el ejercicio de
funciones publicas.

d) Cumplir los requisitos de edad, capacidad
fisica y aquellos otros que se establezcan en las
normas aplicables en cada caso.

Articulo 15

Las diferentes Administraciones publicas efec-
tuaran la programacion de efectivos que requiera
cada esfera administrativa. A partir de dicha pro-
gramacion, la Administracion del Estado formu-
lara anualmente durante el primer trimestre el
plan de oferta de empleo publico correspondiente
a todas las Administraciones publicas, coordina-
do por la Secretaria de Estado de la Funcién Pu-
blica. El Instituto Nacional de Administracién
Publica adaptara sus actividades de seleccion y
formacidn a dicha programacion.

Articulo 16

1. El INAP, organismo auténomo depen-
diente de la Secretaria de Estado de la Funcién
Piblica y de la Presidencia del Gobierno, sera el
organismo encargado de la seleccion de todos los
funcionarios publicos, de la Administracion del
Estado y establecer4 los criterios basicos de selec-
cién de los de las Comunidades Auténomas.

2. El Consejo General del Instituto estara
constituido por representantes de la Administra-
cion del Estado, Comunidades Auténomas y del
personal, a través de las organizaciones sindicales
mas representativas, a partes iguales. Coordinara
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sus funciones con el Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local en lo que respecta a la selec-
cion de funcionarios.

3. Las Comunidades Auténomas podran
crear, también, escuelas propias de seleccion de
funcionarios.

4. El INAP actuara a través de sus servicios
propios y de las escuelas de las Comunidades Au-
tonomas. Estas, de acuerdo con los planes del
INAP, efectuaran la seleccion de sus funcionarios
propios y, en su caso, de los de la Administracion
central del Estado, de la Administracion local y
de la Seguridad Social.

5. Dentro del Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica podran crearse escuelas especiali-
zadas, cuando la naturaleza de las funciones del
cuerpo o cuerpos a seleccionar asi lo aconseje.

Articulo 17

1. La seleccion para el ingreso en la funcion
publica tendra dos partes: la realizacion de prue-
bas que capaciten para el ingreso en las escuelas
del INAP y los cursos especificos desarrollados
en éste. Ly

2. Las pruebas para el ingreso en las escuelas
del INAP no tendran en ninguin caso caracter me-
moristico, tratardn de responder a criterios de la
mayor objetividad y se atendran exclusivamente
a los conocimientos propios del titulo o titulos
que se exijan en la convocatoria.

3. Los cursos versaran sobre la formacion es-
pecifica de los funcionarios y tendran siempre ca-
racter selectivo. Quienes no los superen no po-
dran acceder a la funcién publica.

4, Las pruebas selectivas y los cursos de for-
macién podran ser Gnicos para cuerpos del mis-
mo nivel de titulacién y funciones andlogas.

5. En ningun caso, la mayoria de los miem-
bros de los tribunales que hayan de juzgar las
pruebas de acceso o determinar los resultados de
los cursos especificos, podran pertenecer al cuer-
po o cuerpos de cuya seleccion se trate.

Articulo 18

En las convocatorias para acceso a la funcion
publica podran convocarse hasta un 5 por ciento
mas de las plazas presupuestarias vacantes, en
funcién de una adecuada programacion de efecti-
VOSs.

Articulo 19

La seleccion del personal laboral corresponde-
ra a cada Departamento u organismo, de acuerdo
con las directrices del INAP.

Articulo 20

1. Se establecerdn cursos especificos de carac-
ter selectivo para el acceso a los distintos cuerpos,
a los que podran concurrir quienes estando en
posesion de los requisitos de titulacion exigidos
en cada caso, y teniendo tres afios de servicios
efectivos, pertenezcan a cuerpos o escalas de infe-
rior nivel de cualesquiera Administraciones pu-
blicas. A este turno se reservaran un 25 por cien-
to de las vacantes.

2. Podran también establecerse cursos de ca-
racter selectivo para el acceso a los distintos cuer-
pos desde otros de igual nivel de titulacion.

Articulo 21

1. Las Administraciones publicas organiza-
réan cursos de perfeccionamiento de sus funciona-
rios para facilitar su promocion y la mejora en la
prestacion de los servicios.

2. Se organizardn cursos especificos de for-
macién de funcionarios de las Administraciones
publicas, para cubrir los puestos que se ofrezcan
al Gobierno por los organismos internacionales o
de caracter supranacional.

Capitulo V

DE LA ADQUISICION Y PERDIDA DE LA
CONDICION DE FUNCIONARIO

Articulo 22

1. La condicion de funcionario publico se ad-
quiere por el cumplimiento sucesivo de los si-
guientes requisitos:

a) Superar las pruebas selectivas correspon-
dientes y, en su caso, los cursos de formacidn.

b) Nombramiento conferido por la autoridad
competente.

c) Jurar o prometer fidelidad a la Constitu-
cion y obediencia a las leyes.

d). Tomar posesion en el plazo reglamentario.
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2. Los aspirantes a ingreso en la funcién pu-
blica que deban realizar cursos de formacion en
institutos o escuelas destinados a este fin estaran
acogidos al régimen correspondiente de la Seguri-
dad Social. El tiempo de permanencia en estos
centros les serd computable a todos los efectos
una vez adquirida la condicidn de funcionario.

Articulo 23

1. La condicién de funcionario se pierde por
alguna de las siguientes causas:

a) Renuncia expresa.

b) Pérdida de la nacionalidad esparfiola.

¢) Separacion del servicio en virtud de expe-
diente disciplinario.
2. En caso de recuperacion de la nacionalidad
espafiola se podra solicitar Ia rehabilitacion en la
condicion de funcionario.

Articulo 24

Todos los funcionarios publicos se jubilardn
obligatoriamente a la edad de sesenta y cinco
anos.

Capitulo VI

DE LAS SITUACIONES DE LOS FUNCIONA-
RIOS

Articulo 25

Los funcionarios ptiblicos pueden hallarse en
las siguientes situaciones:

a)
b)
c)
d)
€)

Servicio activo.
Servicios especiales.
Excedencia.

Expectativa de destino.
Suspension de funciones.

Articulo 26

1. Los funcionarios ptblicos se hallardn en la
situacion de servicio activo:

a) Cuando desempefien puestos de trabajo
propios de su cuerpo o escala y categoria.

b) Cuando perteneciendo a cuerpos naciona-
les presten servicio en una Comunidad Auténo-

ma.

2. Los funcionarios en situacion de servicio
activo tendrdn la plenitud de los derechos, debe-
res y responsabilidades inherentes a su condicion.

Articulo 27

Los funcionarios se hallardn en situacién de
servicios especiales:

a) Cuando estén adscritos a funciones y servi-
cios traspasados a las Comunidades Autonomas o
sean transferidos a éstas en los casos previstos en
la ley, y no pertenezcan a cuerpos, escalas o pla-
zas singulares que tengan la consideracion de na-
cionales.

b) Cuando sean autorizados para realizar una
mision a plazo fijo en organismos internaciona-
les, Gobiernos o entidades extranjeras o en pro-
gramas de cooperacion internacional.

¢) Cuando adquieran la condicion de funcio-
narios al servicio de organizaciones internaciona-
les o de caracter supranacional.

d) Cuando sean nombrados para cargos poli-
ticos por el Gobierno o por los Consejos de Go-
bierno de las Comunidades Autonomas, que no
deban ser provistos entre funcionarios publicos.

2) Cuando accedan a la condicion de Magis-
trados del Tribunal Constitucional o sean adscri-
tos a los servicios del mismo o a los del Defensor
del Pueblo. ~

f) Cuando accedan a la condicion de Diputa-
do, Senador o miembro de las Asambleas legisla-
tivas de las Comunidades Auténomas.

g) Cuando sean elegidos Alcaldes, Presiden-
tes de Diputacion y de Cabildos o Consejos Insu-
lares, Diputados Provinciales o Concejales,
miembros de la Comision Permanente en los
ayuntamientos de mds de veinte mil habitantes,
siempre que tales puestos figuren retribuidos en
el presupuesto de la correspondiente Administra-
cion local, no pudiendo optar en ningtin caso por
su retribucion como funcionario.

h) Cuando se les confiere una Comisién de
Servicio de cardcter temporal en cualquiera de las
Administraciones publicas para realizar una acti-
vidad o mision durante un plazo determinado.

i) Cuando desempeiien funciones de asisten-
cia o asesoramiento a cargo de naturaleza politi-
ca.

j) Cuando cumplan el servicio militar o pres-
tacion sustitutiva equivalente, salvo que fuese
compatible con su destino como funcionario.
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2. A los funcionarios en situacion de servicios
especiales se les computara el tiempo que perma-
nezcan en esta situacion a efectos de ascensos,
trienios y derechos pasivos y, excepto en el su-
puesto de la letra a) del apartado anterior, ten-
dran derecho a la reserva de la plaza presupuesta-
ria y localidad de destino que ocupase.

3. En todos los casos recibiran las retribucio-
nes del puesto o cargo efectivo que desempenen y
no las que les correspondan como funcionarios.

4. Los funcionarios comprendidos en el apar-
tado 1, a), del presente articulo, con las excepcio-
nes previstas en el apartado anterior, tendran los
mismos derechos que confiere la situacion de ac-
tivo. En la Comunidad Autonoma les correspon-
deran los derechos que se deriven de su incorpo-
racion a la respectiva funcion publica.

Articulo 28

Procedera declarar en situacion de excedencia
en los casos siguientes:

a) Cuando se encuentren en situacion de ser-
vicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera
de las Administraciones publicas.

b) Cuando lo soliciten por interés particular.

La situacion prevista en el apartado b) no po-
dra solicitarse hasta haber completado dos afos
de servicios efectivos desde que se accedid al
cuerpo o escala o desde el reingreso, y en ella no
podra permanecerse mas de diez afios continua-
dos, ni menos de un afio.

Articulo 29

Los funcionarios se encuentran en la situacion
de expectativa de destino cuando tras superar las
pruebas selectivas y, en su caso, los cursos de for-
macién no han recibido el nombramiento defini-
tivo conferido por la autoridad competente por
estar cubierta la plantilla presupuestaria corres-
pondiente.

Durante el periodo en que permanezcan en di-
cha situacién, que en ningun caso sera superior a
un afio, estaran a disposicion de la Administra-
¢cién publica correspondiente para el desempenio
de funciones de suplencia o sustitucion.

Articulo 30

Los funcionarios se hallaran en situacion de
suspension:

a) Cuando se acuerde expresamente con ca-
racter preventivo y provisional durante la trami-
tacion de un expediente disciplinario o procedi-
miento judicial penal.

El funcionario en situacion de suspensidn solo
tendra derecho a percibir las retribuciones basi-
cas que le correspondan. Cuando la suspension
no fuese declarada firme, procedera reconocer al
funcionario todos los derechos de los que hubiere
sido privado.

El tiempo maximo de suspension provisional
durante la tramitacion de expediente disciplina-
rio no podra exceder de seis meses.

b) Cuando asi se imponga con caracter firme

en virtud de sentencia judicial o sancion discipli-
naria.
_ Durante el tiempo que el funcionario perma-
nezca en la situacion de suspension firme estara
privado de todos los derechos inherentes a su
condicion.

Capitulo VII

DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS
FUNCIONARIOS

Articulo 31

Los funcionarios publicos gozaran de todos los
derechos y libertades reconocidos en el titulo I de
la Constitucion, sin otras peculiaridades que las
establecidas al amparo de la misma en la Ley Or-
ganica, reguladora de los derechos de sindicacion
y huelga.

Articulo 32

1. En la convocatoria de las pruebas de acce-
so a la funcion publica, asi como en el desarrollo
de la carrera administrativa de los funcionarios,
no ppdrén establecerse requisitos ni imponerse
condiciones que supongan discriminacién por ra-
zon de-ra;a, sexo, religion, lengua, opinién, lugar
de nacimiento o vecindad, o cualquier otra con-
dicion o circunstancia personal o social.

2. En la documentacién personal de los fun-
cionarios publicos no figurara dato alguno sobre
su raza, religion u opinion.

3. Los funcionarios tienen libre acceso a su
expediente personal.

4. En las pruebas de acceso a la funcion p-
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blica no podran formularse preguntas relativas a
la ideologia, religion o creencias de los aspirantes.

Articulo 33

Los funcionarios podran afiliarse libremente a
cualquier asociacion, partido politico o confesion
religiosa.

Los poderes publicos se abstendran de toda ac-
cion encaminada a obtener la colaboracion o mi-
litancia de los funcionarios publicos en asociacio-
nes, partidos politicos o confesiones religiosas.

Articulo 34

1. Los funcionarios en situacion de servicio
activo tendran derecho:

"a) A desempeiiar los puestos de trabajo que
correspondan a su cuerpo, escala y categoria.

b) Alascensoy promocion.

c) A participar en cursos de perfeccionamien-
to.

d) A percibir las retribuciones que correspon-
danig e ] -

e) A la Seguridad Social. Los funcionarios
tendran derecho a la misma accion protectora
que en el régimen general de la Seguridad Social
corresponda al resto de los trabajadores.

f) A vacaciones anuales retribuidas, licencias
por estudios con o sin retribuciones basicas, ma-
trimonio, asuntos propios y permisos.

g) A cesar en la prestacion de servicio por en-
fermedad o maternidad.

2. Las Administraciones publicas proporcio-
naran la adecuada asistencia y promocion social
al personal a su servicio.

Articulo 35

Los funcionarios en situacion de servicio activo
estan obligados:

a) A guardar fidelidad a la Constitucion y
obediencia a las leyes.

b) Al estricto, imparcial y diligente cumpli-
miento de las obligaciones propias del puesto o
cargo que ocupen. i

En la participacion de los ciudadanos y grupos
sociales en la Administracion publica, el perso-
nal al servicio de la misma observara estricta ob-
jetividad e imparcialidad, debiendo consultar y

tomar en consideracidn todos los intereses impli-
cados.

c) A residir en la localidad de su destino, ex-
cepto por causa justificada debidamente autori-
zados siempre que no se menoscabe el exacto
cumplimiento de las obligaciondes profesionales.

d) A guardar secreto de toda informacion de-
clarada secreta o reservada.

La difusion de informacién o datos que solo
hubieren podido obtenerse en el desempefo de
sus funciones deberd ponerse en conocimiento
del superior jerarquico.

e) A cumplir la jornada de trabajo que regla-
mentariamente se determine.

f) A tratar con respeto y correccidn a sus su-
periores, subordinados y administrados, facilitan-
do a estos ultimos el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus deberes.

g) A cumplir las’6rdenes legales emanadas de
Sus superiores jerarquicos.

Si el funcionario considerase que el contenido
de la orden recibida es ilegal, lo hara constar por
escrito al superior jerarquico, y sdlo vendra obli-
gado a su cumplimiento si éste la reitera por es-
crito. En ningin caso se cumplirdan las ordenes
que impliquen la comision de un delito.

Articulo 36

1. El personal al servicio de la Administra-
cion publica debera observar estricta imparciali-
dad en el desempefio de sus funciones.

2. La presentacion de los funcionarios como
candidatos a cualquier tipo de elecciones a orga-
nos representativos determinara la concesion a su
favor de permiso por el mismo tiempo de dura-
cion de la campana electoral.

Capitulo VIII

DE LA CARRERA ADMINISTRATIVA Y
PROVISION DE PUESTOS DE TRABAJO

Articulo 37

La carrera administrativa consiste en la promo-
cion de funcionarios y cuerpos y escalas de un de-
terminado nivel a otros de nivel superior y en el
ascenso de categorias dentro del cuadro general
de las mismas.
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Articulo 38

1. La categoria constituye un requisito nece-
sario para desempenar los puestos de trabajo re-
servados a la misma.

2. El Gobierno negociara con las Organiza-
ciones Sindicales mas representativas de los fun-
cionarios el establecimiento de un cuadro general
de categorias para todas las Administraciones pu-
blicas y los criterios para su aplicacidén. Dicho
cuadro sera remitido para su aprobacion a las
Cortes.

3. Los efectivos de los cuerpos o escalas se
distribuiran entre las categorias sefialadas en el
cuadro general para el nivel correspondiente.

Las categorias superiores de los cuerpos o esca-
las de un nivel coincidiran con las inferiores de
los cuerpos o escalas del nivel inmediato supe-
rior. Los cuérpos o escalas de un mismo nivel fi-
nalizaran su carrera Administrativa en la misma
categoria.

No obstante, mediante la superacion de cursos
selectivos habilitados al efecto, los funcionarios
podran acceder a categorias reservadas a los cuer-
pos superiores, sin que sea necesario para ello la
obtencion de otro titulo académico diferente al
requerido para el ingreso en el Cuerpo al que ori-
ginariamente pertenece el funcionario.

4. Los organos competentes de las Adminis-
traciones publicas clasificaran, previa negocia-
cion con los Comités de Personal y las Organiza-
ciones Sindicales, los diferentes puestos de traba-
Jo ateniéndose a los siguientes criterios:

a) Cada puesto de trabajo indicara en su des-
cripcion la categoria necesaria para desempefiar-
lo.

b) Cada puesto de trabajo indicara el nivel de
complemento que le esté designado atendiendo al
mayor o menor esfuerzo y dedicacion que dicho
puesto exija. ‘

¢) Asimismo, precisara el procedimiento que
regule su provision.

Articulo 39

1. EIl ascenso de categoria se realizara con
ocasion de vacante a través de procedimientos re-
glados conforme a las siguientes bases:

a) Sera tenida en cuenta como factor positivo
la antigiiedad en el desempefio de la funcién pu-
blica.

b) Se valoraran los conocimientos adquiridos
tanto mediante la aportacion de titulos académi-
cos adecuados a la funcidn, como por la realiza-
cion de cursos de formacién para funcionarios.

c) El factor mas determinante en la valora-
cion serd el correcto y eficaz desempefio de los
puestos de trabajo ocupados. A tal fin la autori-
dad administrativa calificard anualmente el tra-
bajo desempenado por cada uno de los funciona-
rios haciendo constar dicha calificacién en su ex-
pediente personal.

Contra dicha calificacion podra recurrir el fun-
cionario ante los drganos que a continuacién se
detallan:

— En primera instancia ante la Comisién Pa-
ritaria, para la carrera administrativa del centro
de trabajo compuesta por tres representantes de
la Administracion y tres de las Organizaciones
Sindicales mads representativas.

— En segunda instancia, ante la Comisién Pa-
ritaria del ente en el que el funcionario preste sus
servicios compuesta por tres representantes de la
Administracion y tres del Comité de personal. En
el supueto de aquellos organismos donde no exis-
ta Comife de Personal se recurrira ante la Comi-
sion Paritaria del ente en la eleccién de cuyo Co-

mité de personal haya participado el funcionario
afectado. :

— En ultima instancia ante el Consejo Supe-
rior de la Funcion Publica.

2. Asimismo los funcionarios que asciendan
de categoria estan obligados a desempeiiar alguno

_de los puestos de trabajo que correspondan a la

misma. La renuncia al ascenso determinara la

imposibilidad de obtener otro durante un plazo
de dos afios.

Articulo 40

Los puestos de trabajo seran provistos por con-
curso, con excepcion de los reservados a la libre
designacion, entre funcionarios que posean la ca-
tegoria necesaria para su desemperfio,

Articulo 41

. Seran de libre designacién en

; oy tre los funcio-
narios publicos:

a) Los puestos de Director general o asimila-
dos en la Administracién central del Estado y en
la§ Comunidades Auténomas y de Presidentes y
Directores de Organismos Auténomos.
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b) Los puestos de Jefatura en las Secretarias
de los cargos politicos, puestos de trabajo de libre
designacion de la Administracion central del Es-
tado y de las Comunidades Auténomas, y en la de
los Presidentes y Directores de los Organismos
Auténomos, asi como de los cargos andlogos de la
Seguridad Social.

¢) Los que con caracter excepcional y con la
debida publicidad se sefialen como tales por los
organos superiores de Gobierno o ejecutivos de
las respectivas Administraciones publicas.

2. Las Administraciones publicas, previo in-
forme del Consejo Superior de la Funcién Publi-
ca, podran acordar la provision por concurso de
alguno de los puestos de trabajo a que se refiere el
apartado anterior.

Articulo 42

La Administracién del Estado y sus Organis-
mos Auténomos, los organos ejecutivos de las
Comunidades Autonomas y las Corporaciones
locales, someteran al 6rgano correspondiente vy,
mediante el mismo procedimiento y en el mismo
acto requerido para la aprobacion de sus presu-
puestos de gastos e ingresos, la aprobacion de las
plantillas organicas del personal funcionario que
ha de prestar sus servicios en las Administracio-
nes publicas.

Durante el primer trimestre de cada afio los or-
ganos responsables de la funcion publica de las
respectivas Administraciones publicaran las
plantillas aprobadas para general conocimiento
de los afectados.

Articulo 43

1. El Gobierno, a propuesta del Consejo Su-
perior de la Funcién Publica, establecera proce-
dimientos conjuntos de provision de puestos de
trabajo que permitan la movilidad de los funcio-
narios pertenecientes a cuerpos y escalas del mis-
mo nivel, de unas Administraciones publicas a
otras.

2. Las Comunidades Auténomas deberdn
ofrecer para su provision entre funcionarios de la
Administracion del Estado los puestos de trabajo
vacantes en sus Administraciones publicas. En el
caso de que resulten vacantes podrdn convocar
las pruebas selectivas de acceso cuando no corres-

pondan a Cuerpos Nacionales.

3. Las plantillas organicas podran prever que
determinados puestos de trabajo sean adscritos a
funcionarios de una Administracion pubiica dife-
rente de aquella a la que dicha plantilla se refiera.

Capitulo IX
DE LAS INCOMPATIBILIDADES
Articuio 44

El desempeiio de la funcién publica serd in-
compatible con el ejercicio de cualquier cargo,
profesion o actividad, publicos o privados, por
cuenta propia o ajena, retribuidos o meramente
honorificos, que impidan o menoscaben el estric-
to cumplimiento de los deberes del funcionario,
comprometan su imparcialidad o independencia
o perjudiquen los intereses generales.

Articulo 45

En la funcion puablica no se podra percibir mas
que una remuneracion, sueldo o asignacidn con
cargo al Erario publico. Tampoco se podra perci-
bir retribucién distinta, cualquiera que sea su ori-
gen, naturaleza o denominacion, de la que figura
en el presupuesto de la correspondiente Adminis-
tracion o Entidad publica, por el desempefio de
funciones durante la jornada u horario de trabajo.

Articulo 46

Los funcionarios publicos y el personal laboral
no podran desempeifiar simultdneamente puestos
de trabajo como personal eventual, cargos de na-
turaleza politica o cargos electivos retribuidos,
debiendo pasar, en su caso, a la situacidn de ser-
vicios especiales previstos en el articulo 27 de la
presente ley.

Articulo 47

No sera compatible el ejercicio de la funcién
ptiblica con las siguientes actividades privadas:

a) El asesoramiento o la pertenencia a Conse-
jos de Administracion de empresas privadas,
siempre que la actividad de las mismas esté direc-
tamente relacionada con las que desarrolle el or-
ganismo en el que preste sus servicios el funcio-
nario.
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b) La titularidad individual o compartida de
conciertos de prestacion continuada o esporadica
de servicios,-cualquiera que sea la naturaleza de
éstos con la entidad publica en la que el funciona-
rio desemperie su puesto o cargo.

¢) La participacion superior al 10 por ciento
en el capital de sociedades que tengan conciertos
de prestacion de servicios, cualquiera que sea su
naturaleza, con la entidad publica en la que se
presta la funcion publica, asi como el trabajo, re-
gular o discontinuo, retribuido o no, sujeto o no a
horario, al servicio de la entidad concertada.

d) El ejercicio de actividades privadas lucrati-
vas, profesionales, mercantiles o industriales,
cualquiera que sea su naturaleza, siempre que
ello pudiera comprometer directa o indirecta-
mente la imparcialidad o independencia profe-
sional del funcionario o impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de su deber.

En cualquier caso, el desemperio de cualquiera
de estas actividades privadas precisara la oportu-
na resolucion de compatibilidad previa tramita-
cidn del expediente correspondiente.

Articulo 48

El personal comprendido en esta ley, que desee
compatibilizar cualquier actividad de las indica-
das en los articulos anteriores, deberd tramitar
expediente de compatibilidad, formulando decla-
racion de las actividades que desea compatibili-
zar, dirigida al Subsecretario del Departamento
correspondiente, al 6rgano de gobierno de la Co-
munidad Autonoma o preautondmica de que se
trate o,'en su caso, al Pleno de las Corporaciones
locales. Estos, en el maximo plazo de un mes, de-
beran emitir resolucion por la que, conforme a lo
dispuesto por la presente ley, se determine la in-
compatibilidad o compatibilidad de la actividad
de que se trate.

Contra dicha resolucion se seguira el régimen
general de recursos.

Articulo 49

El ejercicio por el funcionario de cualquier otra
actividad compatible no servira de excusa al de-
ber de residencia que le sea exigible, a la asisten-
cia al lugar de trabajo que requiere su puesto o
cargo, ni al retraso, negligencia o descuido en el
desempefio de los mismos, debiendo ser califica-
das y sancionadas las correspondientes faltas con-

forme a las normas que se contengan en el régi-
men disciplinario a que se hallen sometidos, que-
dando automaticamente supendida la autoriza-
cion de compatibilidad de la que hasta entonces
gozaban.

Los organos a quienes competa la direccion,
inspeccion o jefatura de los diversos servicios,
cuidaran, bajo su responsabilidad, de prevenir o
corregir, en su caso, las incompatibilidades en
que puedan incurrir sus funcionarios, promo-
viendo, cuando sea procedente, expediente de
compatibilidad y, si fuera necesario, expediente
disciplinario.

Articulo 50

El Consejo Superior de la Funcion Publica in-
formara cada seis meses al Congreso de los Dipu-
tados de las autorizaciones de compatibilidad
otorgadas. ;

Articulo 51

La remuneracion que corresponda por la perte-
nencia, del personal al que afecta esta ley, a Con-
sejos de Administracion de empresas publicas o
por asesoramiento a las mismas, debera ser ingre-
sada en el Tesoro.

Articulo 52

Los funcionarios en situacion de servicio activo
podran ser miembros de Patronatos, Juntas, Con-
sejos o Comisiones, por razon del cargo o puesto
que desempefien, sin que ello dé lugar a remune-
racion o sueldo distinto del que perciba por el
puesto o cargo que ocupe.

Asimismo, podrdn ejercer, ocasionalmente, ac-
tividades investigadoras o docentes en centros de
seleccion y formacion de funcionarios, en la for-

ma y condiciones que reglamentariamente se de-
terminen.

Articulo 53

Ademas de lo previsto en la presente ley, las
disposiciones especificas de cada sector de la acti-
vidad administrativa podréan establecer incompa-
tibilidades concretas con el ejercicio de cualquier
otro puesto, profesion o actividad.
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Capitulo X
DEL REGIMEN DE RETRIBUCIONES
Articulo 54

1. Los funcionarios publicos percibiran las
retribuciones siguientes:

a) El sueldo, que retribuira, conjuntamente,
el nivel de titulacion exigido y la categoria que se
ostente.

b) Los trienios, que retribuiran todos los ser-
vicios prestados en cualquiera de las Administra-
ciones publicas.

¢) El complemento al puesto de trabajo se
asignara de acuerdo con las caracteristicas del
puesto de trabajo que se desempeiien.

Los funcionarios percibiran, ademas, dos pagas
extraordinarias cuya cuantia serda equivalente a
una mensualidad de la totalidad de las retribucio-
nes.

2. Elsueldo de cada funcionario sera la resul-
tante de sumar la cantidad asignada en funcién
del nivel de titulacion igual para todos los cuer-
pos y escalas del mismo nivel y la que se asigne en
funcién de la categoria que dependera, en cada
caso, de la que haya adquirido el funcionario.

3. Los trienios consistirdin en una cantidad
fija, por cada tres anos de servicio, igual para to-
dos los funcionarios.

4. El complemento al puesto de trabajo se
percibira en funcion del nivel que tenga asignado
al puesto de trabajo dentro de la clasificacion ge-
neral de puestos de trabajo que al efecto se esta-
blezcan.

Articulo 55

Para la determinacion de las retribuciones de
los funcionarios publicos se tendran en cuenta los
siguientes criterios basicos:

1. La cuantia de las retribuciones totales de
los funcionarios seran suficientes, de tal manera
que les permita satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin tener que recurrir a otro empleo, y
deberan guardar una estrecha relacion con el ni-
vel de desarrollo econémico del pais y con el ni-
vel de retribuciones del sector privado.,

En ningtn caso, el sueldo de los funcionarios
pertenecientes a cuerpos o escalas de nivel E po-
dra ser inferior al salario minimo interprofesional
vigente en cada momento.

2. Las retribuciones de los funcionarios debe-
ran guardar entre si la siguiente relacion de pro-
porcionalidad como maximo:

a) Entre el sueldo del nivel E y el del nivel A
no podra haber una diferencia superior a la pro-
porcionde | a 4.

b) Entre la cuantia maxima y minima del
complemento al puesto de trabajo no podra ha-
ber una diferencia superiora la relacion de 1 a 8.

¢) En todo caso, la relacion entre las retribu-
ciones totales integras, percibidas por los funcio-
narios del maximo nivel y categoria no excederan
en mas de cinco veces a las retribuciones totales
integras del funcionario de menor nivel y catego-
ria, con independencia de la antigiiedad.

3. La cuantia de los diversos conceptos retri-
butivos se determinara teniendo en cuenta:

a) Que el sueldo globalmente considerado,
debe representar, al menos, el 60 por ciento de la
masa salarial global de los funcionarios.

b) Que los trienios, globalmente considera-
dos, no deben representar mas del 10 por ciento
de la masa salarial global de los funcionarios.

5. Ladeterminacion de la cuantia de las retri-
buciones de los funcionarios seran, en todo caso,
objeto de negociacidn con las organizaciones sin-
dicales mas representativas del sector.

Articulo 56

1. Los funcionarios publicos percibiran:

a) Las indemnizaciones por residencia, por
los gastos realizados en razon del servicio o por el
traslado forzoso con cambio de residencia.

b) Las gratificaciones para compensar la peli-
grosidad o penosidad de determinados servicios o
el caracter extraordinario de los mismos.

2. La determinacién de las cuantias y de los
casos en que se producira el devengo de los ante-
riores conceptos retributivos se llevara a efecto
reglamentariamente, previa negociacion en todo
caso con las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas. |

Articulo 57

Las retribuciones percibidas por los funciona-
rios tienen caracter publico. La cuantia exacta de
los diversos conceptos retributivos deberan con-
signarse en los presupuestos de las diferentes Ad-
ministraciones publicas.
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Articulo 58

1. Las retribuciones de los funcionarios seran
revisadas anualmente, salvo que en las leyes de
Presupuestos respectivas, se establezca una perio-
dicidad inferior en orden a evitar el deterioro de
su capacidad adquisitiva.

2. Laactualizacion anual de las retribuciones
de los funcionarios se llevara a efecto previa ne-
gociacién con las organizaciones sindicales mas
representativas.

El contenido de esta negociacion habra de tra-
tar, entre otros extremos, de la fijacion del incre-
mento retributivo que se vaya a aplicar y su dis-
tribucion.

Para la fijacion del incremento que correspon-
da se tendran en cuenta las variaciones del coste
de la vida y el incremento que, en su caso, fueran
a experimentar las retribuciones en el sector pri-
vado.

Capitulo XI
DEL REGIMEN DISCIPLINARIO

Articulo 59

Los funcionarios sélo seran sancionados por
faltas disciplinarias derivadas del incumplimien-
to de sus deberes de acuerdo con la ley.

Las faltas podran ser leves, graves y muy gra-
Ves.

Articulo 60

Son faltas graves:

a) Elincumplimiento del deber de fidelidad a
la Constitucion en el ejercicio de la funcién pu-
blica.

b) Elabandono de servicio.

¢) La adopcion de acuerdos manifiestamente
ilegales que causen perjuicio grave a la Adminis-
tracién o a los ciudadanos. .

d) La violacién de la neutralidad e indepen-
dencia politicas, utilizando las facultades atribui-
das para influir en procesos electorales de cual-
quier naturaleza y ambito.

e) El incumplimiento intencionado de las
normas sobre incompatibilidades que atenten
gravemente a los principios contenidos en la pre-
sente ley.

f) La demora no justificada en atender los re-
querimientos de las Cortes Generales, de los Tri-
bunales de Justicia o del Defensor del Pueblo.

g) La comision de tres faltas graves en un pe-
riodo de un ano.

Articulo 61

Son faltas graves:

a) El incumplimiento de las drdenes legales
comunicadas por escrito.

b) El incumplimiento de la obligacion conte-
nida en el articulo de la presente ley.

¢) La inoservancia del deber de residencia
cuando impida el estricto cumplimiento de las
obligaciones profesionales.

d) La participacion en actuaciones adminis-
trativas cuando exista causa legal de abstencion.

-¢) La manifiesta insubordinacién individual
o colectiva, la falta de respeto a las autoridades,
superiores, subordinados y administrados, asi
como el originar o tomar parte en altercados en el
centro de trabajo.

f) La participacion en huelgas ilegales,

g) La violacion del secreto profesional en los
términos establecidos en el articulo de la presente
ley.

h) La comision de tres faltas leves en un pe-
riodo de seis meses.

Articulo 62

Son faltas leves:

a) La incorreccidn con las autoridades, con
los superiores, con los subordinados o con los ad-
ministrados.

b) El retraso o negligencia en el cumplimien-
to de las obligaciones de| puesto de trabajo.

¢) Las reiteradas faltas de puntualidad sin
causa justificada.

d) La 'falta de rendimiento no justificada,

€) Elincumplimiento de |5 asistencia al tra-
bajo o de la jornado sin causa justificada

Articulo 63

1. Las sanciones previstas
faltas cometidas por los funci

dran y graduaran de acuerdo ¢

para cada tipo de
onarios se impon-
on la intencionali-
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dad del autor responsable, perturbacién del servi-
cio y reincidencia, y seran las siguiente:

a) Para las faltas leves, las de apercibimiento
y suspension de empleo y sueldo de hasta diez
dias de duracion.

b) Para las faltas graves, suspension de em-
pleo y sueldo de once a treinta dias de duracion,
traslado forzoso con cambio de residencia, pérdi-
da de una categoria y suspension de funciones
hasta seis meses.

c) Para las faltas muy graves, la de suspension
de funciones de seis meses a cinco afos y la sepa-
racion del servicio.

2. En ninglin caso podra imponerse mas de
una sancion por los mismos hechos.

Articulo 64

El procedimiento para la imposicion de sancio-
nes a los funcionarios publicos se ajustara a lo
dispuesto en la presente ley y a las reglas genera-
les establecidas en el titulo VI, capitulo II, de la
Ley de Precedimiento Administrativo. En todo
caso, ninguna sancion se impondra sin la previa
audiencia del interesado, que podra ser asistido
de letrado cuando se le impute la comision de fal-
ta grave 0 muy grave.

Articulo 65

1. En cualquier momento del procdimiento
en que el Instructor aprecie que la presunta falta
reviste caracteres de delito, viene obligado a po-
nerlo en conocimiento del 6rgano que hubiere or-
denado la incoacion del expediente, para su opor-
tuna comunicacion al ministerio fiscal.

2. Si el 6rgano competente para incoar o ins-
truir un expediente sancionador tuviese conoci-
miento de haberse iniciado un procedimiento ju-
dicial penél, paralizard inmediatamente las ac-
tuaciones hasta que hubiera recaido sentencia. Si

- ésta no impusiese pena por haberse acreditado en
el proceso penal la no participacion del inculpa-
do en los hechos o por haberse apreciado alguna
de las causas eximentes de la responsabilidad cri-
minal, la autoridad administrativa ordenara el ar-
chivo de las actuaciones.

3. Lainiciacion de un procedimiento judicial
penal por delito cometido en el ejercicio de sus
funciones implicara como medida cautelar la sus-
pensién del funcionario.

Articulo 66

1. Las sanciones por faltas leves se impon-
dran por el Jefe de la Oficina o Centro adminis-
trativo en el que el funcionario desempefie sus
Servicios. :

2. Las sanciones por faltas graves y muy gra-
ves se impondran por el Subsecretario del Depar-
tamento de quien dependa el funcionario. Si éste
fuese de una Comunidad Autonoma, sera compe-
tente el Consejero correspondiente y, si fuere de
la Administracion local, el Alcalde.

3. La separacion del servicio solo podra im-
ponerla el Gobierno, los Consejos de Gobierno
de las Comunidades Autdnomas o el Pleno de las
Corporaciones Locales.

Articulo 67

Las sanciones por faltas leves se impondran
mediante expediente sumario que garantice, en
todo caso, la audiencia previa del interesado. En
las demas sanciones, sera preceptiva la incoacion
de expediente disciplinario.

Articulo 68

Contra las sanciones impuestas al amparo de
esta ley podria entablarse recurso contencioso-
administrativo, que se tramitara con arreglo a las
normas establecidas en la Ley de Proteccién Ju-
risdiccional de los Derechos Fundamentales de
26 de diciembre de 1978, sin perjuicio de la in-
mediata ejecucion de las mismas.

Articulo 69

La accion para sancionar las infracciones pres-
cribird al mes en las de caracter leve, al afio en las
graves y a los dos afios en las muy graves, conta-
dos a partir del dia en que se cometieron las res-
pectivas infracciones. Los mismos plazos se apli-
cardn a la prescripcion de sanciones, desde el dia
en que hayan adquirido firmeza las resoluciones
que las impongan o en que se quebrantase su
cumplimiento.

Capitulo XII

DE LA REPRESENTACION DEL PERSOAL
Y DE LA NEGOCIACION COLECTIVA

Articulo 70
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1. Los funcionarios publicos comprendidos
en el ambito de aplicacidn de esta ley negociaran
las condiciones de prestacion de sus servicios a
través de los organos de representacion que a
continuacion se crean o de las organizaciones sin-
dicales mas representivas.

2. Son organos de representacion:

a) El Consejo Superior de la Funcion Publica
es el organo supremo de la representacidon del
personal al servicio de las Administraciones pu-
blicas.

El Consejo Superior de la Funcion Publica es-
tara compuesto por 68 miembros, su mandato
durara.dos anos, 17 de ellos seran nombrados por
el Gobierno y otros 17 representaran a las Comu-
nidades Autonomas. Los 34 restantes seran desig-
nados a propuesta de las organizaciones sindica-
les en funcion de la representatividad que las mis-
mas acrediten en el conjunto del personal que
presta sus servicios en las diferentes Administra-
ciones publicas.

b) Los comités de personal integrados por re-
presentantes de los funcionarios que presten sus
servicios en el correspondiente Ministerio, Co-
munidad Auténoma, Corporacién Local y Admi-
nistracion de la Seguridad Social, asi como en
aquellos organismos auténomos, centros directi-
vos o grandes unidades administrativas en las que
trabajando mas de mil funcionarios su funciona-
miento fuera necesario.

El nimero de miembros de dicho comité guar-
dara relacién con el nimero de funcionarios que
presten sus servicios en el respectivo ente confor-
me a la siguiente escala: de 1.001 a 1.500, 23; de
1.501 a 2.000, 25. De 2.001 en adelante, 2 por
cada 1.000 o fraccién con un maximo de 75.

La eleccion y funcionamiento de representan-
tes se realizard conforme a los siguientes criterios:

* — Existird un unico colegio electoral.

— Cada elector concedera su voto a una sola
de las listas.

— Las listas que no alcancen el 5 por ciento de
los votos no se computarén a efectos de distribu-
cion de los representantes.

— Las listas deberan contener tantos nombres
como puestos a cubrir y estaran formadas por re-
presentantes de los diferentes niveles.

— Mediante el sistema de representacion pro-
porcional se atribuird a cada lista el nimero de
puestos a cubrir.

— La normativa electoral garantizara la pre-
sencia de al menos un representante por cada ni-
vel en el comité de personal,

Articulo 71

I. Corresponde al Consejo Superior de la
Funcion Publica:

a) Informar todos los proyectos de disposicio-
nes de cardcter general que hayan de dictarse para
desarrollo de lo dispuesto en la presente ley o en
otras leyes que afecten al personal al servicio de
las Administraciones publicas.

b) Elaborar el plan anual de oferta de empleo
publico y proponer los criterios basicos para el
cumplimiento de lo dispuesto en cuanto a selec-
cidn y perfeccionamiento de funcionarios.

c) Elaborar el cuadro general de categorias, la
clasificacion de puestos de trabajo y la asignacién
de categorias a cada cuerpo o escala, conforme a
lo establecido en los apartados 2, 3 y 4 del articu-
lo27.

d) Coordinar los sistemas de provision de
puestos de trabajo que faciliten la movilidad de
los funcionarios entre las distintas Administra-
ciones publicas, con arreglo a lo previsto en esta
ley.

e) Ejercer funciones consultivas en materia de
personal cuando sea requerido por el Gobierno o
sus miembros, los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Auténomas o el Consejo de las
Corporaciones Locales de Espafa, y formular
propuestas y recomendaciones.

f) Elaborar periodicamente informes genera-
les sobre el estado de la funcion publica, que se-
ran presentados a las Cortes Generales.

g) Proponer al Gobierno, a los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas o a las
Corporaciones locales, cuantas medidas estime
oportunas para el buen régimen de la funcion pu-
blica y ordenacion de la politica del personal al
servicio de las Administraciones publicas.

h) Informar las propuestas de separacion del
servicio de los funcionarios puiblicos.

2. El Gobierno designara entre los miembros
del Consejo Superior de la Funcién Publica al
Presidente y al Secretario General.

3. El Secretario General estara asistido por
un Secretario Geperal Adjunto, designado a pro-
puesta del Co-nsejo-Superior de la Funcion Publi-
ca f':ntre' funcionarios de nivel superior que ejer-
cera la jefatura de los servicios administrativos,
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asistiendo a las sesiones del Consejo con voz pero
sin voto.

4. El Consejo Superior de la Funcién Publica
funcionard en Pleno y en Comision permanente.

Bajo la presidencia del Secretario General po-
dran constituirse grupos de trabajo para el estu-
dio de cuestiones concretas y el examen previo de
las que deban elevarse al Pleno y Comisién per-
manente.

Tanto la Comision permanente como los gru-
pos de trabajo mantendran la composicion pari-
taria.

Articulo 72

1. Los comités de personal tendran capacidad
de negociacion sobre los siguientes asuntos:

a) Proyectos de disposiciones generales en
materia de personal aplicables sélo en el ambito
de su representacion.

b) Decisiones de la autoridad administrativa
sobre cumplimiento de horarios de trabajo.

¢) Provision por concurso de puestos de tra-
bajo de adscripcion indistinta entre funcionarios
de cuerpos, escalas y plazas singulares del mismo
nivel y categoria.

d) Normas de aplicacion del régimen de re-
muneraciones complementarias.

e) Autorizaciones de compatibilidad.

f) Plan de actuaciones en materia de accidn
social en favor de los funcionarios.

g) Imposicion de sanciones disciplinarias por
faltas muy graves y graves.

h) Formulacion de sugerencias, reclamacio-
nes y quejas.

1) Cuantos otros asuntos les atribuya una dis-
posicion legal o reglamentaria.

Articulo 73

Sin perjuicio del funcionamiento y competen-
cias especificas de los 6rganos de participacion
establecidos en el presente capitulo las organiza-
ciones sindicales mas representativas tendrdn ca-
pacidad de negociar los siguientes asuntos:

a) Incrementos retributivos anuales, repercu-
sién econémica del cuadro general de categorias
y concrecion de las cantidades asignadas a cada
una de ellas, determinacion del sistema de com-
plementos y en general cuantos guarden relacion

con el sistema retributivo.

b) La confeccidon del cuadro general de cate-
gorias, la clasificacion de los diferentes puestos de
trabzjo asi, como los criterios que hayan de regir
la asignacién de la categoria al puesto y de ambos
a los diferentes colectivos de funcionarios.

¢) Determinacion de los baremos que hayan
de regir la carrera administrativa.

d) Laarticulacidn de los sistemas de acceso.

e) Cuantos otros asuntos afecten a las condi-
ciones de empleo de los funcionarios publicos.

Articulo 74

En los diferentes centros de trabajo, y muy en
especial en aquellos que por no alcanzar la cifra
de 1.000 funcionarios no existe un comité de per-
sonal propio del centro, las secciones de las orga-
nizaciones sindicales mds representativas asumi-
ran la representacion de aquellos asuntos de régi-
men interior que se susciten en el dmbito del cen-
tro de trabajo y cuyo tratamiento no corresponda
a los organos a que se refieren los apartados ante-
riores.

Capitulo XIII

DE LOS ORGANOS SUPERIORES DE LA
FUNCION PUBLICA

Articulo 75

1. Se crea la Secretaria de Estado de la Fun-
cion Publica, que estara adscrita a la Presidencia
del Gobierno y a la que se atribuyen todas las
competencias en materia de funcion publica de la
Administracion del Estado y sus organismos au-
tonomos y de la Seguridad Social.

2. Ningin Organo de la Administracién del
Estado podra tener atribuidas competencias en
materia de Funcién publica que no estén deriva-
das de las de la Secretaria de Estado de la Funcién
Publica.

3. En todo caso corresponde a la Secretaria de
Estado de la Funcion Publica todo lo relativo a
retribuciones de funcionarios y Seguridad Social
de los mismos.

4. A la Secretaria de Estado de la Funcidn
Publica corresponde la coordinacion de la politi-
ca de funcion publica en las Comunidades Auto-
nomas y Administracion local, que seguirdn en
ese tema criterios semejantes a los indicados en
los puntos anteriores.
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Articulo 76

1. Dependiente de la Secretaria de Estado de
la Funciéon Publica se crea un registro central de
personal en el que se inscribiran todas las vicisi-
tudes de la carrera administrativa de los funcio-
narios publicos y del personal laboral de todas las
Administraciones publicas. Especificamente
constardn en el mismo las autorizaciones de com-
patibilidad que se concedan.

2. Las Comunidades Auténomas podran
crear registros de personal coordinados con éste.

Disposicion transitoria primera

1. Los funcionarios de empleo interino y el
personal contratado de colaboracion temporal de
la Administracion civil existentes a la entrada en
vigor de la presente ley, conservaran los derechos
que tengan reconocidos con arreglo a la legisla-
cion vigente.

2. El personal a que se refiere el numero ante-
rior y que estuviere prestando servicio a la entra-
da en vigor del Real Decreto-ley 22/1977, de 30
de marzo, serd sometido al régimen de contrata-
cion de Derecho laboral previsto en el articulo de
la presente ley.

3. Antes del primero de enero de 1985, las
Administraciones publicas integrardan en los
cuerpos o escalas correspondientes, al personal
comprendido en el apartado anterior, que, de
acuerdo con las disposiciones de esta ley, ejerzan
funciones que correspondan a funcionarios pu-
blicos.

Disposicion transitoria segunda

En el plazo maximo de seis meses, las distintas
Administraciones publicas acomodaran las situa-
ciones administrativas de los funcionarios publi-
cos a las establecidas en el capitulo VI de la pre-
sente ley. ",

En lo referente a la situacion de excedencia por
interés particular, los plazos se computaran a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicion transitoria tercera

1. El nuevo régimen de retribuciones estable-
cido en esta ley se aplicar4 a partir del primero de
enero de 1983.

2. En igual fecha entrara en vigor el sistema

de prevision de puestos de trabajo contenido en la
presente ley.

Disposicion transitoria cuarta

1. El Gobierno remitira a las Cortes Genera-
les en el plazo de un afio un proyecto de ley de’
unificacion de los actuales cuerpos y escalas de la
Administracion del Estado de igual titulacion y
funciones para facilitar la interministerialidad,
gestion de personal unificada, movilidad y carre-
ra admnistrativa de los funcionarios publicos,
que permita la utilizacion mas eficiente del per-
sonal y una adecuada redistribucion de efectivos,
determinando en su caso los que tengan caracter
de nacionales.

2. En el.mismo plazo, el Gobierno remitira a
las Cortes Generales un proyecto de ley por el
que se determinaran los actuales cuerpos que
hayan de tener el caracter de nacional.

3. Los anteproyectos de ley a que se refiere la
presente Disposicion transitoria seran informa-
dos por el Consejo Superior de la Funcion Publi-
ca.

Disposicion transitoria quinta

A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 41 de la presente ley, se dispone:

a) Los titulares de puestos o cargos que, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y
siendo de libre nombramiento, hubieren accedi-
do a los mismos en razon de tal, podran ser remo-
vidos por idéntico sistema.

b) Todas las vacantes que se produzcan con
posterioridad a la entrada en vigor de esta ley, de
puestos que en la misma se configuran como de
provision por concurso seran cubiertos por dicho
sistema.

¢) Transcurridos diez afios desde la entrada
en vigor de ésta ley, la libre designacién o remo-
cion tan sélo podra usarse en el caso de aquellos
puestos de trabajo que aparezcan reservados a ta-
les efectos en la misma.

Disposicion adicional primera

Los derechos pasivos de los funcionarios publi-
cos se aplicaran sin distincion alguna por razén
del sexo, a cuyo efecto se equiparan inmediata-
mente las situaciones existentes, removiéndose
las situaciones de desigualdad que puedan existir.
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Disposicion adicional segunda

El Gobierno, en el plazo de dos afios, adoptara
las medidas oportunas para que los funcionarios
que actualmente perciben sus remuneraciones
mediante arancel pasen a regirse, a efectos econd-
micos, por las disposiciones generales para el res-
to de la funcidn piblica establecidos en esta ley.

Disposicion adicional tercera

1. En el plazo de seis meses, el Gobierno re-
mitird al Congreso de los Diputados un proyecto
de ley suprimiendo todos aquellos Organismos
Autonomos de la Administracion del Estado en
los que actualmente no se cumplan los fines que
motivaron su creacion o no se justifique, por las
tareas puramente administrativas que se desarro-
llan, el cardcter de personalidad distinta de la del
Estado. En dicho proyecto debera incluirse, en
todo caso, para su analisis por el Parlamento, to-
dos aquellos organismos que no hayan sido crea-
dos por ley.

2. Previamente al establecimiento del nuevo
sistema de provision de puestos de trabajo, a que
se refiere esta ley, la Administracion del Estado
organizara su propia estructura organica, tenien-
do en cuenta las transferencias de competencias y
servicios a las Comunidades Auténomas y la Ad-
ministracion local,

Disposicion final primera

En el plazo de cuatro meses contados a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, deberan
estar promulgados los Reglamentos de desarrollo
de la misma, que serdn informados en todo caso
por el Consejo Superior de la Funcién Publica y
publicados en el «B. O. E.» los correspondientes
anteproyectos.

Disposicion final segunda

En ninglin caso podran dictarse estatutos sin-
gulares o reglamentos para cuerpos o grupos de
cuerpos. Los actualmente en vigor, aunque ten-
gan caracter de ley, se adaptaran a las disposicio-
nes de la presente ley y a los reglamentos genera-
les que la desarrollen.

Disposicién derogatoria

Quedan derogadas cuantas disposiciones se
opongan a lo dispuesto en la presente ley.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
de! Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, las siguientes enmiendas parciales al
proyecto de ley por el que se aprueban las Bases
del Régimen Estatutario de los Funcionarios Pi-
blicos.

Palacio del Congreso, 14 de noviembre de
1981.

ENMIENDA NUM. 367

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

* En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 1.©

Deberd quedar redactado del siguiente modo:

«l. La presente ley, reguladora del Estatuto
de la Funcion Publica, establece las bases del ré-
gimen estatutario de los funcionarios publicos a
que se refiere el articulo 149, 1, 18, de la Consti-
tucién y da cumplimiento, al mismo tiempo, a lo
dispuesto en el articulo 103, 3, de la Constitu-
cion.

2. Lapresente ley sera de aplicacion:

a) Al personal civil al servicio de la Adminis-
tracion del Estado y de sus Organismos Autono-
mos.
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b) Al personal al servicio de las Administra-
ciones de las Comunidades Auténomas y de los
organismos de ellas dependientes.

c) Al personal al servicio de la Administra-
cion local y de los organismos de ella dependien-
tes.

d) Al personal al servicio de la Seguridad So-
cial.

3. Sin perjuicio de que los principios de esta
ley inspiren su legislacion especifica, no estdn so-
metidos a la misma:

a) Los funcionarios militares de las Fuerzas
Armadas. ;

b) Los jueces y magistrados y el personal al
servicio de la Administracion de Justicia.

c¢) El personal de las Cortes Generales.

d) Los funcionarios retribuidos por disposi-
cién de una ley mediante arancel.

4. La presente ley, en cuanto que establece el
régimen estatutario general de la funcién publica,
sera de aplicacion a los funcionarios civiles de los
Cuerpos y Fuerzas de Seguridad, sin perjuicio de
lo que establece la ley organica prevista en el ar-
ticulo 104, 2 de la Constitucion.

5. Sin perjuicio de la aplicacion directa de
esta ley, regularan, por ley, las especialidades de-
rivadas de la funcidn docente, en cuanto a carrera
administrativa y situaciones para todo el personal
docente de las diferentes Administraciones publi-
cas.

El personal de Correos y Telégrafos tendra una
ley especifica que determinara sus funciones, ca-
rrera admnistrativa, acceso y representacion del
personal.»

MOTIVACION

La presente ley satisface un doble designio
constitucional; de una parte desarrolla el articulo
103, 3, y, por otro lado, establece las bases a que
se refiere el articulo 149, 1, 18, que podran, en su
caso, ser desarrolladas por las Comunidades Au-
ténomas. Tal naturaleza debe figurar explicita-
mente en el encabezamiento de la ley.

En segundo lugar, la presente ley debe configu-
rarse, no como un régimen singular para los fun-
cionarios civiles de las Administraciones publi-
cas, sino como un marco general aplicable a todo
tipo de funcionarios, cuyos principios han de ins-

pirar las normativas especificas que la naturaleza
de las diversas tareas exija dictar.

De ahi, finalmente, que tenga caracter supleto-
rio para todos los ambitos de la funcion publica.

ENMIENDA NUM. 368

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos,

ENMIENDA
Al articulo 2.0

Suprimir la expresion: «y el eventual».

MOTIVACION

Sin perjuicio de que mas adelante se regulen las
condiciones del personal eventual, no parece
conveniente incluirlo en este precepto como una
de las categorias al servicio de las Administracio-
nes publicas.

ENMIENDA NUM. 369

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, a] am.-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda a] proyecto de
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ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 4.0

Debera quedar redactado:

«El personal contratado en régimen de Dere-
cho laboral se rige por el Estatuto de los Trabaja-
dores y demas normas del Derecho laboral.

En ningin caso podran atribuirse las mismas
funciones a cuerpos de funcionarios y a personal
laboral, debiendo determinarse con rigidez para
todos los organismos administrativos qué funcio-
nes corresponden a unos y cudles a otros.»

MOTIVACION

La redaccion ofrecida delimita con mayor rigor
y sencillez la normativa aplicable al personal de
Derecho laboral y la necesaria diferenciacion en-
tre las tareas de éstos y las de los funcionarios.

ENMIENDA NUM. 370

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto-de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 5.°

Debera quedar redactado:
1. Para la asistencia y asesoramiento a los

cargos de naturaleza politica de las diferentes Ad-
ministraciones publicas existird el personal even-

tual.

2. El presupuesto de la correspondiente Ad-
ministracion determinara cada afio:

a) Qué cargos de naturaleza politica podran
nombrar personal eventual.

b) Numero de éstos, clases y retribuciones.

3. El personal eventual sera nombrado y se-
parado libremente por el cargo de naturaleza po-
litica a que esta adscrito, cesando, en todo caso,
cuando lo haga la autoridad que lo nombro.

Su nombramiento, que debera indicar las fun-
ciones concretas que se le asignen, asi como sus
retribuciones, sera publicado en el «Boletin Ofi-
cial» de las correspondientes’ Administraciones
publicas, y, de no existir en el «Boletin Oficial»
de aquélla en cuyo territorio esté integrada.

4. Al personal eventual le sera de aplicacion
el régimen de los funcionarios publicos en cuanto
no se oponga a la naturaleza de sus funciones y a
lo dispuesto en esta Ley. En ningtin caso este per-
sonal podra ocupar puestos de trabajo reservados
a funcionarios.

MOTIVACION

Se procura una mas detallada enumeracion de
las condiciones del personal eventual, significan-
do una mejora técnica.

ENMIENDA NUM. 371

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 6.°
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Deber4 quedar redactado asi:

«Cuando, con caracter excepcional, las Admi-
nistraciones publicas necesiten de otro personal
con caracter esporadico, temporal o para realizar
estudios o proyectos no habituales, deberdn efec-
~ tuar la contratacion del mismo con arregelo a las
normas del Derecho laboral, o del civil, o mer-
cantil o, en su caso, con arreglo a la Ley de Con-
tratos del Estado.

En ningin caso podra haber personal que no
sea funcionario piiblico o personal laboral, ni po-
dra emplearse a nadie, salvo lo dispuesto en el ar-
ticulo anterior para el personal eventual, por pro-
cedimiento distinto de la convocatoria publica li-
bre que garantice la igualdad de todos los ciuda-
danos que establece el articulo 23.2 de la Consti-
tucion.»

MOTIVACION

Debe ponerse fin al sistema de la contratacion
en régimen de Derecho administrativo. Los tra-
bajos verdaderamente excepcionales pueden con-
tratarse en el régimen ordinario de Derecho pri-
vado o de acuerdo con la Ley de Contratos del Es-
tado.

ENMIENDA NUM. 372

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA
Al articulo 7.2, 1.°

Suprimir la expresién «o podra ser titular de
plazas singulares».

MOTIVACION

Como regla general, deben desaparecer las lla-
madas plazas singulares, en cuanto que, en la in-
mensa mayoria de los casos, no existe tal singula-
ridad en el marco de la Administracion publica,
sino en el concreto organismo en que se desempe-
fia la funcidn. Por ello, tales plazas deben inte-
grarse en los cuerpos o escalas, sin perjuicio del
destino que ocupen.

ENMIENDA NUM. 373

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de

ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 7,2,2.°

Suprimir la expresion «y plazas singulares» en
todos los parrafos de este apartado.

MOTIVACION

La indicada en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 374

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tenge el honor de presentar, al am-
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paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo, 7.9, 3.°

Debera quedar redactado:

«Dentro de cada nivel podrédn existir diversos
cuerpos y escalas, atendiendo siempre a la espe-
cial naturaleza de las funciones que tengan enco-
mendadas y a las actividades desarrolladas en el
ambito de cada Administraciéon publica. Cuando
la especialidad profesional sea la misma o las fun-
ciones semejantes, los cuerpos o escalas serdn
unicos.»

MOTIVACION

Parece necesario impedir la multiplicacion d.e
cuerpos o escalas. De ahi que, ademas de supri-
mir las plazas singulares, se afiada un ultimo inci-
S0 a este apartado en el sentido que se indica,

ENMIENDA NUM. 375

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo €l honor dt? presentar, al. am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional fiel Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al DTOYE’:CFO de
ley por el que s€ aprueban Ia.\s Basres _del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 7.°

De adicion de un nuevo apartado 4.°
Debera quedar redactado:

«En la Administraciéon del Estado, todos los
cuerpos seran interministeriales y dependeran de
la Presidencia del Gobierno. La adscripcion ad-
ministrativa concreta a un Departamento u orga-
nismo correspondera siempre a la Presidencia del
Gobierno.

Idénticas regla regira para las demas Adminis-
traciones publicas.»

MOTIVACION

Parece conveniente propiciar criterio de unifi-
cacion de los diversos cuerpos administrativos; de

“ahi su naturaleza interministerial y su comun de-

pendencia de la Presidencia del Gobierno. Debe
desaparecer la distincion entre cuerpo general y
especial.

ENMIENDA NUM. 376

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente emienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 7.°
De adicion de un nuevo apartado.

Debera decir;

«Los Cuerpos y Escalas de funcionarios no po-
dran tener asignadas facultades, funciones o atri-
buciones propias de los drganos administrativos.
En ningun caso la descripcion de la funcién cor-
porativa se hard en base a una identificacién del
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cuerpo con areas concretas de la Administracion
y sera lo suficientemente amplia y comprensiva
como para lograr que el numero de cuerpos sea lo
menor posible y-su flexibilidad y adaptabilidad lo
mayor posible. Los funcionarios de un cuerpo o
escala no podran crear colegios profesionales
propios del cuerpo o escala.»

MOTIVACION

En la misma linea que las anteriores, esta en-
mienda procura simplificar la funcion publica,
evitando la inutil multiplicacion de cuerpos que
supone, en definitiva, aumentar la complejidad
de Administracion esparfiola.

ENMIENDA NUM. 377

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre el Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 8.°

Suprimir la expresion «y plazas singulares» en
todos los apartados de este articulo.

MOTIVACION

Lo indicado en la enmienda al articulo 7.° 1.°

ENMIENDA NUM. 378

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 9.°

Debedrd quedar redactado de la siguiente for-
ma:

«Los cuerpos y escalas de la Administracion
Local seran los establecidos en la ley por la que se
aprueban las bases de Administracion local, co-
rrespondiendo al Pleno de toda Corporacion de-
terminar la corresondiente plantilla presupuesta-
ria.»

MOTIVACION

En la Administracion local deben existir cuer-
pos y escalas comunes, establecidos por la Ley de
Bases de la Administracidn Local, de acuerdo con
las enmiendas presentadas por este grupo parla-
mentario al correspondiente proyecto de ley. Es

necesario evitar que cada Corporacion tenga sus
propios y singulares cuerpos.

ENMIENDA NUM. 379

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulg 94 de,l vigen-
te Reglamento provisional de] Congreso de los
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Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 10, 1.0

Debera quedar redactado de la siguiente forma:

«La seleccion de los aspirantes para el acceso a
funcionario publico o personal laboral de todas
las Administraciones publicas se realizara de
acuerdo con los principios de mérito y capacidad,
con estricto respeto a la igualdad que establece el
articulo 23, 2, de la Constitucion, mediante con-
vocatoria publica libre y, en su caso, la practica
de las pruebas correspondientes.»

MOTIVACION

La enmienda pretende mejorar la redaccion del
Gobierno y, sobre todo, hacerla extensible al per-
sonal laboral. La Administracion debe conducir-
se con idéntica objetividad en todo caso, aun
cuando las condiciones de acceso sean diferentes
para funcionarios y personal laboral.

ENMIENDA NUM. 380

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los

Diputados, la siguiente enmiendal al proyecto de:

ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Alarticulo 11, 1.0

Debera quedar redactado de la siguiente forma:

«La Administracion del Estado formulara
anualmente, durante el primer trimestre, el plan
de oferta de empleo publico correspondiente a to-
das las Administraciones publicas, Dicho plan
obedecerda a una programacion previa de efecti-
vos de cada una de las esferas administrativas,
coordinada por la Secretaria de Estado de la Fun-
cion Publica. El Instituto Nacional de Adminis-
tracion Publica adaptara sus actividades de selec-
cion y formacion a dicha programacion.»

MOTIVACION

La enmienda pretende detallar con mas rigor la
formulacion anual de la oferta de empleo publi-
co.

ENMIENDA NUM. 381

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento Provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 11,22y 3.

Supresion.

MOTIVACION

Las cuestiones examinadas en estos preceptos
exigen un tratamiento mas cuidadoso en un pre-
cepto posterior, que establezca las condiciones y
requisitos del acceso a la funcion publica.
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ENMIENDA NUM. 382

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 11 bis, que
quedara redactado de la siguiente forma:

«l. El Instituto Nacional de Administracion
Publica, organismo auténomo dependiente de la
Secretaria de Estado de la Funcidn Publica de la
Presidencia del Gobierno, sera el organismo en-
cargado de la seleccidn de todos los funcionarios
publicos de la Administracion del Estado, y esta-
blecera los criterios basicos de seleccion de los de
las Comunidades Autdnomas.

2. El Consejo General del Instituto estara
constituido por representantes de la Administra-
cion del Estado, Comunidades Autonomas y del
personal, a través de las organizaciones sindicales
mas representativas, a partes iguales. Coordinara
sus funciones con el Instituto de Estudios de Ad-
ministracion Local en lo que respecta a la selec-
cion de funcionarios.

3. Las Comunidades Autonomicas podran
crear también escuelas propias de selecciéon de
funcionarios.

4. EIl INAP actuara a través de sus servicios
propios y de las escuelas de las Comunidades Au-
tonomas. Estas, de acuerdo con los planes del
INAP, efectuaran la seleccion de sus funcionarios
propios, y en su caso de los de la Administracion
central del Estado, de la Administracion local y
de la Seguridad Social.

5. Dentro del Instituto Nacional de Adminis-
tracion Piiblica podran crearse escuelas especiali-
zadas cuando la naturaleza de las funciones del
cuerpo o cuerpos a seleccionar asi lo aconseje.»

MOTIVACION

Es necesario fijar en esta ley las orientaciones
generales sobre constitucion y tares del INAP, asi
como su necesaria coordinacion de las escuelas
de las Comunidades Auténomas.

ENMIENDA NUM. 383

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 12

Deberd quedar redactado de la siguiente forma:

«l. Laseleccion para el ingreso en la Funcion
publica tendra dos partes: la realizacién de prue-
bas que capaciten para el ingreso en las escuelas
del INAP y los cursos especificos desarrollados
en éste.

2. Las pruebas para el ingreso en las escuelas
del INAP no tendran en ningin caso caricter me-
moristico, trataran de responder a criterios de la
mayor objetividad y se atendrin exclusivamente
a los conocimientos propios del titulo o titulos
que se exijan en la convocatoria.

3. Los cursos versaran sobre la formacién es-
pecifica de los funcionarios y tendran siempre ca-
racter selectivo. Quienes no lo superen no podran
acceder a la Funcién publica.

4. Las pruebas selectivas y los cursos de for-
macion podran ser unicos para cuerpos del mis-
mo nivel de titulacién y funciones analogas.

5. En ningiin caso la mayoria de los miem-
bros de los tribunales que hayan de juzgar las
pruebas de acceso o determinar los resultados de
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los cursos especificos podran pertencer al cuerpo
o cuerpos de cuya seleccion se trate.»

MOTIVACION

Regular con el debido detalle las condiciones
de las pruebas de acceso a la Funcion publica.

ENMIENDA NUM. 384

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicién de un nuevo articulo 12 bis.

«En las convocatorias para acceso a la Funcion
publica podran convocarse hasta un 3 por ciento
mas de las plazas presupuestarias vacantes, en
funcién de una adecuada programacion de efecti-
VOS.»

MOTIVACION

Garantizar una adecuada programacion de
efectivos.

ENMIENDA NUM. 385

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Regimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicién de un nuevo articulo 12 ter.

«La seleccion del personal laboral correspon-
dera a cada departamento u organismo, de acuer-
do con las directrices del INAP.»

MOTIVACION

Propiciar la adecuada coordinaciéon entre los
diferentes departamentos u organismos y el
INAP.

ENMIENDA NUM. 386

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 13
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Debera quedar redactado de la siguiente forma:

«l. Se estableceran cursos especificos para el
acceso a los distintos cuerpos, a los,que podrian
concurrir quienes, estando en posesion de los re-
quisitos de titulacion exigidos en cada caso, per-
tenezcan a cuerpos o escalas de inferior nivel de
cualesquiera Administraciones publicas. A este
turno se reservaran un 25 por ciento de las vacan-
tes.

2. Podran también establecerse cursos para el
acceso a los distintos cuerpos desde otros de igual
nivel de titulacion.»

MOTIVACION

Es mucho mas eficaz que el acceso a un nivel
superior se efectiie mediante los oportunos cursos
y no mediante pruebas restringidas.

ENMIENDA NUM. 387

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA

Alarticulo 15

Supresion.

MOTIVACION

La cuestion contemplada en este precepto ha
quedado ya regulada en el articulo 10, tal como
resulta de la enmienda correspondiente de este
grupo parlamentario.

ENMIENDA NUM. 388

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 16

Adicion de una nueva letra d) del siguiente te-
nor:

«d) Tomar posesién dentro del plazo regla-
mentario establecido.»

MOTIVACION

La toma de posesion debe ser requisito para ad-
quirir la condicidn de funcionario, como ya suce-
de en algunos ambitos, ya que el régimen actual
produce notables y perjudiciales desajustes en la
organizacion y funcionamiento de la Administra-
¢i6n publica.

ENMIENDA NUM. 389

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piiblicos.
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ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 17 bis, del si-
guiente tenor:

«Todos los funcionarios piblicos se jubilarin
obligatoriamente a la edad de sesenta y cinco
anos.»

MOTIVACION

Parece conveniente fijar la edad de jubilacion
forzosa en los sesenta y cinco afios, tanto por mo-
tivos tuitivos o protectores, como por razones so-
ciales y econdmicas patentes en la situacion espa-
fiola actual.

ENMIENDA NUM. 390

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 18

De sustitucion de este articulo por otro que
quedaria redactado de la siguiente forma:

«Los funcionarios publicos pueden hallarse en
las siguientes situaciones:

a) Servicio activo.

b) Servicios especiales.

c) Excedencia.

d) Expectativa de destino.

e) Suspension de funciones.»

MOTIVACION

Se incorpora la expectativa de destino como
forma de agilizar la cobertura de los puestos en la
Administracion publica.

ENMIENDA NUM. 391

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido-en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piiblicos.

ENMIENDA
Al articulo 19

De sustitucion por otro texto que quedaria re-
dactado de la siguiente forma:

«l. Los funcionarios publicos se hallarin en
la situacidn de servicio activo:

a) Cuando desempefien puestos de trabajo
propios de su cuerpo o escala y categoria.

b) Cuando perteneciendo a cuerpos naciona-
les presten servicio en una Comunidad Auténo-
ma.

2. Los funcionarios en situacién de servicio
activo tendran la plenitud de los derechos, debe-
res y responsabilidades inherentes a su condi-
cion.»

MOTIVACION

Se estima que es una regulacion mds estricta de
la situacion de servicio activo.
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ENMIENDA NUM. 392

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20, a)

Supresion de «... o plazas singulares».

MOTIVACION

Lo expresado en enmiendas anteriores.

>

ENMIENDA NUM. 393

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20, g)

De adicion de un parrafo con el siguiente texto:

«..., siempre que tales puestos figuren retribuidos
en el presupuesto de la correspondiente Adminis-
tracion local, no pudiendo optar en ningiin caso
por su retribucidon como funcionario.»

MOTIVACION

Evitar las dobles retribuciones y dar una redac-
cion mas justa en lo referente a los ayuntamientos
de un nimero reducido de habitantes.

ENMIENDA NUM. 394

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20

De adicion de dos nuevos pérrafos en el aparta-
do I:

«1) Cuando se les confiera una Comisidn de
servicios de cardcter temporal en cualquiera de
las Administraciones publicas para realizar una
actividad o mision durante un plazo determina-
do.

J) Cuando desempefien funciones de asisten-
cia o asesoramiento a cargos de naturaleza politi-
ca.n

MOTIVACION

Entendemos que estas situaciones deben ser
consideradas como servicios especiales Yy no de
servicio activo como hace el proyecto de ley.
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ENMIENDA NUM. 395

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de los establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 20, 2, segundo parrafo

Quedaria redactado de la siguiente forma:

«En todo los casos recibiran las retribuciones
del puesto o cargo efectivo que desempefen y no
las que les correspondan como funcionarios.»

MOTIVACION

Evitar la opcidn para los cargos politicos y cla-
rificar la retribucion del funcionario en situacion
de servicios especiales.

ENMIENDA NUM. 396

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piiblicos.

ENMIENDA

Al articulo 21

De sustitucidn por otro del siguiente tenor:

«Procedera declarar en situacion de excedencia
en los casos siguiente:

a) Cuando se encuentren en situacion de ser-
vicio activo en otro cuerpo o escala de cualquiera
de las Administraciones piblicas.

b) Cuando lo soliciten por interés particular.

La situacion prevista en el apartado b) no po-
dra solicitarse hasta haber completado dos afios
de servicios efectivos desde que se accedid al
cuerpo o escala o desde el reingreso, y en ella no
podrd permanecerse mas de diez afios continua-
dos ni menos de un afio.»

MOTIVACION

Por concordancia con nuestras enmiendas so-
bre incompatibilidades y pretendiendo reducir la
excedencia en los demds casos al interés particu-
lar expresado de manera positiva mediante solici-
tud.

ENMIENDA NUM. 397

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
De adicion de un nuevo articulo 21 bis.

Quedaria redactado:

«Los funcionarios se encuentran en la situa-
cion de expectativa de destino cuando tras supe-
rar las pruebas selectivas y en su caso los cursos
de formacion, no han recibido el nombramiento
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definitivo conferido por la autoridad competente
por estar cubierta la plantilla presupuestaria co-
rrespondiente.

Durante el periodo en que permanezcan en di-
cha situacion, que en ningtin caso serd superior a
un afo, estaran a disposiciéon de la Administra-
cion publica correspondiente para el desempefio
de funciones de suplencia o sustitucion.»

MOTIVACION

Se pretende regular la situacion de expectativa
de destino incluida en el enmienda al articulo 18.

ENMIENDA NUM. 398

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piiblicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 22 bis.

«Los funcionarios publicos gozaran de todos
los derechos y libertades reconocidos en el titulo I
de la Constitucion sin otras peculiaridades que
las establecidas al amparo de la misma en la ley
orgdnica reguladora de los derechos de sindica-
cion y huelga.»

MOTIVACION

Nos parece una remision necesaria a la Consti-
tucion y especialmente a los derechos de sindica-
cién y huelga que en su titulo I se recogen y que
son desarrollados en su ley organica reguladora.

ENMIENDA NUM. 399

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Adicion de un nuevo articulo 22 ter.

«l. Enlaconvocatoria de las pruebas de acce-
so a la funcion publica asi como en el desarrollo
de la carrera administrativa de los funcionarios
no podran establecerse requisitos ni imponerse
condiciones que supongan discriminacion por ra-
zon de raza, sexo, religion, lengua, opinién, lugar
de nacimiento o vecindad, o cualquier otra con-
dicion o circunstancia personal o social.

2. En la documentacion personal de los fun-
cionarios publicos no figurara dato alguno sobre
su raza, religion u opinion.

3. Los funcionarios tienen libre acceso a su
expediente personal.

4. En las pruebas de acceso a la funcién pu-
blica no podran formularse preguntas relativas a
la ideologia, religion, o creencias de los aspiran-
tes.»

MOTIVACION

Se pretende hacer una formulacién que evite,
de acuerdo con nuestra Constitucion, cualquier

tipo de discriminacién sobre el funcionario pu-
blico.
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ENMIENDA NUM. 400

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 22 quater.

«Los funcionarios podran afiliarse libremente a
cualquier asociacion, partido politico o confesion
religiosa.

Los poderes piiblicos se abstendran de toda ac-
cién encaminada a obtener la colaboracion o mi-
litancia de los funcionarios publicos en asociacio-
nes, partidos politicos o confesiones religiosas.»

MOTIVACION

Se pretende potenciar la libertad personal de
eleccidn del funcionario publico.

ENMIENDA NUM. 401

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Reégimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 23, a)

Supresion de «... o plaza singulam.

MOTIVACION

Por coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 402

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 23, g)

Sustitucion por el siguiente texto:

«A la Seguridad Social. Los funcionarios ten-
dran derecho a la misma accion protectora que en
el régimen general de la Seguridad Social corres-
ponda al resto de los trabajadores.»

MOTIVACION

Significar la igualdad, en este tema, con el resto
de trabajadores.

ENMIENDA NUM. 403

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
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paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 24, b)

De adicion de un nuevo parrafo con el siguien-
te texto:

«En la participacion de los ciudadanos y gru-
pos sociales en la Administracion publica, el per-
sonal al servicio de la misma observara estricta
objetividad e imparcialidad, debiendo consultar y
tomar en consideracion todos los intereses impli-
cados.»

MOTIVACION

Potenciar la imparcialidad y objetividad del
funcionario ante los ciudadanos.

ENMIENDA NUM. 404

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA

Al articulo 24, d)

Sustitucion por el siguiente texto:

«d) A guardar secreto de toda informacién
declarada secreta o reservada.

La difusion de informacion o datos que solo
hubieren podido obtenerse en el desempeinio de
sus funciones debera ponerse en conocimiento
del superior jerarquico.»

MOTIVACION

Mejor fundamentacion del secreto profesional.

ENMIENDA NUM. 405

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 24, g)

De adicion de un nuevo parrafo con el siguien-
te texto:

«Si el funcionario considerase que el contenido
de la orden recibida es ilegal, lo haré constar por
escrito al superior jerarquico, y s6lo vendra obli-
gado a su cumplimiento si éste la reitera por es-
crito. En ningur caso se cumplirdn las érdenes
que impliquen la comision de un delito.y

MOTIVACION

Establecer un mecanismo de defengsa del fun-
cionario ante las drdenes ilegales.
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ENMIENDA NUM. 406

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Adicién de un nuevo articulo 24 bis, del si-
guiente tenor:

«l. EI personal al servicio de la Administra-
cion publica debera observar estricta imparciali-
dad en el desempeiio de sus funciones.

2. La presentacion de los funcionarios como
candidatos a cualquier tipo de elecciones a orga-
nos representativos determinard la concesion a su
favor de permiso por el mismo tiempo de dura-
cion de la campaiia electoral.»

MOTIVACION

Parece adecuado introducir estas dos cuestio-
nes en el capitulo de Derechos y Deberes de los
Funcionarios.

ENMIENDA NUM. 407

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto ley
por el que se aprueban las Bases del Régimen Es-
tatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 26

De sustitucion por el siguiente texto:

«La carrera administrativa consiste en la pro-
mocion de funcionarios de cuerpos y escalas de
un determinado nivel a otros de nivel superior y
en el ascenso de categorias dentro del cuadro ge-
neral de las mismas.»

MOTIVACION

Supresion de plazas singulares. Mayor flexibi-
lidad en la carrera adminitrativa.

ENMIENDA NUM. 408

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 27, 2

Sustitucion por el siguiente texto:

«El Gobierno negociara con las organizaciones
sindicales mas representativas de los funcionarios
el establecimiento de un cuadro general de cate-
gorias para todas las Administracionres publicas
y los criterios para su aplicacién. Dicho cuadro
sera remitido para su aprobacién a las Cortes Ge-

.nerales.»
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MOTIVACION

En un tema de esta importancia deben partici-
par los representantes de los funcionarios.

ENMIENDA NUM. 409

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 27

De adicion de un nuevo parrafo 2 bis, del si-
guiente tenor:

«Los efectivos de los cuerpos o escalas se distri-
buiran entre las categorias sefialadas en el cuadro
general para el nivel correspondiente.

Las categorias superiores de los cuerpos o esca-
las de un nivel coincidiran con las inferiores de
los cuerpos o escalas del nivel inmediato supe-
rior. Los cuerpos o escalas de un mismo nivel fi-
nalizaran su carrera administrativa en la misma
categoria.

No obstante, mediante la superacion de cursos
selectivos habilitados al efecto, los funcionarios
podran acceder a categorias reservadas a los cuer-
pos superiores, sin que sea necesario para ello la
obtencion de otro titulo académico diferente al
requerido para el ingreso en el cuerpo al que ori-
ginariamente pertenece el funcionario.»

MOTIVACION

Evitar las distinciones entre los diferentes cuer-
pos y escalas homogenizando su carrera adminis-

trativa y posibilitando las posibilidades de ascen-
so para un mejor funcionamiento de la Adminis-
tracion publica.

ENMIENDA AL NUM. 410

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 27,3

Sustitucion por otro del siguiente tenor:

«Los organos competentes de las Administra-
cions publicas clasificardn previa negociacion
con los Comités de Personal y las organizaciones
sindicales, los diferentes puestos de trabajo, ate-
niéndose a los siguientes criterios:

a) Cada puesto de trabajo indicara en su des-
cripcion la categoria necesaria para desempenar-
lo.

b) Cada puesto de trabajo indicara el nivel de
complemento que le esté designado atendiendo al
mayor o menor esfuerzo y dedicacion que dicho
puesto exija.

c) Asimismo precisard el procedimiento que
regule su provision.»

MOTIVACION

Potenciar la participacion de los representantes
del personal y describir con mayor precisign 168
puestos de trabajo.

— 188 -



ENMIENDA NUM. 411

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

El nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisinal del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Alarticulo 27,5y 6

Supresion.

MOTIVACION

Su contenido viene englobado en nuestras an-
teriores enmiendas.

ENMIENDA NUM. 412

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 28

De sustitucién por un nuevo texto del siguiente
tenor:

1. EI ascenso de categoria se realizard con
ocasion de vacante de procedimientos reglados
conforme a las siguientes bases:

a) Serd tenida en cuenta como factor positivo
la antigiiedad en el desempefio de la funcion pu-
blica.

b) Se valoraran los conocimientos adquiridos
tanto mediante la aportacion de titulos académi-
cos adecuados a la funcion, como por la realiza-
cion de cursos de formacidn para funcionarios.

¢) El factor mas determinante en la valora-
cion sera el correcto y eficaz desempeiio de los
puetos de trabajo ocupados. A tal fin, la autori-
dad administrativa calificard anualmente el tra-
bajo desempefiado por cada uno de los funciona-
rios haciendo constar dicha calificacién en su ex-
pediente personal.

Contra dicha calificacién podrd recurrir el fun-
cionario ante los 6rganos que a continuacién se
detallan:

— En primera instancia ante la Comision Pa-
ritaria, para la carrera administrativa del centro
de trabajo compuesta por tres representantes de
la Administracion y tres de las organizaciones
sindicales mds representativas.

— En segunda instancia, ante la Comision Pa-
ritaria del ente en el que el funcionario preste sus
servicios compuesta por tres representantes de la
Administracion y tres del Comité de Personal. En
el supuesto de aquellos organismos donde no
exista Comité de Personal se recurrira ante la Co-
mision Paritaria del ente en la eleccién de cuyo
Comité de Personal haya participado el funciona-
rio afectado.

— En ultima instancia ante el Consejo Supe-
rior de la Funcion Publica.

2. Asimisno los funcionarios que asciendan
de categoria estdn obligados a desempefiar alguno
de los puestos de trabajo que correspondan a la
misma. La renuncia al ascenso determinara la
imposibilidad de obtener otro durante un plazo
de dos afios.

MOTIVACION

Se pretende establecr un procedimiento de as-
censo dentro de la Funcion Publica que asegure
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mayor flexibilidad y eficacia incentivando el tra-
bajo de los funcionarios.

ENMIENDA NUM. 413

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 29

De sustitucion por otro texto del siguiente te-
nor:

«Los puestos de trabajo serdn provistos por
concurso, con excepcion de los reservados a la li-
bre designacion, entre funcionarios que posean la
categoria necesaria para su desempefio.»

MOTIVACION

Dejar claro que se exceptuan los de libre desig-
nacion.

ENMIENDA NUM. 414

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los

Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Alarticulo 30

Se suprime «... de delegados territoriales y pro-
vinciales y delegados de las Corporaciones loca-
les.»

MOTIVACION

Parece conveniente excluir estos supuestos
para la libre designacion.

ENMIENDA NUM. 415

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 30, b)

Sustitucion por otro texto del siguiente tenor:

«Los puestos de jefatura en las secretarias de
los cargos politicos, puestos de trabajo de libre
designacion de la Administracion central del Es-
tado y de las Comunidades Auténomas y en las
de los Presidentes y Directores de los organismos
auténomos. Asi como los cargos andlogos de la
Seguridad Social.
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MOTIVACION

La misma que la anterior.

ENMIENDA NUM. 416

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 31

Sustitucion por el siguiente texto:

«La Administracion del Estado y sus organis-
mos autonomos, los 6rganos ejecutivos de las Co-
munidades Auténomas y las Corporaciones loca-
les, someteran al drgano correspondiente y me-
diante el mismo procedimiento y en el mismo
acto requerido para la aprobacion de sus presu-
puetos de gastos e ingresos, la aprobacion de las
plantillas organicas del personal funcionario que
ha de prestar sus servicios en las Administracio-
nes publicas.

Durante el primer trimestre de cada ano, los
oOrganos responsables de la funcién publica de las
respectivas Administraciones publicaran las
plantillas aprobadas para general conocimiento
de los afectados.»

MOTIVACION
En necesario que las plantillas organicas de
personal sean publicas y estén permanentemente
actualizadas.

ENMIENDA NUM. 417

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piiblicos.

ENMIENDA

Al articulo 32, 1.°

Supresion de: «... y plazas singulares».

MOTIVACION

Por coherencia con enmiendas anteriores.

ENMIENDA NUM. 418

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 32, 2.°

Supresion de «... o escalas».

MOTIVACION

Solo podran tener caracter nacional los cuer-
pos.
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ENMIENDA NUM. 419

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 32

De adicion de un nuevo parrafo 3.0

«Las plantillas organicas podran prever que de-
terminados cuerpos de trabajo sean adscritos a
funcionarios de una Administracion publica dife-
rente de aquella a la que dicha plantilla se refie-
ra.»

MOTIVACION

Facilitar la permeabilidad entre las diferentes
Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 420

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

El nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 34

Sustitucion por otro del siguiente tenor:

«En la funcion publica no se podra percibir
mas que una remuneracion, sueldo o asignacion
con cargo al Erario publico. Tampoco se podra
percibir retribucion distinta, cualquiera que sea
su origen, naturaleza o denominacién de la que
figura en el Presupuesto de la correspondiente
Administracion o entidad publica por el desem-
pefio de funciones durante la jornada u horario
de trabajo.»

MOTIVACION

Evitar la acumulacion de puestos o cargos re-
tribuidos en el sector publico. Se suprime el pa-
rrafo segundo del proyecto de ley por considerar
que esta incluido en las enmiendas al ambito de
aplicacion.

ENMIENDA NUM. 421

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda la proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piiblicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 34 bis del si-
guiente tenor:

«Los funcionarios piblicos y el personal labo-
ral no podran desempefiar simultidneamente
puestos de trabajo como personal eventual, car-
gos de naturaleza politica o cargos electivos retri-
buidos, debiendo pasar en su caso, a la situacion

de servicios especiales previstos en el articulo 27
de la presente ley.»
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MOTIVACION
Evitar la acumulacion de puestos y establecer

con claridad el principio de dedicacidn exclusiva
a sus puestos y tareas.

ENMIENDA NUM. 422

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-

paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-

te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 34 ter, del si-
guiente tenor:

No sera compatible el ejercicio de la funcion
publica con las siguientes actividades privadas:

a) El asesoramiento o la pertenencia a Conse-
jos de Administracion de empresas privadas,
siempre que la actividad de las mismas esté direc-
tamente relacionada con las que desarrolle el or-
ganismo en el que preste sus servicios el funcio-
nario. -

b) La titularidad individual o compartida de
conciertos de prestacion continuada o esporadica
de servicios, cualquiera que sea la naturaleza de
éstos con la entidad publica en la que el funciona-
rio desempefie su puesto o cargo.

c) La participacion superior al 10 por ciento
en el capital de sociedades que tenga conciertos
de prestacion de servicios, cualquiera que sea su
naturaleza con la entidad publica en la que se
presta la funcion publica, asi como el trabajo, re-
gular o discontinuo, retribuido o no, sujeto o no a
horario, al servicio de la entidad concertada.

d) Elejercicio de actividades privadas lucrati-
vas, profesionales, mercantiles o industriales,
cualquiera que sea su naturaleza, siempre que

ello pudiera comprometer, directa o indirecta-
mente, la imparcialidad o independencia profe-
sional del funcionario o impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de su deber.

En cualquier caso, el desempeiio de cualquiera
de estas actividades privadas precisara de la opor-
tuna resolucion de compatiblidad previa tramita-
cién del expediente correspondiente.

MOTIVACION
Establecer los criterios que se han de seguir en

cuanto a la compatibilizacion de las actividades
privadas y el ejercicio de la Funcion publica.

ENMIENDA NUM. 423

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 35

Supresion.

MOTIVACION

Su contenido viene recogido en los articulos
que en las posteriores enmiendas se adicionan.
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ENMIENDA NUM. 424

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicién de un nuevo articulo 35 del siguien-
te tenor:

«El personal comprendido en esta ley que de-
see compatibilizar cualquier actividad de las in-
dicadas en los articulos anteriores, debera trami-
tar expediente de compatibilidad, formulando
declaracion de las actividades que desea compati-
bilizar, dirigida al Subsecretario del Departamen-
to correspondiente, al organo de Gobierno de la
Comunidad Auténoma o preautonémica de que
se trate o, en su caso, al Pleno de las Corporacio-
nes locales. Estos, en el maximo plazo de un mes,
deberan emitir resolucién por la que, conforme a
lo dispuesto por la presente ley, se determine la
incompatibilidad o compatibilidad de la activi-
dad de que se trate.

Contra dicha resolucion se seguird el régimen
general de registros.»

MOTIVACION

Regular el expediente de compatibilidad como
garantia para los funcionarios y para la Adminis-
tracion de que no se den situaciones contrarias a
la ley.

ENMIENDA NUM. 425

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Adicion de un nuevo articulo 35 bis del si-
guiente tenor:

«El ejercicio por el funcionario de cualquier
otra actividad compatible no servira de excusa al
deber de residencia que le sea exigible, a la asis-
tencia al lugar de trabajo que requiere su puesto o
cargo, ni al retraso, negligencia o descuido en el
desempefio de los mismos, debiendo ser califica-

.das y'sancionadas las correspondientes faltas con-

forme a las normas que se contengan en el régi-
men disciplinario a que se hallen sometidos, que-
dando automaticamente suspendida la autoriza-
cion de compatibilidad de la que hasta entonces
gozaba.

Los drganos a quienes competa la direccion,
inspeccion o jefatura de los diversos servicios cui-
daran, bajo su responsabilidad de prevenir o co-
ITegir, en su caso, las incompatibilidades en que
puedan incurrir sus funcionarios, promoviendo
cuando sea procedente, expendiente de compati-
bilidad y, si fuera necesario, expendiente discipli-
nario.»

MOTIVACION

La misma que la enmienda anterior.
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ENMIENDA NUM. 426

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Secialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista |

del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publices.

ENMIENDA

Adicién de un nuevo articulo 35 ter, del si- |

guiente tenor:

«El Consejo Superior de la Funcion Publica in- |
formara cada seis meses al Congreso de los Dipu- |

tados de las autorizaciones de compatibilidad
otorgadas.»

MOTIVACION

La misma que la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 427

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA
De adicién de un nuevo articulo 35 quater, del
siguiente tenor:

«Las remuneraciones que correspondan por la
pertenencia del personal al que afecta esta ley, a

| Consejos de Administraciones de empresas pu-
' blicas o por asesoramiento a las mismas, debera
ser ingresada en el Tesoro.»

MOTIVACION

Evitar la acumulacion de retribuciones.

ENMIJIENDA NUM. 428

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

 En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
' del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
| paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-

te Reglamento provisional del Congreso de los
' Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
| ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
' Estatutario de los Funcionarios Puiblicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 35 quinque
del siguiente tenor:

«Los funcionarios en situacion de servicio acti-
vo podran ser miembros de patronatos, juntas,
. consejos o comisiones por razon del cargo o pues-
| to que desempenien, sin que ello dé lugar a remu-
neracion o sueldo distinto del que perciba por el
puesto 0 cargo que ocupe.

Asimismo, podran ejercer, ocasionalmente, ac-
tividades investigadoras o docentes en centros de
sefeccion y formacion de funcionarios, en la for-
ma y condiciones que reglamentariamente se de-
terminen.»

MOTIVACION

La misma que [a anterior.
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ENMIENDA NUM. 429

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 36

De adicion,
Afadir un nuevo pdrrafo delante del texto del
proyecto de ley del siguiente tenor:

«Ademads de lo previsto en la presente ley, las
disposiciones...»

MOTIVACION

Evitar que las disposiciones especificas de un
sector hagan'inaplicable lo dispuesto en esta ley.

ENMIENDA NUM. 430

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 37

De sustitucion por el siguiente articulo:

Para la determinacion de las retribuciones de
los funcionarios publicos se tendran en cuenta los
siguientes criterios basicos:

1) La cuantia de las retribuciones totales de
los funcionarios seran suficientes, de tal manera
que les permita satisfacer sus necesidades y las de
su familia, sin tener que recurrir a otro empleo, y
deberan guardar una estrecha relacion con el ni-
vel de desarrollo econdmico del pais y con el ni-
vel de retribuciones del sector privado.

En ningun caso, el sueldo de los funcionarios
pertenecientes a cuerpos o escalas de nivel E po-
dra ser inferior al salario minimo interprofesional
vigente en cada momento.

2. Las retribuciones de los funcionarios debe-
ran guardar entre si la siguiente relacidn de pro-
porcionalidad como médximo:

a) Entre el sueldo del nivel E y el del nivel A
no podra haber una diferencia superior a la pro-
porcionde | a 4.

b) Entre la cuantia mdxima y minima del
complemento al puesto de trabajo no podra ha-
ber una diferencia superior a la relacion de | a 8.

¢) En todo caso, la relacion entre las retribu-
ciones totales integras, percibidas por los funcio-
narios del maximo nivel y categoria no excederan
en mds de cinco veces a las retribuciones totales
integras del funcionario de menor nivel y catego-
ria, con independencia de la antigiiedad.

3. La cuantia de los diversos conceptos retri-
butivos se determinar4, teniendo en cuenta:

a) Que el sueldo globalmente considerado,
debe representar, al menos, el 60 por ciento de la
masa salarial global de los funcionarios.

b) Que los trienios, globalmente considera-
dos, no deben representar mas del 10 por ciento
de la masa salarial global de los funcionarios.

5. Ladeterminacién de la cuantia de las retri-
buciones de los funcionarios seran, en todo caso.
objeto de negociacién con las organizaciones sin-
dicales mas representativas del sector.

MOTIVACION

Establecer criterios de racionalidad y justicia
comparativa en materias de retribuciones.
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ENMIENDA NUM. 431

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamente provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 38

De sustitucion por el siguiente texto:

1. Los funcionarios publicos percibiran las
retribuciones siguientes:

a) El sueldo, que retribuira, conjuntamente,
el nivel de titulacion exigido y la categoria que se
ostente.

b) Los trienios, que retribuirdn todos los ser-
vicios prestados en cualquiera de las Administra-
ciones publicas. :

c¢) El complemento al puesto de trabajo, se
asignara de acuerdo con las caracteristicas del
puesto de trabajo que se desempefie.

Los funcionarios percibirdn, ademads, dos pagas
extraordinarias cuya cuantia serd equivalente a
una mensualidad de la totalidad de las retribucio-
nes,

2. El sueldo de cada funcionario sera la resul-
tante de sumar la cantidad asignada en funcion
del nivel de titulacion igual para todos los cuer-
pos y escalas del mismo nivel y la que se asigne en
funcién de la categoria que dependera, en cada
caso, de la que haya adquirido el funcionario.

3. Los trienios consistirdn en una cantidad
fija, por cada tres afios de servicio, igual para to-
dos los funcionarios. o

4. El complemento al puesto de trabajo se
percibira en funcion del nivel que tenga asignado
al puesto de trabajo dentro de la clasificacion ge-
neral de puestos de trabajo que al efecto se esta-

blezcan.

MOTIVACION

Igual que la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 432

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 39

De supresion.

MOTIVACION

Por considerar que esta englobado en el conte-
nido de nuestras enmiendas.

ENMIENDA NUM. 433

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialist:
del Congreso tengo el honor de presentar, al am
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen
te Reglamento provisional del Congreso de lo:
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto d
ley por el que se aprueban las Bases del Régimer
Estatutario de los Funcionarios Publicos.
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ENMIENDA

Al articulo 42

Sustitucion por el siguiente texto:

~«l. Las retribuciones de los funcionarios se-
ran revisadas anualmente, salvo que en las leyes
de presupuestos respectivas, se establezca una pe-
riodicidad inferior en orden a evitar el deterioro
de su capacidad adquisitiva.

2. La actualizacion anual de las retribuciones
de los funcionarios se llevard a efecto previa ne-
gociacion con las organizaciones sindicales mads
representativas.

El contenido de esta negociacion habra de tra-
tar, entre otros extremos, de la fijacion del incre-
mento retributivo que se vaya a aplicar y su dis-
tribucion. Para la fijacion del incremento que co-
rresponda se tendran en cuenta las variaciones
del coste de la vida y el incremento que, en su
caso, fueran a experimentar las retribuciones del
sector privado.»

MOTIVACION

Establecer la periodicidad de las revisiones, la
necesidad de negociacion con las organizaciones
sindicales y establecer baremos comparativos con
los demas trabajadores.

ENMIENDA NUM. 434

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 43

Supresion

MOTIVACION

Se comprende en las enmiendas al resto del ca-
pitulo.

ENMIENDA NUM. 435

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 44, 1.

«a) Los funcionarios solo serdn sancionados
por faltas disciplinarias derivadas del incumpli-
miento de sus deberes de acuerdo con la ley.»

MOTIVACION

Parece conveniente precisar que los deberes
cuyo incumplimiento puede generar sanciones
han de ser establecidos en normas generales y co-
munes para todes los funcionarios o para toda
una categoria.
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ENMIENDA NUM. 436

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo, 44, 2
Debera quedar redactado de la siguiente forma:

«Las faltas podrdn ser leves, graves y muy gra-
VeEs.»

MOTIVACION

La ultima parte de este precepto pasa a formar
parte del articulo 49 bis.

ENMIENDA NUM. 437

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al. am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proy?c_to de
ley por el que se aprueban las Bases .del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 45, letras d), €),8) ¥ h)

Supresion.

MOTIVACION

La severidad de las sanciones previstas para es-
tas infracciones obliga a proceder con especial
cuidado en la tipificacion de las conductas, que
han de ser siempre necesariamente muy graves.
Por ello se pide la supresion de aquéllas que no
han de merecer en todo caso tal calificacion, pues
no es posible compartir la filosofia del proyecto
[(art. 46, 1) y 47, a), en el sentido de que la misma
conducta pueda considerarse en unos casos como
infraccion grave y] en otros como infracciéon muy
grave; sin duda, ello puede suceder en la practica,
pero reconocerle relevancia juridica supone in-
troducir en el sistema disciplinario una notable
dosis de ambigiiedad e indeterminacion que dana
la seguridad juridica en una materia en la que el
valor de la certeza y de la seguridad del derecho
adquiere una importancia muy particular. Por
consiguiente, parece preferible que este articulo
45 tecoja las conductas que sean necesariamente
muy graves y, al mismo tiempo, considerar tam-
bién infraccion muy grave la comision de tres fal-
tas graves en un cierto plazo de tiempo.

ENMIENDA NUM. 438

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Puiblicos.

ENMIENDA

Al articulo 45.

Adicion de dos nuevas letras con el siguiente
texto:

«j) La demora no justificada en atender los re-
querimientos de las Cortes Generales, de los Tri-
bunales de Justicia o del Defensor del Pueblo.
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k) Lacomision de tres faltas graves en un pe-
riodo de un afio.»

MOTIVACION

La Administracion publica estd sometida a la
ley y al Derecho, lo que se traduce en la necesaria
fiscalizacion tanto jurisdiccional como de las
Cortes Generales, depositarias de la soberania na-
cional.

El correcto funcionamiento del Estado de De-
recho y el mismo prestigio de la Administracidn
exigen que sus servidores atiendan con la debida
diligencia los requerimientos del Poder legislati-
vo y judicial.

ENMIENDA NUM. 439

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 46, letras a), d), h) e i)

Supresion.

MOTIVACION

La letra a) debe suprimirse por la razon indica-
da en la primera enmienda al articulo 45.

En cuanto a la letra d), parece mas razonable
considerar que la inasistencia al trabajo no justifi-
cada constituye falta leve y que la comisién de
tres faltas leves respresenta una infraccion grave.

Lo mismo cabe decir de la letra h). Por otra
parte, la simple negligencia no debe nunca ser

causa de infraccion grave, aunque produzca da-
fios de esa naturaleza, pues ello supone castigar
en funcion del resultado, sin atender a las inten-
ciones o finalidad del sujeto, lo que es contrario a
los postulados espiritualistas que presiden hoy el
Derecho penal y que deben extenderse también al
Derecho administrativo sancionador. Ademsds.
no se especifica la clase de negligencia.

En cuanto a la letra i), parece innecesaria, ya
que originar altercados en el centro de trabajo
puede suponer una falta de insubordinacion v, en
todo caso, representa una falta de respeto, con-
ductas contempladas en la letra g).

ENMIENDA NUM. 440

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista

'del Congreso tengo el honor de presentar, al am-

paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Ptiblicos,

ENMIENDA

Al articulo 46, letra e)

Debera quedar redactada:

«La inobservancia del deber de residencia
cuando impida el estricto cumplimiento de las
obligaciones profesionales.»

MOTIVACION

Mejor redaccion.
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ENMIENDA NUM. 441

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 46, letra g)

Debera quedar redactado de la siguiente forma:

«La manifiesta insubordinacion individual o
colectiva, la falta de respeto a las autoridades, su-
periores, subordinados y administrados, asi como
el originar o tomar parte en altercados en el cen-
tro de trabajo.»

MOTIVACION

El indicado en la primera enmienda al articulo
45,

ENMIENDA NUM. 442

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 46

De adicion de tres nuevas letras:

«k) La participacidn en huelgas ilegales.

I) Laviolacion del secreto profesional.

m) La comision de tres faltas leves en un pe-
riodo de seis meses.»

MOTIVACION

El indicado en la primera enmienda al articulo
45.

ENMIENDA NUM. 443

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 47

Supresion de las letras a) y e).

MOTIVACION

La letra a) debe suprimirse por el motivo indi-
cado en la enmienda al articulo 45. La letra e) re-
sulta ambigua e imprecisa.
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ENMIENDA NUM. 444

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 47, letra c)

Debera decir:

«El retraso o negligencia en el cumplimiento
de las obligaciones del puesto de trabajo.»

MOTIVACION

La negligencia en el cumplimiento de las obli-
gaciones debe ser siempre falta leve, perturben o
no la eficacia del servicio. Solo la negligencia rei-
terada y, por tanto, sancionada puede llegar a
constituir falta grave.

ENMIENDA NUM. 445

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 47

De adicidn de dos nuevas letras, del siguiente te-
nor:

«f) La falta de rendimiento no justificada.
g) El incumplimiento de la asistencia al tra-
bajo o de la jornada sin causa justificada.»

MOTIVACION

El indicado en la enmienda anterior:

ENMIENDA NUM. 446

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 48

Debera quedar redactado del siguiente modo:

«l. Las sanciones previstas para cada tipo de
faltas cometidas por los funcionarios se impon-
drdan y graduaran de acuerdo con la intencionali-
dad del autor responsable, perturbacion del servi-
cio, falta de consideracion con los administrados
y reincidencia, y seran las siguientes:

a) Para las faltas leves, las de apercibimiento

y suspension de empleo y sueldo de hasta diez
dias de duracion.

b) Para las faltas graves, las de suspension de
empleo y sueldo de once a treinta dias de dura-
cidn, traslado forzoso con cambio de residencia,
pérdida de una categoria y suspension de funcio-
nes hasta seis meses.

¢) Para las faltas muy graves, la de suspension
de i_"unciones de seis meses a cinco afios y la sepa-
racion del servicio.
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2. En ningiin caso pedra imponerse mas de
una sancion por los mismos hechos.»

MOTIVACION

El proyecto no tiene en cuenta la intencionali-
dad del autor responsable a la hora de imponer y
graduar las sanciones, lo que es contrario a los
principios penales del Derecho moderno. en se-
gundo lugar, la enmienda pretende equilibrar el
catalago de sanciones, procurando ajustarlo con
mayor rigor a la naturaleza de las faltas, y supri-
miendo la pura sancion de haber, que debe susti-
tuirse por la suspension de empleo y sueldo, en
consonancia con el articulo 58, 3 del Estatuto de
los Trabajadores.

ENMIENDA NUM. 447

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 48 bis, del si-
© guiente tenor:

«El procedimiento para la imposicién de san-
ciones a los funcionarios publicos se ajustara a lo
dispuesto en la presente ley y a las reglas genera-
les establecidas en el titulo VI, capitulo II, de la
Ley de Procedimiento Administrativo. En todo
caso, ninguna sancion se impondra sin la previa
audiencia del interesado, que podra ser asistido
de letrado cuando se le impute la comision de fal-
ta grave 0 muy grave.»

MOTIVACION

Parece necesario recordar aqui cual es la nor-
mativa aplicable para la imposicion de sanciones.

ENMIENDA NUM. 448

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
De adicion de un nuevo articulo 48 ter.

Debera quedar redactado de la forma siguiente:

«l. En cualquier momento del procedimien-
to en que el Instructor aprecie que la presunta fal-
ta reviste caracteres de delito viene obligado a po-
nerlo en conocimiento del drgano que hubiere or-
denado la incoacion del expediente, para su opor-
tuna comunicacion al ministerio fiscal.

2, Siel 6rgano competente para incoar o ins-
truir un expediente sancionador tuviese conoci-
miento de haberse iniciado un procedimiento ju-
dicial penal paralizara inmediatamente las actua-
ciones hasta que hubiese recaido sentencia. Si
ésta no impusiese pena por haberse acreditado en
el proceso penal la no participacion del inculpa-
do en los hechos o por haberse apreciado alguna
de las causas eximentes de la responsabilidad cri-
minal, la autoridad administrativa ordenara el ar-
chivo de las actuaciones.

3. La iniciacion de un procedimiento judicial
penal por delito cometido en el ejercicio de sus
funciones implicara como medida cautelar la sus-
pension del funcionamiento.»
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MOTIVACION

El Derecho administrativo sancionador no es
de naturaleza distinta a la del Derecho penal,
sino que forma parte del mismo ordenamiento y
esta inspirado por los mismos principios de segu-
ridad juridica o, al menos, debe estarlo. Es evi-
dente que algunas conductas pueden constituir
falta administrativa, pero no delito, por lo que
cabe la sancion en uno solo de los ordenes.

Pero cuando en un proceso judicial con todas
las garantias se declara, no que los hechos no sean
delito, sino que el sujeto no ha participado en los
mismos o que concurre en su persona alguna de
las causas de exencion de la responsabilidad cri-
minal, es evidente que este fallo debe vincular a
la autoridad administrativa.

ENMIENDA NUM. 449

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 49

Debera quedar redactado asi:

«l. Las sanciones por faltas leves se impon-
dran por el Jefe de la Oficina o Centro Adminis-
trativo en el que el funcionario desempernie sus
SErvicios.

2. Las sanciones por faltas graves y muy gra-
ves se impondran por el Subsecretario titular del
Departamento de quien dependa el funcionario.
Si éste fuese de una Comunidad Auténoma, sera
competente el Consejero de Gobierno correspon-
diente vy, si fuere de la Administracion local, el
Alcalde.

3. La sancion de separacion del servicio solo
podra imponerla el Gobierno, los Consejos de
Gobierno de las Comunidades Autonomas o el
Pleno de las Corporaciones locales.»

MOTIVACION

Es conveniente precisar quién es «la autoridad
administrativa que corresponda», en el caso de
las sanciones graves y muy graves.

ENMIENDA NUM. 450

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados. la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 49 bis, del si-
guinete tenor:

«Las sanciones por faltas leves se impondran
mediante expediente sumario que garantice en
todo caso la audiencia previa del interesado. En
las demas sanciones, sera preceptiva la incoacidn
de expediente disciplinario.»

MOTIVACION

Detallar el sistema de garantias.
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ENMIENDA NUM. 451

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprué:ban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

'ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 49 ter, del si-
guiente tenor:

«Contra las sanciones impuestas al amparo de
esta ley podra entablarse recurso contencioso-
administrativo, que se tramitara con arreglo a las
normas establecidas en la Ley de Proteccion Ju-
risdiccional de los Derechos Fundamentales, de
26 de diciembre de 1978, sin perjuicio de la in-
mediata ejecucion de las mismas.»

MOTIVACION

Lograr mayor agilidad en el recurso en materia
tan importante como las sanciones administrati-
vas.

ENMIENDA NUM. 452

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
De adicidn de un nuevo articulo 49 quater.

Debera quedar redactado del siguiente modo:

«La accion para sancionar las infracciones
prescribira al mes en las de caracter leve, al afio
en las graves y a los dos afios en las muy graves,
contados a partir del dia en que se cometieron las

_respectivas infracciones. Los mismos plazos se
aplicaran a la prescripcion de sanciones, desde el
dia en que hayan adquirido firmeza las resolucio-
nes que las impongan o en que se quebrantase su
cumplimiento.» :

MOTIVACION

Es preciso regular el sistema de prescripcidn
tanto de las faltas como de las sanciones.

ENMIENDA NUM. 453

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

/Al titulo del capitulo XII, que deber4 ser:

«De la representacion del personal y de la ne-
gociacion colectiva.»

MOTIVACION

Describe el contenido de los preceptos del ca-
pitulo XII, tal y como quedaria con nuestras en-
miendas.
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ENMIENDA NUM. 454

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 50, de sustitucion por el siguiente tex-
to:

. Los funcionarios publicos comprendidos
en el ambito de aplicacion de esta ley negociaran
las condiciones de prestacion de sus servicios a
través de los organos de representacion que a
continuacion se crean o de las organizaciones sin-
dicales mds representativas.

2. Son 6rganos de representacion:

a) El Consejo Superior de la Funcion Publica
es el 6rgano supremo de representacion del per-
sonal al servicio de las Administraciones publi-
cas.

El Consejo Superior de la Funcion Publica es-
tara compuesto por 68 miembros, su mandato
durara dos arfios, 17 de ellos serin nombrados por
el Gobierno y otros |17 representaran a las Comu-
nidades Autonomas. Los 34 restantes seram de-
signados a propuesta de las organizaciones sindi-
cales en funcion de la representatividad que las
mismas acrediten en el conjunto del personal que
presta su servicios en las diferentes Administra-
ciones publicas.

b) Los Comités de Personal integrados por re-
presentantes de los funcionarios que presten sus
servicios en el correspondiente Ministerio, Co-
munidad Auténoma, Corporacion local y Admi-
nistracion de la Seguridad Social, asi como en
aquellos organismos auténomos, centros directi-
vos o grandes unidades administrativas en las que
trabajando mas de 1.000 funcionarios su funcio-
namiento fuera necesario.

El nimero de miembros de dicho comité guar-
dara relacién con el numero de funcionarios que
presten sus servicios en el respectivo ente, confor-

me a la siguiente escala: de 1.001 a 1.500, 23; de
1.501 a 2.000, 25; de 2.001 en adelante, 2 por
cada 1.000 o fraccion con un maximo de 75.

La eleccion y funcionamiento de representan-
tes se realizara conforme a los siguientes criterios:

— Existira un uncio colegio electoral.

— Cada elector concedera su voto a una sola
de las listas.

— Las listas que no alcancen un 5 por ciento
de los votos no se computaran a efectos de distri-
bucion de los representantes.

— Las listas deberdn contener tantos nombres
como puestos a cubrir y estardn formadas por re-
presentantes de los diferentes niveles.

— Mediante el sistema de representacion pro-
porcional se atribuira a cada lista el nimero de
puestos a cubrir.

— La normativa electoral garantizara la pre-
sencia de al menos un representante por cada ni-
vel en el Comité de Personal. *

MOTIVACION

Es necesario introducir la negociacion del per-
sonal en la condicion de la prestacion de sus ser-
vicios y describir los 6rganos de representacion
del personal.

ENMIENDA NUM. 455

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 de] vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diptuados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 51, 1, b)
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Sustitucion por:

«Elaborar el plan anual de oferta de empleo
publico y proponer los criterios bésicos para el
cumplimiento de lo dispuesto en cuanto a selec-
cion y perfeccionamiento de funcionarios.»

MOTIVACION

Dar mayor responsabilidad al Consejo Supe-
rior en la oferta de empleo publico.

ENMIENDA NUM. 456

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Alarticulo 52, 1

Sustituir su ecabezamiento por el siguiente:

«l. Los Comités de Personal tendran capaci-
dad de negociacion sobre los siguientes asuntos:»

MOTIVACION

Resaltar la participacion del personal a través
de la negociacion, y no de la mera consulta for-
mal.

ENMIENDA NUM. 457

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Alarticulo 52,1, ¢)

Suprimir «y plazas singulares».

MOTIVACION

Por coherencia con enmiendas anteriores,

- ENMIENDA NUM. 458

PRIMER FIRMANTE;:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista

~del Congreso tengo el honor de presentar, al am-

paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Al articulo 53, de sustitucién por el siguiente tex-
to:

Sin perjuicio del funcionamiento y competen-
cias especificas de los Organos de participacidn
establecidos en el presente capitulo las organiza-
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ciones sindicales mas representativas tendran ca-
pacidad de negociar los siguientes asuntos:

a) Incrementos retributivos anuales, repercu-
sion econdmica del cuadro general de categorias
y concrecion de las cantidades asignadas a cada
una de ellas, determinacion del sistema de com-
plementos y en general cuantos guarden relacion
con el sistema retributivo.

b) La confeccion del cuadro general de cate-
gorias, la clasificacion de los diferentes puestos de
trabajo asi como los criterios que hayan de regir
la asignacion de la categoria al puesto y de ambos
a los diferentes colectivos de funcionarios.

¢) Determinacion de los baremos que hayan
de regir la carrera administrativa.

d) Laarticulacion de los sistemas de acceso.

e) Cuantos otros asuntos afecten a las condi-
ciones de empleo de los funcionarios publicos.

MOTIVACION

Establecer con claridad la capacidad negocia-
dora de las organizaciones sindicales en asuntos
de tanta trascendencia como los contenidos en el
articulo.

ENMIENDA NUM. 459

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
Al articulo 54, de sustitucion por el siguiente tex-
to:

En los diferentes centros de trabajo y muy en
especial en aquellos que por no alcanzar la cifra

de 1.000 funcionarios no existe un Comité de
Personal propio del centro, las secciones de las
organizaciones sindicales mas representativas
asumiran la representacion de aquellos asuntos

~de régimen interior que se susciten en el dmbito

del centro de trabajo y cuyo tratamiento no co-
rresponda a los organos a que se refieren los apar-
tados anteriores.

MOTIVACION

Evitar lagunas en la representacion sindical del
personal.

ENMIENDA NUM. 460

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Regimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un capitulo XIII, con el siguien-
te titulo:

«De los organos superiores de la funcion publi-
ca.»

MOTIVACION

Nuestro grupo, convencido de la necesidad de
la reforma legal de la Administracién plblica,
anade un nuevo capitulo al proyecto de ley para
la mejor coordinacion de la funcién publica y de
las demds Administraciones publicas,
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ENMIENDA NUM. 461

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 55, con el si-
guiente texto:

«Articulo 55

1. Se crea la Secretaria de Estado de la Fun-
cion Publica, que estara adscrita a la Presidencia
del Gobierno y a la que se atribuyen todas las
competencias en materia de funcion publica de la
Administracion del Estado y sus Organismos Au-
tonomos y de la Seguridad Social.

2. Ningun o6rgano de la Administracién del
Estado podra téner atribuidas competencias en
materia de funcion publica que no estén deriva-
das de las de la Secretaria de Estado de la Funcion
Publica.

3. Entodo caso corresponde a la Secretaria de
Estado de la Funcion publica todo lo relativo a
retribuciones de funcionarios y Seguridad Social
de los mismos.

4. A la Secretaria de Estado de la Funcion
Publica corresponde la coordinacion de la politi-
ca de funcion publica en las Comunidades Auto-
nomas y Administracion local, que seguiran en'
este tema criterios semejantes a los indicados en
los puntos anteriores.

MOTIVACION

Nuestro grupo, convencido de la necesidad de
la reforma legal de la Administracion publica,
afiade un nuevo articulo al proyecto de ley para
la mejor coordinacidn de la funcién publica y de
las demds Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 462

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al provecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de un nuevo articulo 56, con el si-
guiente texto: 5

Articulo 56

. Dependiente de la Secretaria de Estado de
la Funcion Publica se crea un registro central de
personal en el que se inscribirdn todas las vicisi-
tudes de la carrera administrativa de los funcio-
narios publicos y del personal laboral de todas las
Administraciones publicas. Especificamente
constaran en el mismo las autorizaciones de com-
patibilidad que se concedan.

2. Las Comunidades Auténomas podrin
crear registros de registros de personal coordina-
dos en éste.

MOTIVACION

Nuestro grupo, convencido de la necesidad de
la reforma legal de la Administracién publica,
afiade un nuevo articulo al proyecto de ley para
la mejor coordinacion de la funcién publica y de
las de mds Administraciones publicas.

ENMIENDA NUM. 463

PRIMER FIRMANTE:
" Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
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paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, ia siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

A la Disposicion transitoria primera, parrafo
tercero, que deberda quedar redactado de la si-
guiente forma:

«3. Antes del primero de enero de 1985, las
Administraciones publicas integraran en los
cuerpos o escalas correspondientes, al personal
comprendido en el apartado anterior, que, de
acuerdo con las disposiciones de esta ley, ejerza
funciones que correspondan a funcionarios pu-
blicos.»

MOTIVACION

Consideramos conveniente adaptar en el me-
nor plazo posible la situacion del personal al ser-
vicio de la Administracion publica a los precep-
tos de esta ley.

ENMIENDA NUM. 464

PRIMER FIRMANTE:
Partido Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria tercera

Afiadir un nuevo pdrrafo al texto del proyecto
de ley con el siguiente tenor:

«En lo referente a la situacion de excedencia
por interés particular, los plazos se comiputardn a
partir de la entrada en vigor de la presente ley.»

MOTIVACION

Para no lesionar expectativas creadas con ante-
rioridad a la presente ley.

ENMIENDA NUM. 465

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honorde presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Ptiblicos.

ENMIENDA

A la Disposicion transitoria cuarta

Sustitucion por otra que quedara redactada
€coOmo sigue:

«l‘. El nuevo régimen de retribuciones esta-
blecido en esta ley se aplicara a partir del primero
de enero de 1983,

2. En igual fecha entrard en vigor el sistmea

de previsién de puestos de trabajo prevista en la
presente ley.»

MOTIVACION

Adaptar e] régimen tr
enmiendas que con a
lo referente a retribuc

gnsitorio de la ley a las
ptenondad S€ presentan en
10nes y puestos de trabajo.
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ENMIENDA NUM. 466

PRIMER FIRMANTE:
Partido Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista

del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria quinta

Supresion.

MOTIVACION

Su contenido nos parece suficientemente desa-
rrollado en la enmienda anterior.

ENMIENDA NUM. 467

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion transitoria novena, 1.°

Supresion de: «... y plazas no escalafonadas».

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas al articulado
en que se suprimen las plazas singulares.

ENMIENDA NUM. 468

PRIMER FIRMANTE:
Partido Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Piblicos.

ENMIENDA

A la Disposicion transitoria novena, 2.°

Supresion de: «... 0 escalas».

MOTIVACION

Soélo tendran caracter nacional los cuerpos que
se determinen.

ENMIENDA NUM. 469

PRIMER FIRMANTE:
Partido Socialista.

En nombre del Grupo parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.
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ENMIENDA
A la Diposicion adicienal novena

Anadir:

«Tal proyecto contemplara de manera especial
la situacidn de los Cuerpos Administrativo y Au-
xiliar, reordenando sus funciones y propiciando
la incorporacion de sus funcionarios a los nuevos
niveles que se crean en esta ley.»

MOTIVACION

Se hace imprescindible revisar urgentemente la
situacion de estos dos importantes cuerpos de
nuestra Administracion.

ENMIENDA NUM. 470

PRIMER FIRMANTE:
Partido Socialista.

De adicion de una nueva Disposicion transito-
ria del siguiente tenor:

«A efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 30 de la presente ley, se dispone:

a) Los titulares de puestos o cargos que, con
anterioridad a la entrada en vigor de esta ley y
siendo de libre nombramiento, hubieren accedi-
do a los mismos en razon de tal, podran ser remo-
vidos por idéntico sistema.

b) Todas las vacantes que se produzcan con
posterioridad a la entrada en vigor de esta ley, de
puestos que en la misma se configuran como de
provision por concurso serdan cubiertos por dicho
sistema,

¢) Transcurridos diez afios desde la entrada
en vigor de esta ley, la libre designacion o remo-
cion tan solo podra usarse en el caso de aquellos

puestos de trabajo que aparezcan reservados a ta-
les efectos en la misma.»

MOTIVACION

Por coherencia con las enmiendas presentadas
al capitulo VIII de la ley.

ENMIENDA NUM. 471

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

A la Disposicion adicional primera

Supresion.

MOTIVACION

Por coherencia con la enmienda que nuestro
grupo presenta al articulo 6.° y la inclusion del
personal docente en el parrafo quinto del texto de
nuestra enmienda al articulo 1.°

ENMIENDA NUM. 472

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las bases del régimen
estatutario de los funcionarios publicos.

ENMIENDA
A la Disposicion adicional segunda

Supresion.
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MOTIVACION

Por coherencia con nuestra enmienda presen-
tada al articulo 1.°.

ENMIENDA NUM. 473

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

A la Disposicion final primera, 1.°

Supresion del apartado c).

ENMIENDA NUM. 474

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de una nueva Disposicion adicional

Debera quedar redactado asi:

Los derechos pasivos de los funcionarios publi-
cos se aplicaran sin distincion alguna por razon
de sexo, a cuyo efecto se equiparan inmediata-
mente las situaciones existentes, removiéndose
las situaciones de desigualdad que puedan exis-
tir.»

MOTIVACION

Precisar la referencia de la cuantia del haber
pasivo a la retribucion basica anual y, en cuanto
al segundo parrafo, adecuarlo a lo dispueto en los
articulos 9.° y 14 de la Constitucion.

ENMIENDA NUM. 475

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutario de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

De adicion de una nueva Disposicion adicio-
nal, del siguiente tenor:

«La division actual entre cuerpos generales y
especiales queda sin efecto.

En ningun caso podran dictarse Estatutos sin-
gulares o Reglamentos para cuerpos o grupos de
cuerpos. Los actualmente en vigor, aunque ten-
gan cardcter de ley, se adaptardn a las Disposicio-
nes de la presente ley y a los Reglamentos genera-
les que la desarrollen.»
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MOTIVACION

El desarrollo de las enmiendas presentadas al
capitulo I11.

ENMIENDA NUM. 476

PRIMER FIRMANTE:
Grupo Socialista.

En nombre del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso tengo el honor de presentar, al am-
paro de lo establecido en el articulo 94 del vigen-
te Reglamento provisional del Congreso de los
Diputados, la siguiente enmienda al proyecto de
ley por el que se aprueban las Bases del Régimen
Estatutarios de los Funcionarios Publicos.

ENMIENDA

Adicion de u