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RESUMEN DE PROGRAMA DE ENSENANZA DEL PSA-PARTIDO ANDALUZ

NUESTRA ALTERNATIVA

Como partido socialista y nacionalista propugnamos la ESCUE-
LA PUBLICA a través de esta triple opcién:

l.- LA ESCUELA PUBLICA ANDALUZA (E.P.A.).

.~ Con las siguientes caracteristicas:

-~ Titularidad social, dentro de la concepcién de servicio pd
blicos: '

Einrei Regulada y administrada por la Comunidad Auténoma Andaluza

medlante sus Organos 1nst1tu010nales, sin perjuicio de las faculta-

. des del Estado tal como se recogen en la Constitucién.

e

“_“Gratuita efectivamente, que presupone la escolarizacién to
tal y en condiciones,de calidad desde &4 a 18 afios (periédo obligato:
rio), sin perjuicio de extender dicha gratuidad a los menores de 4-
afios., | ' : . &
“Z-Financiada totalmente con fondos péblicos en el modslo fi-
nélfy en las fases progresivas de su implantaci6n, estableciendo --
férmulas bajo los criterios polfiticos de: prioridad de atencién a -
lacenseiianza estatal actual, ampliacién preferente de la escolaridag
Dbligatoria_vigente y control democrédtico de las subvenciones en lg

direccién de objetivos integradores socialmente.

- - Pedagégicamente entrocada con la realidad socioeconémica,-

la historia, la cultura y las necesidades de Andaluc{a.

- Pluralista, que eduque en democracia y para la democracia;
respetuosa con todas las creencias y opciones ideolégicas; contrarig
a todo tipo de imposiciones o adoctrinamientos; abierta a la presen-
tacién de las diversas concepciones e ideologfas existentes en la S0
‘ciedad; adaptada al medio o entorno propio; critica, cientifica, com

pensadora de diferencias sociales, diddctica y organizativa renovada,

- Gestionada democréticamente por los integrantes de la comu-
nidad educativa (alumnos, padres, profesores, personal no docente) -
con posibilidad de participacién de €stos y las instituciones en la- .
planificacifn educativa a través de los Consejos Escolares en los -

distintos 4mbitos: municipal, provincial y autonémico.

.- Estructuralmente concsbida con un Ciclo Unico, con los corres

pondlentps ﬂerlL% adecuados a la evolucifn sicosocial del alumnojdo
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los incapacitados por causas mentales, ffsicas o sociales, eficaz-
‘mente interrelacionados en una red coordinada de establecimiesntos-
y servicios; profesionalmente atendida por un Curpo Unico de docen
tes y la colaboracién de otros especialistas: sic6logos, pedagogos,
médios sscolares, asistentes sociales, stc...

.2,- LA UNIVERSIDAD AUTONDMA DE ANDALUCIA

- Diversificacién de sus ensefianzas con el establecimiento-
:de materiaé y estudios especificos de Historia y cultura Andaluzas
«en sus mdltiples vertientes y con sl doble prop6sito docente e in-
wvestigador.

.- Conexién de los planes y programas con las necesidades sg
cioceconbmicas, téqnoldgica y culturalss de Andalucfa, dentro del o

‘contexto de integracién esn Europa.

- Institucionalizacién de férmulas de investigacifn aplica-
-da a sectores determinados mediante convenios multilaterales de --
" Universidad, Instituciones, Empresas y fuerzas sociales de nuestro

pals.

- Pparticipacién de la Universidad en programas de cultura-
popular, intentando asf la supera016n del abismo existente entre-

aquella y las clases populares. PR

3 -~ EL _PROGRAMA NACIDNAL(ANDALUZ) DE EDUCACIUN PERMANENTE Y ANIMA-
CION SOCIOCULTURAL (PRONEPAS) ‘

3.1. Plan de Alfabetizacién y de Ensefianza 8531ca de Adultos

Objetivos

- Erradicar el analfabetismo
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-~ Reducir hasta lfmites racionales la pohlacién semianalfabg_

tao ’ ”

- Ofrecer cauces suficientes ﬁara ia obtencién del Graduado
_Escolar. i3

- Movilizar y coordinar esfuerzos y colaboraciones de todos™
en lfnea de solidaridad y conciencia andalucista.

‘Instrumentos

- Ua Campafia Intensiva de Alfabetizaciéne- -

- La Red de Centros y- Circulos de Ensefianza Bésica de Adul-
tos (E.BoAs)oe




_ 3.2, E1 Programa de actuacién y reconversién profesional y-
laboral

5 niveles aborda el Programa:

Iniciacién profesional.

Cursos de reciclaje o promocién proresional,

Cursos de capacitacién agraria.

Formacién Profesional Intensiva,

Cursos de Formacién cooperativa,

3;3. El Plan de Animaci6fn Sociocultural

Objetivos:

- Favorecer .la sociabilidad y la participécién popular en -,
nuestros barrios y pusblos, :

- Crear cauces y ofrecer medios para el libre desarrcllo de-
la cultura popular.

- = Responder institucionalmente al reto de la -educacién per-

manante. KN

© = Iniciar unos canales a través de los cuales pueda discurrijyp
la accién coordinada de los organismos pdblicos en todas -
agquellas facetas relacionadas con el bienestar social y e}
desarrollo comunitario.

- Fomentar un nusvo ﬁipo de profesionales, los animadores -
socio-culturales, ‘

Sectores de actividades:

Cultural

Cifvico

- - Sanitario : ,

Social

4.~ OBJETIVOS PRIORITARIDS PARA 1982-86

Ressfiamos algunos ds los mds destacados a tftulo indicativo
y no exhaustivo.

l,- Polfitica de transferencias plenas de garvicios,personal
y recursos andloga en nivel de competencias con las de Catalufia y-~
Pafs Vasco, rechazando aguéllas parciales de las cuales se pusdan-

producir perjuicios y situaciones conflictivas que luego se cargan'

-~
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contra el Gobierno andaluz, cuando es responsabilidad de la Admi-
nistracién Central.

2.~ Organizacién de la Administracién educativa a nivel au

ton6mico y provincial.

3.- Programa de- Formacién permanente de profesores, inclu-
yendo temas especificos de Andalucfa; celebracién de Jornadas di-
ddcticas y seminarios con fines similares reformas de los ICE/s y
creacién de otros instrumentos.

4,- Plan de medidas urgentes de Alfabetizacién.

5.- Proyecto legislativo de Educacifn Permanente y Anima-.
cién Sociocultural, en lInsa con la alternativa del PRONEPAS.

4 6.- Plan urgente de incremento ds las tasas de escolariza-
cién en Educacién Preescolar.y Formacién Profesional, asf comoc en
el resto‘de lps niveles éducativos~(nuevas construcciones y amplia
ciones e incrementos de plantilla o contratados).”

v

7.~ Programa de majora de la calidad pedagfgica de la EGB,
. BUP y F.P. '

8.~ Impulso de tarsas de renovacién didéctica (experienciaé,
elaboracién de material,...) en coordinacidén con movimientos y co
lectivos profesionales, '

9.~ Proyecto legislativo que regule la Educacién Especial-
(no s6lo de minusv4lidos ffsicos o sfiquicos sino de las situacioneé'
especiales: nifios de familias jornaleras, nifios gitanos, nifios de
ambiente sociofamiliar negativo,es.)

10, Convenios con las Universidades de Andalucfa en la 1lf-
nea de lo citado en la alternativa: diversificacién de los planes
de estudios, investigacién aplicada a las necesidades andaluzas,-
estudios especificos de Historia,e..
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1.- ALGUNOS DiTOS SOBRE LA SITUACION DE LA ENSENANZA EX ANDALUCIA

1,1.— Extractamos de la 1¢ parte del proyect> de Programa de Gobierno (Educacibn):

’
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ST T : ALUMNOS Y TASAS DE ESCOLARIZACION (Curso 1973-80. Sectores estatal y no ostatal)

; . R : Preescolar () E.G.B. . B.U.P. "~ URPA © FP.2
PR . Aumeos ... e 165.060 " 1.083.010 160.303 . 60.750 22225
[ _' . Tasa escolar media Andaluct 685 | 1000 33,0 - 287 D63
. SR . Taso media Estado Espafiof ........ . 719 1000 : 40,2 ' . .282 : 7.4
: : . (*) Incluido pérvulos (4-5 afios) solamente '
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N SITUACION DE LA MATRICULA ESCOLAR EN ANDALUCIA RELACIONADA CON EL TOTAL NACIONAL {
CURSO 1973-80 (*) .. . '
- Matricula por sectores y niveles educativos. Curso 1979-80 ;
Provincias : — €68, (o .)¥ BUL.yCOU. s
Est Priv. Total Tad®)| . Puse. Tota! s Priv. Total 'lasg !
Almetid.....ooeieiiiiniicnreienninnnn. 2385 2401 10.788 nua §5.392 nm 65.£03 99034 1315 10.348 34
i . 18393 9.447 21.840 640 | 126.248 52,755 | 175.023 15.414 641 0.825 s
14.013 4784 18.807 766 B4.718 28.983 | 113707 15323 4.2 19.524 n2
11557 5.35%9 15.916 623 85410 35918 | 122388 15.310 7.297' 2607 ns
. 5887 3182 8.119 60.2 §3.362 14.415 6.1 1.660 7707 1.830 03
1343 3459 16.833 742 £0.243 20.233 | 100.481 13028 1.96% 14.693 85
20273 8.586 26 €59 109 123.538 51.835 | 175.533 12.246 | . 9.052 26.258 ano
25.263 nsn 37.840 614 186.023 71495 | 252.518 25.978 10.839 358N AL
ANDALUCIA.... .. ..oiiinnrniiianinninnn., 112.285 4a.n5 | 165.060 685 1 795.999 | 287.010 ]|1.083.010 | 112393 41.910 | 160.303 o Ig
ESPANA .........0oveniniinnnn.. §92430 | 428 435 |1.020.866 1.9 | 3521.384 |2084.345 [5.605.729 | 682.522 | 373.266 |1.655.788 401 : ;
) Las tasas estan taleuladas sobre estimaci peblacidn de cada grupo de edad para 1979, ‘ ! ‘t
(00) Los f’as‘aa de (AUF(/QM?.C\Q.OV\ A X uaoan Q»Q.{ 7 (9] r\cl €20 1o ’eﬂ—d By
Lo ule t wlron ; ;
w&ucowu . wA v\.'uu. Lown om e T uvv. M/\u.t?r, wg_a,a_ ;Jo;"

(2] (tovmacia) - |

i JATRICULA CULRS0 4939- Fo o
FP.Y | FP.2 £P.12
it Priv. Totat Ta:a(') Est. Prev, Tota! Tasd 7| Toul Tasa (¢ )
ALME] 145 | 13m | 20 184 043 s17 | 1360 60 ] 422 n
Abe2 b 4531 | seis | 10350 257 | vme | 2288 | 39 68 | 1aus 10
Fooray 261 s | eme 24 | 13| a8 | Ny 17| s ZX]
G RNGY 845 | 3636 | 10080 a8 | 3w s | 3639 83 | 1 185
Wued 153 | 18 | 322 21 | 1.6% 2 | 1367 65 | 4585 129
JAEM| 4| 18] sze8 27 4 189 0 ses | 247 67| 843 130
MLGA] 351 | s2 | sess 29 | 130 ) 138 ! 2ng 52 | nses 133
cuviug 105 | 8840 | s 27 | 26m 1} 137 | 3am 44 | 1B 123
A ND“ 8852 | 3205 | 60.750 7 | 1402 | 8200 | 225 63 | 82975 138
E SFL‘ §9327 | 202332 | 3neis 28.2 83ers §9.425 | 143300 .14 ] SIS 15.8
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TASAS DE ESCOLARIZACION DEL CURSO 1979-80

: w
EDUCACION PREESCOLAR ( RESPECTo A LA PoBlACIO
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OTROS ASFECTOS DE LA SITUACION

=Llas Universidades de Andalucia, dentro de la grave situacién de deterioro e
la Universidad espafiola, carecen de dotaciones presunuastarizs y del personal
docente e investigz?or suficientes para atender una ensefilanza minimamente dig-

na.

-A cada una de las cinco Universidades del pais andaluz le ha correspondido
una media de 25 millones de ptas. para creacién de . infraestructura de in-
.vestigacién (total de 255 millones) en este curso, A Catalufia, mucho méds dota-

da en este aspecto, le han asignado de este presupuesto 304 millones. E

-En un estudio acerca del llamado "fracaso escolar" en Andalucia, se llega a
la conclusién de gque el porcentaje de alumnos suspendidos en los centros '
estatales (clases populares) en la 28 etapa de EGB alcanza el 60 ¥ (curso

78-79).

l.2. Conclusiones

18) Las tasas de escolarizacién en Andalucia son inferiores a la tasa media
de Espafia en todos-los niveles educativos (E.Preescolaryee...)
22)La tasa de escolarizacién en EGB (95-100 % segin datos estadisticos ofi-
ciales) no puede encubrir estas realidades negativas:
~La proporcién de alumnos/aula/profesor que se baraja es de 40 alumnos
por aula, lo que evideniemente supone unz escolarizacién pedagigica~
mente inadecuzda para unos minimos rendimientos educativos.
~Los desequilibrioss de escolarizacibén entre barrios de las grandes ciu_
dades (generalmente periféricos) y zonas residenciales (atendidos
por la ensed. privada) y entre comarcas de una misma provihci;-(zona
norte dé Almerfa, por ej.Pespecto al litewal). En Sevilla capital son
precisos mis de 6.000 puestos escolares (1981) para atender a estos

déficits, como botén de muestra de una situacién similar,



32) Si, como la exveriencia y los resultados aconsejan, se incrementara el ndmero
de profesores para Educacién Especial, sustituciones, atencién a materias es-
peciales (Ed. Fisica, Ed. Artistica,...) y reduccién a 1/30 alumnos, las nece-
sidades totales serfan de 65.500 profesores de EGB y Preescolar en Andalucia,
incluyendo estatales y privados.vgiﬂen 19%9-80 el ntmero de maestros estatales
Yy subvencionados privados era de 39,623, el déficit arroja la cifra de 2587},
sin lo cual no puede hablarse de calidad de la ensehanza bédsica s 2l menos

en lo relativo a profesorado:.

4?) Los datos de Analfabetismo total o parcial se comentan por si solos al
compararlos con otras‘regiones 0 nacionalidades. S6lo una matizaeién importante
ndga los andalucistas: para el centralismo e} tema de la Educacidn de Adultos.
es un apéndice de la politica educativa, al que se atiende "con lo que sobraf;
vara nosotros ni es un problema residuval ni una éuestién burocrdtica méds., Detris
de estas cifras estédn los miles de hombres y mujeres que nunca ‘tuvieron acceso
a algo tan elemental como el derecho a conocer su pasado ni sb mundo moderno al
que la industrializacién (9) les llevé; detrds de los ntimeros sé.ocultan siglo

de explotiacién conectados al latifundismo y la marginacién socioecondmica.

Afrontar desde Andalucia este problemz es no s6lo una exigencia objetiva sino
demostracién de una voluntad de restitucién al Pueblo Andaluz de algo que le

fue sustrafido en los hwltimos decenios.

Efectivamente, Andalucia también se encuentra discriminada en el terreno

educativo.



24— NUESTRA ALTERHATIVA

+ Como partido socialista y nacionalista preopugnamos la ESCUELA PUBLICA a través

de esta triple opcidn:

.

A) LA ESCUELA PUBLICA ANDALUZA (E.P.A.)

Con las siguientes caracteristicas:

~Titularidad social, dentro de la concepcién de servicio ptblico.
~Regulada y administrada por la Comunidad Autdnoma Andaluza mediante sus 6rga-
-nos institucionales, sin perjuicio de las facultades del Estado tal como se

recogen en la Constitucidn.

-Gratuita efectivamente, gue presupone la escolarizacién total y en condiciones
de calidad desde 4 a 18 afios (periodo obligatorio),yin perjuicio de extender
dicha gratuidad a los menores de 4 anos. Gratuidad cue abarca el material
:escolar, los servicios sociales y pedagégicos necesarios y la participacién

"de todos, sin discriminacién, en actividades educativas complementarias.

: ‘ tot . ‘

~~+~Financiada coﬁl?ggggs ptiblicos en el modelo final y; en las fases progresivas
de su implantacién, estableciendo-férmulas bajo los criterios politicos de:
prioridad de atencién a la ens. estatal actual;ampliacidn preferente de la

escolaridad obligatoria vigente.y control democrdtico de las subvenciones en

lé direccién de objetivos integradores socialmente.

-Pedagdégicamente entroncada con la realidad socioeconémica, la historia, la

cultura y las necesidades de Andalucia, No se trata de adaptar.esquemas ¥y |
programas geherales a nuestra realidad escolar sino partir de nosotros mismos%
p. la hora de elaborar los contenidos, el material diddctico,.yds adoptaer losé
objetivos y métodos méds apropiados.No significa dedicar_una parte de la vida i
escolar al estudio deé Andalucia, incluso a la exaltacién de sus valores, sino;
que Andalucia constituya el punto de partida y de.llefada de todo el proceso
didctico, - sintesis de un saber comnariido que, arranvando de nuestra
memoria colectiva, intete nroynctarze como programa de maduracidén hacia pers-

pectivas de liberacién de nuestiro Fueblo.



-Pluralista, que eduque en democracia y para lz democraciaj respetussa con tolecs
las creencias y opciones ideolé6gicasj contrariz & todo tipo de imposiciones o
. adoctrinamientos, abierta'a la presentacién de las diversas concepciones e ideo-—

4

logias existentes en la sociedad; adaptada al medio o entorno pronid,critica,

cientifida,comrensadora de diferencias sociales, diddctica y organizativte.renova-

-Gestionada democriéeficamente por los integrantes de la comunidad educativa /éa
(2lumnos,padres, rrofesofes, personal no docente) con posibilidad ' de participacidn

de éstos y las'instituciones» en la ptanificacién educs a través de los Consejos

Escolares @n los distintos dmbitoss municipal, comarcal,provincial y autondmico.

-Estructuralmente concebida con un Ciclo Unico, con los correspondientes niveles

adecuados a la evolucién sicosocial del alumno; dotada de los instrumentos pre-

cisos para la recuperacién ¥ atencidn de . los . incapacitados por causas menta-

les, fisicas o sociales, eficazmente interrelacionados en una red coordinad2

de establecimientos y servicios; profesionalmente atendida por un Cuerpo Unico

\

de docentes y la colaboracién de otros especialistas: sic6logos, pedagogos,médi-'

cos escolares, asistentes socialesyetc...

R

B) LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA

’

Con las caracteristicas apuntndas en el apartado anterior para la Universidaq

S3lo anadir someraﬁente las siguientes notas para una auténtica Univ. Anéa-
luza:
-Diversificacién de sus enseflanzas con el establecimiento de materias y es-
tudios’ esrecificas de Historia y Cultura Andazluzas en sus miltiples

vertientes y con el doble propSsito docente e investigador.

lanes . . .
~Conexién de los grogramgs con las necesidades socioeconémicas, tecnolsgicacs

¥y culturales de Andalucia, dentro del contexto de integracién en Eurova.
- Institucionalizacién de férmulas de investigacidén aplicada a sectores
determinados mediante convenios multilaterales de Universidad,Institucio-
nes, - Empresas y fuenzas sociales de nuestra pais.
- Participzcién de la Universidad en programas de cultura popular ga in-
tentandc asi la suneracién del ebismo existente entre aquella y las cla-

ses populares, ’ -

fﬁo mencionamos los grandes temas de siempre: gestidén democrdtica,corporntivisg

mo, gedicacién del profesorado y sus preparacién y seleccidn, anquilosamien-
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-to de los planes de estuiio y de los métodos didédcticos,....Problemas que no

resuelve la L.4.U. )

.

C) PROGRANA NACIONAL DE EDUCACION FERMANENTE Y ANIMACIOR SOCIOCULTURAL

(PRONEPAS)

.Por razones de brévedad s6lo dejamos constancia de que se irata de un plan

desde Andaluciz con los objetivos y .medios que se desarrollan en el proyecto

del-Prog. de Gobierno y. que viene a constituir una alterrativa seria y ambiciosa
gue de manera progresiva, segdin comretencias y recufsos disponidbles, aborda desde
una rersvectiva actual y giobalizadora la2 respuesta a las necesidades de la educa-
cién de adultos y lea promocién de la cultura popular, desde una metodologia dis-
tinta de las tradicionales ensefianzass de alfabetizacién (munque también la atienda)
y entroncado con nuestra forma de ser y sentir, con .el redescubrimiento de nues-
tra cultura autéctona, abierta como todo lo an’aluz a los valores universales
del complejo mundo moderno.

5

Tres dubitos interrelacionados comprende el PRONEPAS:

L) El Plan de Alfabetizacién.-
B) El Programa de actualizacién y reconversién profesional y laboral,

C) E1 Plan de Animacién Sociocultural.

El logro de esta triple alternativa exige unas condiciones objetivas:
-En Andalucfa unz mayoria andalucista de clase, un "poder andaluz" en la
Junta.
-En el Estado, una mayorfa de izquierdé fruto de una transfa;ﬁacién de 1la
actual correlaciin de fuerzas politicou-sociales, resultado ée una mayoria
socizlmente progresista.

. . . ho < . .
Las Zificultzdes no imrlican ave wolamos ir dando pasos hacia la plena realizacié
de esta alternativa,



A
G

3.— OBJETIVOS FRIORITARIOS PARA 1982-86

4

Reseflamos alTaros de¢ los més destacados a titulo indicativo y no exhaustivo.
A}

. ) . .plenas oL
l.- Politicz ¢¢ transferencias de servicios, yersonal y recursos andloga en

: s 3 ~ arciales
nivel de competencias con las de Cataluwia y P.Vasco, rechazando aquéllgs cir las
cuales se puedan progucir perjuicios y situaciones conflictivas que luego sc
cargan contra el Gobierno andaluz, cuando es responsabilidad de la Adm., Central.

v

2.~ Organizacién de la Administracién educativa a nivel autonémico y provincizl.

3.~ Programaz de Tormacidén permanente de profecores, incluyendo temas esmecificos

de Andalucia; celebracidn de Jornadas did#éclicas y seminarios con fines similares
reformas de los ICE/s y creacién de otros instrumentss -
4.~ Plan de medidas urgentes de Alfabetizacién.

5.~ Prayecto legislativo de Ed. Permanente y Animacidén Sociocultural, en linea
con la alternativa del PRONEPAS,
6.- Plan urgente de incéremento de las tas~s de escolarizacién en Ed. Preescolar

y Formacién Profesional, asi como en el resto de los niveles educativos{nuevas
construcciones y ampliaciones e incrementos de plantilla o contratados)
T.- Programa de me jora de la calidad pedagézica de la EGB, BUP.y FB

- C e

8.~ 1Impulso de tareas de renovacién di¥ctica (experiencias, elaboracién de mate-g

rialy...) en coordinaci6n con movimientos y colectivos profesionales. |

9.~ Proyecto legislativo que regule la Ed. Especial (no sélo de minusvédlidos fi-

sicos o0 sfguicos sino de las situaciones especiales: nifios de familias jornaleras

.

, nifios gitanos, nifios de ambierte sociofamiliar negativo,...)

" 10.~ Convenios con las Universidades de Andalucia en la linea de 1lo citado en la
alternativas diversificacién de los planes de estuldios, investigacién apliceda |
.. |

a las necesidades andaluzas, estudios es~ecificos de Historia, seeee
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FUNDAMENTOS PARA UNA ACTUACION ECONOMICA

EN ANDALUCIA

1.- El papel de la economia andaluza en el contexto de una

especializacibn desigual.

1.1. Antecedentes histbricos.

1.2. La din&mica de la especializacibn regional.

1.3. Algunas consideraciones sobre el fu;uro de la espe
- : cializacidén desigual.
2.- Justificacibn y formulacién de objetivos.

2.1. Lucha contra el desempleo.

2.2. Equipamientd social.

2.3. Integracién de la economfa regional. .

2.4. Integracidn del territorio.

2.5. Potenciacién de la acumulacidn regional-

3.~ Acciones a emprender.
3.1. Sectoriales.

3.1.1. Pesca.

3.1.2. Mineria.
3.1.3. Energia.
3.1.4. Industria.
3.1.5. Construccién,
3.1.6. Servicios.

3.2. Intervencibn del Sector PGiblico.

.
[y

4.- FinanciaciOn.



ANDALUCIA: VOLUMEN Y TASAS DE PARD
(Predicciones para 1985 y 1990)

Tasas medias anuales de
crecimiento del Produc= Hipdtesis sobre la evolucidn de la
to Regional productividad
1981~ 85 1986~ 90 A B c
—_— i 1
Afio 1985
1% - 796, 2 676,5 601,6
36,4% 30,9% 27,5%
2% 682,8 609,4 530,7
31,2% 27,8% 24,2%
Afio 1990
1% 2% 1.051,6 883, 4 746,7
14 34 45,2% 38,0% 32,1%
1% 3% 995,1 820,4 676,9
42,8% 35,3% 29,1%
2% 2% 944,8 816,9 676,3
40,6% 35,1% 29,1%
2% 3% 884,9 183,8 603,0
38,1% 32,4% 25,9%

A. Continda la tendencia del periodo 1976-80 (4,5%)
B. Se amottigua el crecimiento de la productividad (3,5%)
Ge ® " " " " " " (2’3%)

Fusnte:Elaborecién propis, mediante proyecciones de la pobla=/

cién activa conjugadas con un modelo de demanda de fuerza de /
trabajo basado en 1a tabla inpunt-outpunt de Andalucfa.




ANDALUCIA
POBLACION DOCUPADA

Medias anuales centradas al
31/12 del afio correspondiente.

(En miles)

" Sector 1.975 1.980 Variacidén Tasaumadiai

anual me- de creci-=|

] dia del em{ miento a=-==I

Ivoldmen % | Voldmen % nleo. = R—_ |
Agricultura 497,9 29,0 358,0 24,0 -28,0 -6,38
Industria 310,72 18,1 249,) 16,7 -d 242 -8,29
Construccidn 168,0 9,8 155,4 10,4 ~=2,5 -1,54
Servicios 738,9 43,1 729,5 48,9 --1,9 -0,26
Total 1.715,0 lo00,0 1l.492,0 100,0 -44,6 -2,74

Fuente: Encussta Poblacién Activa, I.N.,E., Elaboracién propia.
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FUNDAMENTOS PARA UNA ACTUACION ECONDMICA EN ANDALUCIA

La actuacién persigue los siguientes objetivos:

1.~ Lucha contra el desemplec. Objetivo prioritario queZdebe en

focarse no solo estrictamente desde el punto de vista coyuntural
ya quemel paro en Andalucfa es un mal endémico estructural, que/
desde hace siglos se viene manifestando en forma de subempleo,mi

seria y emigracidn.

Actualmente se viene registrando en Andalucfea una pérdida
media anual de 45.000 empleos, la creacién de estos 45.000 empleos
anuales para compensar la pérdida de otros tantos seréd una tarea
muy cercana a lo imposible, siendo no obstante absolutamente ne/
cesario plantearse como objetive la creacién del méximo ndmero /

de puestos de empleoc.

Fl resto de los objetivos constituirédn en diferentes gra/
dos a conseguir un incremento del emplea.

2e= Eguigaﬁiento social, La precariedad de este tipo de equipa~/
miento en Andalucfa hace imprescindible una accién urgente no sg

lo para sentar unas bases s6lidas de un futuro crecimiento de la
economfa andaluza, 8ino tembién como forma de erradicar la mise/
ria en muchas zonas de la regién y al mismo tiempoceohtsnercél -/
increméntscdel paroa.

3.= Integracidn de la economfa regional. Hablar de desarticula-/
cién del tejido productivo andaluz es ya casi un tépico que no /
por muy utilizado es menos real. En este sentido, el objetivo de
incrementar en lo posible la interdepsndencia entre los distin-/
tos sectores de la economfa andaluza es fundamsntal para evitar/

la fuga de actividad y por tanto de renta y empleo hacia otras /
d4reas,

La toma en consideracién de estos fallos estructurales de
la economfa andaluza servir4 m4s adelante para proponer medidas/
sobre integracién sectorial teniendo en cuenta la compatibilidad
de objetivos con las polfticas estatales y la imposibilidad evi/
dente de una economfa completamente autirquicea.

4.~ Iptegracién del Territorio. Se trata de plantear como objeti/
vo no solo la articulacidn fIsica del territorio regional mediante
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los diferentes medios de transporte y su soporte ffsico (carre/
teras, ferrocarriles, puertos y asropuertos) sino también de L/
conseguir su coordinacién con una ordenacién del territorio qus
tenga como unidad econémica la comarca natural,

5.- Potenciacién de la acumulacién reqional, Teniendo en cuenta

la estructura productiva andaluza, analizada a lo largo del tra
bajo, se trata de conseguir que el excedents (riqueza) gsnerado
en la regién circule en un mayor grado del que lo hace en la ac
tualidad, en favor de la acumulacién regional,

Acciones a emprender:

Estas acciones se analizarédn desde el punto de vista la/
boral y también considerando las posibles intervenciones del Sec!
tor Péblico, sector que dadas las caracterfsticas de la economfa
andaluza debe tener un peso especifico muy importante.

-Acciones sectoriales,

l,- Pesca. La creciente importancia del peso relativo del
sector pesquero andaluz en el contexto nacional obliga a que en
las actuales circunstancias por las que atraviesa sl sector (Con
tencioso con Marruecos, reestfucturacién de la flota), sea obli/
gatoria la presencia activa del Gobierno andaluz en la solucién/
de estos problemas. Este tipo de negociacién se verd facilitada
por un acercamiento del Gobisrno autonémico a los paises vecinos
del Magreb,

Adem&s de estas medidas parece aconsejable la creacidén deg
un Indtituto de Investigaciones pesqueras en Andalucfa qus se /
ocupe del estudioc de las costas andaluzas y de sus problemas(es/
casez de recurspos, normas de pesca, etc) as{ como de la promocidén
de la investigacién piscfcola,piscifactorfas),

2,- Minerfa, Se hace necesaria la realizacién de un inven
tario de recursos mineros andaluces con evaluacién de proyectos/
y viabilidad econémica de los mismos, asf como la creacién de -/
las condiciones adecuadas para poner en marcha este tipo de acti’
vidades,

Fomento, a través de las 50DI, del ssociacionismo enieste
sector.

Adecudr la infraestructura de transporte a las necesidades
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de produccién y comercializacién del sector.

3.- Energfa. La dependencia snergética, practicamente zab
soluta, de Andalucfa, obliga a un conocimiento de nuestras posi
bilidades, en especial en el terreno del carbén y la energfa hi
drdulica, a pesar de que los datos inducen a ser poco optimas /
respecto a las posibilidades de ampliacifn de estas fuentes ener
g'éticas., Por ello es preciso hacer hincapié en el estudio de.otras
fuentes alternativas de energfa, especialmentes la solar,

4.~ Industria. Para la actuacién del sector industrial /
andaluz habr&n de ser tenidas en cuenta sus especiales caracts/
ffsticas, entre las cuales hay gue destacar un peso retativo -/
muy escaso en la regién, una fuerte polarizacifn empresarial en
uno de cuyos extremos se sitfa la gran empresa subordinada a in
tereses ajenos a Andalucfa, las condiciones de bloqueo a las que
se sncuentra sometida la empresa autéctona, y las modificacicnes
que ha experimentado la especializacidén regional en los dltimos
25 afios, ademés, naturalmente, de considerarar su papel motor /

en la acumulacién regional,

Sectores mé&s dindmicos: (Qufmica b&sica, Papel, Petroquf
mica, Met4licas bésicas, etc),por sus caracteristicas, analizé}
das con detalle en el trabajo, se deberfan establecer algunas /
formas de control sobre las repercusiones negativas de algunos
de los ssctores més dindmicos (fuga de efectes multiplicadores,

deterioro del medio ambiente, dependencia empresarial exteriar,
etc), e incentivar la,internalizacién de 1la riqueza que produ/

cen y buscar posibles industrializeciones vinculadas por arriba
o por ebajo con las mismas,

Sectores de regresidén: (Textil, cuero,calzado y confe--/
ccifn, madera y corcho, etc). Analizar la conveniencia de su per

manencia y posibles vfas de transformaci6n,considerando sus efec
tos sobre el empleo, i

Sector agroalimentario: A pesar del crecimiento absoluto
de este sector, la pérdida de importancia relativa en la produ-/

ccidn nacional de productos agroalimenrarios y la indudable tras
cendencia de este ssctor en la regién hace necesario un tratami;n
to especifico de los problemas de este sector sobre todo,en cuan

to a competencia, comercializacifn e investigacidn,



Nuevos sectores: Es necesario incentivar la creacidn de

nuevas industrias (nuevas tecnologfas, ingenierfa genética, nue
vas especies, semillas, etc), asumiendo en caso necesario la Em
presa Pdblica regional el papel ds protagonista en colaboracidén
con las institucipones universitarias y de investigacién.

5.= Construccién,; A pesar de ser un sector que puede des

viar la inversién del sector productivo de la sconomfa, no dsja

r4 de ser importante dadas las propias necesidades de equipamien
to de la regién y su importancia en la utilizacién de mano de /

obra. Los problemas bédsicos a considerar aquf son los derivados

del minifundio empresarial, la financiacién y las vIas de desar

ticulacién gque presenta con la economfa regional,

6.~ Servicios, El sector terciario ha alcanzado en Anda/

lucfa un mayor peso del que posee en las regiones industrializa
das. Tanto en participacién en el valor afiadido generado.en la/
regién (51,5%) como el emrleo que absorbe (40,6%) son cifras su
periores a las equivalentes.a las regiones centrales., A ello hay
que afiadir que la participacién relativa del sector terciario ha’
crecido '.m4s deprisa en la economfa andaluza., Mientras en las ./
regiones desarrolladas se ha producido un crecimiento acompasa/
do del sector servicios como sector vital para la reproduccién/
y ampliacién del proceso productivo, en Andalucfa los servicios
comprenden un conjunto de actividades cuya productividad media
estd muy por debajo {25%) de la de las regiones centrales Hoste

lerfz y Comercio son los subsectores donde la productividad es
menor.

En el comercio, la actividad mas importante del tercia/
rio andaluz, se acusa una fuerte polarizacién en la productivi
dad que refleja la penetracién, sobre todo en la dltima décads,
de grandes unidades productivas (hipermercados, grandes almaceg
nes, etc..e.) @ las que cabrfa fijar condiciones para ajustar su
actuacién en la regién a los intereses de nuestra economfa,Por/
8l:otro lado es necesario fomentar el cooperativismo y el aso/f

ciacionisma en el sector.

En cuanto al turismo, se tratard de acciones encaminadas
a suavizar y corregir problemas como los de la fuerte estaciona/
lidad actual, el control del excedente por parte de les tours-
cperators o de grandes empresas directamente vinculadas con la/

produccién del sector.



1.- EL PAPEL DE LA ECONOMIA ANDALUZA EN EL CONTEXTO DE UNA -
ESPECIALIZACION DESTGUAL.

El analisis de la situacidn actual de la economia -
andaluza se abordar& desde la perspectiva que considera al -
subdesarrollo andaluz como un fenémeno cuyo nacimiento, conso
lidacidén y desarrollo han tenido lugar dentro de un proceso -
en el gue la estructura econbémica de Andalucia se vincula es-
trechamente a la evolucidn de las formaciones sociales que -
mas tarde serdn desarrolladas. Este enfoque nos situari en -
mejores condiciones para poder explicar los rasgos que defi--
nen la economia andaluza en el presente y a su vez nos permi-
tird articular las bases para una estrategia de accidn econé-
mica que facilite la transicidén hacia un orden econfmico en -
el que Andalucia pueda llevar a cabo un proceso de acumula- -
cidn autocentrado.

Asi pues, agqui se examinard muy brevemente el paﬁél
jugado por la economia andaluza a traves de un proceso que le
ha conferido unas determinadas caracteristlcas Y Se procurara
hacer hincapié en los principales obstdculos que surgen en es-
ta economia para bloquear el camino del desarrollo,

asi como
también trataremos sobre la validez de una serie de tOpicos -
aceptados ampliamente sobre la economia andaluza que constitu
yen los pilares bdsicos del enfoque desarrollista y a partir—
de cuya aceptacibn se propugnan soluciones que por estar en _
consonancia con un diagndstico a nuestro entender errdneo sue

len dar lugar a terapéuticas equivocadas.

OF, |
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1.1.—-ﬁﬁ?éqedéntés histdricos

, Si hubiera que buscar los origenes del subdesarro--
1llo andaluz habria que remontarse a los siglos XVIII y XIX. -
En el siglo<XIX, como es sabido, es cuando aparece la indus--
trializaciénfeh”la mayor parte de® las sociedades occidentales
y concretamente en regiones espafiolas como Catalufia o el Pais
Vasco,_Qﬁe:poéteriormente serin regiones industrializadas. -
Pero e1107eé;bdéible gracias a una transicibdn que tiene lugar
a lo largo del»éiglo XVIII y parte del XIX, transicidn que su
pone la descomposicibén de la sociedad del Antiguo Ré&gimen. -
Del seno.de esa misma sociedad que se descompone surge la nue
va sociedad industrial.

La economia andaluza, eminentemente agraria, como -
en general todas las sociedades del Antiguo R&gimen, generaba
un excedéntg‘superior al obtenido por el resto de las regio--
nes espaﬁoiéé, con lo que potencialmente era la que mas posi-
bilidades tenia de haber desembocado en la industrializacién.
Sin embargo, en su interior contenia una serie de elementos -
que impidieron‘su descomposicibn, contribuyeron a reproducir
las condiciones existentes y obstaculizaron el nacimiento de
la nueva industria. Estos elementos estabilizadores se agru-
pan en torno-a la estructura de la propiedad y los regimenes
de tenencia:de la tierra, a la centralizacidn del excedenteg -
econfmico en una agricultura en la que una oligarquia muy es-
trecha controlaba la produccién y se apodera de la totalidad
del mismo, en medio de una abundantisima mano de obra despro-

vista de capacidad de demanda a causa de su bajo nivel de

sa-
larios. Otros elementos como el papel del minifundio, la es-
tructura del artesanado y la presidn demogr&fica, tambié&n con

tribuirdn al estancamiento de las condiciones econémicas,

En este contexto, la industrializacién hubiera sig-
nificado la desintegracidn de las formas de produccién vigen-
tes en el campo POr una doble via: a) aumento de los sala- -
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rios;‘ﬁb)'liﬁeraci6n de mano de obra para ser ocupada en -
otros sectores. Pero ante una masa de jornaleros con un po--
der ad@ﬁisitivo nulo, que convenia preservar, y estando el ca
pital en'manos de aquéllos que se beneficiaban precisamente -
de lo bajo de los salarios, ningln aliciente presentaba la in
dustrialiiacién. El interés dominante se centraba mis bien -
en asegurar los medios oportunos para perpetuar este viejo --
sistema agrario que permitia faciles, seguros y sustanciosos
beneficios.

De tal modo que ya en el siglo XVIII hay signos evi
dentes de la distinta naturaleza que van tomando Andalucia y
las regiones que mds tarde seré@n desarrolladas o industriali-
zadas. Los textiles catalanes y los hierros vascos comienzan
a penetrar en los mercados locales andaluces llegando a ellos
a mejores precios y superior calidad que los fabricados aqui.
Empieza de:eSt& forma un dominio sobre el mercado andaluz que
va a‘llegarAhaéta nuestros dias.

El siglo XIX no supuso grandes cambios en el rumbo
que Andalucia habia tomado. Por el contrario, en este siglo
se afianzanﬁlds'pilares del desarrollo desigual. En 1la agri-
cultura andaiuza la abolicibén de los sefiorios y las desamorti
zaciones acentfian la polarizacién de la estructura agraria, :
canalizan el excedente generado por el sector hacia la compra
de tierras y, en definitiva propician una reforma agraria que
consolida en el futuro la posicién- hegembdnica de una burgue--
sia estrechamente emparentada con las clases privilegiadas -
del Antigup QRégimen. El resultado de las transformaciones -
que conoce_éllcampo andaluz durante el siglo XIX no podia ser
la industrializacién. M&s bien ahora las condiciones se ha—-
cian mehééﬂpfppibias para ello. Se hablan profundizado los -

elementos que;més_obstaculizaban su llegada.

Mientras tanto, en Catalufia y el Pais vasco se con-

solida el proceso industrializador en esta centuria de modo -



A-que en‘lo Blrededores del 1860 puede ya detectarse en estas
regiones 1

e e 4
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cond1c1ones muy aventajadas para monopolizar el mercado nacio

nal

En ésta centuria la economia andaluza pasa de ser -
una economia atrasada a configurarse como una moderna socie--—
dad subdesarrollada en la que se afianzan los mecanismos del

subdesarfoiié: extraversibn, desarticulacidn y dependencia.

presenc1a de un importante .complejo industrial en




"Lieéamps asl, en este sintético repaso al proceso
histérico de1 spbdesarrollo andaluz, al periodo 1955-75.

En“ﬂ955} antes de inicf%rse el rédpido crecimiento -
de la economia espanola Andalucia aparece especializada en -
la produ0016n agrarla y de alimentos, la pesca y la mineria -
pr1n01palmente. Catalufia y el Pals Vasco ejercen ya el mono-
polio de la produccibn industrial. Se hallaba configurada a
estas alturééuuna divisi6n del trabajo a nivel nacional de -
corte clasiéoidéhtro de la cual las regiones centrales aprove
chan las poﬁébﬁidlidades naturales que ofrece Andalucia en -
una- serié”dé*acfividades ligadas a la utilizacidn intensiva -
de fuerza- de trabajo y al empleo de técnicas poco refinadas.
En ‘la economia andaluza, al margen de los sectores aludidos -
se sitﬁa un raquitlco sector industrial en el.-que abundan las
formas productivas tradicionales y cuya capacidad de competen
cia es nula frente a la produccidén industrial de las regiones
centrales., Esta 'situacidén del sector industrial condicionara
en buena medida la din&mica en los afios siguientes.

Enxios 20 afios que van de 1955 a 1975 se ha podido
constatar un.cambio en la forma que adopta la especializacibdn
desigual para Andalucia. Hay una modificacidn en las relaaio
nes entre las regiones industrializadas y Andalucia y por ta;
to han variado las funciones que la regifén cumple en el orde;

econémico vigente I*l-

Los sectores en los que se especializa la economia
andaluza’ contlnﬁan siendo la agricultura y algunos otros sec-
tores, apareados a ella (Aceites y grasas; Alcoholes y bebi- -
das). No obstante, llegado el crecimiento industrial de las
regiones desarrolladas a unos limites para los que se presen-
tan deseconomias en la produccibén de cierto tipo de bienes, -
se asiste al-desplazamiento de algunas actividades industria-

* Este sfmbolo significard en adelante que los miembros del equipo realiza
dor de este informe tienen efectuadas investigaciones sobre el tema.




':;;-vSo'n sectores que aparecen como los mas dinémicos y -
modernos de la econom.‘[a andaluza (Quimica basica; Quimica de -

, producc:.én final Papel Y productpos derivados; Industrias de -

----

notas que no deben ser olvidadas a la hora de pensar en las -

,,,,,

perspectlvas futuras de la especializacibn regional y en posi-

: bles actuac1ones desde Andalucia ante las mismas. Estas notas

“pueden resumlrse en.

1 - Se trata de actividades cldsicas en el sentido de -
gue su leu316n en las economfias centrales tuvo lugar en otras
épocas y/o altamente contaminantes, produciendo en ciertos casos

: alterac1ones J.mportantes del equilibrio ecol6gico. En este sen-

‘tido la reglén aparace como un espacio condenadqQ a soportar los -
desperdicios del desarrollo gue se situa en otras &reas.

( ‘:'Jemplo muy claro de la naturaleza de este despla
zamiento de_aét:.v:xdades hacia Andalucia se tiene enel sector Pa-
pelyArtes graficas. Andalucia incrementa de manera importante
su. aportacién de papel a la produccibén nacional, mientras que las—
regiones desarrolladas laven disminuir. Con las Artes gr&aficas
sucede todo lo contrario.  Las imprentas y editoriales, que utili
zan hoy procedlmientos muy sofisticados y que en cierto modo ca-
nalizanel coﬁtfol de las ideas, se concentran fuertemente en las
‘&reas desarrolladas. Valga un solo dato camo indicativo de lo que se
intenta seﬁalar. en 1978, Andalucia public6 el 1,7% de los li--
bros que vieroh la luz en dicho afio.

Mientras tanto, las reglones centrales se encargan de
la fabricaZ:J.G-n de’ los bienes de quipo, la produccibn de activida-
des modernaa, que "incorporan una tecnologfa punta (electrénj-_
ca, automaéizacién, etc...) pero sobre todo de la investiga- .

cidn, el dlseﬁo y el lanzamiento de nuevos productos.

e e,
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‘ ,,,Do notas Intimamente asociadas concurrenenesta in
- dustrlallzaca.én que ha conocido Andalucia. Son, por una parte,
su escasa capacidad de generacif6n de empleo que, como muestra la
tabla 1. 1 ’ ‘ha dismlnuldo en los sectores mé&s modernos y dinamicos
durante el oeriodo 1964-75 y por otra la desvinculacién de los
sectores industriales entre siy su débil conexibn conel resto
. de la economial éndaluza con la constiguiente fuga de efectos mul-
: ~t1p11cadores de empleo rentae inversidn I*l La capacidad de -

arrastre de los sectores industriales andaluces, supoder de crea

cibn de act1v1dad ‘en la regidn se encuentra muy mermado en rela--
cién con su capacxdad potencial. Aproximar una a laotra serd

-otro objetlvo a persegulr de cara a una mayor acumulacibn regional.

c— ——— =

TABLA 1.1

EMPLEO Y PRODUCCION EN LOS SECTORES MODERNOS

, ' ' ‘Empleo (1) Produc. (2) Multipl.
Sectores. 1964 1975 1964 1975 prodt.

Estrac. minerales metalicos . 11,9 5,8 4,5 7,6 3,5
Industrias de bebidas ....... . e 9,7 9,6 13,0 19,9 1,5
Fabricacién de papel Teeessacen 2,0 3,9 1,5 10,5 3,6
‘Fab. sust.. y prod. .quimicos ... 10,5 12,9 17,5 92,7 4,3
Industrias metélicas’bés:xcas e 6,0 5,7 22,3 33,5 1,6
L POTAL ...... eieeeescsana 40,1 37,9 58,8 164,2 3,0

(1) En mlles ol
(2) B. 1975 Miles de millones

Fuente: Dependencia y marginacién de la economia andaluza.

€

M. Delgado

La industria andaluza es una industria, en su conjun
to, moderna, que posee en 1975 un nivel tecnol6gico medio préximo
al de Catalufa.’ Sln embargo hay en ella diferencias sectoriales —
de produ‘cﬁivi’dad muy acusadas porque COmO consecuencia de la in—-
sercién de la economia andaluza en la divisibn regional del traba-
jo y del dominio de sumercado por la industria de los centros desa

rrollados se ha bloqueado el crecimiento y 1a modernizaci6bn -
de ciertos sectpres.

BRI wen



‘i.rlzacién«e@pfesarlal existente en la industrla andaluza. Co-
" mo refléiéwiawtabla 1.2, en Andalucia la pequefia empresa (me-
nos de' 50 trabajadores) acapara una cifra pr6xima al 45% del
empleo en 1a.1ndustr1a. Esta c1fra es menor en Cataluifia -

@1(33 5%) #»La ﬁediana empresa (de 50 hasta 250 trabajadores)

v
.:. X ,,(’ _{‘

unafimportancia mayor en nuestra regibn.

1976

': 'Zﬂ@%ﬁéﬁﬁ?hbajadofes Andalucta Catalunia

-1-50 43,7 33,5
%1-250 25,8 33,2
1251-500 11,1 15,4
.500.y més 19,3 17,9

- .Fuente: Elaboracién propia

‘4.~ En’ estrecha conexidn con el punto anterior, otra ca
»racteristica del sector industrial ‘en Andalucia ser& la forma
- en: que ha tenido 1uaar la inversi6n dentro del sector.

’ Por una parte, (tabla 1.3) la inversi6n industrial
" se- canaliz

zbacia los sectores que figuran entre los principa

les exportadbfes de 'la regibn y/o entre los mas din&@micos --
(Aceltes y grasas, Alcoholes y bebidas, Quimica basica, Meta-
licas basicas, Papel) Quimica b&asica absorbe el 39,63 del to
_tal invertido. En ‘este sentido, la inversidbn industrial res-
ponde,: pues, al proceso de ajuste estructural de la economia
andaluza -a 1as nece51dades de la acumulacidén a escala nacio--
nal y ha- de encuadrarse dentro de la tendencia al desplaza- -
miento de ciertas ‘actividades industriales hacia las &reas -
periférlcas, de tal modo que cabe decir que la 1ndustr1a anda
luza no es’ c0mpetit1va ante la situada en las regiones centra
les sino complemgntarla de la misma.

~r
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A A E LR 1S

ANDALUCIAL  INVERSION. INDUSTHIAL.
JIEA=1974. 3 ° - ,

. Nuevoys .o g
Sectores e Ampliaecioncs , "o bLaid
estableeim

Minas y canteras .......... 179,4 22,2 201,06
ALIMEHEArias comeasssmimness 7.569,4 6.826,0 14.395,4
Textil ... ... ... 1..72%,4 3.085,0 4.813,0
Madera y corcho ........... 806,8 1,142 .2 1.949,0
PEDEL: oo w v s s soermes @ ¢ € 5 0 0%is 8 9 4.635,4 3.102,1 VT8 S
Quimica bdsica ............ 28.634,3 18.423,7 47.058,0
Otras quimicas ............ 465,8 . 737,22 1.202,0
Metdlicas bdsicds :.:iwwewes 3:295,8 . 4.091,3 3.387,1
Transformados metdlicos 1.437,6 5) 2.089,2 © 3.526,7
Maguinaria y equipo de 7T. 2.939,0 9.499,Y 12.439,8
Cerdmica, vidrio y Cemento. 5.649,4 5.359,0 11.004,4
Construccidén y O. Publica:. 1.423,06 560, 5% 1.4984,1
Otras manufacturas ........ 1.209,4 203,41 1.472,48
Agua, Gas y LElectricidad .. 331 .7 X F2,2 1.052,9

L1 11y R —— 63.483,;5 58.863,4 119.083,6

Fuente: M. Delgado. Op. cit.

Por otra warte, la inversién industrial se ha reali
zado de tal modo que 45 empresas contabilizan mas del 72,5% =
de esta inversién total en la industria durante el periodo --
1964-1975. Se trata de las empresas dominantes de la indus--
tria andaluza, en la que prevalece un alto grado de concen%ré

cidn empresarial.

Dadas las condiciones que caracterizaban a la etapa
precedente (1955), ¢n la cual, la industria, muy exigua, po--
seia un marcado caracter artesanal, pucde concluirse que en--—
tre 1955 y 1975 se ha producido un salto tecrnvldgico; es de--
cir, que la tecnologia imperante hoy en la industria andaluza
no es el resultado de un proceso continuo de asimilacidén de -
nuevas técnicas de manera progresiva. En Andalucia se ha pa-

sado de la abundancia de formas productivas precapitalistasg
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al predominio de las técnicas de produccidn mas modernas.

.- El dominio de los grandes grupos financieros que --
han resultado del proceso histbrico de concentracién del capi
tal central sobre la inversién en Andalucia es evidente. Asi
lo atestiguan las vinculaciones encontradas cntre las empre--
sas dominantes en Andalucia y los grupos industriales situa--

dos en el centro.

Las empresas dominantes a las gue antes nos referia
mos, pertenecen en su gran mayoria a grupos financieros que -
tienen su origen y se¢ han desarrollado en el proceso de acumu
lacidén que ha tenido lugar en las regiones centrales. En es-
pecial, merece ser destacado el caso de la Quimica bésica, el
sector de mas envergadura de la industria andaluza, en el cual
las grandes empresas ubicadas en Andalucia, que monopolizan -
practicamente la inversidén en el sector, son meros estableci-

mientos de los grupos aludidos°°

o
©

Este hecho, junto a lo expuesto en puntos anterio--
res, supone que el enpresariado. andaluz, que no ha conocido en
la industria las etapas de libre competencia, concentracidn -
progresiva y monopolizacién de la produccién, situado ante —-
unas altas barreras tccnolégicas y de organizacibn, que re- -
quieren altos niveles de inversién y amplios mercados, le ro-
sulta muy dificil acceder a este tipo de actividades, dada’ la
presencia de grupos industriales ya consolidados a nivel na--

cional.

Los sectores donde la vinculacibén con el centro es
menor son Alimentarias, Madera y corcho, Transformados metali
cos, Materialeé de construccibén y Construccidn. El. tamano me
dio de la inversidn realizada en estas actividades es muy in-
ferior al observado en los dem&s sectores (tabla 1.4). Esta 12
versisén media, en cierto modo impuesta por las condiciones -_

especificas en que cada sector se inserta en el mercado, si--



=)=

TABLA

INVERSION MED1IA EN NUEVOS

1.4

i

ESTABLECIMIENTOS INDUSTRIALES

(1964-1975)

Sectores Nuugoq Lnocrs. mgd{u por
Establecimientos establecimiento
Minas y canteras ............ 2.3 8,3
RBlimentarias ... cewessss sws 245 30,9
TeRtALl s :unmmes s omEes ¢ 5 s NoEes 67 25,8
Madera y cOorcho ............. 48 16,8
Papel ... cewes s e s o s wrs 29 159,8
Quimica. bEsica: « vuwws s 5 voni s 54 530,3
Otras quimicas .............. 35 13,4
Met&licas b&sicas ........... 11 299,06
Transformadores metdlicos 64 22,5
Maguinaria y Equipo de T. 20 147,0
Material de Construccidén . 197 28,7
Construccidn ........ceeveee.. 168 B,5
Otras manufacturas .......... 36 353
Agua, Gas y Electricidad .... 80 4,1
l'uente: M. Delgado. Op. cit.

tda la barrera de entrada a un nivel m&s asequible para la em

presa aut6ctona.

la forma de sociedad capitalista.

IEsta es quizas la raz6n de la proliferaci6bn
de pequefas inversiones de caricter personal,

gue no adoptan

(E1 60% aproximada- -

mente del ndmero total de nuevas inversiones en estos secto--
~

res lo son bajo este caré&cter individual,

sin acogerse a for-

mas de produccibn capitalistas).

En la industria andaluza puede hablarse, pues, de
un latifundismo industrial dependiente,
ma especial en los sectores de mayor dinamicidad y mds alto

grado de articulacidn con las economias Centrales,

Jque se acentda de for

junto a un

claro minifundismo empresarial en ciertos sectores hacia los

que se orienta un capital que tiene directamente blogueadas

las posibilidades de competir o adentrarse en el dominio de

los grandes grupos financieros centrales,
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Estos dos hechos deber&n ser tenidos en cuenta en -
un doble sentido:

q) Gran parte del excedente industrial que se produce
en la regidn estd8 en manos de muy pocas empresas cbmodamen- -
te localizables. Ello facilita la posibilidad de establecer
medidas para conseguir gue este axcedente circule en un mayor

grado en favor de la acumulacibn regional.

b) La naturaleza de la empresa autdbctona exige una au-
téntica proteccidén que posibilite su desarrollo y que trataréa

de instrumentarse en 3.3

7.— Otra caracteristica de la industrializacibébn depen--
diente gue ha conocido la economia andaluza en los Gltimos de
cenios ha sido el retroceso de sectores como el Textil, Cue--
ro, calzado y confeccién e Industrias agroalimentarias. Ha -
tenido lugar la destruccidn de una gran parte del artesanado
andaluz. (El 40% del empleo artesanal desaparece en los 15 -
afios que van de 1960 a 1975). La intensificacién de las rela
ciones con las regiones centrales desde una especializacibn -
desigual ha producido una desintegracibn de las formas produc
tivas tradicionales que no ha podido ser reabsorbida en 1la _

propia regi6n (tabla 1.5),

TABLBA 1.5 .

[a]
I
[
©w
~N
en

El, EMPLEO EN LA INDUSTRIA. 195

" Lmpleos exist. cn 19?5 Lmpleos neces. en 1974 saldo
Asal. No asal. Asal. No asal. Asal. No asal.
Andalucfa. 305,2 46,1 310,5 135,3 -5,5 -89,2
Cataluia.. 861,6 8,10 645,7 170,3 215,9 -105,3
Pais Vasco 348,3 17,4 259,1 48,7 89,2 -32,3

Fuente: M, Delgado. Op. cit.



-13-

Este excedente de fuerza de trabajo, provocado por
la insercidn de la economia andaluza dentro del proceso de --
acumulacibébn de capital a escala nacional y mundial, pasara a
engrosar las filas dcl paro, la emigracidn o a ocupar pucstos
de empleo marginalcs gue encubren una desocupacidn efectiva,

sobre todo en el scclor Lerciario.

Por su parte el sector agroalimentario ha sufrido -
una cvolucibdn regresiva en Andalucia que lo ha llevado de  --
aportar el 25,6% de la produccidn alimentaria nacional en --
1955 a producir solo el 19,8% de la misma. Esta industria, -
en principio muy dispersa y con un marcado caracter artesanal,
ha tendido a concentrarse y desplazarse hacia los grandes cen
tros de consumo (Catalufa, el Pais Vasco, Madrid) con la par-
ticularidad de que las fusiones Yy creaciones de cmpresas con
dimensiones 8ptimas han sido propiciadas principalmente por -
empresas multinacionales. El dominio de las multinacionales
en este sector puede tener consecuencias muy importantes ante
una posible incorporacidén a la C.E.LE., pues, ain suponiendo -
gue los productos andaluces pudieran ofrecer nuevas y ventajo
sas condiciones de calidad y precios para su venta en estos -
paises (lo cual implicaria una profunda reeslructuracifn), es
tas dependeran de unas redes de comercializacibn en manos de

las multinacionales.

Junto a este sector secundario,cuya naturaleza se hi es
Lozado hasta aqui nos ¢ncontramos con unsector de servicios cuya e.x—:
pansidén no ha respondido a las nccesidades de un crocimiento de la indus
tria, sino mis bien, anle su ausencia, ha jugado el papel de refugio

de capitales y mano do obra desocupados.

El sector terciario ha alcanzado en Andalucia un

mayor peso del que posee en las regiones industrializadas.

Tanto su participacidén en el valor anadido generado en la re-
gién (51,5%) como el cmpleo que absorbe (40,6%) son cifras su

periores a las equivalentes en las regiones centrales. A --
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ello hay que afadir que la participacibn relativa del tercia-
'rio ha crecido mis deprisa en la economia andaluza. Mientras
en las regiones desarrolladas se ha producido un crecimiento

acompasado del sector servicios como sector vital para la re-
produccién y ampliacidén del proceso productivo, en Andalucia

los servicios comprenden un conjunto de actividades cuya pro-
ductividad media estd muy por debajo (25%) de la de las regio
nes centrales. Hosteleria y Comercio son los subsectores don
de la productividad es menor. Se tiende a acceder a estas ac
tividades, de entrada f&cil, ante una falta estructural de --

ocupaciones mds productivas.

En el comercio, la actividad mé&s importante del ter
ciario andaluz, se acusa una fuerte polarizacidn en la produc
tividad que refleja la penetracidn, sobre todo en la dGltima -
década, de grandes unidades productivas (hipermercados, gran-
des almacenes, etc...) a las que cabria fijar condiciones pa-
ra ajustar su actuacién en la regibn a los intereses de nues-

tra economia.

Pensando en una racionalizacibn del sector servi- -
cios, cabe esperar, no sdlo que el terciario andaluz deje de
absorber empleo sino que es posible que el saldo pese a ser -
negativo ante la destruccibn de formas autdnomas, de pequefio
comercio, etc. Este hecho habrd de ser tenido en cuenta pa--
ra favorecer la asociacién y la creacidn de sociedades coope-

rativas para las que habrd que establecer un clima favorable.

En el periodo 75-80 pueden detectarse, aunque toda-

via no con demasiada nitidez, tres caracteristicas:

1) La Quimica bdsica continua siendo e} sector hacia

el que se canaliza la mayor parte de la inversi6n industrial
(30,7%). continua la instalaci6én de grandes establecimientos
industriales en Andalucia, pero ahora por parte de las gran--

des empresas ubicadas aqui en el periodo anterijor

;) pParece haberse intensificado 1la inversién en la in-

dustria textil. Se Llrata de inversiones pequeias, instalad

as
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en los nGcleos rurales o intermedios que adoptan la forma de

cooperativas o talleres gque distribuyen trabajos a domicilio.

3) Parece que cempieza a recuperarse la inversi6n en -
tndustrias alimentaria: de tal modo gue despuls de un proceso
de destruccidn de la industria alimentaria andaluza se esta -
produciendo aqui la instalacién de ciertas industrias fora-
neas.
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1.8.- Algunas consideraciones sobre ¢l fuluro de la especiali

zacion desigual

Como se ha visto a lo largo de este rédpido repaso -
al proceso de subdesarrollo andaluz puede decirse que Andalu-
cia es una regién dependiente en.tanto gue no posee una diné&-
mica propia; porque su estructura econbmica estd subordinada °
a las necesidades del proceso de¢ acumulacibn cn las cconomias

dominantes, que le imprimen lo esencial de sus caracteristi--
cas.

El car&cter dependiente de la economia andaluza no
viene dado, pues, por su necesidad de importar bienes de equi
Po, ya que la sustitucidédn de estas importaciones, en el con--
texto de un desarrollo desigual, no haria sino profundizar la
dependencia. Tampoco puede decirse que Andalucia es depen- -
diente porque las exportaciones son cuantiosas o porque la va
riedad de productos exportados es muy pequefa. En todo caso,
las anteriores no serian sino manifestaciones externas de una
situacibn de dependencia que se corresponde con un momento —-
histbérico concreto. Pero, aunque la fachada de la dependen--
cia se modifica con el tiempo, lo esencial,

el caricter ser--

vil de la economia andaluza, se acentda progresivamente. Pa-

ra Andalucia, desde la dependencia, m&s industrializaciédn sig

nifica una mayor subordinacién de los recursos regionales &

los intereses del desarrollo de los centros dominantes.

kEn este scntido el proceso de descentralizacidn de
actividades podria llegar, y en Andalucia sc empiezan g pr
atishos, a lo que ya se vislumbra a nivel
como el novisimo cardcter de la dependenc

esentar algunos
internacional ---
ia cuyo significado
implica que los centros dominantes pueden obtener 1la capta- -
cidén del excedente y el control efectivo de la economia peri-
férica por la via del control sobre la tecnologia empleada 3%

sobre la organizacidn de la produccibn en la reqidn dominada.
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Esto supondria una nueva divisién del trabajo que, permitien-
do un cierto grado de descentralizacidn de los procesos pro--
ductivos, evitando de paso los aspectos problematicos de la -
inversién directa, consolidaria al mismo tiempo una centrali-
zaciébn de la toma de decisiones.

«

Se trata, por lo tanto, no de perseguir cualquier -
tipo de industrializacidén a toda costa, sino de poner en mar-
cha un proceso industrializador que, reuniendo las caracte--
risticas que se consideren convenientes para conseguir una se
rie de objetivos fijados de antemano, pueda llevar consigo el
maximo grado de control de dicho proceso desde los propios --

centros de decisidn andaluces.

Para ello cabria aprovechar circunstancias coyuntu-
rales que al parecer se¢ presentan favorables. Ln cefecto, en
estos momentos parece que se da en Andalucia una situacibn --
que algunos han denominado de vacio de poder y que significa
que hay una disminucién, un relajamiento en la intensidad de
las relaciones econdmicas entre Andalucia y los centros domi-
nantes, provocado por la crisis. Este momento podria aprove-

|\ charse para asumir en la regi6n una mayor captacioén del exce-
iﬁ‘dente por parte de un poder andaluz, de manera que cuando se
'\ fortalezcan de.nuevo las. relaciones con el centro podrian jugar -
! un papel importante las transformaciones que se hayar producido en Anda
lucia y las posibles parcelas de poder que se hayan podido }é—

cobrar.

En cuanto a la divisién regional del trabajo de -
scquir asi lascosas es de esperar que la econamia andaluza continge -
la especializacién en las actividades industriales que se habian mostrado
m&s dinamicas y modernas en los Gltimos afios, teniendo en --
cuenta por una parte que el coste de reproduccién de la fuer-
za de trabajo sigue siendo menor en Andalucia y por otra que
las regiones mds industrializadas en ¢l contexto nacional con

tindan teniendo necesidad de ciertos bienes de cuya pro
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duccidn se seguird encargando Andalucia. Hay que pensar que

a pesar del proceso de internacionalizacibén de la economia —--
mundial hoy todavia las economias nacionales y en concreto la
economia espafiola tienen una entidad innegable. Otra cosa es
que, en parte como consecuencia de la crisis, no se produzca -
la instalacidn de nucvos establecimientos industriales al mis
mo ritmo que en el periodo anterior. A este tipo de activida
des es posible que sc¢ una un cierto auge de sectores como el

textil y el agroalimentario cuya naturaleza ya se ha comenta-
do anteriormente e incluso cabe pensar en el traslado a la re
gidn de actividades menos cldsicas en concordancia con lo di-
cho sobre desplazamiento de actividades productivas a areas -

subdesarrolladas.

En otro orden de ideas, es conveniente aclarar que
un andlisis pormenorizado de la economia andaluza nos permite
hacer las siguientes afirmaciones, en contra de una serie de

equivocos muy generalizados:

1.- La economia andaluza no es una economia atrasada.
El subdesarrollo andaluz es un proceso consustancial al desarrollo --
de otras &reas. Es el resultado de la evolucidn histbrica --
que la regién ha experimentado como subproducto del proceso -
de desarrollo de las regiones centrales. La solucibén de An--
dalucia no puede venir por tanto de 1la adopcidn de los mode--
los sequidos en el pasado por las regiones desarrolladas.

En este proceso Gnico la economifa andaluza sufre -
una deformacibn que conlleva la aparici6bn de actividades mo——
dernas y el bloqueo de scctores en 108 que perduran formas -
atrasadas. La convivencia de estos modos de produccién preca
pitalistas con formus capitalistas muy avanzidas no respondc-
en Andalucia a un proceso en el que se generaliza progresiva-
mente el sector moderno. En relacidn con este aparente dua--

lismo podriamos decir que entre las dos partes se producen

una serie de conexiones muy claras. En 1la agricultura, el mi



nifundismo supone uno de los elementos estabilizadores del -
sistema agrario andaluz, en la industria el artesanado anda--
luz es el resultado de una integracidn imposible en el sector
moderno, obstaculizado en su expansién por el control que so-
bre la produccibén industrial han ejercido los centros desarro
llados. En el sector terciario,+«el subempleo y las formas --
precapitalistas de produccién, abundantes, responden a la pro

pia naturaleza de este sector en Andalucia.

Lejos, por tanto, de poderse decir que cada parte -
tiene una dindmica propia, hay una estrecha vinculacidn entre
ellas de tal modo que las formas tradicionales cumplen su fun
cidn en el proceso de subdesarrollo, actuando en cierta medi-
da como mecanismo reproductor del mismo, y a su vez son el --
producto de una divisidn desigual del trabajo gue trae consi-
go por una parte la llegada de formas modernas de produccibn
Y por otra la permanencia e incluso el avance de las formas -
tradicionales. La solucibn no puede venir pér la via de la -
profundizacién y el crecimiento dentro de la divisién regio--

nal del trabajo que se le imponga a la regién.

#.- La falta de capital no pucde ser acusada como fac—-
tor causante del subdesarrollo andaluz. Histbdricamente la —-
agricultura andaluza ha venido generando un volumen de exce—-—
dente muy importante, que convenientemente orientado podia ha
ber desencadenado una auténtica industrializacién regional’ -
En la actualidad la reinversién, en todos los sectores, pare-

ce ser muy pequeha.

El caracter de subordinacién a 1la dindmica econbmi-

ca de otras regiones que posee la economia andaluza configura

una estructura econdmica en la que tiene lugar una evasién
de los multiplicadores del empleo, renta e inversién que obs-

taculiza un proceso de acumulacibn autocentrado. En este con

texto, carece de sentido hablar de c¢irculos viciosos de la po

breza en Andalucia.



3.- El paro, como los niveles de industrializacidn al-
canzados, no constituyen por si solo indicadores validos para
diagnosticar una detcrminada situacidn econbmica. Lo que se
guiere decir con esto es que la traslacifn de cicrtas activi-
dades industriales a las Areas periféricas pucde dar como re-
sultado un aumento del empleo en‘estas dreas, lo cual no sig-
nifica que estén saliendo del subdesarrollo, sino mds bien al
contrario, que se profundiza su situacibébn como regidén subde--
sarrollada. La forma que adopta el subdesarrollo puede estar
cambiando pero no su naturaleza.

4.- En cuanto a las tasas de crecimiento alcanzadas por
ia economia andaluza puede decirse que Andalucia ha seguido -
el compis del crecimiento econdémico que ha conocido la econo-
mia espafiola en su etapa de mayor aceleracidn (6,0% para -
1964-1971). Su produccidn no se ha separado de las de otras
dreas, de tal modo que la regién ha conservado su participa--
cidén en la produccibn total espafiola (12,4% en 1977).

Sin embarco, a pesar del fuerte ritmo que ha mante-
nido el crecimiento econdmico en Andalucia, sus efectos difu-
sores han sido menos acentuados que en otros casos. Asi, las
repercusiones sobre el empleo han sido de tal naturaleza que
mientras que esta magnitud crece en Catalufia a un 1,49% anual
acumulativo en los afos que van de 1964 a 1977, en Andalucia
se ha producido un descenso en el namero de empleos de 87,9 -

miles, cifra que supone una tasa de -0,01% anual acumulativo.

En el fondo de esta cuestibn late un aspecto cuali-
tativo: la forma adoptada por dicho crecimiento, que se refle
ja en la composicibén sectorial de la tasa acumulativa del

P.1.B. En Andalucia ha tenido lugar un crecimiento polariza-
do, acaparado pOr muy pocos sectores que crecen a un ritmo --
muy r&pido mientras el resto conoce una evolucibn mucho m&s -
suave. Mientras tanto, en las regiones industrializadas el -

crecimiento estd mejor distribuido entre todos los sectores,
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que evolucionan de forma mas acompasada. El crecimiento pola
rizado de la economia andaluza tiene lugar en una economia --
desarticulada y es a la vez causa y efecto de esta desarticu-
lacién del tejido productivo. Debe, pues, tenerse en cuenta
gue no se trata de perseguir una determinada tasa de creci- -
miento sino mis bien de conseguir que tenga lugar sectorial--
mente en una estructura econdmica adecuada para que sus reper
cusiones sean positivas.
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P ; i . POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL
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 Fundamentos.-.

Materializan fa democracia a niveles cotidianos, implica fa necesidad ur
gente de convertin en mejoramiento Las condiciones concretas de £a vida. Este
es un desagio que tienen Lo podenes institucionales, cuyo objetivo aspira a un
cambio profundo de fas estructuras, para superar el deferioro del habitat unrba-
no, de Las nelaciones de convivencia, de Los c6digos socio-cultunafes. La poll
tica social ha de incrustarnse en este marco operativo y actuan en todos Los dm

- bitos dek proceso socio econdmico y ciudadano (trabajo, educacibn, reciclaje, -
" ~enfermedad, emighacibn, ocio, vivienda, urbanismo, ancianidad, marginacibn...),
para Lograr un desarrnollo armbnico en el que el bilenestar de Los individuos,gru
pos y comunidades se manifieste como el verdadero objetivo de Zodo el dinamismo

socqal,

EL probLema se presenta cuando vemos cémo Las necesidades humanas para -
su satisfacedbn, trhanscienden Las posibifidades de La propia persona nequinien
do una intervencibn pablica e institucional. Tiene que existin, pues, una rela
cifn estrecha entre esas necesidades y Los hecursos pam anmonizar £a aceibn 40
cial y pon tanto, nomper el mito def desarroflismo, que ha mostrado con mayor -
onudeza fLa existencia del hambre, La pobreza, La marginacibn. Esta nefacibn se
manifiesta permanentemente en el cambio por fa propia dindmica de La vida, en -
La que constantemente aparecen nuevas necesidades que reckaman nuevos recusos.
Esto encaja con una premisa fundamental, estableciendo que £a Lnmensa mayoria -
de £os problemas de Los individuos de hoy, tienen un origen social y por consi
guiente, hay que darfes una respuesta social en una comunidad organizada.

Este proceso onganizado, obLiga politicamente a un proghama de accedbn in
mediata, dénde es imprescindible unas bases que permitan su eficacia. Por un -
Lado, fas condiciones stitucionales, es decin, Los factones que influyen (eco
némicos, sociales, politicos, culturales e Ldeofbgicos) y que se manifiestan --




con caracterisiicas propias en cada momento y Lugar, en cada comunidad o gru
po s0cial e incluso en cada individuo. Pon eso, es necesario un estudio 848
temdtico, desde el interion mismo de La nealidad. Estamos en contra de todo
.méto'do tecnocndtico que ha demostrado heiteradamente su {noperancia, y cuan-
do se establece una anuugac,wn permanente quiere decin que ha de simulta-
near et dw.gn&.uco y el thatamiento de Las necesidades en el medio mismo en
el que se p)wduce.n Ademds hay que tomar cémo sufeto de dewwn a La propid
| comum,dad d4in £a cual todo proghama es esteril.

‘Por 02n0 Lado, Los initesiios objetivos refenidos a Los factones basi
cos del desanrollo histérico que generan csas necesidades ya que a un deter
minado nivel de estos factores es cuando surgen Las necesidades sociales que
se umbzacen en dos planos: Pas condiciones de vida y Las condiciones de con
vivencia; unas que surgen y e desavollan a thavés de La ae,eauén del hombnre
con La naturaleza(Promocibn de Los servdelos sociales) y othas a :ouwa de Las
nelaciones entre L0 hombres con sus ube/z,tadus, sus denrechos ¢y su pa)Lt«Lupa-
eibn (P}wmoan de £a vida asociativa).

Este objetivo ambicioso, precisa que Las necesidades sociales encuen
. then cauces Libres de realizacifn para poder expvwnewtan Los cambios estruc
tunales. Pon eso, enteridemos el bienestar social cbmo un sistema global de
aceifn, que nesponde al aonjawto de aApUmuoneA sociales de Los pueblos, en
/Ld.audn a sus condiciones de vida y de convivencia y 6sto hay que Lograrlo -
- a thavés de proghamas cuyo contenido viene determinado pon La propia dindmi-
ca sociak y Los necurnsos materiales, humanos, técm.coa Anstitucionales y 54-
nancieros de que se dispone. Pero ademds con un {ndicador preciso, que Sur-
ge conuna acertada teoria de p!:améz.cau&n social que desenmascare el econo
micismo §rio y potencie fa multiplicidad de necurnsos humanos.

Con este enfoque participativo se posibilita fa coresponsabitidad
social que va creando conciencia def cambio estructurnal. Asi todo Andivi-
duo, gnupo social o comunidad es destinatario y al mismo a'erripo genenradon
de Las acciones en una dindmica horizontal que dut)w.ya Las concesiones ver
ticabistas. Ademfs permitinian una cohexibn exigente a £a adminéstracibn
plbLica y a Las entidades privadas como gestoras de La onganizacibn. Pon -



" oina parte, una estriecha nelacibn con Los profesionales de £aaccibn social

que pe/mu,tm,ca el asesonamiento adecuado pa)w. el desanrollo del bienesian.

EL por qu.é de Aa'ne;cuuiad -

Las transformaciones profundas de Los Gtimos aitos, abren un hori
. zonte pfwbtemdaco que fequiere un pzan,teanuwto sendo de La po.&fﬂ,caéoowﬁ
- del futuro. Para Espaiia en general y Andalucia en pariticular el desanro-

280 econbmico es un genbmeno generalizado de mucha incidencia negativa por
.ques

- La economia que se genera es monopolista, con una gran dependen
cia exterion.

- la agricultura y ganaderia, fuente de recursos naturales, ha s4i
do sisteméticamente nelegada en Los planes de desarroflo.

- EL crecimiento se produce con acumulacibn de capital y sin capa
cidad competitiva ni de sostenimiento. .

- AL deficit de La balanza se Le pretenden £as soluciones encu--
biertas con La emigracifn, La Andustrio twistica ivacional y
Las inversiones extranjenas.

Pon tanto, al constatar un momento de crisis de fal aleance por Las
tasas de irflacibn, el descenso de Las inversiones, £a fuga de capitales,-
La situacibn cabtica del campo, el golpe a La industria pesquera, el Indice
de pano ete., urge racionalizarn La planificacibn de Los necursos (naturales,
humanos y §inancienos) y potenciar lLa pmtie,épdown de Las fuenzas sociales.
Y ésto es preciso hacerlo para afrontarn decisivamente deteruninddos ferdmenos
s0ciolbgicos:

A 3

- Se producen emigraciones masivas y este abandono de La tierra



deja thas 8% puebl;oé desientos. EL campesinado queda nedﬁc,é
do d)zdétccam@n«tq con Los nesiduos de una poblacibn mayonr con
un pfwmed,(.o cultunal sumamente bajo. Por otna parte, €sto -
provoea ‘una urbanizacibn acelereda que rompe el Aenixdo de £a
amonia y que masifica como un rosanio fLa um.ﬂomm_dad sinobe

- decen a criteliios L6gicos y esthwucturales. Hay una negacibn
radical del urbanismo que onigina £a galia de servicios ele-
mewtale&, La precariedad vital, La mangmac,wn de minonias -

 &tnicas y det subproletaniado. Asf fa poblacin es victima
de La propaganda, def ocio meﬂab/u.cado, del consumo, del in-
dividualismo y La insolidaridad con an modelo de vida subpro
ducto del capitalismo que esclaviza a trhavés de Los medios de
comunicacibn a una {deologizacibn colectiva. EL hombre tha-
baja para éanneéaMOA ain noaw, dentrho de un mundo de rela
ciones {mpensonales.

- EL desarollo de La automacibn dénde el hombre se vuelve un
'apénd,cce de £a mdquina y Le aboea a una especializacibn des
humamzam:e. Au. el sectorn tercianio o de servicios se ins
cnibe en el creciente poder del a.pa)m.to que con el autorita
nismo y el centrnalismo de tantos anios, se ha marcado por un
fuerte burocratismo. o . . | *

- EL cambio ventiginoso de costumbres que ha quebrado £as tha
diciones familianes para darn paso a La LLamada familia nu--
clear que se despoja.de Las pautas de convivencia y de Los
estimubos ciudadanos. Se pierde, por tanto, el hilo conduc
ton de Ros valones. '

Esta enume)mcwn que'es incompleta, incide directamente’en Za poa

tica de bienestar social: y presenta un dificil desafio para el modelo de - -

- futuwro que en La éx,tuaudn democndtica que vivimos resulta fa coyuntura més
oportuna para plantear una aceibn social inmediata. Hoy es pou.bze reali--



za/lo ponque se dan fas-bases consiitucionaled y estatutanias para ello,
con unosd ciiternios significativos.

12 ‘Globalizacibn

La base social del bienestan va dirigida al conjunto de La
poblacibn. Su dmbito de cobertura se extiende a Las necesidades
sociakes y a fa 'jonomoc,wn de £d calidad de vida. Simultanea £a
aceibn asistencial con fa jo)wmooédn y La prevencibn. Intercone-

- xiona esas necesidades con el conjunto de sectones y dreas de po
blacibn y Los propios recursos.

2°. Genendlizacibn

Porque Los derechos humanos son universales e igualitarios
y se heconoce un bienestar bésico que Los onganismos competentes
tienen fLa obLigacibn de facilitar para su pleno disgrute. Esto-
no es un acto geneiiow y utbpico, 8ino una politica healista, por
que 2a manginacibn, a discriminacibn, Lo indigencia nesuftan ca
nas a La sociedad. S£L un estado, toma en sernio su funcibn social
ha de converntin en efectiva La norma de que Zodo ciudadario es -
£fgual ante La Ley y tiene derecho a una vida digna.

3°, Prevencibn

Hay que conocer ef porqué de Los niesgos y Las necesidades y
adefantarse en Lo posible a Los hechos. Es una poliltica que inffu
ye en Las causas y no en Los efectos y que a thavés de Los onganis
mos y contandg con La opinibn y experiencias de £a base poputar, -
desaollen proghamas y acciones preventivas mediante La Linvestiga
citn y La planigicacibn.



4°. Auwtonomia 'y participacibn:

EL anticife y el protagonismo central es La propia comunidad.
Hay que in en contra de fa toma de decisiones autonitarnias dentro -
de un esquema politico-administrativo centralista y Zecnochdtico. -
Uno y otrno no neconocen £Los niveles de verdera autonomia y revelan
su falta absoluta de trasnparencia gestona y La hipersensibilidad
ante cuslquier cnitica. La autonomia y La participacibn Dunscien
de el pfano de fas estructuras politicas fommakes y de Los organis
" mos para entretejense en La vida cotidiana de Los ciudadanos. Este
es un nuevo dinamismo social que no devirtia La participacibn y em
puja hacia una nueva ciudadania activa con su vertiente reinvindi-
cativa y creadora.

5°, Desanvioflo comunitarnio:

Que es una prdetica para £a obtencibn de bienestar y desarro
Lo social integhal. AsL Las oltganxizac,éoriu y Los sernvicios comu-
nitarnios (humanos y materniales) crean una conciencia de mutua per-
tenencia y depeﬁdenoéa que hacen de fas comunidades sujetos activos
de La politica social.

6°. ContAd £d marginacibn s0cial ;

Cuando e establecen conceptos §alsos de normalidad se conde
na automdticamente £La marginacibn que es una forma de rechazo 0--
cial aubec,to a aquello que es diferente y se sale de esas normas
ya cristalizadas, sobre todo cuando va unido a algln modo de rebef
dia, de pobreza o de falta de rentabilidad. Hay una enfermedad -
estructunal en el sistema y La marginacibn rnevela -uno de es0s sin-
tomas.  Se presénta ademds en todos Los dmbitos de La vida Aoc,c'a'!_,'
politica, cultunal e Ledolbégica y han buscado como una integracibn
mecdnica, cuestionando de esta gorma La vida ciudadana. '



. Una verdaderna integracibn exige, s4in embargo, el respeto al aso
ciacinismo [es decin, una onganizacibn desde dentro, desde sus pro--
pias nealidades), el acondicionamiento (para que se dé una verdadera
insencibn social, sin extraerlos del habitat comunitario) y ef esta-
blecimiento de un cbdigo de derechos especiales (que garantice Las -
medidas econbmicas y sociales para suplin Las carencias, Los obstdcu
L0s y posibilitan Los cambios).

AsL Las personas y gnupos hoy marginados, encontrardn condicio-
nes que Les permitan efercen Los derechos neconocidos a fodos Los eiu
dadanos, s4in que su realidad especifica sea considerada como una tha-
ba social. '

7°. Contra La deshumanizacibn:

Estos {§enbmenos que Lnvaden La vida cotidiana, no deben tenenun
tratamiento demagbgico y es necesarnio profundizarn para referinlfos a -
Las causas estrwctuwrales. Cuando se da £a explotacién del hombre pon
el hombre, se impieden Las relaciones Libres entre Los seres y se mar
ca £a esencia de £os humano con el sello de £a mercancia, generando o
do tipo de deshumanizacibn. Pon eso denunciamos La causa objetiva de
6sta, que nos permite explican £ds contradicciones existentes entre -
Los programas econbmicos y Los programas sociales, £a existencia de -
politicas paralelas y todo Lo que ello genera como funciones comrecti
vas, pero falsas. ’

Ante ésto, se precisa que Los necursos humanos se regulen; que Lod
problemas sociales se solucionen en el interiorn de La comunidad, como
centro Lintegradon de vida; que el aparato administrativo se reforme y
se potencie el cauce autonbmico en profundidad con La nealidad def Mu
nicipio; que Dos -onganismos privados defen su modo paternalista de con
ol y de poder. -




Los senviclos sociales.

Cuando hablamos de necunsos nos referimos a Los medios humanos, ma
terniales, téenicos institucionales y f§inancieros de que se doia a 8L mis-
ma una sociedad para subvenin a £as necesidades de sus individuos, ghupos
o comunidades, en cuento integrantes de ella. |

)  Los recurnsos se formalizan en servicios y prestaciones, medios am-
bos que cumpfen una funcibn social y que son el marco operativo y funcio-
nat donde se materializa toda polLitica de bienestarn. Ante el caos deima.
" cionatidad en fa actual onganizacibn hay que introducin el rigon de ladia
Réetica de fas necesidades, que emergen en el propio seno de £a comunidad.
Esta diakéotica intenta desamaian esos recursos de sus actuales dependen-
cins, para darfes plena operatividad y ponerlos al servicio incond{elonado

de aquellos individuos o grupos que Los necesitan.

Por eso defendemos una politica de Bienestan Social desde un enfo-
que objetivo y necesario para huin de un atafo faLsamente humanista y Lle
gar a £as mismas estructurad. Porque nuesiro humanismo consiste en aﬂlwn
tan estas estructunas y hacerlas cada vez mds convivenciafes Y adapitadas
a Las necesdidades, intereses y aspiraciones de L0s individuos y grupos den
trho del dmbito de auténticas comunidades. . ' . :

Este senia el planteamiento nealista de nuesino compromiso: estable
cer dos planos esenciales.

a) ‘La comunidad: recwrsod que facilitan fa convivendid ciudadadana,
porque Los precisan Las situaciones, fases o aspectos genéricos de La vida
y hacen mds tupida y conexa la ae,ﬁaoécfn veceinal, con Lo'qd'e ésto produce -
de apertura a nuevos horizontes, creciones e inquietudes.

X

Junto a estos y siempre en ef marco de £a propia comunidad, aspira
mos a una auténtica promocifn social, donde Los seclones carenciales en--
cuenthen en La comunidad aquelfos medios especificos para sus carencias -

..



que Les permitan efercer efectivamente Los mismos derechos que Los demds
ciudadanos.

Aquz basamos La nazén fundamental de nuesino hacer poutéco con -
una atencibn decidida a Los jarndines de infancia y La prestacibn de senr-
vicios a La piwte.cc,wn mateanal e infantil; Los hogares familiares y de
adopeibn; Los centhos sociales y culturales que aborden La problLemdtica
juvenil de promocibn, planificacibn y ornientacibn; Los servicios de asis
tencia a La tercena edad, con sus hogares y centros sociales; La plani-
ficacifn del ocio en general que genere una nueva gorma de vida y amino
e el. sentido mecanicista que nos Lnvade; La atencibn pewnanente a Los
menoa capac,u:adoa fisica y psiquicamente; fa mepondMauua por Ras mi-
nonias so0ciakles, 208 emighantes, Los foxicémanos, La pnevenu.dn a La de
&ncuenc,ca, La privacibn de La Libertad y La insercibn sociak en genenak.

b) EL drea de necesidades: Que estdn determinadas e6mo auténticas
carencdas y que por tanto precisan una accibn inmediata, entendido como
desannollo de conexiones estrechas en sus diferentes campos (educacifn,-
sanidad, trabajo, cultura, deponte). Con eAto se evita La pa/z.cdauﬁn -
de La persona, que es La negacibn de Lo que. se entiende por bienestar.De
esta forma Lucharemos contra el elientilismo y evitaremos fa rupiurd de -
La vida ciudadana y el desperfecto del ambiente, del paisaje y de La ciu

Comprometerse a esta accibn polltica en el drea de Las necesidades
obliga a un nuevo planteamiento de La sanidad (Hospitales, ambulatonios,
centros de salud mental y de enfermedades pslquiatricas, tratamientos Lo-
gopédicos, gerdiatricos, oncolbgicos, crbnicos, diagnbsitico precoz, medicd
na preventiva), de £a educacibn (centrnos adecuados en fas fases ediucativas,
gabinetes psicopedagfgicos y de educacibn especial, centros de fonmacibn y
onientacibn profedional, centros nurales de alfabetizacibn de adultos), def
Anabajolcon oficinas y centros de empleo protegido, con servieio social pa
o empresas y serwicios de extensibn agrania), del deporte y fa cultuna, -

e —— e
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como fonmas de expresibn healizadona def hombre y neencuentro con su pro
pda dignidad creativa y de valores esenciales. '

- Onganizacibn:

La politica de Bienestar Social, fija su centro de operaciones en
La propia comunidad  (vecindario, bawrio, municipio), y ademds toma cueir-
po el Aeru(;cdo autogestionanio, que rompe Las cadenaA del centralismo.

_ Sin embargo, es indispensable el motor generadon de este campo 50

cial, establecido por Las propias instituciones democndticas. Esto ase-
guwa La integhacibn politica en esa planificacibn mubtisectorial, que se
manifiesta en todos sus aspectos organizativos:

- En cuento a La base social del bienesiar, que va dinigido al
conjunto de La pobtaudn

- ._En cuanto al dmbito de cobertuna que se extiende al conjunto
de sus necesidades.

- En cuanto al tratamiento que ha deﬂée}t Aimmeo de acuendo
con Los recunsos de fas divernsas dreas.

La unidad de Bienestan Social, ejorce una funcifn de nefacibn direg
 4a con La comunidad y sus onganizaciones, cuyas 6unc,<.one,5 apanecen hecono-
cidas obviamente:

Es el ente social al servicio de Los ciudadanos.

Sinve desede representativa y coparticipe.

Canaliza Los phoghamas y aporta servicios téenicos y financiencs.

Controla entidades p@bU.caA y coorndina entidades privadas.

Para ello hayque darfe unas competencias exclusivas y-unos recunsos
propios que traspasen el marco de Las declaraciones programiticas pana con
vertinse en una farea de fa vida cotidiana.
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RESUMEN

Se ha intentado hacer en este breve trabajo un répido ang
lisis de la situacién en Andalucfa de los aspectos geolégicos y /
mineros a fin de dar unas posibles lIneas des actuacidén futurez gue
de alguna formz sirvan para mejorar la situacién séctorial y ayu/
dar con ello 2l resurgimiento del desatroso panorama sociosconémi
co en que nos encontramos inmersos. Para ello se han desglesado /
los recursos en: ensrgéticos, minerales metdlicos, no metdlicos /
y rocas industriales, hfdricos y otros (dreas de interés cientffi
co, paisaje, etc).

En dicho estudio, tanto en el aspecto global para ls re-/
gién, como en los sectoriales de recursos, hemos podido comprobar
c6mo Andalucfa se encuentra postergada con rsspecto a otras regip
nes del Estadoy a su vez falta de bna mfnima infraestructura con/
la que poder poner en funcionamiento cualquier actuacién planifi/
cada, en unos casos por depender directamente de Madrid y en otros
por la diversificacién de Organismos implicados en el tema, lo -/
que ocasiona una difumifdcién y desconexién de funciones (informa
cién, investigacién, etc). -

En base a todo ese contexto en que nos encontramos cada /
uno de los aspectos tratados, nos parece imposible que en un pla/
zo prudencial puedan tomarse las medidas adecuadas necesarias pa/
ra reorganizar dichos sectores y cada Organismo puedz cumplir las
misiones que le corresponden., Es por ello que pensamos como dnica
posibilidad, al igual que se ha hecho en otras regiones del Esta/
do, es la transferencia de funciones de la2 Administracién Central
en los aspectos geolfgicos-mineros y creacidn de un Organismo re/
gionalista adscrito a la Junta de Andalucfa, al que le correspon/
derfa el Estudio, Gestibn y Administracién de estos aspectos, sien
do este un Organismo Ejecutivo, Consultive y de Investigacién,que
nacerfa joven y con la planificacién y estructura necesarjas para
que desde su inicio pudiera desempsfiar y desarrollar todas las -/
funciones para las que serfa creado y que en la actualidad son tan
desastrosamente llevadas por los Organismos que deberfan hacerlo.
Este serfa el "SERVICIO GEOLOGICO-MINERD DE ANDALUCIA"
plica en este trabajo.

que se ex/
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I,- INTRODUCCION

La situacién de la minerfa en Andalucifa, pese a no ser po
siblemente, el 4rea industrial gue se encuentra en una posicién /
m4s desfavorecida, no obstante, por lo que puede respresentar en /
la estructura socio-econémica de nuestra regién, debe ser analiza
da comparativamente con el resto de las demds actividades indus-/
triales, partiendo de los puntos bdsicos que remodelan todo sl pa
norama andaluz y éste 2 su veiz en el contexto de la Nacién o Esta
do espafiol.

En principio hay que tener en cuenta que la historia geo/
l6gica en nuestra regién ha sido favorecedora de unas condiciones
lo suficisentemente Qariadas como para haber propiciado la acumula
cién de una series de recursos naturales (no renovables) mdltiples
y en cantidades suficientes como para ser objeto de explotacién /
para su uso en diversas industrias, adem&s de haber proporcionado
a su vez una gran riqueza agricola, ganadera, paisajistica, etc.
Es por ello que no puede dejarse en olvido este sector industrial
que es bdsico para otra serie de actividades como proporcionador/
de las materias primas con que éstas van 2 poder desenvolverss y/
gue en definitiva ayudardn a la mejora y desarrollgde la tan acu/"
ciante situacién socioeconfmica resgional, En consecusncia no pus/
de olvidarse, que una mineria bien planificada crea abundantes =/
puestos de trabajo directos, asegura los ya existentes y favorece
la creacifn de abundantes puestos de trabajo indirectos correspon
dientes a industrias transformadoras y de servicios, de ahf, que/
no se pueda dejar en olvido gque con una correcta planificacién se
obtendran excelentes resultados a medio y largo plazo y que las /
medidas de urgencia en este sector son imprescindibles para el fu
turo de la regi6n y en consecuencia para el Pals y deberdn ser -/
puestas en_marcha sin pérdida de tiempo. Recordemos que la inver/
si6én minera de los Gltimos 15 afios en todo el Estado fue del or-/
den de los 14,000.000.000 ptas. y que con ello se dié lugar a la/
localizacién de yacimientos minerales con un valor superior a las

150 veces el de la inversién realizada.

Es importante recordar también, que la inversién en mins/
ria de los dltimos afios, ha representado el 3% de la total indus/
trial,



Tampoco puede dejarse en olvido, que la dependencia mine/
ra del exterior, supera con creces los 1000.000.000 $ anuales(P,
NeAeMoPoN.)

I1.- ANALISIS DE LA SITUACION

Ahora bien, si hacemos un andlisis estructural de Andalu/

cia, nos encontramos con gque:

- La situacién de deterioro en que se encuentra la regifn en le /
actualidad, es consecuencia de una serie de hechos hsredados de /
tiempos atrds y acrecentados a través de las Gltimas décadas has/

ta nuestros dizs,

- La dependencia en el poder politico y econfmico de nuestra re-/
gién, consecuencia del centralismo, la perjudica constantemente,

- Dicha dependencia produce a su vez una discriminacién respecto/
a otras regiones o comunidades aut6nomas que incrementa positiva/
mente los problemas ya existentes. (Necesidad urgente de una auto
nomfa plena por vfa del art.151 de la Constitucién).

- Problemas pues, coyunturales y estructurales de Andalucfa.

- Retroceso en la participacién de la renta andaluza en compara-/
cién con el resto del pails.

- Renta familiar inferior 2 la media nacional en todas la provin/
cias andaluzas,

- Desarticulacién sectorial en toda la economia de la regién.

- Posicién colonizadora de la gran empresa a través de los afios /
(por ejemplo: Fe, Cu, Pb, W, etc), no proporcionando beneficios a
la regién, consecuencia de la utilizacién de tecnologfas y capita
les extranjeros para los procesos de investigacién y explotacién.

- Disminucién de la poblacién activa, provocando un tremendo movi
miento migratorio y aumento del paro (entre el 15°50 y 17% de 1a7
poblacién activa total andaluza), siendo &ste el mayor de todas /
las regiones espafiolas, seguido de cerca por Extremadura., Precisa
mente la evolucién de la mano de obra en la industria mineres a n;
vel naciona, comparativamente con la poblacién activa total,qued;
reflejada con toda expresividad en el cuadro siguiente (I.N.E.):
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Ao Poblacidén activa total Poblacién activa minera
1l.964 12,075,300 160,000
1,970 12,732,200 120,700
1,972 13,006.000 103,600
1,974 13.352.200 100,300
1,976 13,215,000 96,100

- Descenso de un 18% en la inversién pdblica nacional durante los

dos dltimos afipse.

- Discriminacién de Andalucfa en la inversién pdblica en relacién

con el resto del territorio espafiol,

- Disminucién, como contrapartida, de la inversién pfivada, que /

encuentra mayor rentabilidad en otras regiones.

- Resultado de los puntos anteriores, se producen escasez de re-/
cursos financieros propios,consecuencia de la falta de ahorro, emi
gracién de capitales, stc,.

- Desastrosa situacifn viaria con total desarticulacién territo-/
rial en Andalucfa (Huelva-Almeria, etc) Y en consecuencia de los/
canales de comercializacifn y agilizacién de los mercados interio

resSe.

- Abandono industrializador de la regién, excepcién hecha de los/
polos de Huelve y Algeciras de lo que es preferible citarlos tan/

solo de pasada, dados les enormes problemas que han originado en/
la ecologfa y ca2lidad de vida de la zona,

- Problemas de financiacién de la pequefia y mediana empresa,

- Falta de infraestructura, planificacién, equipamientos, mediOS/
econémicos y financieros.

- Asf como toda una interminable lista de hechos, que no es preci

so detallar aqul para con los ya expuestos, conocer cual es la si
tuacién real de Andalucla,
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II1I.- ASPECTOS GEOLOGICO-MINEROS

Todo el compsndio de hechos, anteriormente citados, que
se vierten sobre Afidalucia, se traducen, en el caso de los recur
sos geolégico-mineros, en una serie de actuaciones negativas que
trataremos de analizar en diferentes apartados, en los gque englo
baremos los sigquientes aspectos: recursos snergéticos, minerales
metdlicos, minerales no met&licos, roces industriales, recursos/
hidricos y otros.

I17.1.- RECURSOS ENERGETICOS

La situaci6ébn originada por la crisis energética mundial,
hace necesaria una modificacién de las previsiones y estructuras
de consumo que se establecieron con anterioridad a elle, debien/
do tratarse de intensificar la utilizacién de los recursos pro-/
pios y pluralizando sobre todos los recursos energéticos alterna
tivos disponibles, procurando disminuir al méximo la desorbitade
dependencia del extsrior.

Es importantfsimo tener en cuenta, gue la elevacién de/
los precios snergéticos, posibilita la explotacidn de rescursos /

considerados anteriormente como no rentables,

Cualquier planificacién o actuacién que se proyecta rea
lizer, precisa imprescindiblemente conocer lo antes posible cug/
les son las "reservas" que la regién posee, cudles son suscepti/
bles de explotacién en condiciones competitivas con el mercado,/
y gué volumen, sin poder llegar a ser competitivo econémicamente
merecerfa la pena ponerse en produccifn en base a su incidencia/
social (ocupacién de mano de obra en paro) y econémica (disminu/
cién de las importaciones de materias primas Yy en consecuencia /
de la dependencia del exterior, gque tiene totalmente desequili-/

brada nuestra balanza).

La denominacién de "reservas", implica el conocimiento/
de ubicacién (disponibilidad de los recursos y reserves), calidad
y cantidad de cada una de las sustancias.

Es imprescindible recorrer dos caminos simultédneos para
una correcta evaluacién de las reservas: a) Desarrollo de una -/
perfecta y bien planificada investigacién geolégica como base de
partida para cualquiser posterior profundizacién de las 4reas po/



tencialmente favorables; y b) Investigacién tecnolégica sobre les
etapas posteriores de laboreo, aprovechamiento de productos fina
les,eliminacién de residuos, no contaminacién, utilizando de ma/
no de obra, financiacién etc, todo lo cual nos conducird, a me-/
dioc y largo plazo, a un perfecto conocimiento de los recursos ori
ginales y los recursos recuperables (habré zonas que no,podrén /
ser extraidas por su ubicacién, caracterfsticas estructurales dsl

lugar, dilucién, etc.).

II11.1.1.- ANALISIS DE LA SITUACION SECTORIAL

Hecha la introduccién sobre aspectos de los recurses -/
energéticos, pasemos a un rdpido andlisis del panorama energéti/

co, gue podemos resumir en los puntos siguientes:

- En la actualidad existe unz terrible situacién de dependencia /
energética del exterior, en donde solo un 8% de la energia consu/
mida procede de materias primas propias (carbén e hidréulicas).

~ E1 consumo energético de Andalucfa es del 11°2%, representando
una cota inferior sl resto de las regiones de la Nacién,

- Existe una terrible falta de enegizacidn total de los municipios

andaluces, incluidos los ndcleos aislados.
- Hay una carencia total de estructura sectorial en la regién.

- Fezlta un plan de investigaecién sectorial, tantoc a escala global

como de detalle y profunda.

- Desconocimiento, en consecuencia, de los recursos energéticos sg
guros, problables y posibles en cuanto a sus aspectos hidrdulicos,
petroleros, gas, carbones, pizarras bituminosas, geotermia, éoli-/
cos, radiactivos, solar, mareas, y residuos s6lidos (urbanos e in

dustrizles).

- Lentitud y falta de apoyo para los proyectos de investigacién en
marcha de hidrocarburos del Golfo de C4diz y Almerfa y de otras -/
dreas con posibjlidades,

- Falta de inventariacifn y desarrollo de las investigaciones sobre
mineralss radiactivos. Sirvan como ejemplos la provincia de Cérdo/
ba (yacimientos filénianos y en pizarras paleozéicas) y las cusn/
cas continentales(yacimientos tipo "roll"),
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- Necesidad de una inventariacién detallada y sistemitica de to/
dos los datos referentes a las cuencas carbonfferas que se cono/
cen y que debsran ser objeto de posteriores invastigaciones para
el conocimiento de sus recursos y posibilidades, para el desarrpo
llo y mejor eprovechamiento de su produccién carbonera, teniendo
en cuenta que en la actualidad se conocen con cierta precisién /
las cuencas de Sevilla-Cérdoba (Guadiato, Couce-Benajarafe,Val-/
deinfierno, Guadalcanal-San Nicolds del Puerto y Viar-Villanueva
del Rio y Minas) con unas reservas de unos 88x10° Tm de Antraci/
ta-Hulla y les de Granada (Padul-irenas del Rey) con reservas del
orden ds Baxlos.Tm de lignitos pardos, pero que estédn sinvestigar
otras &rees geolégicas que pudieran ser albergue de importantes/
cantidades de carbén, entre las cuales parece ser de interés la/

zona de Almeriz,

- Imperiosa necesidad de utilizar al méximo e "in situ" todes las
materias primes: Lignitos de Padul-~Arenas del Rey (centrales tér/
micas), Gas del Golfo de C4diz (planta de prerresducidos para ming

rales de Cala-Teuler), stc.

- Imprescindible que las centrales termo-eléctricas implantadas/
en la regién, abastezcan con todo orden de prioridades las nece/
sidades de Andalucfa antes de proporcionar energfa al exterior.
Sirve de ejemplo la C,T.E. de Carboneras (Almerfa), donde solo /
una pequefia parte de la energfa que se va a producir, quedard en
la regién y con bastantes condicionantes, cuando ademds, todo or
den de trastornos ecolégicos y en consecusncia de calidad de vida,

repercutiran ¥nica y necesariamente en dicha zona almeriense,

- Incompleto desarrollo, y ademds especulativo, de los recursos/
hidrdulicos esn la regién, desprecidndose desde tiempo atris las/
pequefias centrales eléétricas que localmente solucionaban bastan
tes problemas energéticos y ayudaban 2 un 3aumento de la mano de/
obra (sirva de ejemplo la zona del Marquesado-Granada), una alter
nativa podrfa ser la de pequefios embalses seriados en las cuencas
que lo puedan permitir y eliminacién de la polftica de grandes /
presas que ademds ocasionan enormes problemas con la inundacién/
de extensas zonas muy productivas de regadfe, modificacién del /
emplazamiento de ndcleos urbanosm transformaciénes ecolégicas -/

irreversibles, etce.
- Falta de apoyo para el fomento y desarrollo de las energfas al

ternativass
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a) Solar: Necesidad de incremento de la investigacién a2 fin de /
aumentar masivamente con toda urgencia el uso de esta fuente y /
no depender del exterior en cuanto a tecnologfa de paneles sola/
res (contadores 2l fin, para lez especulacién y dependencia del /
exterior), cuando nuestra regién tiene tal abundancia de esta -/
fuente energética hasta 3000 horas anuales.).

b) Eé6lica: Imprescindible aumentar la investigacidn para el desa
rrollo de tecnologfas que permitan aprovechar al mdximo esta sner
glz, sobre todo en los lugeres apropiados, como pudieran serlo Tz

rifa, Sierra Nevada, etc)

c) Geotérmica: Continuacién y desarrollo de las investigaciones /
iniciades sn las provincies de Almerfa, Granada, etc., y cualguier

drsa que pudiera ser potencizlmente interesante,

d) Mareas: Aunque nuestras costas son extenses, no han sido favo/
recidas en este aspecto como las del Gantébrico, pero no puede de
jarse en olvido esta fuente rezl de energia, sobre todo en el 1i
toral Atléntico, por lo que es prsciso desarrollar tecnologfas -/

propias promocionando su investigacidn.

e) Residuos Sé6lidos (urbanos e industriales): No pueden bejo nin/
gdn concepto dejarse en olvido estos recursos tan abundantes en /
esta época que nos ha tocado vivir y de los cuales son ya bastan/
tes los pafses que han conseguido importantes avances en cuante /
2 la produccién de energfa a partir de ellos, recuperacién de ma/
teriales contenidos (papel, plésticos, metales, vidrio, cerdmica,
etc), materiales de construccién, abonos, etc, por lo que precisan
de un intenso apoyo para su investigacién y desarrollo de tecnolo/
glas propias, que a la vez daran solucidn a la tan acuciante situa
cién de eliminacién de los mismos.

- Urgencia de acelerar la puesta en marcha y desarrollsc del P.E.N.

I11.2,- MINERALES METALICOS, NO MET&LICOS Y ROCAS INDUSTRIALES

La situacibn minerzs espafiola (excluidos los minerales -/
energéticos) qued6 bien anzlizada en el P.N.A.M.P.M. y en dicho /
estudio se clasificaron los minerales en "deficitarios" (fosfatos,
Mn, Al, Ni, Cr. Fe, Cu, Sn, asbestos, Ti, Zn.y pPb) y "excedenta-/
rios" (caolin, fluorita, granitos, magnesitas, m&rmoles, arcillas
especiales, piritas, pizarras, K.y W). De entre las sustancias del
primer grupo, existe.. una dependencia del exterior en Al (?), es-/
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bestos, Mn, Ni, y Ti del 100% siendo variada la dependencia de /
las demds sustancizs,

Rhorz bien, la abundanciz excedentzria de otra serie de
materies en nuestro pais y mds concretamente en la regién andalu
za, no implice una disminucién en el volumen de explotacién, sino
al contrario, ya que con una buenz planificacién sectorial, debe
conseguirse ayudar al equilibrio de la balanza con el exterior /
en las meterias que somos deficitarios. No obstante, el abasteci
miento de materias minerales vendrd condicionado por una serie /
de factores que podemos resumirlos en cuatro puntos, a saber:

a) Fisico, ya que la existencia o no de una determinada materia,
asi como su abundancia y locelizacién, determinan inexorablemen/
te la posibilidad de su abastecimiento,

b) Econémico, pues el nivel des precios y estzbilidad de los mis/
mos en el merczdo mundial estard determinado por la abundancia y
demanda de la misma y en consecuencia la oscilecién de sus pre-/

cios, nos impedird o ayuderd parz su explotacién en cada momento.

c) Sociopolftico, ya que la situacién coyuntural y social del -/
pafs o regi6n, determinaran la posibilidad de llegar © no a ser/
explotables determinados yacimientos en unos momentos concretos;
sirva de ejemplo la necesidad de ocupar unz mano de obra,

d) Ecolbgico, pues este factor habré de tenerse siempre presente
a fin de conservar el medio ambiente en aras de una mejor calidad
de vida para el ser humano y por tanto serd un aspecto a barajar/
en lz puesta en marcha de cualquier explotacién,

As{ pués, estas anotaciones, unidas a las tratadas en /
el apartado IIl.l1 y transcritas al tipo de minerales a que nos /
referimos en este momento, deberén llevarnos a una situacién id§

nez para el desarrollo de la minsria.

IT1.2,1.~- ANALISIS DE LA SITUACION SECTORIAL

Veamos a continuacién, y de una mamera 1o suficientemen
te escusta como para dejar claros cada uno de lgs puntos, algunos
aspectos que nos parecen de enorme importancia y que deberdn ser
tenidos en cuenta para la toma de decisiones sgbre el tema,a saber:

- Carencia de estructura sectorial;, con una desatrosa y complica/



9e-

da distribucién de la propiedad minera (Permisos de Exploracién,
Permisos de Investigacién, Concesiones de Explotacién y Reservas
a favor del Estado),con un predominioc del minifundio minero, ne/
cesitado urgentemente de una actuacién de la Administracién a -/
fin de proceder sin pérdida de tiempo.a la reestructuracién de /
dicho dominio minero.

- Inactividad continuada de la propiedad minera, lo que 2 la ma;/

yor brevedad precisa de una actuacién dura y seria de cancelacidn
o expropiacién, a fin de gue se cumpla la legislacién vigente y/

al mismo tiempo se facilite a otros grupos la posibilidad de acce
so a dichas zonas y en definitiva se pueda investigar en ellas.

- Falta de control total de las investigaciones realizadas y de/
los "planes de labores" de todo tipo de propiedad minera, lo que

dz lugar a continuas infracciones de sus titulares.

- Gran parte de los problemas anteriormente citados son debidos/
a estructuras anticuadas y totalmente obsoletas de las Delegacio
nes Provinciales de Minazs. A titulo informativeo digamos que no /
existe ni un solo licenciado o doctor en ciencias geol6gices en/
tre todas las Delegaciones Provinciales de Minas que existensen/

el pais.,

- Deficiente base informativa geolBgico-minera, con carencia de/
investigacién global y de detalle. Sirva como ejemplo que, de -/
lzs 198 Hojas Topogrdficas a escala 1:50.000 que cubren los -/
87.268 Kin’
realizada la geologfz bésica de 50 de ellas, correspondientes al
"plan Magna" y 15 & la "Primera Edicifn del Mapa Geol6gico", las
cuales estdn totalmente obsoletas y precisan de una urgente actua

de la superficie de Andalucla, solamente se encuentra

lizacibn,

- Falta de un "banco de datos" que agrupe todes los conocimientos
dilufdos entre la Universidad, I.G.M.E., Jefaturas Provinciales /
de Minas, trabajos privados y otros organismos (S.G.0.P., Ministe
rio de Agriculturzs, etc.).

- Infrautilizacién de los recursos por falta de desarrollo de la
investigaci6n para su.aprovechamiento integral e "in situ". Sirve
de sjemplo el caso de las piritas y sulfuros polimetélicos de la/
faja de piritas de Huelva-Sevilia, en donde serfa necesario el dg
sarrollo de técnicas de separacién diférencial, "nelletizacidén"de
cenizas, tostacién de piritas, etc.
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- Necesidad de una estructuracién de la minerfa del hierro en el/
metalotecto de Sevilla-Huselva-Badajoz, con un tratamiento "in situ"
de sus minerales con creacién de plantas de pelletizacién prerre/
ducidos y una intensificacién del estudio geolégico-minero de di/

cha &rea metalogenética,

- Desastrosa situacién de la red viaria, lo que implica con nece/
sidad imperiosa una remodelacién de las de comuniceaciones (carre/
teras y ferrocarril) a fin de mejorar el servicio de transportes/

de minerzales 2 la mayor brevedad.

- Falta de un control regional de comercializacifn de los recursos.
- Nulo fomentd de las industries de transformacién.

- Escasa repercusién sobre Andalucfa de los beneficios que la mi/
neria representz en algunas provincias (Huelva, Jaén, Granada,Cér
doba, Almerfa); téngase en cuenta que dicha producci6n representa

1/5 de la produccién minera total espafiole.

- Falta de actualizacién de los sistemas de explotacidn y racione
lizacién de las explotaciones, sobre todo en la peoguefia propiedad,
siendo de una enorme trascendencia la creacién de Cotos Mineros y

Cooperativas del sector para una mejora de la situacibn actueal,

- Necesidad de un apoyo financiero de bajo interés por la Banca /
Oficial o 1.,N.I. a la pequefia y mediana empresa y rsactivacién de

la inversién sobre el sector,

- Citemos como dato de gran interés la evolucién de la mano de -/
obra industrizl activa en 8l perfodo 1955-1978,

Poblacién activa 1955 1978
Industria (incluida
‘minerfa) 332,500 327.900

- Urgentfsima necesidad de una reordenacién del sector del m&rmol
en la provinciaz de Almerfa (Olula del Rfo, Macael, Li jar, Chercos,
etc, ) en cuanto & propiedad minera, investigacién, explotacién,co
mercializacién, financiecién, etc.

- Importancia de no olvidar en una planificacién minera a los mine
rales no meté4licos y rocas industriales, los cuales no solamente/
representan anualmente un movimiento de capital similar o superior
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a los minerales metélicos, sino que ademds y proporcionalmente dan
ocupacién a unz mano de obra quizé superior.

111.,2,2,~- AREAS DE INTERES PARA UNA PLANIFICACION MINERA

Aunque s6lo see a tftulo orientativo y ée una formz exce/
sivamente escustz § desordenada, no nos quedz m&s remedio que hz-/
cer una répide exposicién de algunas de las zonas que no deberdn /
olvidarse nunca en la ejecucién de una planificacién minerz y que/
a su vez, dazdz la enorme importencia que ellas encierran, deberd /
obligar a la Administracién a tomar, a la mayor brevedad, las medi
das oportunas, que en un préximo apartado de este trabajo, tretare”

mos de exponer desde nuestro panto de vista,

En esta sintesis haremos una separaci6n de los minerzles/
metélicos por un lado y todos los dem#s por otro, tratando Ynica=-/
mente de hacer unz relacién de los indicios mé&s representctivos y/
por zonas, cungue dado que no se hace un estudio exaustivo, es muy

posible que quede alguno en olvido.

111.2.,2,1.- MINERALES METALICOS

Linares-La Carolina: Pb,Ag,Cu,Sn,W,Sb,2r,U
J Los Pedroches: Pb,Zn,Aq,F,Cu,Co,Ni,Sn,W,Bi,
Fe,Sb, Au,

Aracena: Pb,Zn,Ag,F,Cu,Fe,Au.

{ Cala~Terler: Ag,Cu,W,Mo,Fe, fu.

Feja de Piritas (Huelvz-Sevilla): Fy,Pb,Zn,Ag,F,Cu,Fe,sSh, Au,Mn.
Sserranfa de Ronda-Grazalema: Db,Zn,Ag,F,Cu,Ni,Cr,pt,w,Fe,Sb,gu,
Serranfa de #ijas: Pb,Zn,Aq,Ni,Cr,Hg,Fe,Sb,8s, Ti,

Sierras de Tejada=-Almijara: Pb,Zn, Ag,F .Cu,Mo, Hg, Fe,

Sierras de Ldjer-La Contraviesa: Pb,Zn,Ag,F.Cu,Mo,Hg,Fe.

Sierra Nevada: Pb,Zn, Ag,F,Ch,Mo,Hg.Fe,Sb,

Sierras de Baza-lLas Estancias: Pb,Zn,Ag,F,Cu,Co,Ni,Mo,Hg,Au.
Sierra de Filabres: Pb,Zn, Ag,Cu,Bi,Hqg,Fe,

Sierras de Cazorla-Segura: Pb,Zn,Ag,Cu,

Sierra de Gador: Pb,Zn,Ag,F,Cu,Hg,Fe,

Sierras Alhamilla-Cabrera: Pb,Zn,Ag,F,Cu,Hg,Fe,Sb,Mn.

Sierra Morena
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Sierra Almenara: F

Sierra de Almagro: Co,Ni,

Sierra de Gate: Pb,Zn,Ag,Pt,Au,lin.
Sierra de Maria: Pb,Zn, Ag,Cu,bln,
Depresién del Guadzlguivir: Pb,Cu,fe,Ti.
Depresibn de CGrznada: Sr, Au.

Depresién de Guadix: Fe, Au.

117.2.2.2.~- MINERALES NO METALICOS Y ROCAS INDUSTRIALES

De forma muy esquemédtica y tan soloc con la cita provincicl
indicaremos =zlgunos de estos materizles que deberdn tenerse presen

tes:

- kmianto-fsbestos-Serpentina: Almerfs,Granadz, Mélacz,

- Paritina: flmerfe .,Cérdobe, Huelve, Jaén, Mélesgs, Sevills,

- Bentonita: Almeria, Cérdobaz.

- Caolin: Cérdobz, Huelve,

- Cuzarzo especizsl: C&diz, Cérdoba.

- False 4gate: ftlmerfa, Granada, Jaén, Milagza,

~ Feldespato: C6rdoba, Sevilla,

- Grafito: Cé&diz, Cérdoba, Huelva, Jzén, Mélaga,

- Granito: Cérdoba, Huelve, Jeén, Sevilla,

- Hulla: Cérdobe,

- Lignitos: Almerfe, Granada, Jaén,

- Magnesita: plmerfa, Mélage.

- M&rmol: almerie, Cédiz,.Granade, Huelvs, Milaga, Sevilla,

- Pizarra: blmerlsz, C6érdobaz, Granecz, Huelve, Jezén, Mélage, Seville.
- P6nez: Almerfz, Cérdobz,

- Sales sédices: Almerda, C&diz, Granads, Kuelvz, Jaén, [iédlaga,
- Talco: Almerie, Granada, Mélaga,

- Tripoli: Cédiz, Cérdobe, Jaén, Seville.

- Turba: Granada, Huelva, Jzén,

- Yeso: Almerfa, Cédiz, C6rdobez, Grenada, Jaén, M&laga, Sevilla,

111.3.- RECURSOS HIDRICOS Y 0TR0S

Al encabezar este capitulo y afiadir el complemento de -/
"otros" puede pzrecer que este Jltimo punto deberia ser eliminedo,
pero no ha sido una confusibn, pues en ese aspecto quersmos y creg
mos que deben ser tenidos en cuenta algunos recursos hasta shorz /

no tratados, tales como el paisaje, 4reas de interdés cientifico, /



erosién, desertizzcién, etc.,, que no podrén dejarse en olvido, ye
que representzn unz importante fuente de rigueza tanto econémice/
como cultural y cientifice., Con esto simplemente de jaremos esbozz

do el interés de este &rea pero no vamos a profundizcr,.

En cuznto & los espectos hidricos debemos aclarar que pec
se = la zperente asbundanciz de dicha substzncia, el crecimiento /
de lc poblacién humana, y su, en gran parte, incontrolado descrro
llo de esentemientos y cctividedes, poco o nada planificzdos, hun
hecho del agua una mzteriz insuficiente y @ lz vez mcl aprovecht
da y que si no se actlas con rapidez y con una correcta planificz/

cién, podrd llegerse en muchos casos ¢ situaciones irreversibles,

111.3.1.- ANALISIS DE LA SITUACION SECTORIAL

Para poder llegar a planificar y emprender acciones rdpi
dos sobre el sector, es conveniente hacer un breve an&lisis de la

situscién actual, que podriamos resumir en:

- Excesive dilucién de competenciezs entre Organismos diversos en/
esta mazteria: I.G.lM.E., Comiscrias de Aguas del Guadalguivir y Sur
de Espza, Delegaciones Provinciales del Ministerio de Industrise,

Empresas Hidroeléctricas, Universidad, etc.

- En consecuencia fzlta un banco de datos que recopile tode la in

formacidén existente.

- Faltea de un inventario actuzlizado sobre acufferos, manantisales,
aguas termales y minero-medicinales, en el que se indiquen las cz

lidades y caudales.

- E1 10% de la poblacién rural andaluze no tiene servicio de cbzg

tecimiento de agua,

- Terrible problema de contaminacién por vertidos urbznos ¢ indus
trizles en los acuifferos de superficie, imposibilitzndo su utili;a
cién =2quas abajo y produciendo la destrucciér’'del ecosistems flu/—
vizl (florz y faunz). Sirvan como ejemplo los alpechines, zzuczre

rzs, papelerss, residuos urbanos e industrizles, etc,

- Contaminaci6n salina por intrusién de agua del mar por faltz de
rlanificaci6bn y control de las explotasciones subterrdneass (costz/
malaguefia y almeriense) propiciando la modificacién de la interfa
se aguz dulce-agua salada,

- Infravalorados y escesamente desarrollados los estudios climato/
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l6gicos, cuando es el clima quien en reelidad condicionz los recur

sos hifdricos,.

- Escasz y sisledz investigzcién de los aculferos subterréneos con

desconocimiento de sus funcionamientos e interrelaciones,

ore

- Practicamente nulos los estudios sobre erosifn, crrcsire y sed

mentacién producidcs por las cguas superficizles.

- Falte de investigacién sobre preservacién de calidac ce aguac -
subterrdness 2a la contaminacién y necesidad de una poienciacidn /
sobre la utilizzcién racional de este recurso.

- Insuficiente conocimiento sobre las demandas parz agriculturc,/

ndcleos urbcnos, industriz y produccién energéticz,
- Falte de investigacidén sobre drenaje en minas y canterzs,
- Escasa investigzcién sobre utilizacién de aguc del mar.

Puntos todos éstos gue nos ponen claramente de manifiesto
lz desorgenizeda ‘'situacidén actuzl y la hecesidad de une reordenz-;

cién urgente del sector.

IV,- ACCIONES_A EMPRZINDZR COR URGENCIA

El desastroso panorzma socioeconémico de Andalucia qued:
clearzmente reflejado en el aspecto geolégico-minero, pero dads le
abundanciz y multiplicidad de sustancias que encierrz nuestre tig
rra, no puede ser mantenida por méds tiempo la situacién sctual y/
es de maxima urgencia la descentralizacién de la infreestructurzs/
geolégico-minerz, de manera gue se consiga una base estructurzl /

actualizades con la que puede conseguirse:

- Una inmejorable infrazestructure geolégica como bese de partida/
parz todz una serie de necesidsdes de desarrollo de nuestre socig
dad: mineria, recursos energéticos, recursos hidricos, obras pdbli
cas y civiles, recuperacién de sustencias, geotecnia, proteccién /
del medio ambiente, ordenascién del territorio, etc.

- Desarrollo de une politica activa de empleo, que ayude 2 solucio
nar la deszstrosa situacibén actuzl.

- Disminucién de la dependencia del exterior en materias energéti/
cas y minerales haste llegar a conseguir un equilibrio de dichz ba

lanza comercial,



- Unz importante atenci6n al medio zmbiente, evitando cuzlquier /
contaminaci6n y deterioro irreversible inneceszrios, consiguiendo
el deszrrollo de la normativa legzl que asegure la zdecuada prote

ccién del medioc ambiente en relacién con estas cctividedes,
- Consecuci6n del necescrio equilibrio inter-regional.

- Mé&ximo zhorro de materizs primas y enerciz con un importznte fo
mento de los procesos de recuperacién. Digzmos ¢ tftulo de ejem:-lo
cue los residuos de ls ciudad de New York producen tanto hierrc co

mo alcunc de lce minas de mezyor produccién del mundo,

- bDeserrolle el mZximo de tecnologiz propiz y fabricscién de bie,’

nes de eguipo nacionzles en el czmpoc de los recursos geolégico-mi

neros.

- Apoyo suficienie z lz pequefic y medienz empres:c perz aumentzr cl
méximec su existencie,

- Dionificacibn y mejorz del habitat minero,.

- Creecibn de stock de seguridad en todas las sustencias,

- Optimizecién del trancporte de meterias primas y en consecuencic

unz mejors de las redes de comunicacién inter-regional.

Todo lo que anteriormente hemos indicado, no es posible /
conseguirlo sin le crezcib6n de un "SERVICIO GEOLOGICO DE ANDALUCIA™
con ccrécter regionzliste y descentralizador de las funciones que/

en la actuzlidzd desarrollan entre otros €1 I.GelMefe, ¥ SeGe0.P.U,

Este organismo quedariz adscrito a la Junta de Andaluciz/
y serfs de carécter Unico pzru todas las Consejerias, como un Orge

no Ejecutivo, Consultivo y de Investigacién,

- Le corresponderfes el Estudio, Gestién y Administracién/
de los aspectos geol6gicos, geotécnicos, geofisicos,... e infrees/

tructure,

- Serviré de coordinacién entre las diverseg entidades de
Andzlucfa que trebzjen en temas de gecloofz y mineris,

- Elaboreré Trebajos e Informes parc lag distintas Conse/
jerfas, Departamentos, Organismos y Entidzdes de 1a Administracién
y del Sector privedo que lo soliciten,

- Creard un Banco de Datos de la regién que estar4d interre
lacionado con le fdministracién Centrzl,
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En generzl seré cometido del "Servicio Geol6gico de Ande
lucfa" le promocién y gestién de todas las actividades geolégicas

y minercs de lz rsgiébn.
Serfzn cometidos especificos de este Organismo:
- Promover y planificcr la investigscidén geolégica,

- Promover = todas las provincias de unz cartoorzfis bfsice de /

gran caliozd,

- Preperecién y dotacidn exhaustiva de mapas sobre:

J Regioneal

Geologlz Bésica
Detzlle
N
Litologie
{
[ Urbane
Construccidén Civil rbe
Obras Pdblicas Industrial
Geotecnia { Ubiceci6n de reiduos sélidos Urbanos
Ordenzcién de Territorio Industriales
Etc
N
Metalogenéticos

Inventario 2bierto por sustancias

/Acuiferos

flmzcenzmiento

Regulacidén

Hidrogeolégico< Transporte
Contaninacidén
Climatologlic
N

Geofisicea

etce

- Reelizaci6n de estudios, inventzrios y evaluaciones del suelo y
subsuelo en cuanto a recursos y reservas:



l?o'

l'inerales Radiactivos
Petréleo

Gas

Energéticosﬂ Carbones

Pizarras bituminosas
Ceotermia

Hidroeléctrico

RECURSOS <« Acuifferos
lMinero-medicinales
HIdricos 14 Termales

Climez

ttc,

~

( Metélicos
iinerales 1 No metélicos

Rocas Industriales

~

N

Como Organismo de la Administracién, su sostenimiento /

econémico deberé venir-de:

- Recursos esignados directamente

- Distribucién proporcional de cantidades asignades al
I.G.M.E. S.G.0.P. etc,

- Presentaciones al Servicio Geoldégico de Andalucfa

- Créditos extraordinerios por rezlizaci6n de treabzjos
especificos

- Tasas

- Arbitrios

- Etc.

Con este rédpido recorrido por el panorama geolégico y mi
nero de Andaslucia, nos parece quedar claro la necesidzd y urgenciz
dz qus se conceds parz nuestra regibn le descentralizacidn de les/
funciones correspondientes y con ello pued=z consegquirse lz planifi
cecién y reordenacién del sector, que en definitive nos conduzca 2
aleanzar-unz mejor, necesaria y justa situzcién socioecondmica de/
lz pobleci6n de Andzlucifz, y todo ello z través de ese SERVICIO -/

GEOLDGICO que tan importante es parz que la situacién de deterioro
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actual pueda ser modificada en base a unas estructuras regionales,
dgiles, bien planificadas y jévenes para sl desarrollo de sus fun/

cionese.
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21 PSA-Partido Andaluz, instrumsnto de libera~ién del
paeblo andaluz, tiene entre sus principales objetivos la ¢-
rradicacién de una de las lacras mé&s persistente gque han o-
pr imido a2 nuestro pueblo: la-emigracién. Una emigracién
que @8 consecuencia de la situacién de subdesarrollo y colo-
nialismo interno en gue el poder central ha situazdo a Andalu-
cfa dentro del Estado espafiol; una emigracién, por tarto, e-
condmica ya jue lcs rasgos gue presenta muestran el predomi-
nio ce las leyes ée la economfa capitalista.

Ia falta de trabajo, el trabajo mal pagado, el deseo
de ahorrar zl1z;0n dinero, la quiebra de la sociedad agraria
tradicionzl, los i nicios de la industrializzcidn -el iriun-
ialistanente llamado "desarrollo" (fuese a ccsta w2 guiern

Yoe puircirslas f4cLeres gu: o san dedo figen e lu loaccezafn
arceluZ., 4312 830pim Ca&raCiarss Ju2 l& coniigurarn o0 .0 ur au-
JIrtico Zx0io. un irzinta y o cinco «.s0s Arcalucie ro rerdido
nf2 uge .0z millores ae Latitartes. Supone méc us 1. or.o:ra
Fa.>e <2 o2 pobluecidr con respscic & mil ncvazientos are: -
Ta. Foblezidn jovern ,uz ern més &z un cincusnia por cicente se

iivo v crzzu.or, una zistore 1 6n g2rzreci
el T g

ércesivarnt: Jévenz:s. La ni ; .
tartare ao¢ <n s2r amortizacza.

5 Gotierno au;qu%andaluz tiene ante sf un gran retos
zcapar con la exporitzcidn de "capital humano" andaluz y hacer
frante con soluciorss wpropiadas 2 12 emigracidn Ge signo

conirario gus como consecuer.cia ae la crisis ccondmics se es-
14
d

ta produciendo: el retorno; pero adn na de trabajar zon una

meta maé amplia, crear las condiciceries nacisaerias rers Pro-
riciar el rezicrro gefirnitivo de esax parte imp r ten*: 42l
Tm:blo andaluz sacrificado zn te2nzficio de los int-r2c2s ca-

ritalistas,



La emigracidn andaluza « partir de los afios cuarenta
adopta caracteres que la configuran como un auténtico é&xodo,
aungue el fenémeno habfa nacido antes de mediadosde este si-
glo. Notivada por la crisis de la minerfa se inicia con cie=-
to auge a principios de siglo en Almerfa, la emigracidn hacia
Iberoamérica, Argelia y, poco a poco, hacia Cataluifia.

Yn los afios treinta, 21 movimiento de poblacidn se inten-
sifica dentro de la misma Andalucfa, princkpalmente, de la
zona oriental (Almerfa, Jaén, Granada, M4laga) hacia la oo-
cid ental. Pero 1la corriente migratorix mds importante del
3stado espafiol serf£ propiciada por los ca2mbios que se pro-
dugirin a2 partir ae los afios cuarenta. 35@2 corriente ten-

dré ires eta pas: 1) del campo a la ciudad, que se mantendré
=mpre, pero gue es Wnrica en la dfczda de los cuarenta; 2)

si
Hacia otras regrones espziiolas, durante los cincuzniz; 3)

¥
¥

3

*ie el exterior, durante los sesenta, Iundanmentalmente.

Para comprendsr las =zgex2 motivaciones, nay Jue eXpon2r
las ccrniciciones er Zue ¢2 jesa

'3

»rolla l«& vida en Andalucia,
principalemnte 2n el cazpo, gue ecs €l Ioco gue irradiz emi-
gre nies en todss dirscciones., Lz poblacidn activa c2l cum-
Po en los ziios treinta estaba compruesta por jornaleros c2on
salarioc de hambre y largas épocas de paro. Seqin Pascual

Jarrién, en 1.9%1, ¢l sesenta por cientg cel suelo andaluz
no se culiivabx, 21 cuarsnia pver ciento Ze lo

¢]

ultivaao lo
2ra dzfirientemente y 21 se2ienta ¥ ruevz nor oi

e
tierras 1ncultas aprovechatlesz czrecfan des arbolaio.

La emigraciédn andaluza podemos considerarla comd fe-
ndzeno bzsado er el desarrcllo capitalista. Veamos zlgunos
f-ciores qgs nos permiten «firm&4r lo anterior.

burante los a 7ios cudrenie se entrel«zan dos faczores.
Primero, =l deseo ce sncontrar un tr4ad2jo fijo gque permita

ro tener que depender de la cocseche o ael clina; esto sdlo

0]

ouf« enconirarse en las ciudedss. Segundo, wna sobrevalora-
ci6n de las tieprasrhace cue se pase de una 2xplotacidn ba-
sada en el arrsndamiento & otra rcalizada directamente por
el propietario, planteada con m2ntialidad empresarial, lo
sue obliga a disminuir la4 mEno as obrd.

A lo largo de los cincuenta se suman otros factores



la quiebra de la sociedad agrariax tradicional, los inicios
de la industrializacién espafiola, la apertura de las fronte-

ras para satisfacer la mano de obra barata demandada por el
Mercado Comin REuropeo.

Hay que sefifalar que en la parte oriental ha jugado un
papel importante el minifundio. Bl descenso de productividad
del campo (motivado por 1z crisis de la explotzcién tredicio-
nal), a2sf{ como la incipiente introduccién de maquinaria agrf-
cola hicieron que muchas familias campesinas se dividiesen
en qiienes que daban en los pueblos con las tierras familia-
res y quienes tenfan que buscar nuevos horizontes en otros
‘lugares, ircluso guienes. guedaban, debfan somsterse, por tem-
poradas, a la emigracién o a emplearse en las escasas inaus-

rias agropecuarias instaladas en los puéblos. La emigracién
no hu afectado s8lo 2 los jornaleros y obreros, sino tamoién
a peluefios propietarios incapaces de meniener a su f«zmilia
con los beneficios de una tierra cada vez mencs produciiva
y con una polftica agraria gue en nada los apeyaba “rente a
las nuevas dificultxdes gue ellos desconocfan y no podfan
controlar (precios &agrarios, de &ponos, fluctuawcidn de los
mercaios, 2tCees).

Bste excedente de poplacidn agraria gque se iba generan-
. do era imposible de absorber en las ciudades de Andalucia,
va gue la industrializacidr no llegabs « nuestra iierrz en

la meaida necesaria; sflc guedaba la vosibilidad de emigrar,

Desde 1.959 se proaujo un profunao cambio en 1z polf-
tica econdmica e spafiola, a partir de los planes de estabili-
zacibén, uno de sus factores mds decisivos fue la exportacién
de "capital humano" a Buropa, que no sélo lo reguerfa en a-
quel momento, cixo que permit{a eludir problemas de absorcidn
de mano d:z obra sobrunte. Habfx terminado el periddo autéf-
gquico para entrar en el que triunfalistamente se denominaba
el "desarrollo" y cuyas premisas bdsicas eran les siguientas:
supuestos: 1) él desarrollo era un proceso continuado, irre-
versible e impgrable; 2) su caricter era,p=ime exclusivamen-
te, econbmico; 3) el desarrollo iterminarfa -alguna vez- por
alcanzar a todas las regiones y a todas las clases sociales
que 2 por el momento" no disfrutaban de é1.



-

No es preciso sefalar su fracaso como desmuestran 1)
la crisis econdmica occidental posterior a 1.973, v 2) 1la
distancia entre las régiones més o menos desarrolladas en
Espafia, y las desigualdades sociales aumentaron entre 1.960
¥y 1.975, en lugar de disminuir,

£l predominio agrario de la poblacidén activa andaluza
y la existencia de meses enteros en los que las faenas a-
gricolas ‘descendfan su nivel hasta necesitar sélo una pe-
queria parte de jornaleros, propiciaba otro tipo de emigra-
cibn, con problemdtica distinta « la anterior: el temporero,
que se dirige a la campifia francesa, a la Mancha o a los ho-
teles y restaurantes de las zonas vacacionales (fosta Brava
y. Mallarca, especialmente). Bstos, tras su temporada de tra-
bajo,vuelven a sus pueblos donde aprovecharin otros meses
-en las faenas propias ae nuestros campos. Dste tipo de emigra-
cibn se produce incluso dentro de la misma Andalucia {los
racogedores de aceitunas que, desde Sevilla y CJ4diz, acuden
en los inviernos a los olivares jienenses).

Constituyen el rivel m&s peguzfio de los diversos ti-
pes de emigrantes quienes no utilizaban los cauces oficizles
para buscar unos ?ahorrillos" fuera de 3Sspafia, los gue salen
@el pafs con el pasaporte de Turistz pero gus emplean sus
meses d2 turismo" en la recogida de 1z vid, las judfzs ver-
ces y otras legumbres, en Francia principalmente. 3ste tipo
de emigraciér. se aid fundamentalmente en los primeros afios
del éxodo, y afectb, tambisn, 2 la cmigracidn permanente.



Es evidente que la caracteristica principal del traba-
jo en Andalucfia ha sido su precariedad. Cidrtamente, el tra-
bajo en sf ha sido un bien escaso, y, por tanto, la aliena-
cidn de quienes no lo encontraban, mayor. E1l trabajo ha sido
siempre duro, apenas si daba para salir adelante, cuando se
le encontraba, y para colmo era inseguro, precario. El tra-
bajo duro ha sido en Andalucia "un signo de fracaso social
y no una cualidad para el éxito". Por eso se ha salido dia-
riamente a buscar trabajo a la plaza de centenares de pue-
blos andaluces (incluso todaviaboy). Y en cuanto ha sido
posible, ese trabajo se ha buscado fuera del pueblo, en don-
de las condiciones del empleo no han cambiado secularmente,
para marchar a regiones més prdsperas, o al extranjero.

Las secuelas fiantas veces mencionadas de paro y emigra-
‘cién han dado lugar en Andalucia a una pobreza en que el
hambre fuve pesadilla endémica de una parte numéricamente im-
portante de las familias de los estratos més bajos. Ello
permitia -en circulo vicioso- a las clases dominantes mante-
ner una estructura de szlarios bajos y eventuzlidad laboral,
gue se complementd en los afios del franguismo con la pica-
resca de laz elusibn de los derechos de seguridad social, s=-
guro de desempleo y demds por parte de muchos empresarios
sin escrfipulos. La emigrscidén llevd asi a muchos andaluces
hacia América, Africs del Norte, y méds frecuentemente a
Catalufiz, en la que, serin Garcia Barbancho, habia =z comien-
zos de los 70 més de un milldén de personas de crigen andaluz

Los estereotipos creados por la recencidn de estas ma-
sas de emigrantes han dado lugar a apelativos insultantes
como "chernego", "maquetos" y similares gue han sido utili-

zados mara una discrimin=zcibn cultural, social, lgborzl ¥y
econbnica sin precedentes en Espafia. Y ello fundamentzlmente
en Catalufia y Pais Vasco, que por estar industrializadas con

el decisivo apoyo del poder central -al que por otro lado
rechazaban- requeria la entrada de mano de obra barata y

explotable de 1las regiones a las que su desarrollo, preci-

samente, contribuia a sumir més profundamente en el subde-

sarrollo.



-

Tales estereotipos, inevitablemente, se reprodujeron
al inicio de la emigracidén a Europa Central. La poblacidn
autéctona de los paises europeos acogid como un "mal nece-
sario" a los miles de emigrantes "morenos". que sblo tolera-
ban porque y migntras fueran- necesarios para su economia.
En el caso de Suiza, cuya poblacibén ha llegado, en ciertos
momentos, a estar compuesta por emigrantes en méds de una cuar-
ta parte, estos sentimientos se han expresado con mayor fre-
cuencia e incluso han asumido formas juridico-politicas co-
mo los sucesivos referéndums, #estinados a limitar el ni-
mevo y/o los derechos de los trabajadores inmigrados. La
xenofohia suele ir en proporcidn directa al ntmero de los
"invasores"™ aunque se les explote mas o menos abiertamente,

Desdenados en el extranjero y discriminados en su pro-
pio pais, ¢puede alguien valorar el sacrificio de los emi-
grantes interiores y exteriores andaluces?

Nos vemos en la.obligacidén de proclamar que el trata-
miento de- la emigracidn andaluza, de los trabajadores anda-
luces en la emigracidn no ha sido justo hasta el presente,
y existen razones para temer .que el problema siga sin ser
debidamente atendido en el futuro. tntendemos gue es de nues-
tra incumbencia plantearlo y lo hacemos desde dos planos
princinzlmente: E1l socio-econdmico y el cultural, exponién-
dolos 8 1a reflexidén politica. )

En el plano socio-econémico el primer elemento que
resalta es la marginacibn social de las masss emigradas
andaluzas, dadas las condiciones de vida y cultura existen-
tes en los barrios y ciudadés en oue sé agrupan, condicionen
que han evolucionado precariamente, desde las décadas del
chabolismo, aGn no eliminado, —-que constituyé la primera
fase de la implantacidén de los contingentes de emigrantes,
desarraigados de su tierra por la violencia de un sistema
econdmico inhumano- hasta el actual barraquismo vertical de
las ciudadés-dormitorio y los edificios-colmenas, pasando
por tode una serie de luchas por las mas elcmentales con-
quistas sociasles, tales como una escuela, un ambulatorio,
un local ciudadano o un simple sem&foro, logradas muchas
veces a precio de sangre.

La marginaci6n social comporta, a su vez, toda una se-
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rie de secuelas e impotencias, entre las que destacamos dos
de especial gravedad: ’

l.- LA DISCRIMINACION LABORAL, producto de los siguien-
tes factores: '

a) La carencia de brganos de defensa comunitarios es-
pecificos para los emigrantes.

b) La escasa cualificacién laboral del emigrante, que
no dispone para superar sus limitaciones de las ne-
cesarias escuelas de capacitacibén y promocidn.

c) El1 tamafio medio y pequefioc de la mayoria de las em-
presas que engendra la atomizacidn § dispersidn
del esfuerzo reivindicativo para un trato iguali-
tario del obrero emigrante respecto del autdctono.

: d) Un nuevd factor de discriminacidn se hace hoy pre-
‘'sente para el trabajador emigrante, cada dia con
més fuerza, en alguna de las nacionalidades del
Estado espafiol, la cuestidn lingliistica, la obli-
Fgatériedad de conocer y usar la lengua propia de la
Comunidad autbénoma en todos los &mbitos de la vida
ciudadana.

2.- La otra grave consecuencis de la marginacibn so-

cial de los emigrantes es la IMPOTENCIA POLITICA, prieba
de ello la nula representatividad e incidencia en numero-

sos ayuntamientos donde como poblacidén constituyen la mayo-
ria. ’

Es evidente cue la superacibn de las nezativas condi-
ciones sociales, lahorales y culturales de los nicleos de
enmigrantes psasa, necesariamente, porgue el provio emigrante
ocupe el espacio politico que le corresponde en el gobierno
de los barrios y pueblos en aue vive,

Si se analiza la cuestién en toda su complejidad lle-
gamos, pues, a laa conclusibén de oue nos encontramos ante
un circulo de contradiciones muy graves, que puede resumir-
se en los.siguientes términos: Lz marginacibn social de las
masas emigrantes conduce a. su marginacidn politica y ésta
refuerza y cierra acuella. El problekss_centre en cbmo
romper ese circulo que bloquez la realizacibdn humana del
emigrante en todos sus despliegues, social, cultural y poli-

tico.
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Consideramos que, como cualquier otro <importante, este
problema no puede canalizarse unilateralemnte, sino con. la

participacidn activa de las partes afectadas. Estamos pro-

poniendo que su planteamiento para ser racional y riguroso,
pasa porque la pdéblacibén emigrante y la poblacidén autdctona
elaboren cada una su visibén del tema, y se contrasten ambas
visiones noblemente, sin nigin género de prejuicios. Esta
propuesta parte de la interseccidén de dos .tesis esenciales.
La primera, nuestra conviccibén de que es objetivamente im-
posible que las fuerzas sociales y politicas autbctonas
capten por si solas el problema en toda su complejidad y
hondura, ya que éste tiene aristas y claves dificilmente
perceptibles para la poblacidén autdéctdéna. Eso por una parte.
Por-otra, es para nosotros incuestionable que las fuerzas poli-
-%icas autdctonas acttian forzosamente prisioneras de us pers-
pectivas especificas, cuando no abocadas, por la premura de
sus estrategias, a simplificaciones y hasta falsificaciones.
(véase al respecto el libro de D. Jordi Pujol, "La inmigracib,
problema i esoeranga de Catalunya", en el que se aventuran
juicios como los siguientes: "el andaluz no es un hombre
coherente, es un hombre destruido y anédrquico" (pig.118),
las masas inmigrantes catalanas "por su estado de ignoran-
cia y de miseria cultural, menteal y espiritual... constitu-
yen la muestra de menor valor social y espiritual de Espa-
fAa" (pag. 120).

Pasandc al plamo cultural apuntamos las siguientes
cuestiones que pueden iluminar el problema, desde la perﬁ—
pectiva, al menos, de ciertas areas sociales de la emigra-
cién andaluza:.

Observamos con preocupacidn gque las fuerzas democré-=
ticas catalanas.y vascas en su afén, innegablemente justo,
por repara la devastacidén producida en la cultura e iden-
tidad de su pueblo por la represibén politica del régimen
anterior, corren el riesgo de descargar el peso de una re-
construccidén cultural de urgencia sobre las minorias in-
migradas, las cuales, no se olvide, proceden de pueblos
igualmente Aeswesse devastados, incluso a niveles sociales
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y humanos més profundos que lo han sido ellos, tales como

la proletarizacién intensiva del campesiando, el analfabe-
" tismo, la emigracibén desesperada, el abandono sanitario, el
paro secular, creciente y angustioso hoy, y la creacidn, en
suma, de bolsas de pobreza que no encuentran parangdén en

ningGn lugar de Europa, cuyo ejemplo mas flagrante es la
formada por las provincias dndaluzas de Jaénp Malaga, Granada
y Almeria, con uno de los {ndices de renta mas bajos de nues-
tro continente y condiciones sociales y culturales de carac-
ter tercermundista.

_ . Al hablar del riesgo de .descargar sobre las minorias
inmigradas buena parte del costo sicoldgico y social de una
reconstruccidn cultural de urgencia nos referimos a que se
~~esté incurriendo en el grave error de sobreentender castella-

nos a todos 1los gue no son catalanes o vascos, confunsibn

oue conduce a borrar identidades gque merecen ser respetadas,
asi como a ver en el castellano-hablante un agente més de
la opresibén centralista, cuando, como hemos resaltado, la
gran masa de emigrantes.constituyen una victima més del cen-
tralismo. La cuestidn reviste caracteres realmente vpeligro-
sos cuando aboca a la intimidacidn lingiiistica, gue se pro-

pugna abiertamente por ciertas fuerzas politicas.

Una lectura recional y justa de la historia y la civili-
zacibén nos dice a nosotros, en contradicibén con esa teoria
coactiva de la integracibén de los andaluces en las culturas
autoctonas, dos cosas fundamentalmbnte. a) que unz auténtica
actltud progresista es aouella oue acepta al emigrente res-
petando su cultura de origen, 'incluso potenciindola, para
mayor acerbe de la comunidad receptora, b) ocue no puede ha-
blarse de una practica democrética si se presions, nor los
cauces que sean, para disolver, o descomponer, 1x:5 expresio-
nes culturales de los pueblos de Espafia, tanto menos si és-
tos, bajo el imperativo de un sitema econbdmico antisocial ¥y
regionalmente discriminatorio, se ven en parte desarraiga-
dos de sus tierras de origeén. '

Nuestra posicién ante el problema de las reconstruc-—
ciones de las culturas nacionales de cada Comunidad Autbnoma
es absolutamente clara, y deriva de los principios ¥y anélisis
que venimos desarrollando: cada pueblo tiene un derecho in-
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discutible a reconquistar y desarrollar con toda plenitud su
¢

identidad, cultura e instituciones histéricas, y esa tarea

comienza por el reconocimiento de sus lengua propia como

- idioma oficial, pero, a la vez, y acatando unos principios

sancionados internacionalmante, tiene el deber de institu-
cionalizar el derecho a la libre expresidén de las minorias
inmigradas en sus respectivas lenguas, asi como la preserva-
cibn y desarrollo de sus culturas de origen y correspondien-
tes identidades. '

Consideramos que esa es la via justa para el respeto
de unos derechos inherentes a los pueblos y en evitacidn de
incertidumbres y traumas a los emigrantes. Tal via es, por
otra parte, legitimamente compatible con las opciones per-
sonales de aquellos emigrantes que voluntariamente decidan

.su integracién en la cultura autécténa.

Para la mejor comprensibén de nuestra posicidén y las
reflexiones anteriores, consideramos de interés resaltar
unz serie de puntos que pars nosotros, en tanto andalucistas,
son tan nitidos como entrafiables:
1- E1 primero de ellos es nuestra conviccibén de que los
andaluces que viven en la emigracién forman parte del pue-

blo andaluz,atin cuando muchos hayan perdido esa identidad de

oriren, y no siempre vpara integrarse en la recentora, sino,
dromiticamente, para desinteerarse, es decir, para disolver

su personalidad en le confusidén -no exenta de angustia- de
ignorar la historia gue les ha llevado fuera de Andalucia.-
Poraue todo hombre consciente sabe que la certeza de perte-
nec~™ a un pueblo consolida la personalidad humana; Yy que
todn: pérdida de identidad comporta una tara individual.

2~ También es indiscutible para nosotros que el pueblo
andaluz posee una identidad, gue se compone de una forma
propia de entender la vida y la dignidad humana, una his-
torin, y una cultura hecha de modos vitales espécificos,
costumbres genuinas, y un arte popular claramente diferen-
ciado del de los restantes pueblos de Espafia. Y que se ma-
nifiesta de igual forma en la emigracibn.

%~ El1 pueblo andaluz, tanto como cualquier otro de los
que - componen Espafia, tiene derecho a la conservacidn y desa-
rrollo de su identidad donde quiere que se encuentre.

‘1o



4 La integracién, entendida, sin mAs, como la asuncién
por la mayoria de los andaluces emigrantes de la cultura y
los proyectos nacionales de las comunidades receptoras, re-
sulta hoy objetiyamente problemdtica: nuestras raices estén
frescas, la comunicacién y vinculacién de los emigrentes an-
daluces con su tierra es mis frecuente y fluida de como la
imaginan aquellos que tienen del problema una visién estéa-
tica, cristalizada, el tratamiento social y econdmico de
los emigrantes ha sido demasiado duro para que puedan espe-
rarse adhesiones inmediatas y.fervientes, una buena parte
de los andaluces no nos sentimos en la emigracidén como "los
otros...", o "los nuevos...", sino como los mismos andaluces,
som.lo que eran, viven nuestra tierra 1ejo§.

~. 5- Como socialistas andaluces pensamos que estamos ante
una dialéctica que no puede ser zanjada simplemente a ni-
vel semféntico, sino que debe plantearse nrioritarismente
en un pleno solidario. Sostenemos, en suma, Que es mas fér-
til, hoy por hoy, la teoria de la solidaridad entre ambos
_pueblos, emigrante y receptor, gue la teoria de la integra-

&46n de uno en otro.
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Sobre la base del caridcter irrenunciable de la militan-

cia por nuestro pueblo planteamos y defenderemos las siguien-

- tes cuestiones todas ellas concernientes a los intereses de
nuestro pueblo desangrado por la emigracién desde el Parlamen-
to y el Gobierno de Andalucia: _

1.- Defenderemos que la parte valissa del pueblo andaluz
que vive fuera de-Andalucia sea respetada como tal y reciba
el trato que, a todos los niveles, sus valores y contribucio-
nes merecen. Al mismo tiempo respetaremos y apoyaremos las
legitimas reivindicaciones de los distintos pueblos con los
que conviven los emigrantes andaluces acorde con nuestra as-
piracién de transformacidén del Estado centralista que ha de
permitir la articulacibén justa de unos pueblos auténomos, au-

-~ .togestores de sus destinos en una Espafia democratica.

2.- Sentaremos las bases para que en un futuro cercano
se materialice la exigencia de solidaridad para con Andalucia
de las distintas Nacionalidades y Regiones que se han benefi-
ciado con el trabajo y ahorro de los emigrantes andaluces,
exigencia-que: no-debe interpretarse en ningin momento ‘como
"pasar factura", sino como la sustitucidén de la insolidari-
dad capitalista vigente por una cooperacidn econdmica socia-
lista entre los distintos pueblos en beneficio del més lesio-
nado por la politica seguida por el centralismo y en- compen-
sacidn #e unos sacrificios que objetivamente han redundado
en el desarrollo del otro.

32— Apoyaremos la institucionalizacibén de la cultura e
identidad andaluza por parte de las Comunidades Autbnomas en

que viven emigrantes andaluces en reconocimiento de su aporta
cidn al desarrollo de esos pueblos y en reconocimiento de su
forma de ser diferenciada y especifica de pueblo andaluz en

la emigracibdn.

4,- Dentro de la reforma que planteamos del Estatuto

' haremos especial hincapie en la modificacibn del articulo 88
para que la condicidn politica de andaluz se goce mediante la
vecindad civil y no la administrativa. De esta forma daremos
opcidn a los emigrantes andaluces a participar en la vida
politica de Andalucia y a conservar su derecho a ser andalu-
ces , ya que no ha sido por su voluntad sino por la accidn
politica del capitalismo Que se han visto obligados a salir
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de su tierra en busca de un puesto de trabajo que en Andalucia
no le han permitido tener,

5.~ Propugnaremos una politica dirigida a propiciar el
" retorno de nuestros emigrantes, un retorno voluntario y digno
y no traumético.- Nos opondremos a que el capitalismo y la bur-
guesia, una vez méds, y como consecuencia de la cris econbmica,
propicie un Petorno obligatorio y engafioso, ya que su objeti-
vo es quitarse de ~encima la mano de obfa sobrante y -exportar
a Andalucia mas parados.

Para la consecucidn de los objetivos anteriores inicia-
remos las siguientes acciones:

a) Crearemos una Direccibén General de Emigracidén, ads-
crita a la Presidencia, cuyo cometido serai

.1.-Mantener una politica de informacién y asesoramiento
constante con los emigrantes andaluces a fin de avudarles en
1z defenss de sus intereses y en ls solucidén de sus oroblemas,
asi como asesorarles al méaximo de sus oportunidzdes de retorno,
y de las condiciones en que pueden realizarlo.

5. _ Celebrar convenios con otras Comunidades Autdénomas
parz la gestibn y prestacibén de servicios de caricter cultural
pars le pollacibén andaluze en la emigraci6n, y garantizar el
anoyo y los medios necesarios para el desarrollo de las mani-
festaciones culturales y sociales que le son provnias a los e-
migrantes andaluces por parte de los Gobiernos de las Comuni-
dedes kutbdnomas.

sonsideramos gue ha llegsdo el momento histbérico de
forjar 1z snzlide al dramético circulo de contradicciones que
bloquean ¢l desarrollo integral del hombre emigrante en los
barrios v ciudades en que s2 agrupa, la marginacibdn social
gue vasa pov/ia discriminacibn laboral conduce a la impoten-
cia politic-, y ésta encierrs y refuerza aguella. Creemos
gue ese circulo no puede romperse sino desde su oropio inte-
rior: sblo en la medide en que las masas emigrantes logren
reconocer eﬁteramente, vprestigiar y consolidar su identidad
y cultura de origen .tendrén capacidad'para salir de su mar-
ginacidn actual, porque sélo por esa via pueden lograr el
grado de morul colectiva oue la tarea exige.

3.~ Propiciar la informacibén y las manifestaciones
culturales para los emigrantes andaluces en el extranjero
a través de tratados o convenios con los Estados.
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4,- Coordinar las actividades de los distintos departa-
mentos del Gobierno en todo lo referente a los emigrantes.
5.—- Establecer officinas de informacidén y ayuda para los

‘emigrantes andaluces, alli donde estén.

b) Propiciaremos que el shorro de los emigrantes anda-
luces, tanto interiores-como exteriores, sea invertido en la
creacidn de puestos de trabajo que frenen la emigracidn y pro-
porcionen a ,Jos emigrantes que retornan las posibilidades de
una vida digna.

c) Potenciaremos la creacidn de cooperativas de emigran-
tes faciliténdolas al maximo y asesoréndoles en todo lo nece-
sario a fin de nosibilitar el retorno.

d) Potenciaremos lsz méxima autarquia racional posible a
nivel de comarca, a nivel de Andalucia, propiciando la produc-

cibén de lo oue no se dehiera producir fuera, produccidn que ha-

brid de ser en iwualdad de situacidn con otras reriones y no con
menor calicad v, vor ultimo, nroniciando el concuno de bienes

v oroductos andaluces, 1o oue tcndrfé como consecuencia la gene-
racibdn de puestos de trabajo oue evitardn, por t=nto, que la
erigracién contintie y facilitarf{ el retorno de los emigrantes.

I

-'
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E POLITICA TURISTICA




ORIENTACION GENERAL

Tanto por la importancia que el sector turfstico
ha tenido para el desarrollo de determinadas 4reas de Andalucfa, al
actuar el mismo como sector motriz impulsando el despegue de tales
4reas, como por el papel que tal desarrollo puede jugar en otras zo-
nas deprimidas de Andalucfa, contribuyendo definitivamente al desper-
tar de las mismas, si tenemos en cuenta los ingresos que tal activi-
dad genera, as{ como su capacidad para crear puestos de trabajo ya
que en buena parte se trata de una actividad que podrfamos catalogar
de prestacién personal, donde el elemento humano en muchos aspectos
se hace pricticamente imprescindible; resulta obvio sefialar que nues-
tra. accién debe ir encaminada a la consecucién de dos objetivos con-
cretos, de un lado a conseguir lo que podrfamos denominar UNA EXPLO-
TACION MAS RACIONAL DE AQUELLAS AREAS TURISTICAMENTE DESARROLLADAS,
es decir, mantener y aidn mejorar, las fuentes de riqueza que ya posee
mos, y de otro IA PROMOCION Y PUESTA EN EXPLOTACION DE RECURSOS TURIS
TICOS POTENCIALES; es decir la creacion d€ nuevas Tuenfes de Tiqueza
mediante una planificacién y promocién adecuadas, y acordes con las
nuevas tendencias de la demanda efectiva y potencial,

,Sin perjuicio de entrar posteriormente en un anfli-
sis més minucioso, tales objetivos deberan conseguirse a partir de los
siguientes criterios de caracter general:

- Proceder a un estudio exhaustivo de la demanda efectiva y potencial,
desde criterior economicos, sociolfgicos y turisticos, para tratar
de adecuar nuestra oferta a los gustos y tendencias de la .demanda,

- Conocidos cuales son los mercados emisores de turistas, asf{ como
las motivaciones turisticas de la demanda, realizacién de campafias
turisticas a nivel nacional y regional, tendentes a fomentar el tu-
rismo interior y a conseguir un equilibfio geogréfico en el desarro-
1lo integral turistico de Andalucfa, En aquellas 4reas abiertas ya
al turismo internacional, tal accién se llevard a efecto de forma
coordinada con el organismo nacional,

- Fomentar y apoyar aquellas iniciativas privadas, locales o provin-
ciales, tendentes a potenciar el desarrollo y la actividad turisti-
ca en Andalucia, tales como Centros de Iniciativas Turisticas, Pa-



tronatos de Turismo, etc..

- Creacién de distintas imdgenes turisticas de Andalucfa, mejorando la
linica existente en la actualidad eonstituida por el binomio sol-playa.
Tal objetivo se conséguirévdiversificando nuestra oferta de recursos,
y potenciando el denominado Turismo Especializado: Cultural, de Con-
gresos, Social, Termal, Deportivo y Técnico.

- Mejora y facilitacién de la estancia de nuestros visitantes en Anda-
lucfa, problemas éste que limita nuestro desarrollo turfstico ante la
falta de infraestructura general y turfstica que padecemos., Mejora en
la calidad de vida, evitando el deterioro del medio ambiente: contami-
nacién de playas, destruccién del paisaje, ruidos, etc.. Defensa de los
intereses del turista en problemas tales como seguridad ciudadana, in-
formacibn, y muy fundamentalmente en lo que concierne a la calidad del
servicio a prestar, tratando de igualar y adecuar el binomio calidad-
precio,

PROGRAMACION BASICA

1,- PLANIFICACION TURISTICA

2,~ PROMOCION

3.- MEDIO AMBIENTE

4.~ TRANSPORTE

5.~ FORMACION TURISTICA

6.~ ASISTENCIA E INFORMACION AL TURISTA
7.- CONTROL OFERTA-DEMANDA TURISTICA
8.~ COMERCIALIZACION DE LA OFERTA

9.- DIVERSIFICACION DE LA OFERTA



1.~ PLANIFICACION TURISTICA

a/ Realizar en los mercados emisores de turistas, estudios de mercado

tendentes al conocimiento de la demanda efectiva y pofencial, pro-
cediendo a la segmentacién de la misma segln criterior sociolégi-
cos (edad, sexo, nacionalidad, religién, etc.) y turfsticos (fin
del viaje, duracibén de la estancia, tipo de alojamiento, medio de
transporte, nivel de gasto, etc.). Como complemento del estudio

de mercado, se procederf a conocer cuales son las motivaciones del
turista, es decir qué le induce a viajar, a elegir un determinado
destino turistico o a utilizar un medio de transporte en concreto.

b/ﬂEstﬁdiadas las apetencias y motivaciones de la demanda, procedere-

a/

mos a adecuar nuestra oferta al volumen de demanda que se espera
atraer, creando la infraestructura general y turfstica necesarias
que hagan posible tal recepcibén. La rentabilidad social del turis-
mo vendrd dada en la medida que hayamos conseguido tal adecuacién.

Se realizard un inventario turistico nacional que permita al visi-
tante el conocimiento y disfrute de todos los recursos de fndole
turf{stica existentes en Andalucfa, evaluando muy especialmente
aguellos enmarcados en zonas no abiertas adn al turismo. pero con
posibilidades de desarrollo, a tal efecto se declararan territo-
rios de preferente uso turistico, aquellas zonas dotadas de tales
recursos y con los requisitos mfnimos de infraestructura,

Creacibn de un organismo a nivel andaluz de Investigacién y Docu-
mentacibn Turistica, que facilite periodicamente a las empresas
datos actualizados sobre competitividad de nuestros precios, poder
adquisitivo de los visitantes, cambios en las motivaciones turisti-
cas, organizacién de seminarios periodicos, con asistencie de los
distintos sectores de la gctividad turfstica que constituyen nues-
tra oferta, al objeto de formular soluciones a las consultas y pro-
blemas que puedan plantearse, Realizacién de estudios de fndole em-
presarial tendentes a conseguir mejorar la situacién financiera de
las empresas, la gestién y administracién de las mismas, encontrar
el nivel éptimo en cuaiito a las dimensiones de los establecimientos
y empresas, en definitiva, todas aquellas acciones necesarias para
elevar el nivel de productividad de las empresas turisticas,



2,- PROMOCION

a/ Establecimiento de criterior promocionales distintos, segin que la
accibn vaya dirigida al resto del Estado espafiol con 4nimo de cap-
Par un turismo interior, o bien vaya dirigida al exterior, en cuyo
caso deberd realizarse en coordinacién y con la colaboracién de la
Administracién Central.

b/ Favorecer e impulser la presencia de Andalucia como unidad geogréi-
fica y polftica diferenciada, en aquellas ferias, exposiciones y
certédmenes, tanto de caracter nacional como internacional, que su-
pongan un acercarse al conocimiento y posibilidades turf{sticas de

~ - Andaluc{a. '

¢/ Creacibn de folletos, publicaciones, audiovisuales, etc, diferen-
ciados, segin vayan dirigidos a determinados segmentos de demanda,
segin el destino y tipo de turismo que interese, buscando una dis-
tribucibén temporal de la misme gque palie en lo posible el proble-
ma, de la estacionalidad. Tales instrumentos promocionales no sélo
deben limitarse a informar sobre condiciones de viaje, estancia y
atractivos de la zona, sino tambien impulsando el deseo de viajar.

d/ @ocordinar las acciones y esfuerzos de aquellos entes zonales, pro-
vinciales o locales de caracter promocional, atendiendo, as{mismo,
las sugerencias del sector privado empresarial, ya que su trato di-
recto con la demanda posibilita un mejor conocimiento de la misma.

A este respecto, y al igual que ocurre en otros paises, se deberia
facilitar a aquellas empresas que reunan determinadas condiciones,

el insertar publicidad en la promocién general de Andalucfa, se-

gén especialidades o zonas, con lo cual no sbélo se contribuirfa

a comercializar la oferta de servicios, sino tambien a reducir el
coste de tales publicaciones, al participar las empresas en el mismo.

e/ Establecer un sistema efectivo y equilibrado de distribucién del
material propagandfstico a nivel interior y exterior, prestando
asimismo asistencia técnica para la distribucién de la propaganda
e informacién de aquellas empresas que reunanh determinadas carac-
terfsticas, Junto con los criterios a seguir en materia-de distri-
bucibén, es de suma importancia las caracteristicas que ha de reunir
el material propagandi{stico, folletos, mapas, itinerarios, caste-



les, etc., y sobre todo el que la informacién sea veraz y objetiva,
respondiendo a la calidad efectiva de lo ofertado.

f/ Mentalizar a la poblacibn, fun8amentalmente la escolar, y a la vin-
culada directamente con el sector, de la importancia del turismo
desde los puntos de vista economico y cultural, mediante campafias
en centros de ensefanza, residencias y otras instituciones que pro-
muevan la realizacién de visitas, excursiones, viajes, etc. como
forma de ocupar el tiempo libre y como complemento de la actividad
académica o profesional, que contribuye a la formacién integral de
la persona,

g/ Realizar campafias para promover una mejor imagen de la industria
“hotelera y de los servicios turisticos en general,

3.- MEDIO AMBIENTE

La tendencia actual de ciertos sectores de la demanda,
que conciben la actividad turistica como una vuelta o regresién a la
naturaleza, las condiciones de vida en las grandes urbes donde tal
contacto se hace imposible, as{ como los movimientos sociales existentes
en la mayorfa de los paises industrializados, y por tanto emisores de
turistas, que abogan por la conservacién y utilizacién de los recursos
naturales frente a la moderna tecnologfa, con la subsiguiente degrada-
cién del medio ambiente, hacen necesario que todo Plan de Pol{tica Tu-
ristica contemple la necesidad de una serie de medidas correctoras y
preventivas de la deteriorizacién del medio ambiente,

En el caso concreto de Andalucfa, tal actuacién tiene

dos vertientes bien diferenciadas, Una primera correctora en aquellas
gzonas turisticamente desarrolladas, tal es el caso de la Costa del Sol,
cuya situacibn es debida a una excesiva concentracién espacial y tem-
poral con niveles importantes de saturacién en temporada alta. La se-
gunda serfa de naturaleza preventiva, destinada a proteger los recursos
turisticos en aquellas zonas en fase de nacimiento o desarrollo, como

es el caso de las playas de la Costa de la Luz, Segln nuestro criterio
las directrices b4sicas a seguir en este apartado serian las siguientes:



a/ Favorecer la descongestién de zonas saturadas, mediante la diversi-
ficacibn de la oferta, y la distribucibn escalonada temporalmente de
la demanda.

b/ Creacibén de una Ordenacién Natural Territorial de caracter turistico,
donde las actuaciones urbanisticas y de infraestructura se ajusten al
marco natural e impida las acciones especulativas.,

¢/ Determinacién de sistemas para valorar los efectos del turismo sobre
la ecologia y el medio ambiente.

d/ Fomentar e incentivar econémicamente a aquellas empresas turisticas
en el uso de formas alternativas de energfa no contaminantes, as{
como a aquellas que protejan la fauna, flora y entorno natural.

e/ Mentalizar a la poblacidén residente y turistica de que ellos son res-
ponsables de conservar la ecologfia del lugar que visitan.

f/ Limitar el acceso a los recursos naturales para determinadas activi-
dades turi{sticas : caza, pesca, camping, etc.

4.- TRANSPORTE
\

\

a/ Ia promocién de recursos turisticos potenciales en Andalucia, gque
preferentemente se sittian en el interior, requiere una extensa y mo-
derna red viaria que facilite el acceso a los mismos. Precisamente
en el caso andaluz la falta de comunicabilidad interna, impide o di-
ficulta la puesta en explotacién de recursos turisticos potenciales,

b/ En lo concerniente al tridfico aéreo, seria necesario la realizacién
de un estudio sobre las condiciones de recepcidn de los pasajeros en
los aeropuertos afectados por trifico turistico, sobre todo en 1la de-
nominada temporada alta, intentando conseguir una mayor operatividad
y precisién en los planes de vuelo, Del mismo modo serfa necesario
corregir las deficiencias existentes en los servicios a prestar en
aeropuertos : transporte de equipajes, informacién, megafon{a, correos,
banco, etc, '



¢/ Parecida politica a la citada en aeropuertos, deberia seguirse en

las estaciones mari{timas, si bien en éstas el mayor problema es la
excesiva lentitud de los servicios de aduana, lo que afecta grave-
mente al trdfico turistico. En cuanto a los medios de transporte, ,
se debe exigir un.mayor control de las condiciones de seguridad y
navegacién, asi como a la excesiva ocupacién, en muchos casos, de

los buques que cubren los servicios.

d/ En cuanto al transporte terrestre, ya hemos dicho que el principal

5.

problema es la falta de una adecuada infraestructura viaria, proble-
ma éste cuya solucibn corresponderia a otro tipo de actuaciones,

-~ FORMACION TURISTICA

a/ Si nuestra poli{tica turistica pretende la creacién de un turismo espe

cializado, mediante la segmentacién de la demanda y la diversifica-
cién de la oferta, seri necesaria la formacidén de un personal cuali-
ficado y especializado para los distintos tipos de turismo creados.

b/ La falta de calidad del producto turistico especial, fundamentalmente

en el sector hotelero, es debida a la no existencia de personal cua-
lificado en la prestacibén de servicios, el problema se hace més paten
te segln aumenta la categoria de los diversos establecimientos hotele
ros. la causa de esta situacidén, segin nuestro criterio, radica en la
falta de estimulo que tiene el operario en cualificarse debidamente,
al ser consciente de que sus servicios sélo son utilizables en deter-

minados meses del afio.

c/ Actuacién a nivel vocacional sobre tales profesionales, informéndoles

sobre la realidad de tales empleos, as{ como de la contribucién del
turismo al desarrollo de las economias local y nacional,

Estudiar las condiciones de trabajo y horarios de los empleados de
viajes, turismo y hostelerfa, intentando mejorarlas,

Ofrecer mejor formacibén en las escuelas de hosteleria y turismo, de-
sarrollando nuevos programas de formacién turf{stica més acrodes a la
situacién presente, buscando con ello mayor especializacién. Amplia-



cién del ndmero de ramas que actualmente se estudian en 1a§ escuelas
de hosteleria. Como complemento de tales ensefianzas se hace necesaria
la creacién de un marco legal adecuado que permita la realizacién de
practicas profesionales tan necesarias en este tipo de ensefianzas.

’

’

f/ La formacibn post-académica y el reciclaje profesional tienen gran
importancia en el caso de profesiones dindmicas como las de caracter
turistico. E1 fomentar y cooperar con empresas del sector y centros
de enseflanza en la realizacién de cursos, seminarios, etc., es de vi-
tal importancia si queremos contar con preofesionales que en cada mo-
mento sepan sintonizar y dar solucién a los problemas que la activi-
dad turistica wvaya planteando.

-
.

6.- ASISTENCIA E INFORMACION AL TURISTA

a/ Dado el papel que desempefia la distribucién de informacién a la hora
de promover turismo, habremos de desarrollar y seleccionar cuidadosa-
mente aquel material que mejor puede servir a la informacién de los
de los turistas sobre las zonas a visitar : recursos naturales, cul-
tura, costumbres, etc,

b/ Creacién y mejora de servicios de informacidn en las estaciones ter-
minales de los distintos medios de transporte, potenciando y mejoran-
do el resto de servicios que en tales estaciones se preste, al objeto
de mejorar la primera y tltima imagen que el turista se crea del pais
que visita, asimismo con ello conseguiremos suavizar el choque psico-
16gico que se produce en el turista al llegar a un pais con idioma,
costumbres y horarios distintos a los habituales,

¢/ Creacién de un sistema telefénico de asistencia al turista permanente,
el cual ofrecerd informacién exacta sobre alojamientos, precios, hora-
rios de distintos servicios, excursiones, comunicaciones, meteorolo-

gia, ete,

d/ Creacién de nuevas oficinas de informacién turistica, as{ como poten-
ciacién de las ya existentes, dotdndolas de todo tipo de material in-
formativo, personal adecuado y horario méds flexible, y acorde al tra-

fico turistico.



e/ Realizar una investigacién sobre signos, gridficos y otros mecanismos

de comunicacién, como forma de llevar una informacién clara, fécil
de interpretar y de rédpida comprensidén a los turistas., Determinando
las deficiencias existentes y aplicando las més modernas técnicas en

la materia, que vengan a paliar tal deficiencia,

7.- CONTROL OFERTA - DEMANDA TURISTICA

a/ Desde el punto de vista cuantitativo, la falta de control sobre la

oferta ha motivado el crecimiento desmesurado de la misma en determi-
nadas zonas, y consiguientemente la infrautilizacidén de la misma. Se

~hace preciso por tanto limitar el crecimiento de la oferta en deter-

minadas zonas ya desarrolladas, y ordenar y controlar la expansibn de
la oferta en aquellas 4reas en periodo de desarrollo, tratando de ade
cuar dicho crecimiento a las previsiones de demanda exiatente,

A nivel cualitativo, el control se hace preciso a la hora de calibrar
la calidad de conmstruccidn, categoria de los establecimientos, sobre
todo si queremos conseguir un turismo de nivel econémico aceptable;
por dltimo tales construcciones deberén ajustarse al entorno natural
en el que se ubiquen, manteniendo a ser posible, los modelos urbanis-
ticos tradicionales de la zona.

La falta de calidad en la construccién, asi como el problema ya apun-
tado de la falta de personal debidamente formado y profesionalizado,

trae como consecuencia un desajuste en el binomio calidad-precio, tal
falta de adecuacién puede dafiar irreversiblemente la imagen turistica
de Andalucia, ante tal situacibén se imponen una serie de medidas ten-—

dentes a

- Controlar y limitar el aumento de precios, los cuales deberdn fi-
jarse en funcién de la calidad del servicio,

-~ Plan de inspecciones periédicas que permitan el control mfnimo de
calidad exigible, segin la categoria de cada establecimiento.

- Establecer criterios de reclasificacibn segln la situacibdn actual
de los establecimientos turfasticos, a tenor del estado de sus ins-

talaciones y nGmero de servicios que presten,



— La clasificacidén de los establecimientos vendrd dada no sblo por
la calidad de sus instalaciones, edificios, etc., sino también por
el ntmero de empleados que conformen la plantilla del estableci-
miento segin némero de plazas y categoria del mismo.

d/ Controlando el tamafio medio de las explotaciones, favoreciendo la
consecucidén de dimensiones empresariales més Sptimas y fomentando la
unidén de los empresarios hoteleros mediante la creacién de coopera-
tivas que les permita enfrentarse con mayor poder al control oligo-
polistico que los "tour-operadores" extranjeros tienen sobre la de-
manda,

e/ En lo referente a la demanda, la actuacidén debe centrarse en 2 aspeg
tos concretos : la segmentacién de la misma, -lo que va a permitir,
“como ya se ha apuntado, su desconcentracidén temporal, espacial y ti-
polégica; y en segundo lugar, controlar la actuacién de los mayoris-
tas extranjeros, tratando de eliminar paulatinamente la excesiva de-
pendencia a la que actualmente se encuentra sometida nuestra oferta.

8.~ COMERCIALIZACION DE LA OFERTA

De nada serviria la creacién y posesidn de nuestro pro-
ducto turi{stico, si no contamos con los medios adecuados que permitan la
distribucibn y comercializacibén del "paguete tur{stico". Tal comerciali-
zacidn se lleva a cabu fundamentalmente a través de las Agencias de Via-
jes, las cuales hacen las veces de escaparates donde poder mostrar los
atractivos y ventajas de nuestro producto turistico, nuestra actuacién,
por tanto, serd la de apoyarles en su actuacién siempre que ello conlle-~
ve una mayor rentabilidad del turismo que nos visite,

Es evidente que Andalucia cuenta con recursos turisticos
suficientes como para que sectores importantes de demanda se inclinen
hacia ella a la hora de elegir un destino turf{stico : clima, playas, ar-
te, historia, tradicién, floklore, paisajes, leyenda, etc., y que nues-
tros precios son perfectamente competitivos; pues bien, todo ello hemos
de intentar no sélo conservarlo, sino mejorarlo al objeto de que los Ope
radores y Agencias de Viajes sigan mostrando interés por nuvestro produc-

to turistico,



9,- DIVERSIFICACION DE LA OFERTA

Resulta obvio el sefialar que el principal problema que el
turismo andaluz tiene planteado es’ el de la concentracién, concentracién
temporal, lo que origina el problema de la estacionalidad; concentracibn
espacial, que trae como consecuencia problemas de estrangulamiento en
determinadas 4dreas (Costa del Sol), y concentracién tipolégica, ya que
la mayor parte del turismo que nos visita se dirige al litoral atraido
por la suavidad del clima y calidad de nuestras playas,

Como consecuencia de 1lo anteriormente mentado, se produce
wa infrautilizacibén de la oferta existemte con la subsiguiente falta de
rentabilidad social del sector. El problema, ain siendo de diffcil solu-
cibén, por una serie de condicionantes de caracter laboral, social, edu-
cativos y atn politicos, puede ser sin embargo suavizado mediante una
adecuada politica turistica que busque la diversificacién y especiali-
zacién turisticas, lo que conllevaria un alargamiento de la temporada tu
ristica, la descongestién de determinadas dreas y consiguientemente un
mayor eguilibrio geogrdfico en el desarrollo turistico de Andalucia,

la problemdtica que tal politica ocasiona la hemos puesto
de manifiesto en buena parte de los puntos anteriores que constituyen
nuestra Programacién Bésica, asi nos hemos ya referido a la necesidad de
llevar a cabo una investigacién de mercado, que nos permita actuar sobre
los distintos segmentos de demanda; establecimiento de un plan adecuado
de promocién, creacién de un 6érgano con caracter informativo y de inves-
tigacién, mejora de la asistencia e informacién al turista, control
calidad-precios, formacién adecuada de personal especializado y conser-
vacién del entormo natural, En funcién de todo ello estableceremos los
siguientes tipos de turismo especializado :

a/ Turismo Cultural : histérico, monumental y musefstico.

- Realjzacién de un inventario exhaustivo de todos los recursos cultu
rales de Andalucia, clasificédndolos segin la naturaleza de los mis-

mos.

- Establecimiento de un plan coordinado para la restauracién, limpie-
za y conservacibén de monumentos y lugares histéricos, as{ como la
instalacién en ellos o en sus proximidades de establecimjientos co-
merciales o de distraccibn, con afiimo de conseguir una mayor difu-

sién y frecuentacibén de tales lugares,



b/

— Elaboracidén de un plan de sefializacidn, iluminacién y cetalogacidn
de nuestra riqueza monumental, sobre todo en los casos de cercanfa

a rios y ndcleos turisticos concurridos.

- Edicién de gufas; mapas, publicaciones, etc,, en varios odiomas,
con expresién de todo el inventario de recursos de esta naturaleza.

- Actuar coordinadamente con aquellas organizaciones nacionales o in-
ternacionales preocupadas por la difusién del turismo cultural,

-~ Organizar rutas turistico-culturales inéditas, que revaloricen este
tipo de recursos.,

- Fomentar la celebracién de festivales musicales, cinematogréficos,
teatrales, etc,, sobre todo aquellos que se celebren en la denomi-

nada baja temporada,

-~

- Estimular la creacién de entidades y asociaciones para la conserva-
cibén y restauracibén de barrios y ciudades.

— Fomentar la celebracidén de mercados y ferias de artesania.

— Estimular el desarrollo y difusién de la cocina regional convocando
premios y concursos, procurando la inclusibn de las distintas espe-
cialidades en las Cartas de los establecimientos turisticos,

Turismo de Congresos,

— Fomentar y en su caso colaborar en la financiacién de sedes perma-
nentes en Andalucfa de Asociaciones nacionales o internacionales,

— Facilitar administrativamente la instalacién y utilizacién de los
salones de hoteles como salas de reunibn.

- Contribuir en la puesta al dfa y modernizacién de las instalaciones
técnicas del Palacio de Congresos de Torremolinos, tnico existente
en Andalucia, mejorando su imagen técnica elevando su prestigio.

- Creacién de oficinas destinadas a la captacidén de congresos y a la
promocién de nuestra oferta congresistica, en aquellas ciudades y
zonas cuyo trafico congresistico lo requiera,

- Invitar a aquellos compradores de servicios congres{sticos propues-
tos por las ciudades o zonas a través de las Oficinas de Congresos
o Palacio de Congresos en su caso,

- Confeccionar folletos especificos sobre ofertas globales de servi-
cios congresisticos, '




-~ Mentalizar a Asociaciones Profesionales, empresas, etc., para cue
ofrezcan Andalucfa como sede de proximos Congresos o Convenciones,

- Hacer figurar nuestra oferta congresistica en aquellas ferias y
 exposiciones donde Andalucfa debe estar presente.

¢/ Turismo Deportivo.

- Seleccionar aquellos deportes con mayor efecto desestacionalizador
y capacidad para generar puestos de trabajo. '

- Popularizar la prédctica de los mismos a través de los medios de

informacidn.

— Arbitrar medidas que permitan la utilizacién de instalaciones a los
turistas extranjeros, sobreé todo en deportes tales como el golf y

el tenis,

-

-

- Incentivar y subvencionar la construccién de instalaciones deporti-
vas complementarias, en aquellos establecimientos hoteleros que lo

estimen oportuno.

- Fomentar la celebracién en Andalucfa de competiciones y espectéculos
deportivos de resonancia nacional e internacional,

- Lanzamiento de la imagen de Sierra Nevada como lugar ideal para la
préctica del deporte de invierno, previa creacién de la infraestruc

tura necesaria.

- Potenciar los aeroclubs y puertos deportivos al objeto de que los
mismos reéinan los servicios mfinimos de suministro, as{ como insta-
laciones complementarias tales como talleres, cafeterfas, restauran-
tes, tiendas, etc.,.

= Creacién y mejora en su caso, de las redes viarias y de alojamiento
para facilitar la préctica de deportes tales como caza, pesca flu-
vial, montafia y esqui.

Creacién de mapas, cartas y folletos, en varios idiomas, que infor-
men a la clientela sobre las posibilidades de préctica de turismo

deportivo en-Andalucia. .

d/ Turismo Termal.

- Concesién de ayuda financiera para la modernizacién de servicios,
instalaciones y equipos de las estaciones termales existentes en

Andalucia,




- Promocibén del uso de tales establecimientos, sobre todo ante la po-

blacibén de la tercera edad,

- Confeccidén de material propagand{stico que informe sobre la situa-
cién de tales termas, caracteristicas, categoria, composicién de sus'’
aguas, accién terapéutica de las mismas, etc...

e/ Turismo Social : Estudiantil y Jubilados.

- Fomentar la préctica del turismo entre la poblacidn estudiantil,
mentalizando a dicha poblacién de su importancia como complemento
de su formacién académica, promocionando fundamentalmente el turis-

mo cultural y deportivo.

- Organizacidén de cursos de verano para estudiantes, fomentar inter-
cambios entre escolares y estudiantes, a través de aquellas institu
"~ ciones existentes en distintos paises para tal efecto.

- Pstablecimiento de una politica adecuada para la atraccién del Tu-
rismo de jubilados, los cuales por su situacién social y laboral,
pueden actuar como elemento corrector de la estacionalidad.

- Elaboracién de un plan de medidas que faciliten la instalacién de
aquellos jubilados extranjeros que eligan Andalucia como lugar de
residencia definitiva, con todas las ventajas que ello comporta.

f/ Turismo Técnico.

~ Aunque los niveles de industrializacién de Andalucfa no son tal veg
los mAs idbneos para la practica de este tipo de turismo, citamos
el mismo como posibilidad de despegue para determinadas zonas in-
dustrializadas, o ciudades mundialmente reconocidas por la elabo-
racién de un determinado producto como puede ser el caso de Jerez.
E1l turismo técnico se produce cuando la motivacidn del viaje no es
el paisaje, clima o monumento, sino el conocimiento "in situ" de
uha instalaciébén industrial, un puerto o un pantano. Hemos de admitir
que de algin moso existe este tipo de turismo, no definido como tal
, pero con un potencial futuro impresionante, de ahi la necesidad
de promocionar tal tipo de turismo entre escolares y profesionales,
gque busquen una puesta al dfa en el conocimiento de aquellas técni-
cas modernasgue constituyan su actividad.profesional,



LOS MEDIOS DE INFORMACION Y LA AUTONOMIA ANDALUZA.-

Los objetivos del PSA-Partido Andaluz no son otros que/
los de alcanzar el "Poder Andaluz":una situacién de autogobier
no plenamente de andaluces y para andaluces, sin més dependen/
cia externa que las de la solidaridad y aquellas que la Consti
tucién espafiola resarva al gobierno central de Madrid. En este
orden de cosas y dado el papel que juegan en nuestra sociedad/
los medios de comunicacién de masas, como instrumentos para el

"conocimiento mutuo y para la promocién de la cultura, no habré
autonomfa andaluza, no serd efectivo el "Poder Andaluz", sin /
un efectivo ejercicioc del poder de informar desde los érganos/
de Gobierno de la propia Andaluc{fa.

l,- Un Gobierno andaluz, a la luz de la Constitucién dse
1978 y del Estatuto de Autonomfaz de 1981, no seré posible sin/
unos medios de comunicacién de masas y difusores de cultura ne
tamente andaluces, tanto en el orden de los emisores de la co/
municacién -las empresas y los profesionales-, como en el or-/
den de los contenidos =una informacién andaluza, protagonizada

por andaluces-,

l.l,- En 8l casoc de los emisores, la situacién real in/

dica que mas dgl noventa por ciento de la propiedad de los me/
dios de comunicacién andaluces -que desarrollan su funcién in/
formativa en Andalucfa- son propiedad de capital de fuera de /
Andalucfa: cadenas de prensa estatales o privadas, cadenas de/
radio estatales o hrivadas y el monopolio estatel de la TV,que,
a pesar del esfuerzo creciente de los profesionales de poner /
su trabajo al servicio de los intereses de Andalucfa, sufren /
la dependencia de directrices polfticas o empresariales origi/
nadas en Madrid, ajenas a las preocupaciones inmediatas de los
pdblicos andaluces.

En esta situacién de hecho, un Gobierno andalucista ha/
br4 de plantearse la recuperacién por medio del accionariado /
popular y de las inversiones de pequefios y medianos empresarios,
de aquellos medios informativos existentes que puedan ser ad-/




2.-

quiridos por andaluces, tratando también de promover cooperati
vas de medios de informacién y le promocién de nuevos medios /
informativos a cargo de colectivos ciudadanos y de los propios

municipios andalucistas,

La propia Junta de Andalucfa andalucista habrd de plan/
tearse una planificacién de medios informativos que evite el /
vacio en determinadas zonas, promoviendo los periédicos y emi/
soras comarcales, la edicién de un matutino y un vespertino de
alcance andaluz y la puesta en marcha del canal autonémico que
tiene que cubrir, técnicamente, toda Andalucfa en el campo de/.
la TV,

La experiencia internacional y la ya existente en Cata/
lufia y el Pafs Vasco, aconsejan establecer en Andalucfa una fa
cultad de Ciencias de la Informacién para capacitar, dentro del
contexto cultura, polftico y econdmico de Andalucfa, 2 los fu/
turos profesionales de la comunicacién de masas en el Pafs An/
daluz, Actualmente, unos mil quinientos andaluces estudian es/
ta carrera, destinada a la formacién de profesionales del Pe-/
riodismo, de la Radioc, de la TV, del Cine, de la Publicidad y/
de las Relaciones Pdblicas, en Facultades existentes fuera de/
Andalucfa y puede asegurarse con las estadfsticas en la mano,/
que sflo un treinta por ciento de estos estudiantes volverédn a
Andalucfa a ejercitar su trabajo de profesionales de la Infor/

macién.

1.,2,- En el caso de los contenidos, no habr4 autonomfa/
polftica, cultural y econfmica si no existe autonomfa en la co
lecta y difusién de las noticies, En este supuesto, el Gobier/
no andalucista de Andalucfa tendr4 que promover la creacién de
una Agencia de Noticias Andaluza (ANAB), que sirva para difundir
la realidad andaluza fuera de los lfmites de Andalucfa y para/
prestar una atencidn especial a los hechos que se dan dentro /
de Andalucfa y su difusién entre los medios de comunicacidn an
daluces como un instrumento més de solidaridad y conocimiento/

mutuo entre los andaluces,

2.~ Dado el componente ideoldgico de nuestro Partido-an
dalucismo~nacionalismo mas socialismo- toda esta polftica de in



formacién ir4 dirigida a ir sustituyendo, en la medida que las
condiciones reales lo permitan, el tipo clésicoc de propiedad /
capitalista de los medios, por un proceso de socializacidén que
vaya dando entrada a los pdblicos en la prioridad, en la ges-/
tién y en el control de sus propios medios de comunicacidén -~/
bien directamente, a partir de accionario popular, bien a tra/
vés de colectivos especializados o de los propios ayuntamien-/
tos y otras instituciones pdblicas,



Andalucia (AA) y el Mercado Comfin Europeo (CEE).

’

El acceso de AA é la CEE,con‘ocasibn dei ingreso espafiol en la Comunidady,
ha sido favoraﬁlemente acogido por el PSA~PA y,en su dia,époyado con nues-~
tros votos en el Parlamento de Madrid.
Razones,politicas,en primer lugar,han decidido al Partido a adoptar dicha
actitud.Se entendid entonces y se sigue sosteniendo ahora que la CEE cons-
tituye un gmbito supranacional de libertades y democracia.la incorporacibn
de Espafia-a tal ambito debe pues repercutir favorablemente en la situacibn
_politica espafiola en la medida en que ello ha de contribuir a afianzar el
sistema éonstitucional en nuestro pais,amino;ando los riesgos de pasos
atras en el sistéma,debilitando los poderes facticos involucionistas y,'
geograficos
en suma,abriendo las perspectivas vitales espafiolas a ambitos en los que
los valores de la democracia son dia a dia vividos por las diversas ciu-
dadaniase.
En segundo lugar,se han tomado en consideracibn facyores de tipo economi-
co y social.Un juicio gkbal sobre los efectos que la jncorporacibn espa-
fiola a la CEE prodﬁciré sobre Andalucia en tales‘ambitos economicos y so-
ciales resulta en un principio arrojar un saldo faborable.Sin embargo,para
que este saldo tenga efectivamente lugar se dibujan como necesarias una
serie de actuaciones a llevar a cabo por el poder andaluz sobre los pro-

tagonistas y destinatarios de la §§§§§§§§%g§s§§§§§§xxn y sobre las actuale

partes negéciadoras del tratado de adhesibn hoy.

Las actuaciones del poder andaluz deben ser especialmente vigorosas en las
actuales circunstancias:el afio electéral en nuestra tierra coincide,efec-
tivamente,con un decisivo afio negociador a escala comunitaria y espafiola.
Al igual que 1982 es.el afio en el que los organos del poder autonomico

en aAndalucia van a ser designados por la soberania popular,es este afio
tambien el momento en el que de una manera més intensa y decisiva se van
a negociar las condiciones de la adhesidn espafiola a la CEE,De ahi la

necesidad de actuaciones vigorosas por parte del poder andaluz surgido



<

de las urnas de mayo.

| 47 para incidir en €1 'de la forma ms relevante posible,/

Es en este contextolen el que el PSA-PA formula su politica comunitaria

y europea en el marco del-Progrgma electoral de 1982.A1 mismo tiempo 1lla=-
ma la atenci6ﬁ de todos los andaluces sobre tan trascendente cuestibn en-
tendiendo que iOS compromisos que frente a la CEE adquiéra el Gobierno
vde Madrid van a resultar de enorme trascendencia para nuestra tierra:su
futuro europeo,en efecto,va en gran medida a resultar favorable o adverso
en el terreno economico y social seglin que los compromisos espafioles ad-
quiridos en el traflado de adhesibn sean de uno u otro signo y nuestros
intereses andaluces sean o no contemplados en tan significativos documen-
.tos y ocasiones,

La politica européa del PSA,PA,formuiada con ocasibn de las elecciones

de mayo de 1982'y adecuada especialmente a las circunstancias actuales
del proceso negociador espafiold y a la situacibn actual interna de la
CEE,se concreta en una serie de puntos y posiciones referidos unos y
otras,respectivamente,a la propia Comunidad Europea,al Gobierno espafiol
¥y a la sociedad andaluza en particular,

.\‘

\

Posiciones relativas a la Comunidad Europeas

le 1a politicé'agricola céé%%%%{e ser objeto de una profunda reforma
resultado de la cual sea una mucho mayor proteccibn comunitaria a los
productos mediterraneas los cuales en la actualidad se ehcuentran en una
situacibn de inferioridad respecto de los productos agricolas continen~
tales.Dada ia naturaleza de la produccién agricola andaluza la reforma
mediterranea de ia PAC no puede sino producir beneficios para nuestros
agricultores,

2e Déntro'del capitulo de reforma de la PAC es imprescindible un aumen=-
to de dotaciones del Fondo Europeo de Orientacibén y Garantia Agricolas
(FEOGA) ,especialmente en su seccibdn Orientacibn y una feforma de las nor-
mas que regulan su funcionamiento a fin de adecuarlas a la realidad de
las estructuras ag?icolas anddluzas,muy alejadas de las estructuras agri-

colas comunitariase

y




3¢ la refqrma actualmente en marcha de la Polit%ca Regional de la CEE ha
de traslucirse en un incremento de los recursos disjonibles por parte de
sU organo financigro‘principél,el Fondo Europeo de Desarrallo Regional
(FEDER) y el establecimiento de’una autentica politica regional comnniia-
ria hasta el momeﬁto précticamente inexistente.

4, Copsagracibn de la libre circglacibn de trabajadores espafioles y anda-
luces,asi como da sus familiares,desde el momento mismo de la incorpora=-
cibn de Espafia a la CEE,por todo el ambito del Mercado Comfin.

Se Solucidn a los problemas derivados de la actual politica de grasas den-
tro de la CEE cuya formulacibn hoy no resulta beneficiosa paré uno de los
principales. productos agrigolas andaluces -el aceite de oliva~.El cese de
importaciones por parte de la CEE de otras grasas vegetalgs proceden?es
de paises no miembros de la Comunidad o el establecimiento de recargos a-.
rancelarios sobre tales grasas constituirf un elemento importante en la
solucibn requerida.

6. Libre acéeso a todos los mercados europeos gor parte &e los productos
agricolas zmRmERX andalu;es desde el momento mismo de la incorporacibn es-
pafiola a la CEE,o,en\ultima instancia,establecimiento de un periodo tran-
sitorio agricola en identidad de condiciones x=xEaxex respecto del periodo
transitorio a fijar para los productos industtiales. |

7« Acceso andalui.a-todos los instrumentos financieros comunitarios y en
especial,ademés de a'aquéllos que ya han gido mencionados,al'Fondb Social

Europeo y al Banco Europeo de Inversiones.

Posiciones relativas al Gobierno espafiol.

El Gobierno de Madrid,interlocutor de la CEE en el periodo actual de ne~
gociaciones,es destinatario de las posiciones enunciadas ¥mxt anteriormen-
te puesto que 1ébdefensa de las mismas ante las Gomunidades‘a €1 le corres-
" ponde.Ello no obstante,conviene precisar de modo particular las siguien-

tes posiciones andalucistas especialmente dirigidas al ejecutivo central:

t_‘




~

l, Mantenimiento de una actitud negociadora ante los. comunitaries que S

constituya una defensa tanto de los intereses agricolas como industria-
les de los diversos territorios espafioles.En modo alguno es admisible

una actitud "entreguista" de los intereses agricolas a cambio de salva-

guardar los intereses industriales. , o »

De una talactitﬁd se derivarian graves_pgrjuicios inmediatos para Andalu-
cia e incluso,a largo plazo,para Espafia entera habida cuenta de la impor-
tancia,tradici&n y competititvidad del producto agricola peninsular.

2. Defensa del establecimiento de un'instrumento diplomatico entre Espaiia
yvla CEE ené€l que se recpjan los graves problemas ‘de sibdesarrollo exis-
tentes en nuestra.tierra.y-se..comprometan todas las partes~en~uh~esfuerzo

de solidaridad para su resolucidn,Tal instrumento lo denominamos "Proto-

.

colo Andaiucia" a firmar como complemento del tratado de adhesibn espafio-

la a la CEE.

3. Inclusibén de Andalucia en las zonas de subdesarrollo comunitario a fin
de facilitar la intervencibdn en ella de los fondos europeos con finalidad
de progreso economico regional,especialmente el FEDER.,Tales intervencio=-
‘'nes serfn tanto dentro de la cuota que en el misﬁo‘le co:responda a Es=

pafia como fuera de dicha cuota,con 1ntervenc16n directa de la CEE.Una
comunitaria
accibn integradayde esarrollo reg10nal deberﬁ ser establecida en favor

de Andalucia,dada su 51tuac16n‘econom1ca y geografica -regibn subdesarro-
llada,periferica y fronterizae.

Lk, Garantia de la fresencia de representantes de Andalucia en los orgamos
colegiados.comunitérios a través de la composicibn de la representaci6n ")
delegacibﬁ\éépaﬁola en cada caso:las delegaciones espafiolas nunca podrén

estar integradas pura y simplemente pof representantes del gobierno cen=~

tral.

5 Adecuacibn de los intrumentos publicos espaiioles no transferldos a

la Junta de Andalucia =instrumentos administrativos,estadisticos,de ges-

tibn, etc.- a las ex1genczas de funclonamlento comunitario 1mpresclnd1bles

para que Andalucia tenga acceso a las 1nst1tuciones administrativas y

financieras de la CEE.Reg1ona11zac16n,en suma,de tales instrumentos pu-

blicos espaﬁoles
°

»

o
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6. Compromlso de no vetar ante los correspondientes organismos comunltarlos

' : ante ellos )
los proyectos © programas’ andaluces preé?ﬁfﬁaagfsﬁ)orden a la obtencibn de - . |
ayuda flnanclera,o de cualquler otro tlpo,procedente de la CEE e,igualmmnte,
compromlso de apoyo pOlltlcO a tales proyectos u operaciones. | . ’
7. Utilizacibn,siquiera parclalen Andalucla del credito de 200 millones de
Unidades Europeas de Cuenta (ECU) concedido a Espaﬁa-por el Banco Europeo
de Inversiones a titulo de credito preadhesi6n y en la actualidad en perio-
do de‘diSPOSici§n e inversibn a través'de decisiones de Ministerio Bspafiol
de Economia y Comercio. |

- Qa la Junta de Andalq_lai .
8e Facilitaclbny’é todo.tipo de- informacibn acerca de las. negocioaciones.-. ..

encamlnadas a la celebra016n del tratado de adhes;bn espanola al Mercado

- Bomfin en los terminos del articulo 23.1 del Estatuto de Autonomla de Anda- 2
~ lucia por entendersefqug se- trata.de un tratado internaclonal gue afecta ”

a cuestiones dg especifico interés andaluz.

9. Ejecucibn del Tratado de adhesién a la CEE por parte de la 3upta:de An-
.dalucia en lo que afecta a materias.cuya competencia ha sido transferida,-

a 'la Junta,de conformidad con el articulo 23.2 del'Estafuto de Autonomia

de Andaluciae | \

\,

3,Posiciones relativas a la Junta de Andalucia y la sociedad andaluza en

general.

. Adem&s de cuanto se ha dicho. anteriormente,son posiciones particulares las
siguientes:
1. Redaccibn de un Programa- de Desarrollo Regional conforme a 1os metodos
comun;tarlos y a homologar por las autoridades de la CEE,unlca via de acceso
a los recursos financieros ad hoc de 1a_Comyn1dad_$uropeg.Ta1 redaccién
hé de 1}evafée a cabo con la participacibmn de sindigatos,organizaciohea
patronales y entidades cientificas y universitarias.
2e Serén 1in;as maestras éel Programa de Desarrollo Regional de Andalucia _;d
la mejora de infraestructuras ~-de transporte ¥ aprovechamientos hidricos,

y mejora

eapeclalmente-,la reformajde la agricultura y el fomento 1ndustrial,en es= |

peclal mediante las inversiones en pequenas y medianas empresas.Todo ellor:

. f."!~_‘-' ) N : “*
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enmarcado en la finalidad superior del pleno empleo y cese de la emigracibn.
%, Realizacibn de una activa y permanente campafia de sensibilizacibn,infor-
macibdn y formacibén de la opihibn publica andaluza y de &os sujetos economi-
cos de Andalucia sobre el tema europeo y comunitério.Serén instrumentos

de dicha campaﬁa,éntre étros,la publicacibn de un boletin andaluz de infor-
macibén comunitaria,el apoyo a los Centros de Documentacidén Europea existen-

agceso a . .
ExERE las redes informeticas europeas,

tes en territorio andaluz y el
_ 4, Creacibn en la Jgnta de Andalucia de una Consejerié especializada en
el tema comunitario,sus efectos.y sus condicionamientos,mediante la cual
la Juntg incidir8& decisivamente en la dialectica Andalucia-CEE.

S5¢ Creacibn de los organos perifericos de la Junta de Andalucia necesarios

o convenientes para.el establecimiento de un dialogo permanente y directo

entre la Junta y la Comisibn europea de Bruselas.

<




EL MEDIO AMBIENTE

ANDALUCTIA



I.- INTRODUCCION

En estos dltimos afios la poblacién espafiola estéd empe
zando a tomar conciencia de una serie de graves problemas que /
han ido agudiz&ndose poco a poco. Estos problemas pueden englo/
barse, de una forma genérica, en lo que se esté denominando co/

mo calidad de vida. Este término integra diversos aspectos: vi/

vienda, consumo, tiempo libre, samidad, cultura, medio ambiente,

etc.

Adn cuando todos los aspectos relacionades con la ca/

lidad de vida son de gran importancia, queremos profundizar en/

la problem&tica que presenta uno de ellos: el medio ambiente, /
-que entendemos de una forma amplia y en el que estédn represen/
tados el suelo, el subsuelo, la atmésfera, el agua, la flora,la’
fauna, los recursos naturales, los asentamientos urbanos y de-/
més elementos relacionados con la Naturaleza- ya gque los temas/
ecoléfgicos y mediocoambientales estdn alcanzando una enorme actua
lidad y la conciencia del deterioro del medio ambiente estd obli
gando a los gobiernos y a los partidos polfiticos a adoptar unas

posturas y lfineas definidas respecto a estas cuestiones.

Esa generalizacién de la conciencia medioambiental -/
coincide con la actual crisis sconémica, una crisis que arranca
de los afios 60 y que no es comparable con la de los afios 30, co
mo a veces se pretende. La actual crisis econfmica, efectivamen
te, es materialmente mis grave desde el momento en que junto a/
las estructuras se pone en cuestibén las propias bases materia-/
les de la economfa industrial, Se trata, por tanto, de una cri/
sis geogréfica, ecolfgica y econémica, en tanto que la de los /

akgs 30 lo fue bésicamente, estructural y econfmica.

La actual crisis, en efecto, ha puesto de manifiesto/
la gran esquilmacién a que estén siendo sometidos los recursos/
naturales -tanto renovables como no renovables- asf como el pro

ceso de deterioro de las condiciones de vida.

Toda esta situacién es fruto de un largo proceso. Du/
rante siglos las sociedades humanas han venido usando y abusan/
do de los recursos de la tierra, especialmente en la dltima cen

turia., Este uso y sus consecuencias han estado condicionados y/
Chua ey

o



por el grado de evolucién de las sociedades y el estado de sus /
técnicas.

A lo largo de la historia esa organizacién del espacio
se ha venido realizando de un modo empirico, sin provocar por -/
ello un notable impacto sobre el espacio debido, pbr un lado,al/
escaso desarrollo de la técnica, asi como,por otro lado, a la -/
existencia de unos efectivos demogré4ficos muy inferiores a los /
actuales, Sin embargo, en el Gltimo siglo, Yy especialmente en las
Yltimas décadas, la situacién cambia de modo radical. Con la Re/
volucién Industrial y el apogeo del liberalismo econ6mico, la ca
pacidad de modificacién del espacio por la sociedad se ha multi/
piicado. ‘

De hecho, la Revolucién Industrial, como mera revolu-/
c16n técnlca hubiera siynificado posiblemente poco en ese deterig
to del medio ambiente si no hubiera estado acompafiada de un pro/
fundo cambio ideolégico: la aparicién del liberalismo econémico/
con su bésqueda de un beneficio inmediato, adn a costa de la des/
truccién del medio.

La 31tuac16n cfeada a raiz de la Revolucién Industrial/
-en la que coexisten ese mismo empirismo en la organizacién del/
espacio y la bdsqueda de la maximizacién del beneficio- ha dado/
lugar a un espacio concentrado, desequilibrado, cada dfa més in/
habitable, congestionado y en donde el propio equilibrio ecolégi
co se ha visto afectado, desgraciadamente en més ocasiones que /
las debidas y gueriddss Todo ello fruto de las plasmacién en el/
espacio de los intereses de una determinada clase social.

El grado de deterioro ambiental ha llegado en determi/
nadas 4reas a tal grado que con justicia se puede afirmar que la
degradaci6én del planeta se ha hecho m&s répidamente que el proce
so de degradacxdn social motivado por la persistencia del capita
lismo. Asf pues, sin ningdn género de dudas, se puede afirmar que
1a crisis ecol6gica actual se constituyse, asf, en uno de los ras
gos dominantes de la actual crisis del capitalismo, una crisis /
que estd provocando al surgimiento de una nueva geografia de los
espacios productivos y sobre todo, una nueva geografia industrial
con una nusva divisién internacional del trabajo que supone el /
mantenimiento en el centro de las industrias en punta 'y un despla



zamiento hacia la periferia de las industrias clésicas, contami/
nantes y consumidoras de energfa y espacio. El crecimiento indus
trial de Huelva y Campo de éibraltar son buenocs ejemplos de esta
estrategia.

El'impacto de la sociedad industrial sobre el medio ha
sido tal que desde hace afios las voces de alarma-han empezado. Y
asf, desde algunos afios asistimos, al fin, a una naciente concien
ciacién.: de que las relaciones sociedad-naturaleza hay que replan
tearselas.

Como decfa VALERY, "comienza la era del mundo finito".
Y. efectivamente, es necesario comprender y asimilar que la rique/
za de la Naturaleza no es inagotable al tiempod que su capacidad /
- de regeneracién no es ilimitada. Estos hechos comienzan a enten-/
derse, de modo que una de las virtudes que tiene el tema del me-/
dio ambiente es que nos obliga a replantecarnos, y cada dia de ma
nera mis irreversible, todo el estilo de vida llamado "occidental®,
y segin el cual el hombre se ha situado ante la Naturaleza como /
ante un botin. Por el contrario, frente a estos plénteamientos -/
tradicionales que sustentaban el dominio y sometimiento de la Na/
turaleza por el hombre, hoy, por el contrario se incrementa el nd
mero de quienes pensamos que el hombre no vive frente a la Natura

leza sino convella.

Esta actitud nueva supone que el crecimiento econémico/
ha de entenderse como un verdadero desarrollo y, consecuentamesnte,
prestar una mayor atencifén a los problemas del medio ambiente, de
calidad de vida, tanto méds necesaria cuanto que dado el grado de/
sofisticaci6n de las técnicas en la actualidad, éstas afectan o /
pueden afectar de modo irreversible al medio.

Son ya muchos los paises que, ante las posiciones de cgo
lectivos ecologistas y otros grupos sociales, viene adoptando pos
turas, -m4s o menos claras, mds o menos sinceras- en defensa del/
medio ambiente. De hecho la universalizacién de esta cuestidn se/
inici6 a principios de la década de los 70, con motivo de la Con/
ferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente reunida /
en Estocolmo del 5 al 16 de junio de 1.972, pues si bien, con an/
terioridad (1.949), las Naciones Unidas celebran ya una conferen/

cia sobre problemas medioambientales (Nueva York), ésta tuvo un /
escaso BCO.

»



TI.- LA SITUACION ESPANOLA

En Espafia la conciencia y preocupacifn por estos temas
medioambientales es mucho m4s reciente y su status en la adminis
tracién del Estado mucho méds difusa, inconexa y efectiva, si bien
aqui como en otros Estados la presién de colectivos més concien-/
ciados 'y la gravedad de algunas situaciones ha provocado la adop/
cién de una serie de medidas y de politicas por parte del gobier/
no y partidos polfticos hasta el punto de quedar reflejadas en el
méximo texto legal espafiol. La Constitucién en su artfculo 45 -/
afirma:

12,- Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio am
biente adecuado para el desarrollo de la persona,/
asi como el deber de conservarlo.

29.- Los poderes ptiblicos velardn por la utilizacién ra
cional de todos los Tecursos naturales, con el fin
de proteger y mejorar la calidad de vida y defendsr
y restaurar el medio ambiente, apoyédndose en la in
dispensable solidaridad colectiva.

39.+ para quienes violen lo dispuesto en el apartado an
terior, en los términos que la ley fija se estable
cerdn sanciones penales o, en su caso, administra/
tivas, as{ como la obligacién de reparar el dafio /

causado.

Lo tardfo de esta toma de postura de la Administraciﬁn/
es totakmente coherente con la polftica desarrollista llevada a /
cabo por el régimen anterior a raiz del Plan de Estabilizacién.
Con la politica econfmica plasmada en los Planesde Desarrollo to
do queda supeditado a un crecimiento cuantltatlvo del P.N.B. En /
ningdn momento se llegd a cuestionar los elevados costos de tal/
politica, Ahora bien, si esta obsesién de un desarrollo a cualguier
costo es la causa fundamental de la falta de preocupacién por los
temas medioambientales por parte de la Administracién, no se pueg
de olvidar la existencia de otras causas, llamemos secundarias,/
aunque intimamente relacionadas con la anterior o con la situacién



polftice y social de aquellos afios; nos referimos concretamente
as-’
- La falta de conciencia en la poblacién, agravada por
las dificultades y censuras a que estaban sometidos/
los medios de comunicacién.

- La enorme dispersién en las competencias(diferentes/
Organismos para la defensa y conservacifn del Medio/
Ambiente en diversos Ministerios) y en la legislacién
(fruto de la desgana de la propia Administracidén so/

bre el tema), dispersidn que sin embargo no hubiera
sido impedimento a no ser por la vergonzante pasibi
dad con que se aplicaba la dispersa y ebsolgta le-/
gislacién, y la falta de tipificacién del delito -/
ecolégico en los textos legales. Esta dispersién de
funciones, unido en muchas ocasiones a una falta de
coordina¢ién, tiene como consecuencia una ineficaz/
gestién del medio natural.

Ante esta situacién -que era vivida en Espafia de un mg
do generalizado- no puede menos que sorprender el cambio que se/
viene produciendo en Espafia -asumida por la propia Administra-/
cién central- respecto a los temas medioambientales, médxime si /
este cambio se viene producisndo en medio de una profunda crisis
econémica. Pero es precisamente la crisis que desde hace unos -/
afios esté4 sufriendo el sistema la que en una cierta medida estd/
provocando este cambio de actitud. Es obvio que hoy 1la poblacién
-concentrada sn- una serie de nidcleos urbanos como fruto de esa/
polftica desarrollista- padece las consecuencias de esa politica
(Bilbao, Huelva, Madrid, litoral) y que la salida de la actual 7/
crisis no puede ni debe hacerse dentro del mismo modelo desarro/
ll1ista de los afios 60, sino -muy al contrario- dentro de un autén
tico desarrollo en el gque, consiguientemente, se tengan en un pri

mer plano las condiciones de vida del ciudadano y no se aspire sg

lamente a un crecimiento cuantitativo de la economia,

Esta idea debe quedar, pues, muy clara, En ocasiones los

planteamientos medioambientales suelen presentarse por parte de /
sus detractores como un ecologismo peyorativo y totalmente contra

rio al desarrollo. Se le presenta como una mera postura contempla

tiva ante la naturaleza que se opone sistemdticamente a cualquier
tipo de actividad que suponga una modificacién del medio. Es un /
planteamiento bastante entendido y demag6gicamente menejado por /



quienes tienen intereses muy concretos y no siempre confesables/
en una determinada zona, Pero tales planteamientos medioambienta/ °
les son falsoss No se trata; insistimoé, en un puro conservaduris
mo., De lo que se trata, en primer lugar, es de no caer en un puro
crecimiento cuantitativo, es decir, en el extremo opuesto ya que/
bajo la cuestién -muy manejada- de creacién de puestoc de trabajo/
se encubren intereses especulativos y la destruccién irreversible
de espacios dnicos. En consecuencia, el objetivo ha de ser un de/
sarrollo arménico con la Naturaleza y que suponga no exclusivamen
te un aumento de la renta sino de la calidad de vida., Es obvio -/
que un determinado espacio tiene distintos usos y se debe tender/
hacia aqusel o aquellos que més interese a-la colectividad -no a /
un grupo sold de ella- y gque paralslamente supongan un menor im-/
- pacto. Es evidente, asf,que la polftica medioambiental no es un / .
estancamiento, un mero contemplar, sino un uso racional obligando
-cuando el tipo de actividad lo requiera, minerfa, por ejemplo- /
a una restitucién del paisaje, polftica esta que legalmente -no /
de hecho- existe en Espafia,

Asf pues, el cambio de actitud al que estamos asistien/
do es debido, en parte,a la experiencia del alto costo social ha/
. bido como fruto de:la polftica de los afios 60.

Pero es evidente que dicho cambio se produce asimismo /
como consecuencia del cambio polftico ocurrido en Espafia que ha /
facilitado el surgimiento y desarrollo de los movimientos popula/
res., E1 desarrollo de la democracia burguesa es l6gico que haya /
favorecido la posibilidad de manifestacién y expresién. Los destrp
zos eecolbgicos tienen hoy un mayor eco y difusién que en afios an/
teriores.

I11.- LA SITUACION MEDIOAMBIENTAL EN ANDALUCIA

LCu4l es la situacién a.:nivel de Andalucia?.

Por su caricter de economfa tradicionalmente rural, Andalucfa es/
un pals en el que el medio ambisnte y el equilibrio ecolégico se/
han conservado dentro de unos lfmites "correctos", si bien no es/
menos cierto que en los dltimos afios las agresiones se han agudi/

zado &n algunas zonas y extendido.



l6gica modificaci6én del medio natural (minerfa del SE. de Huel-/
va...), aunque evidentemente dicha transformacién alcanzé unos /
niveles mfnimos; niveles que se incrementaron con la Revolucién/
Industrial que de modo indirecto (colonialismo) provocé el ini-/
cio de la esquilmacién, por capital extranjero, de Andalucla.

Asf desde el siglo XIX se inicia un proceso mds gene/
ralizado de explotacién de los recursos andaluces, explotacién /
que alcanza su paroxismo con la polftica desarrollista de los -/
afios 60, que convierte a Andaluclfa en periferia de los centros/
industriales espafioles, a su vez periferia del gran capital in/

ternacianal.

Sin embargo, esa misma situacién def pals subdesarro/
‘llado ha determinado, por un lado, que el impacto mediocambiental
sea relativamente puntual -Campo de Gibraltar, Huselva, zonas del
litoral- y consiguientemente existan adn en Andalucla oemitms 4/
reas cuya degradac16n es o inexistente o bien adh recuperable,por
otra parte, esa misma situacién hace que la degradacién méds gene
ralizada sea b4sicamente de origen agrfcola (erosién) y que la /
conciencia medioambiental sea practicamente inexistente entre los
andaluces, siendo precisamente éste uno de los objetivos bdsicos
de cualquier politica mediocambiental de Andalucfa: desarrollar /
una adecuada conciencia de defensa del medio ambiente en nuestro

pueblo.

El 20 de octubre de 1.981 el pueblo andaluz ratificaba
el Estatuto de Autonomfa. En el T£tulo I se mencionan las compe-/
tencias que tiene la Comunidad Aut6noma, entre las que se encuen/
tran algunas materias mediocambientales, Fero no es suficiente la/
letra escrita..Es necesario, fundamental; que se consigan las 1=/
transferencias a la Junta de Andalucfa de aquellas competencias /
mediocambientales indicadas en el Estatuto, pero con los medios eco
némicos y personales necesarios para poder gestionar dichas compe

tencias., -

Aunque pudiera suponerse qué el Pafs Andaluz, debido al
subdesarrollo econémico que padece, no presenta cuestiones acucian
tes en materia ecolégica, la realldad, sin embargo, es muy diferen
te. En los dltimos decenios los ataques ecolégicos se han recrude/
cido. Asf, a la alarmante srosién del suelo andaluz se une una err§
nea gestién forestal, promoviendo repoblaciones de 4rboles alécto/
nos ensdetrimento de la masa vegstal_autbéctona; una falta de plani




ficacién en la costa mediterrdnea y en menor proporcién en la /
atlédnticajen el terreno agricola, actividad econémica bédsica en
Andalucfa, el proceso de modernizacién (pesticidas, abonos, mono
cultivo...) presenta graves consecuencias medioambientales, sien
do las mds conocidas, aunque no las Unicas, las que afectan a Do
fiana (contaminacién de aguas, desecacién, etc), y siendo los més
graves problemas -por la amplia superficie que afectan- el avan/
zado gfado de desertificacién que conocen amplias zonas de pro-/
vincias andaluzas, especialmente Granada y Almerfa, la contami-/
nacién de los cursos fluviales a resultas de los desechos de las
almazaras, de modo que determinados tramos fluYiales de la cuen/
ca del Guadalquivir son los méds contaminados del Estado, y la de
secacibén de amplias zonas hdmedas.

Si queremos buscar soluciones es prioritario conocer/
-los problemas, por lo que realizaremos un somero andlisis de las
cuestiones planteadas ecolégicamente en Andalucia,

19,~- CONTAMINACION °

AY

Atmosférica: En el terrsno industrial, el impacto ambiental de /

este sector econémico es puntual, pero de una enorme gravedad, /
auténticamente sangrante en determinados casos. La industria an/
daluza se encuentra especialmente muy concentrada, al tiempo que
dado. el modelo de desarrollo -industria sin industrializacién- /
nos encontramos con una industria de alta relacién capital-traba
jo y altamente contaminante., En efecto, las industrias instaladas
en Ardalucfa, aprovechando los beneficios de la politica de los /
Planes de Desarrollo, son aguellas que exigen grandes cantidades/
de .espacio -muy caro y dificil de encontrar en las 4reas tradicip
nalmente industriales del Estado, ya al borde de la congéstién-/
asf como altamente contaminantes (cementera, petroguimica, celu/
losa...), de modo que su efecto inductor sobre otras industrias/
es minimo, excepcién hecha de los astilleros de C4diz, industria
tradicional que siempre ha generado mucho emplec. Un ejemplo de/
la nula planificacién industrial es Huelva. La ubicacifn de la /
zona industrial se realizé en el lugar menos indicado, instalén/
dose en direccién del viento dominante, suroeste, lo que implica
un continuo deterioro del cielo de la capital; si se permitiera/



la destruccién de las Marismas del Odiel, auténtico “pulmén ver/
de", las consecuencias podrfan ser entonces catastréficas, por /

lo que es urgente una polftica de rfgida aplicacién del Plan de/
Medidas Urgentes aprobado pér el Gobierno. Se trata, en sintesis,
de un modelo de industrializacién que desde hace algunos afios se
viene produciendo a escala mundial (industrializacién del III mun
do) y que en Espafia a gran escala lo tenemos repetido en Andalu/
cla.

- ‘Acuitica Continental Superficial. Sin duda es uno de los més/
graves problemas que tiene planteados la geograffa andaluza. Es/
raro el rfo que posee un bajo Indice de contaminacién, partiendo

de la premisa de que todos lo estén. Las causas son varias: Agra

. ria, urbana e industria,

La agraria se manifiesta en la utilizacidén excesiva /
‘de plaguicidas, fertilizantes, insecticidas, herbicidas,etc. Los
vertidos urbanos son también de gran importancia. Son escasas las
ciudades y pueblos que poseen plantas depuradoras. Evidentemente,
este tipo de impacto estéd relacionado con el tamafie y tipo de in/
dustria de la poblacién de que se trate.

En cuanto a la contaminacién industrial es la més re/
levante, pero a diferencia de lo que sucede en otras zonas de -/
nuestro pais donde los desechos son preferentemente quimicos, la
polucién de los rfos andaluces es mas bien orgdnica y proviene /
de -las industrias relacionadas con el aceite y azucareras. En el
caso de la pfimera el efecto de los residuos es doble: por una /
parte, enturbian y colorean el agua por la accién de los taninos
existentes en la aceituna, impidiendo la fotosintesis de diversos
organismos; por otra parte, las particulas org#nicas en suspensién
y sedimentacifn aceleren el ‘proceso de fermentacién bacteriana /
enaerobia. Esto conlleva a un aumento de la eutrofizacién y con/
siguiente destruccién de la masa acudtica. Existen otros vertidos
gus en el caso concreto de algunos rios son importantes. Asi,las/
industrias minera, alcoholera, celulosa, qufmica, siderometaldrgi

ca, ete.

- “Acuética Continental Subterrédnea.Hay que resaltar, primeramente,
que estd siendo muy poco estudiada, salvo muy concretas excepcio/
nes. Un problema que presenta es la salinizacién en algudos acui/

feros’ por intrusi6n de agua marina debido a los fuertes bombeos /
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en las zonas costeras como sucede en Almerfa. Otros tipos de con

taminacién salina se dan en el pantano de la Torre del Aguila,en

los acuiferos de Morén de la Frontera y en los manantiales sali/

nos de los Meliones, que contaminan el rfo Guadalquivir. Igual?/

mente la extraccién de aguas subterrédneas en el Plan Almonte-Ma/

rismas incide de forma negativa en el Farque Nacional de Dofiana.

La incidencia de las masas de eucaliptos, que requieren gran can

tidad de agua para su crecimiento, supone también un fuerte impac
to para sl agua del subsuelo.

- Acudtica del Litoral., Proviene de cuatro facetas principales:/

"Urbano, industrial, portuario y de los rfos que mueren en ambas/

costas.

El "boom" turifstico trajo como consecuencia un aumen/
to de la poblacién costera que se traduce en una elevacién de los
Indices de polucién, al no planificar las medidas correctoras opor
tunas en su momento, convirtiendo el Mediterrdneo en un basurero/
sin fondo en donde se van depositando los desechos de millones de
riberefios (detergentes, petr6leo, plaguicidas, colectoreS...).

La influencia industrial se manifiesta preferentemente
en tres zonas: Bahfa de C&diz, Algeciras y zona portuaria e indus
trial de Huelva., El sector portuario tiene influencia mediante el
lavado de buques que se realiza en los diferentes puertos del 1i/
toral andaluz. Un peligro potencial, necesario de sefialar, se ma/
nifiesta en el intenso tréfico por el Estrecho de Gibraltar (unos
80.000 buques en 1.977). De ocurrir algdn dfa una desgracia, como
un posible choque entre barcos con cargas peligrosas (petréleo,té
xicos, sustancias atémicas, etc) traerfa consecuencias imprevisi/
bles para el Mare Nostfum y la Costa Atléntica.

- Radiactiva. Existe en Andalucfa algunas industrias y proyectos /

relacionados con la industria nuclear:
- Planta de concentrados de uranio en Anddjar.

- Cementerio Nuclear de el Cabril. El1 hermetismo sobre este tema/
es total por parte de Ta Junta de Energfa Nuclear. E1 material/

radiactivo almacenado en esta entigua mina puede ocasionar graves

problemas mediéambientales, suponiendo que no los esté causando en

»



-1l -

2

la actualidad. Es totalmente necesaria una informacién veraz /
de la JEN sobre los detritus almacenados: Vida mddia, radiacti °
vidad, procedencia, seguridad, repercusiones, peligrosidad,etc.

- Transporte del material radiactivoa. El Mineral de uranio es -/
transportado desde La Haba (Badajoz) a Anddjar sin condiciones
fiables de seguridad. El1 trayecto recorrido es Magacela (Bada-
joz) -Los Rosales-Anddjar.

- Minerfa de uranio. Las Sierras Norte de las provincias de Huel/
va, Sevilla, Cérdoba y Jaen han sido declaradas como Zonas de /
Investigacién de Minerales Radiactivos, ya sea en la forma de /

_Permisos de gxploracidn, ya en Zonas dd Reserva Provisional a /
favor del Estado. La radiactividad emitida en estas explotacio/
nes puede traer consecuencias nefastas para las poblaciones ve/
cinas como estédn demostrando diversos estudios, tanto naciona-/
les como internacionales. En nuestro pais el mds importante es/
el realizado por el Centro de Estudios Socioecolégicos sobre la

mina de La Haba.

- En proyecto se encuentran la instalacién de dos centrales nuclea
res en Asperillo (Huelva) y Tarifa (Cé&diz).

A}

2%,~ RECURSOS -

- Erosi6n. Es uno de los problemas mds acuciantes que tiene plan-/
teados Andalucfa. E1 grado de erosién en Almerfa y Granada supera
el 50% ; Jaén, M&laga, Cérdoba y Huelva se situan entre un 30-50%,
siendo Sevilla y C4diz entre un 20-30% las provincias con menor /

Ifndice erosivo.

Las causas fundamentales de este fenémeno son bien co/
nocidas: una intensa deforestacién en épocas pasadas seguido de /
un proceso de invasién agrficola de las zonas primitivamente despg
bladas, con la consiguiente desproteccién del suelo, y mds recien
temente (a causa de la progresiva desvalorizacién de la actividad
agricola) el abandono de estas explotaciones reiteradamente someti
das a roturaciones intensivas. Las condiciones meteorolégicas ds/
la regién y las caracteristicas de la vegetacidén que le es propia
(crecimiento lento, escasa densidad del estrato arboreo, extremada

r-d
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sensibilidad a la presién ganadera, etc.), han impedido la rege/
neracién espontinea de las comunidades vegetales autéctonas (en/
cina, alcornocal, dehesa, cﬁabarral, matorrali, con lo que se -/
aceéntda considerablemente la desproteccién antes citada y el fe/
némeno erosivo.

Las incendios, igualmente, aumentan este proceso de /
desertizacién, constituyendo una verdadera catédstrofe desde el /
punto de vista ecolégico. E1l fuego modifica los factores fisico-
quimico de los biotopos y altera la estructura del suelo. A par/
tir de aquf, la srosifn por la lluvia y sl viento encuentran un/
terreno perfectamente abonado para su progresivo empobrecimiento.
Una inadec jada polftica forestal ayuda, aun més, al continuo pro

~ceso erosivo al gque estamos asistiendo. Asi; en amplias zonas ds

nuestra geograffa observamos la contfinua destruccidn de comarcas
adhesadas, cuya evolucién durante cientos de afios consiguié un /°
perfecto equilibrio ecolfgico, pasando a ser sustituidos por enor
mes masas de eucaliptos con la consiguiente disminucién de las /
reservas de agua, destruccién del perfil del suelo y masa vegetal,

promoviendo un mayor avance de la erosién.

- Zonas Hmedas., Presentan un papel ecolégico muy importante.Po/
seen unas caracteristicas de fauna y flora muy peculiares y supo
nen un refugio ideal para un ndmero elevado de aves acuéticas, en
continuo descenso en nuestro pafs. En nuestra geografifa andaluza
‘existen un ndmero considerable de lagunas y marismas que poseen/
snorme importancia biolégica. Muchas de ellas sirven de sustento
para el P.N. de Doﬁéna, auténtica joya de la naturaleza aunque /
infravelorada por algunos, como se ha observado en estos dos afios

de sequia.

Es necesario resaltar algunas de estas zonas palustres:
Marismas del rfo Odiel, Tinto, Isla Cristina, Ayamonte, Piedras y
Guadalquivir; lagunas de gran interés, como: Cosque, Taraje, Pal/
mer, Zorrilla, Hondilla, Los Tollos, Medina, Comisario, Geli, Mon
tellano, El Inglés, Zofiar, Fuente de Piedra, Cappillo, Flores,etc,
Son también importantes, parajes de nuestro litoral por su rique/
za faunistica: Salinas de San Fernando, Puserto Real.... Desgracia
damente son muchas las lagunas desecades, destacando por su ime£
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tancia sl complejo histérico lagunar de la Janda, debido a leyes/
obsoletas como la Ley de Cambé de 1,902, Incluso estas desecacio/
nes han oorrido a cargo de la Administracién no teniendo en cuen/ ,
ta la riqueza ornitolégica que estas 4reas encierran.

- Jurismo., La falta de planificacién en los primeros afios de la /
década de los 60 de nuestras costas, se traduce en la actualidad/
en un caos urbanistico y medioambiental a lo largo de amplias zo/
nas del litoral, tanto Atlédntico como Mediterrédneo. Lo que antafio
eran tranquilas y hermosas tierras se convirtieron en un abrir y/
cerrar los ojos en muros de cemento y hormigén. El dnico beneficia
do fue la especulacién galopante del suelo.a costa de un patrimo/
nio natural que pertenecfd al conjunto de la poblacién. La contra
‘partida de este ekpolio se estd sufriendo actualmente y asf nos /
encontramos con graves problemas de contaminacién. Por ejemplo,el
Mediterrdneo se estd convirtiendo por la accién de todos los pai/
ses riberefios en una auténtica cloaca., llegdndose en algunas pla
yas a tal Indice de contaminacién que representan un peligro higié

nico y sanitario.

En los dltimos tiempos las sierras se estdn convirtien/
do esn lugares de récepciﬁn para un turismo similar al del litoral.
El ejemplo de Sierra Nevada es manifiesto., Todavfa se est4 a tiem/
po de racionalizar lo més posible este turismo de sierra.

32,- PROBLEMATICA DE _LAS CIUDADES.

“Las ciudades presentan los mayores fndices de polucién
ambiental, ademds de otros defectos de considerable impeortancia. /
Los problemas medioambientales que presentan las agloﬁeraciones ur
banas son muy diversos y de diffcil solucién con las actuales estruc

turas,

La contaminacién acdstica, el aumento de los residuos /
s6lidos, falta de parques, jardines y zonas verdes, sl deterioro /
del aire producido por las industrias establecidas cerce de las po
blaciones y por los automéviles de combustién son algunas de las /
perturbaciones que sufren las urbes modsrnas. El hecho de habernos
acostumbrado a-este tipo de vida hace que no le demos la importan/

cia real que tiene.

o

Es necesario destacar la ubicacifn de industrias muy pe
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ligrosas (CAMPSA-M4laga-, Catalana de Gas- Sevilla-, etc) en los/
centros de las ciudades. Este tipo concreto de industrias puede /
acarrear, en caso de escapeé o accidentes, gravfsimos problemas /
para la poblacién circundants. '

42,- ESPACIOS PROTEGIBLES.

Partiendo de la base de la necesaria ordenacifn del te
rritorio y de una adecuada gestién de los recursos naturales que/
poseemos y que todos éllos son importantes, no 8s menos cierto que
hay determinadas zonas que por su peculiaridad, ya sea ecolégica,/
geol6gica, faunfstica, etc, es necesario conservar sin ningdn tipo
de impacto. No queremos indicar con ésto que deben existir unos de
terminados lugares protegidos legislativamente y en el resto del /
territorio puedan llevarse a cabo acciones sin una adecuada plani/
ficacién ambiental., La geograffa andaluza debe entenderse como un/
todo, a proteger de una manera la mds integral posible.

Los parajes que a continuacién se ennumeran, sin perjui
cio de otros que en un futuro no lejano podrfan incluirse, deben / ,
ser regulados legiélativamente, ya sea como Reserva Integral, Par/
que Nacional, Parque Natural; Sitio.Natural u otro posible ente /
que a tal efecto podriaz crearse:;Sierra de Grazalema, La Almoraima,
Serranfa de Ronda, Sierra de Sevilla, Sierra de C6rdoba, Sierra de
Aroche, Nacimiento del Rfo Genil, Sierra de Cazorla, Sierra Magi/
na, Area de los Pedroches, Cago de Gata, Punta Entinas-Sabinar,es
pecial proteccién merecen las ZONAS HUMEDAS enumeradas anteriormen
te, con especial relevancia: Determinadas éreas de las Marismas /
del Guadalquivir, Marismas del Odiel, fuente de Piedra, Laguna:de

Zoﬁar .

Ante estos medios es necesario detemerse y reflexionar,
pues como escribe J.L.Sampedro: "una de las virtudes que tiene el
tema del medio ambiente es que obliga a replantear, sin remedio,/
nada menos que todo el estilo de vida de esto que llamamos occiden

te" .



- 15 -

IV.- PRINCIPIOS BASICOS DE LA POLITICA MEDIOAMBIENTAL.

Esta introduccién sobre la situacién medioambiental es
tatal y andaluza -en la que se ha pretendido poner de manifiesto7
la necesidad de un cambio en el modelo socioeconémico con vistas/
a poner fin 2 la dilapidacién y degradacién de los recursos del /-
medio, cambio que insistimos es condicién "sine qua non" para una
eficaz y real polftica medioambiental -sirve de pr6logo para pre/
‘sentar seguidamente, en=primer lugar,-cuales debenuseruLBS=9RINQ§=ﬂ:r
PI0S bases de la politica mediocambiental y,‘en segundo lugar,los
objetivos concretos de dicha politica, no olvidando en ningdn mo/

" mento que como gueda establecido en la Constitucién es competen-/
cia de 1las Comunidades Auténomas "la gestién en materia de prote/
ccidn del medio ambiente" (Artfculo 148,9.).

-A) Obviamente, el cardcter PREVENTIVO de las actuacio/
nes debe ser el principio esencial puesto que la mejor politica /

medioambiental es evitar -antes de que se produzca- cualquier ac/
tuacifn que suponga un impacto grave al medio.

B) En liIneaz con el principio anterior, se debse tender/
a2 evitar toda explotacién de recursos y del medio natural que con
lleve unos dafios notables e irreversibles para el equilibrio eco/
légico. ' |

C) Cualquier polftica medioambiental, si se quiere efi
caz, debe propulsar y contar con la participacién ciudadana. DE /

- bien poco sirve todo un cuerpo legal medioambiental y el aparato/
del Estado sino se cuenta con la participacidn y colaboracién pe/
pular lo cual gonduc@ -dada la adn incipiente y minoritaria con-/
cienciacién existente- 2 un claro objetivo que se desarrollafd pos

la concianciacidn popular de los temas medioambienta/

ién que debe afectar a todos los ciudadanos, aun/

o se debe insistir mds en las j6venes generaciones.

teriorments:
les, concienciac
due evidentement
p) E1 principio ds quien contamina paga, pringipio muy/
Correctament® criticado por cuanto puede dar 2 entender que se pue
de.contami"ar siempre gue se pueda pagar. Aqui se entiende por tal
el hecho de due determinadas actividades contaminantes han de ser
carregidas Sin que los costos de tal descontaminacién deban de: ser

sufragados totalmente POT el consumidOTe.

»



- 16 -~

_ E) Por el propio caricter del hecho medioambiental,ca/
da actuacién sobre el medio ha de buscar su mds efectivo nivel de
accién (estatal, provincial, locel...).

F) En evidente conexién con el principio anterior, toda
la polftica medioambiental -por el propio carédcter de los fenéme/
nos- exige un tratamiento global y cooperativo con otras regiones,
nacionalidades y/o Estados. '

V.- OBJETIVOS MEDIOAMBIENTALES A CORTO TERMINO.

Sobre la base de los principio§ enunciades anteriormen/
. te, los objetivos gue entendemos que se deben acometer de modo in
mediato son los siguientes, teniendo bien pressente gque no se pre/
tende relacionar a continuacién toda una lista -que necesariamen/
te serfa incompleta- de actuaciones, sino mucho mé&s realistamente,
subrayar aquellos que a corto plazo son los prioritarios y posibles
de atajar. Nos.alejamos asi de posturas maximalistas y voluntarias
que sobre el papel pueden ser muy atractivas pero que quedan may/
ale jadas de la realidad, lo que evidentemente no plede presuponer
un abandono de esos otros objetivos, si blen hay que plantearselos
en un horizonte temporal mayor.

As{ pues, como objetivos a desarrollar de modo inmedia/
to:

12,- Una conciencia popular a fin de que todos y cada/
uno de los andaluces asumamos la defensa del medio ambiente en AD
dalucfa. Por tanto, la consecucién de una polftica educativa cuya
finalidad bdsica sea que cada andaluz asuma, reflexiva y consecuen
temente, sus responsabilidades ante un medio que no s6lo le perte/
nece a &1 sino a futuras generaciones.

‘90,. La degradacifn mediocambiental afortunadamente no/
estd muy generalizada en A”d31“°13’.d9 modo que adn son numerosos
los espaciOS'cuyo géquilibrio ecolégico no'esta alterado. Sin embar
go, el papel de periferia que le ha sido @signado egts provocando
un incremento de los impactos y desequilibrios al tiempo que se /
viene produciendo un aumento de la presién sobre una serie de es
pacios £Uy®@ proteccifn es ineludible © inaplazable, (5ierra Neva/
da; punta Entinas-Sabinal; Isla de Enmedio, etc). Es por tanto,ur
gente ultimar el catdlogo de espacios protegibles en Andalucia,p@




1ftica gue debe tender no s6lo 2 dicha eleaboracién, sino que inme -
diatamente debe procurarse, tras su anotacidn, 2 la realizacién de

los correspondientes planes especiales.,

30,_ La propia elaboracién de los catélogos, y en defi/
nitiva cualquier actuacién medioambiental, exige un conocimiento /
cientifico de la realidad a tratar, de ahf la necesidad de Eoten-/

ciar los estudios sobre el medio ambiente., Este objetivo debe al-/

canzarse potenciando la investigacién medioambiental y en intima /
conexién con los centros de investigacién existentes en Andalucid,

cuyo potencial humano se encuentra infrautilizado.

49,.- E1 modelo de desarrollo referido en Espafia y el /
papel asignade en é1 a Andalucfa, hace que el tipo de industria /
-concentrada espacialmente en el oeste,- sea muy contaminante, poco
o nada integrada en su contexto econémico y con und alta relaciébn
capital-trabajo. Asf el impacto ambiental de esta industria en -/
Huelva o el Campo de Gibraltar ha provocado una degradacibn inacep
table y un grado de contaminacién atmosférica, que ha obligado 2l
gobierno a la adopcién de un plan urgente para 1a Punta del Sebo,
plan sin embargo, demagégico.

Por ello, aunque muy limitada espacialmente, respecto/
a la contaminacién atmosférica es imprescindible e inaplazable l1a
puesta en marcha real de la red de vigilancia y control, especial/

mente en aguellas zonas en las que la existencia de sustancias t§
xicas estd constatada. Paralelamente a esas medidas de control pa
ra las industrias ya existentes, se debe tender a potenciar los /

informes sobre el impacto ambiental de las industrias a instalar.

5i la contaminaciotn atmosférica es grave, aunque limita

da a puntos concretos, no sucede asf con la contaminacibn_de las/
£l andrquico desarrollo/

aguas; tanto marinas como continentales. ‘
del sector turfstico que no planific6 las necesidades de una ava/
lancha de turistas y los desechos de las almazaras Y alcoholeras/
on los cursos fluviales, han supuesto una degradacién alta de las
aguas andaluzzs.los vertidos acuédticos no s6lo afectan a 13 vida/
piscicola, sino que mediante el uso agricola de aguas contaminadas
puede traducirse en graves efectos saniterios para las personas /
afectadas. Debe potenciarse una red de depuradoras, a nivel local
o comarcal, POT parte del Departamento de Medio Ampjente con el /

apoyo de 128 Diputaciones Provinciazles y Ayuntamientos.

El problemd de las almazaras requiere la aplicacién de

técnicas @decuadas para la depuracifn de materia argdnica de 1os/
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alpechines, técnicas que por otra parte estdn suficientemente desa
rrolladas y no resultan excesivamente gravantes para los fabrican/
tes; una politica de ayuda al sector de transformacién olivarero /
resultarfa muy eficaz a la hora de aplicar estas técnicas.

Andlogas medidas deben tenerse en cuenta para la conta/
minacién acudtica marina. En cuanto al lavado de los buques debe /

realizarse con sustancias lo m&s biodegradables posibles y aleja-/
dos de la costa.

Esta contaminacién est4 adn falta de un programa de es/
tudios que permita una evaluacién global y las medidas consiguien/
tes a adoptar, pero en prihcipio se debe tender a la aplicacién de
la vigente'legislaciﬁn, si bien en algunos Easos las sanciones tig

nen que adecuarse a los dafios producidos..

Dentro de este objetivo dedicado a la contaminaciéri,me
rece una especial mencién al caso de los residuos nucleares, tanto
por la presencia en Andalucfa de un cementerio nuclear como ante /
la posibilidad de la presencia de centrales nucleares (Tarifa,Cér/
doba?).

La contaminaciéri radiactiva se centra, principalmente,/

en el uso de una antigua mina como cementerio atémico. D;cho‘lugar
no cumple las medidas de seguridad oportunas por razones geolégicas,
hidrolégicas y sismolégicas. La clausura de dicho cementerio debe/
rd ser una medida que la JEN tendria que realizar lo mds répidamen

te posible,.

Dentro del complejo ciclo nuclear otra fase que afecta/
rd a nuestra tierra es la minerfia de uranio. Deben ser los ayunta/
mientos los que den el permiso pertinente para que se realicen las
explotaciones oportunas, Fs perentoria una informaciéh a los ayunta
mientos afectados sghrg los problemas planteados poT dicha activi/
dad, al emitir aerosoles ragdijactivos al medio ambiente.

Es obvio que g tema nuclear ha de bléntearse en base /
al modelo de desarrdllo querido, pero en relacién’ al ceme?terio nu
clear no €s MeNOs cierto que bor pacte do ahdalucfa no existe nin/
glin tipo de seguimiento nji control del mismOe Consiguientemente es
urgente un contiol sobre lag paterizs depositadas y su situacién,/
control que tiene gue ir acompapado de UN@ serie de contraprestacio
nes a los Municipios que sg yen afect@dos por dicho cementerio.

p
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52,- Como pals bdsicamente rural, uno de los més graves

' problemas de deterioro medioambiental existente en Andalucia es la

erosién. Son amplias las zonas afectadas, algunas de las cualses son
ya dificilmente recuperables cuando no impesibles.

Esta lucha contra_ la erosién, objetive ya inaplazable,/

debe realizarse desde dos frentes. Por un lado, con una polftica / -
racional de cultuvos, (abandonando zonas hoy puestas en cultivo y/

cuyas consecuencias pueden ser muy graves, por ejemplo, almendros/’

en la Sierra de Contraviesa) y por otra parte, llevando a cabo uma

polftica de repoblacién forestal mucho m&s ambiciosa y sistemdtica

que la realizada hasta el momento.

- : Por tanto, debe de ampliarse el ndmero de hectdreas poT
afio a repoblar, teniendo muy'en cuenta para ello las especies més/
adecuadas a cada espacio, procurando, en donde sea factible, hacer
lo con la vegetacién y especies autfctonas, rechazando esas absur/

das y sistemdticas repoblaciones indiscriminadas de pinos ¥ mucho/
menos de eucaliptos,

62,- En verano deben empliarse los equipos de extincién
de incendios. En 1,979 fueron 3,767 Hectédreas las quse fueron pasto
de las llamas, y un afio despues eran 17.548 Hectéreas. Teniendo en
cuenta el enorme paro rural existents, este punto puede ser resuel
to a corto plazo,

4

. de las zonas
Frente a la desettizacién, 12 conservacifn

ién de
hdnedas es una 1abor Prioritaria.lEé*inaplazable te daro?::xisten;
la Ley de Cambé, creada para combatir enfermedades, hoy i

istemas pelus/
tes, no teni . existir. Estos 9 i
’ niendo por tanto -razén de peben prohibirse terminants/

mente por ncazadores" /
la regulacién de la ca/
do no su tajante pro/

tres Merecen una proteccién especials
mente los incendios provocados intencionad?
en dlas orillas, Otro aspecto importante €S
%3 en los alrededores de dichos parajess cuan
hibiciﬁn; abriéndose por el confrarib observa?
el disfrute por parte de la poblacién de 128 *
dichas 4reas engloban,

orios naturales para

7%+~ En 10 referenteg a turismo su POSibla SOlua?én es /
de gran complejidad y las actiyidades de inmediato S© Céﬁtran en /
Conseguir disminuip los Indices de contaminacibn mediante la insta
lagién de depuradoras Para las aguas residualese La realizaci6n pe
rifdicarde andlisjig sanitarjos de las aguas costeraso_preferenta-/

mente _&n _playas frecue ‘-a;ﬁgJﬁgﬁigtaagﬂ

queza faunistica que

@ de suma importancia. ..




Las futuras 4reas (sierra o costa) turfsticas deben pla
nificarse de una forma racional, desds el punto de vista urbanfsti -
co, ecolégico, etnogrédfico y cultural. Los desmanes producidos en/
las Ultimas decadas deben servirnos de ejemplo de lo que no es per

misible,

82./- E1 proceso de concentracibn urbana es un fenémeno/
que ha venido paralslo al dédsarrollismo de los afios 60. Pero, como
en otros terrenos, ese crecimiento de las ciudadds no ha ido paré/
jo a un aumento de los equipamientos sociales e infraestructuras /
necesarias. El deterioro de los ndcleos tradicionales, el hacina-/
miento, el deterioro de las condiciones de habitabilidad, etc., es
su consecuencia. Urge el tomar una serie de medidas, econémicamen
te gravosas, en las que la Administracién Estatal deberé ;olaborar,
Por ejemplo: Aumento de zonas verdes; coordinacién de una polftica
municipal para el tratamiento de los residuos s6lidos urbanos, tan
to por unas elementales necesidades higiénicas-sanitarias como por
la necesidad de reciclaje y utilizacién de dichos residuos; utili/
zacién de materiales biodegradables; depuradoras de aguas residua/
les; potenciaci6n del transporte pdblico y uso de la biciclsta; re
des de observacién, medicién y control de los efluentes polucionag
tes; disminucién de la contaminacién acdstica etc. Muchas de estag
medidas son complejas, pero es necesario llevarlas a cabo para un/
aumento de la calidad de vida en nuestras ciudades.

99,- Finalmente, como dltimo objetivo en este caso ng g
finalizar sino a potenciar para conseguir su resolucién, es 1la lu/
cha-a fin de conseguir una imprescindible unidad legislativa y uni/
dad de gestién.

Efectivamente, en mds de un terreno no se trata tanto /
de propugner méds normativas cuanto de consegquir que lag Ya existen
tes se cumplan y ello se puede ver ampliamente facilitagdg por esa7
unidad legal ¥s sobre todo, por la unidad de gestidn Que acabe con
1z kafkian2d situacién actual en lo que la gestién ge) medi
te se encuentre troceada entre multitud de organigmgg depe
de una serie de ministerios cuya funcién b4sica es la de
y no 1a de conservacifn, Los conflictos entre IRYDA ¢ 1Co
buen bot6n de esa absurda situacién.

0 ambien
ndientes
pPromocidén
NA es un/

La gestién eficaz del medio ambiente Planteq muchas di/
as di

en mate
cuentran

ficultadess No tanto Por las acciones que hay que Promover
ria medioambiental Sino por los enormes intereses qug gg on



Sray s

cuando estas acciones se intentan poner en préctica,

Cuando los intereses econdmicos y ecoldgicos se contra
ponen, hasta ahora han salido beneficiados, en la mayorfa de las/
ocasiones, los primeros en detrimento no sélo del espacio natural

sino también del colectivo social.

Estamos asistiendo en Andalucfa a momentos de QSperan/’
za pues podrfa ser posible una gestién poIftica eficaz de nuestro
medio natural, donde desarrollo econémico y proteccidén del medio/

fiIsico y biético fueran entrelazados.
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IT.- Sivuaeidb real de ia se,ur'iuad ciuwdadaba el aldaiuciay —

causus mas imporiavies de. creciliienlo de .o desiucusuciu.
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1) o= La Orgavizacidn jusiciul eu abdulucis.
2).— iLn rPulicia vutouuiu de .t Comuni dad:
a) o= COouSiGerdcion s uuuluius . iy 7
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1a Comunidad Autdvoin de Abaiiucdé.



JUSTICIA 'Y 5LyJhIDAD ClUDalalA B ANDauUCIA.

I.- INTHODUCCION.

-

1) o= Planteamniento geuera. ue ims reiluaciones entre Justi

cia y JVeguwridad.

Todo grupo social lecesita para su s.bsisvevcia de dos -
valores esenciaies: Justicia y veguridad suridica, uvu de cu
v.s modalidades es ia seguridud ciudadana. Pero estos vaio-
res o0 eiementos sociales vdsicos LornasaedTe NO aparecel en
cytado dévcoexiSteucia sradbica, auuies vien es ia teusidn e
"~ ipcluso lu cobiradicecidén 1o gue wmas frecuebiemente les carac
'teriza.

21 vaior seguridad destidca vl Halurdal iupawso de wvoda 8O
ciedad a perpetumrse, recuafsndo 0 esimivando Todos .os ifac—
vores de ivguietud, alteracidh v avigui.andevtio yue puedan -
DrolLdY eh su seno, mediabie su iustrumeutacibdu ae cuabias e

'
didus seayn -precisuas para fijac y Ldlvenel Lu ceriesa de lus
reluciones socidies.

Por el conirario, el eicmento justiciu ¢ divawico y, en
principio, Qerturbador der ordey sociul, por cuanto gue expre
sy er Lawipidn palurai impusso socius 8 aw perieccibv, w diab-
le el cuwvio o wruvsformacidu der vrden de reiracioves exisien
tes yue, 81 bien eu BU Origed ypalcce CLNO SUPErdL Ol de olrov
antewior mas ivjusto, ar perpetualye revesd o pove de wmubiiies
10 ios dawvos de iujubticié yue consieva, uuciendo bDecesulria
su correccidn, a fiu de e&imur s desbruceiduv voiur, @ 18 que
irreuisibiemente se llesil'iu de DO Jdal'se Ul delerwivedo _rado
de saiistacecidy a .us jusuds exlgeucias de ios ST upus socia-
1es nenos seneliciuadod eu e. 1epulto de .os simitudos bdienes

sociuales.



Tanto eu lu Justiciad como eu iu Seguriaad puede distin-
guirse uva dimeunsibo aubjufiVu y otra objetiva, yue vo sien
pre son coincidenies. By eruclo, iu sepsacidn de seguridad
juridica, y souwre to0do lu Beguriuwd ciuuadanu, puede o no -
corregponder & la gue reaiuente exisia. oy propio y caracue
ristico de los regimenes auioritarios crear artificiuluente
un sentimiento coleciivo, wis 0 wmenos extendido, de yue el
orden cailejero estd purantizado, cusndo 10 cierito es que -
5610 una LApil y diri ida jl'opagjubua, upida 8 .8 supresion
de 1u auténtica seguridud jufixicu, s#ou lus cuusabtes de es
te faiso espejismo. Porque estd lisibricamente acreditudo -
que taleé regimenes no tievdeu a HCUL iUy 1 e uridad ju
ridica de todos.los ciudadavos, sibo que su actvividad poli-
lica y consecuenbemeunte juridica se vige por criverios de -
oporiunismo, tevdentes u dur satisraccidn a deterwinvados Ti
ues a costu de cuma;uio j:euwio y, vi UL de esos fiues es,
por ejeupio, id perpeiugcidn de un orden social inujusto, me
diunte e+’apoyo ivcondicional a .u ciase donivavte, wo impor
iu, con tul de cobse,uir.o, ivlroducir eiemevtos de incerti-
dumbre en er Anbito de .us . eluciouws bociules, destruyendo
la sepuridad juridicay geverando Uba siluacibu de uruvivarie
dad, de &l modo yue-10s ciudadauos bo tieuveun oira aliervati
Vd gue s0poriay servil y pusivaueble e. esiado de cosus gue
se ie impone 0 expoberse w iu 1epaetidd wrvitraria sio la -
garabtia yue ;ea'proporcionapia L sepuridad juridica. Yor
e1lo ub.e cualquier perturvuacidu dei ordeu politico y socialr
ibLa:810, .a propia divduica de. vivlend exige su cosrreccidn
ivmediaty y.ejenpiarizudora, Lo iwportu los medios a eupleud,
que pueden ir desde iu toriura usla el dictado de seuiencias
judiciales sip un previo proceso dotado de .as mivimas garan

tias, Hste coumportamienio produce su faisu creeuvcia, 84 que -



antes aludiamos, de yue existe seguridad poryue aparenieuen
te "el que la nmce, la pa.a", cuuudo en reuiidud lu insegu-
ridad es absoluta, pues ia aruviuvrariedad de ios detentudores
del voder ince qué cudiquier ciudauauo pueda caer en desgra
cia y Ber objeto de sancidn, yue es 1o Unico que importa con
independencia de gue e.i miswo sea o vo efeciivamenie cuspa-
bie. Por oira purie, estos regimenes propu,ab .u fuisa iden-
tidad entre legaulidud y justicia. sl Ber 1la ley expresion de
.1z volun.ad de un poder monoiiiico, yue fuuciowva sin fisurus
.ui diserepéucias, aquéLiu se gyeseuta como Jla manifestacién
del sentimievto corectivo de .o jusivo y, coneeouenoemeute, -
quien 1nir1u§e Yesta ley" es preseutado anue la sociedad co-
1o ejecutor de un-comyortamiento objetivaunenie ivjusto. Ve -
puevo se estd creando el sentlimiento exréveo de 4ue se da sa
tisfacecidn a truvés de Lu sey u 208  1PULBLS sociales ue jus
wicia, cuaavndo en :eaiidad lu c‘CLduléﬂ eu eir proceso ue for-
meciby de le ley de ias Tuerzes socisles mas divdugdcas, en -
cuanio wis '‘perjudicadas ev e repurio de 108 vieues sociules,
priva & la iey de ﬁodo BU conlLeni.do rebovador y cobhsecuebie-
aebive impulsor den cambio soczul.

L andlisis gue nuchos estau uaciendo uoy de iw denocra—
cia co1o generadora de inveburidud.juridica v Ccousecuentemen
te ciudaduna es Totmimente Tuiso o0 Listdricanevte ivcorrecto.
Poryue fué precisauncvie ei ¥situdo iiwverai de Jerecho quien -
saramizd ai ciudédauo L. seguridad de yue b:w derecaos scrab
regspetudos, freuvle al couwporia acnio arbitrario de ia época
anter:zor. iLa situacibo de inbcduxiddd actuainnente existepte no
es acudcu.re .81 canbio polftics, pues ei sintena democratico,
por defiuici.én, peuvera Be,uridad jurduicu, wubyue vuubien, ¥y
esTu 8 Decesario destucar.o, ul'oduce lay cobdiciowes objeti

Va8 pal'a que, a Liavés de. -ecvnociuienio de 1os decrecnos —-—



fundawenvales y livertades pliiicio, pa:Ged disoral 1.8 81
Ttudaciones de injusliciu sociéu. CELLOUTES , deaeucu.deuéudoae,
en conaecuencia, 108 mecubiumos uu M'esildl sBucial DELUTALes
Tendentes o semediarius. Y €8Ta ¢s ia weusido, cuando no con
Fiicto, & yue se a.udia a. iriveipio. Lensidn que s necesa
rio superar,'so peva de pouer eu jruve rieéﬁo es sistenu de
moecratico. Pero pover rewedio Vo i, viricu a aoddii a ipstru
menios antidenocraticos, eu cuulrto cercebadores ae” Lus Lioer
vudes Yy derecuog fundauevivies de Los ciuuudabos, Como 108 —
covvenidos ewn iu iegislucidn Wiiinwivuie promu*budé refe en-

» neadidas -

L4

e @ Lu prisidn provisional, se wridaa ciududaba
~\‘untiterrofistas, pues mas se delicude aw denocracia ataoando
10 yue ie¢ es esenéial. =8 Decenal'lo induagar Luas cﬁqsas sSociu
ies Yy, por tanto, readlmeuie delterupiuvanivesy de 1w insegwridad
ciudadavna, parua atajuarlas, elimidaundo e. cunfiicto mediante
1edidas pacirzcadoras el 5. 0lugel, LUSVIULSDlddas el ia Ley.
Upb orden social mubirliestamctie ivjus .o, cobn irvaendas -
desiguaLGadés econdmicus, culiura.es y sociuies, no puede nman
venerse con la 8dla uotuucidd de 1o ibLHTIWMEVTOS represivos
del untudoe No puede cargarse por wubto sovce Lu Pouicia o &
105 Wi oubales de Justvicid esr peuo de madiebelr uba degwr'idad
ciudadana que es socialuieule iUnosbeniJ;é, poryue ia exigeb-—-
cid de justicia cue 1w sociedad denuwuda una de satisfucerse -
couo coundicidn previg pul't ovlebu:r ia Seol'idud, duado yue el
orden de rc*&ciOUe; Bociaies eXitovbles tal devenido nmanities

«duedie imjusto.

2) .~ Importancia de este plaviewiento eb sudaiucis.

. . 3 : . > - -
Z2gtas cousideracioves vol uspucialmedoe Vdaidus pala Ab—

dd.:.uciu, donue las estruciurras visleuas e au 1)1'0(1409:1_611 y uip
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,tfibuci6n de vienes no bau eXveriucuiado Ubx BUsTUDCia.L 1.0~
dificecidn desde im primera witluid des sigfo p.sado, peru, a
paxrtir de ese momento, evorucivuuy auciy siuuacibnes de ma-
yor dificultad. ) .

Ro serd ocioso afirmar uba vez m's que el subdesarrollo
de avdaiucia Se 1uesiT4 0 .o Lorebios wcluales con toda -
su crudeza, sometida udeuiis u ubu coustuvnte sangria denogrd
fica y financiera, y ieviendo e e. pulo uva de .us realida
des miw probiemndticas.

La ouse econdmicua sigue sicndo 18 produccidn wgricols,
yu yue el uibpificado de. sector induetrialdy de sex'vicios
~. es busTavie mediocre. Y baste cobu.utar yue 8délo el 45 % de
aus tierras auda;ﬁzas (de 1as que eL Y2 % sou productivas)-
esTay labradas y gue ey iatifuudio (dedicudo a. mobuculiivo
J cou una rentabilidud muy oaju) repreaeuta er YO % de lus

iivcuas.

Lus ciiras de endgravies, uvos 900.000 evire 1.9u0 u -
1.3570, ua.éupuesto\que el cousideruble crecimievnto vegeiuti
VO DO se Tr'nuuzcu eb eL cobsiguicbie awaevto de ia poblacibn,
yue uf sido muy sevto, 75.000 eu ijualr periodo de tiémpo. £l
escas0 auorro andaiuz, 650.000 misloves de pesetas a Tiuvdles
de 1.477, Tauibien enigra parsa ivvellirse en oiras legiones.

dsta situacibén’/se refieja en ei Producto lincional Heto
de Anda;uéia; yue 86L0 represeniu el 12,8 %‘del npacional —-
(1.973), cifra extiewsdunente vajia veviendo én cueniu su ex—
teusibn y denografiu, y e gue ia el por nuoilunte seu un
29 » ndis »&jovque el pro.wuio v.ciobus y ub Yo % iuferior a
14 Ge Cataufin, 1'¢gidd yue Vigwa o it CuDeLH.

Covsecuencia dilrecis Uss bHu.UeBHITOL1I0 econduico es el
paro. Los fndices de purv BOL LialLBULEs,’ col perspeciivus

nas sowbrias eu .ds provivcius cou poedouipio de poblacibo




labarel sgraria. El. desempleo ev .iu a.riculiura aparece. ade-

mis , epmercado por formas de Bubenpieo (los obreros evevtuules

@ jornaleros) que constituyen uv puro -encubierto.

Pretender en estas clrcunbtan01as que ebn Andalucia pueda
mantenerse la seguridad ciudiaduna, sin dur preferencia a la -

reforme de lus estructuras econduicus, es pura utopfu. Es a -

“través del proceso de eiavoracién y aplicacidv de la ley, im-

puisado preferentemente por el va.or de lu justiciu, como pue
de Unicamente lograrse un equilibrio sociul geverador de paz

0 seguridud.

-

R - .
II.- Situacibn real de lu sepuridua ciududava en Andaiucia; -

causus mis importabtes del creciniento de la delivbcuevcisu.

Por otra paife, eL tena de lu seguridad ciududapa estd exi
tiendo desde nuce tiempo up plantewuiento serio y riguroso que
pos tivere definitivauente de tdpicos, fuisus explicucioues e
irracionules ;-éacciones. Y a los puriidos polifiticos, eu cuun—
to instrumentos de formacidn de lu voluutad popuiar, ivcumbe
una grave responsaoilided et esa turea de ciarificacidn, ya
que es evidenie el peiri ro de que auplios sectores de opivido

sean manipuiados en ub sewvilido uniidemocrdtico mediante una -

presentacidn falsa y tevdevciosu de. estuado de La seguridad -

cindadana tanto en Audalucfa cowo ¢u el resto del pufs. De he
cho, ia operaciGU de.mabipuLuclén estd eu marcha y sus efec-
tos sobre muchos ciududauos,'oon escusd cupdacidad critiéa qui
24, Bon ibnezables. '

) Lo primero que hu de decirse es que curece de seuntido esa

oposicién dialdctica, que Tun rrecuenienente se ivvoca, entre
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liverted y seguridad, como Bi tuntas uvnidades-de -1libertad -hu-
biesen de costar forzosamepte otraus tantes uvidades de seguri
dad, de suerte que la.gérantia de iu Beguridad ciudadana ame-
pazuda DO pudiesé encopirarse sino mediante 1a limitacibo de
la libertad. Ev reaiidad, para su.ir al paso de ios que esgri
men eésa pretendida ‘oposicidn cou el propésito de justificar o
*reclamar retrocesos en ei estatuto de libertudes de. ciudada-
vo espufiol, pustariu le mera evuvciucidy de 1o0s descecnos y 1i
bertades que toda sociedad democrdiica -y también la buestra-
se propone conguistur y defender. ,Cave, en efecto, establecer
aensatamente;aiguna clase de relaéién entre .u livertud de ex
presidn o de eunsefiunza y 108 nurtos de venicu}Oa de motor o —
engre.los derechos de reunido, asociucibvn, participucién y huei
s8 Yy los tirones de bblsos? aPuede'racionalmﬁnte~sostenersé -
yue ie 393u??d?d¢§$;“° poder ser detenido y eucarceiado sino -
cuahdb sé coﬁete.un'delito coostiluse ub estinuio precisamente
para delinquir? No sown, ciertamenie, lus liberiudes dewmocrftii
cas lds que erosionan lu seguridad y vo sov elias, bor consi-
guiente, lus qué han de sufrir amputaciéhialﬁuna pafa afron-
iuar e.r fenduweno ‘de lu délincuencia eu uucenso.‘Algunos dere-
cnos, sin duda, suponen unu sa;udaOAe sdvdtucibés pura el po-
der coercitivo dei Estudo, cu1n0 es er cuso de lus garantius
yue hap de rodear 1la devencidn preVebtiva, la pnecesidud de lu
usistenciu y defevsa ev el proceso penal y lu presuncibn de -
ibocencia en tanto vo se demuestre iu cuilpabiiidad. Pero, con
independencia de que din,tgles dereciios Apenua es concebible
hoy una socieduad politica minimamenbe civilivada —-de suerte -
gue 5{;24103 derivase ciertu uebpua ue au Beguridad éiudadana,
ellg seria quisd purte de. precio yue isremedisviemente ha de
pasarse-pof vivér 8 un accptabie niver de civilizucibdn- no ha

de olvidarse la posibiiidud, noy a. uicuuce de los poderes pi
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blicos, de compensar mis gue suficieviemente luas-iimitaciones
oongtituciohalea gue les ufecian cou 1u eficucia téovica de -
sus fubcionurios y el perfeccionveznicutio de. sus wedios maveria
'les.'Por 10 que, en definitiva, iu cde decirse que lu defeusa'
del ordeu ep uba sociedud democruolbd DO pusa por uu limita—

cidn de aque;los derecios que con%tltu;en su razdén de ser si

.00 por ia depuracién y mayor ericiencia de 100 mecanismos es-—
tatales de seguridad.

Epn segundo lugar, el pravteduiento serio y Iriguroso del -
problema debe iievar a unu'indaogciéu cientifica de sus causas,
8i queremoa nd éélo desiruir .os mSyicos a+. uso sivo, sobre to
do, ipiciar es camino de BU soluglou. Para orleutar drcun inda
¢acién, nay que partir-de un uecuo estadlstloamente couprouable-

vex coustante crecimlento de 1iua deliuscuevcia en lus distiontus -
provinciaa andailuzas Do es Ub necuo wuevo 8ivo relativanente awti
'Duo. bl ;im;téﬁ;§~£ﬁestra ooserVac'én a ;Os Witimos veinue ufios,
podemos obseryar gue, por ejemplLo, e. bAuero de procedimientos
Judiciales incoados por deiitos de uurto y robo crece globa_meu
te de un 1ng wf 12 par ciento cada miiv soure .a cifra del alio
anterior. Parze;Lo, lo correcto serfu decif DO gue iu deiincugg
oia "esta auméntando" de mapera ainrpunie en Andalucfa, sivo -
gque"sigue aumentando", aunque ciertmieuie el 1iwmo de crecimien
to se ha necho méds rédpido (asi, eu er uiio 1L.979, e. aumento en
el nimero de diligevcias por huritos y 10008 se cievd ul 21'3 %).
Fdcil eé aupoﬁer los efectos yue pura es bicuestar sociui y 1a
seguridad ciudadena de i& 1. idp uu de Tteuver uba tasa de creci-
riento erimivnal que se muntieve a .v 1aryo de décadas e inciu~
80 Be iucremeﬁta'en 108 Witimos aiios. ‘

Ahoré bien, ung elemeniui reficxidn sociol'dgica now indg

ce a peusuf_que 8i up Teuvdme: 0 cowo er des asumebto de 1lu delin

cuenciu presenta el mismo perfil uvtes y después del caunvio —
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producido ev la superesiructurs poiiivica de una deveriivuda
sociedad, ias causas de diclio eudueno havu de buscarse en -
otras variables que po hayap sufrido andioge muiacidép. AGn
‘més, 8i —cumo es el caso espul:ol ¥ mis concretamente el undg
lﬁz— el increnento de la desibguevciu se uace mgs seusible a
partir de cierto mbmento, NENOS e y.tu,ubtarvnos si Tales va-
riables no habrdn comenzado a scluarl ¢OL UDY bDueva y nuUyor -
eficucia crinindpena. Aqui —-en euius tipbdvesis— pos parece -
descubrir el cawino pura ava correciu interpretacidn del fe-
néiienvo que analiiamos. Nuestra ‘esuicuctura social, con sus desa
justea,)sus enormes desigualdades, sus voisus de pobreza, Vvino
zeverando desde siempre farmas especiticas Qe delincuenciua; &

partir de ios a&ilos sesenta, el crecimiento ecopmico de algu~

" pus Zopus -—por ei impacto dei turismo o de aizguvos polos de -

desarrolio indusiriel-~ provoed 1w apuricidn de ava nueva crimi
nulidad; yue se suﬁefpone 8 lu abierior, deteruninuada fundamep
taimenie por .os cumbios socio-culvwrales, el crecimiento po
plubificado de algunos blcleos wrvubos Yy, euv geveral, lus cob
’
tradicciones inherenies & todo modeio de produccidén capitaiis
1a; y ambos focos de factores criﬁiué¢euos se povenciab counsi -
derablemente cuundo Los efectos de iu crisis econdmica se de—
jau sentir tanto en ius ZoDas azxricoius, donde reorotan iormas
trudiciobaies de delipcuenciu, como en las urbavas donde se ep
durecen ius manifestaciovnes ue crinjivuiidad caracteristica de
lu sociedud ivdustrial. Una prueuva uuuﬁ#utc consistente de yue
la explicaciéﬁ-del ivcremebto de iw deiincuencisa in de buscar-
.8e ep el nivel socio—ecouéﬁico ége ad l'ewaridud -y pvo, por supues
"to, en el politico-'la tevewos et e. irrefutable paralelismo —
que se advierte entre ia lmporiancia comparaiiva der puro juve
il desevocudeugdo por la recesidu y va crecumiento especialmen

ve signiricativo de ia uelincuenciu juvebnii. Alii doude los -~
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efectos de lu criwsis operan cou Ly ol ri,or, awmeniu lu delin

cuencia a més aito ritmo.

.

Por Witimo ha de humcerse unw seria slesada de atencido un-
te tantus voces que, ante e. Teubueno de crimivalidad en uscen
.80, 80io exigzen dureza eu la respuetve pepal, severidad en los
tribupaies e ivciuso inviiap ‘w lu gociedid & que articule mecu
nismos de eutodefensa. A estas voces, cuyu respousabiiridud en
lu creacidén de un clima social de vioienciu Y crecieute insoli
daridud es mayor de .o yue podris supouerse, conviene opover —
eStos sevncilios postuludos:

12.- Que, adrnitida ia cuota de culpabilidad gque & la socieg
dad correspoode eb el crecimiento de ia crimivajyidad, .su iodis
“cuiible derecno a defenderse no puede ser -ejercitado indiscri-
mivada e ilimitadamenie. El derecuo social de defensa, funda-
mento védsico de lus pebas, tiene un iimite infrunqueaole en la
justicia. | o )

2f%,.~ Que precisemente por eiiro, Lus8 denuvdas de dur eza que
se’dirisen & los tribubaies ewvusiven, con frecueuvcia, el OLlVi
do de que aquéllos_no son justrumentos de represidn sino ante
todo, Srganos creaéores de Justiciue.

3R.~ Jue po es cierta iu especie, tantas veces difundidas,
de gue la instawracidn de iu democracia nayu Llevado cousigo -~
una atenuacidpn de 1a respuesta judiciul aute la delivcueuvcia.
Je lmce pruciso recordar yue ui lss lLeyes penaies se hup suavi
zado ni 1os criterios de interpreiacidu de los jueces se nup
modificado, & no ser, en todo cuso, y couo counsecuevcia de la
pr-8ién de 1lu opinidn pdylica, eu senlido diumetraimenie opues
1o a 1a benevolencia. '

48.~ Que, en definitiva, no dov i1as reacciones emociovules
B8ibo Lus idspiradas por .u refrlexidh y lu raciéna;idad, 188 ~

nas adecuadas y eficaces. Y yue lu pe.cedu refiexidn ki de orien
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tar la lucha contra la delincuencia por cuatro caminso simdltdéneos:
las reformas socioestructurales que eliminen o 21 menos atenden sus

cauces; el replanteamiento técnico y cuantitativo de los mecanismos

policiales de prevencidn; el‘aumenyo del nUmero de jueces, su redis,
.tpibucién y la modernizaci6n de sus sistemas de trabajo; y la profun
da renovacidn del sistema de penas sobre la triple basé de su humeni

zacién, individualizacién y orientacién cientifica.

111.- SUGERENCIAS

De todo lo anterior se imponen las siguientes conclusiones:
trimera, la urgente puesta en funciomesmiento de nuestra Ad/
;ikistraciéniﬁutonémica, a fin de que en la elaboracién de las leyes
puedan intervenir decisivamente las fuerzas politicas méds dindmiceas/

y progresistas, mayoritarias en esta nacionalidad, que orienten bédsié

camente la legislacién hacia postulados de justicia.

Segunda, dotada dicha comunidad del Tribunazl Supremo de Jus
ticia tal como se contempla en nuestro Estatuto, y evitar el recorte
de sus competencias, que se estd llevando a cabo con las leyes de de

sarrollo de la Constitucién.

Tercera, instrumentar una Policfa Auténoma, dependiente de/
los 6rganos politicos de la comunidad, 21 servicio de los fines de /

la misnma.

La primera de las sugerencias no necesita aqui otra justifi
caciébn ni desarrollo, por lo gue nos centraremos en la organizacidn/

judicial en Andaluclfa y en la Policfa Auténoma,

1¢.- La organizacién judicial en Andalucia.

La configuracién constitucional del Boder judicial como po
der del Estado no estd refida con la conveniencia, mejor necesidad,

»

de que ta) poder, sin perder su vinculacién de orfgen con la sobera_

fl



nfa nacional (art. 1-2 de la Constitucién), se organize en cada Co
munidad Auténoma con las particularidades que faciliten su funcidén
de administrar la justicia emanada del pueblo (art. 117-1 Constitu/
cién). En aquellas comunidades auténomas dotadas de un ordenamiento
.juridico privado propio, en cyanto conjunto de instituciones due /
esos pueblos hanlconservado como méds adecuado para el logro de sus
fines, estd plenamente justificado que en la seleccién del personal
judicial se concedan praferencia a los que, por conocer su derecho/
peculiar, estdn méds capacitados para identifiearse con el pueblo que
ha creado y mantenido ese derecho, que estd a su servicio. De igual
modo, las Comunidades Auténomas, como la Andaluza, que se organizan
a impulsos de una aspiracifn de justicia tan potente que ha sido ca
\‘paz'de aglutinar a un pueblo en torno a unos fines, a cuya consecu/
cién orientan su esfuerzo comunitario, necesita que el poder judi./
cial del Estado, que administra la Justicia en su territorio, se -/
sienta de algdn modo identificado con los proyectos de la comunidad
humana a la que sirve, que en definitiva representan el sentimiento
popular de lo justo en un momento histfrico determinado.

Para conseqguir este fin es necesario dotar a los 6rganos ju/
risdiccionalses en Andalucla de las m&ximas competencias. Desgracia/
damente en este tema nos encontramos con serias limitaciones deriva/
das de la Constitucién (que considera a la Administracién de Justi/
cia como competencia exclusiva del Estado) y de las leyes que la de
sarrollan (como es el caso de la ley Orgédnica del Consejo General /
del cder Judicial). Limitaciones que ya no podemos eludir pero que
se veran .geforzadas y aumentadas si se aprueba el Proyecto de Ley /
Orgénica del'Poder Judicial tal como estd& configurado. De ahf que /
las sugerencias quea continuacién se exponen vayan en la linea de/
modificar dicho~proyecto, con el objetivo de que ésta nueva Ley no

venga a suponer recortes a lo ya establecido en nuestro Estatuto de
Autonomia:

- 12 -



- E1 Tribunal Superior de Justicia no debe figutar en el mismo es/

calén jerarquico que las Audiencias Territoriales, no se puede con
figurar como una simple sala de recursos agregada a las Audiencias
Territoriales, tal como se desprende de los articulos 19,73 y 77
del Froyecto de Ley Orgédnica del Poder Judicial; El Tribunal Supe
rior de Justicia de Andalucia debe configurarse comovun 6rgano ju
risdiccional permansnte y netamente diferenciado de las actuales
Audiencias Territoriales, lo que si exige dotarle de competencias

amplias y especificas .

- Considerado asf, el Tribunal Superior de Justicia debe ser el 6t
gano jurisdiccional-en el que culmina la organizacién judicial en
éu Smbito territorial (tal como establece nuestro Estatuto en su
art. 48). Por ello en los supuesfos de rscursos contra actos y dis-
posiciones sobre :materias cuya legislacién corresponde a la Comu
nidad Aut6énoma, la ¢ltima instancia deben ser en todo caso la del
Tribunal Superior de Justicia, en ningdn supuesto el Tribunal Su/
premo (como se desprende del art. 76 del Proyécto de Ley Orgénica

del Poder Judicial) y su doctrina debe tener valor jurisprudencial

-“La Facultad que el Estatuto de Autonomia otorga al Tribunal Supe
rior de Justicia para resolver los conflictos de jurisdiccidn en/
tre Arganos de la Comunidad (art. 50 Estatuto de Autonomia) debe/
ser respetada. Rechazamos por esta causa el articulo 35 del Pro/
yectc de Ley Orgénica del Poder Judicial, que encomianda tal fun
cién a un Tribunal de composicién paritaria , constituido en el/

senu del Tribunal Supremo.

- Se deberfa concentrar alguna férmula de colaboracién de los 6rga
nos autonémicos andalices en el nombramiento del presidente y de
los magistrados del Tribunal Superior de Justicia. Posibilidad /
que se encuentra apuntada tImidamente en el Estatuto, pero quse /
ninguna manera $e recoge en el Proysecto de Ley Orgédnica del Poder
Judidial,
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-~ Por Gltimo se deberfa arbitrar alguln instrumento que permita trans -

mitir al Consejo General del Poder Judicial las particularidades /
de Andalucfa, a fin de que en sus decisiones dispongan de mayores

elementos de juicio.

Convendrfa no concluir este apartado sin llamar la atencién /
sobre un hecho importante y preocupante a la vez: casli todas las su
gerencias hasta aqui recogidas tienen como objetivo, no conseguir /
nuevas cubtas de autonomifa, sino simplemente el respeto a lo ya es/
tablecido en el Estatuto de Rutonomfa. Objetivo que es preciso hacer
valer dada la reiterada intencionalidad antiautonomista de las leyes
de desarrollo de la Constitucién, consensuadas en su mayor parte /

porhlos partidos mayoritarios hoy en el Parlamento espafiol.

2.- La Policfa Auténoma de la Comunidad.

a) Consideraciones generales.

La policfa en general o policia administrativa es una forma/
do actividad administrativa dirigida al mantenimiento del orden </
pﬁblicqj-ehtendidoden;sentidp amplio- mediante la limitacién ds /
la actividad privada. Es dentro de esta nocifn como debemos en-/
tender el concepto de policfa de segurided o "fuerzas de policia",

ya que de otra forma no puede hoy justificarss.

n;; La policfa o "fusrzas de policfa" , en esta lfnea, son aque/
llos servicios que monte el Estado, sobre la base de Cuerpos ar-/
mados, para asegurar coactivamente el cumplimiento del ordenamien
to jurfdico. Tienen pues una misién de pura ejecucién y sus agen

tes s6lo realizan operaciones materiales.

La misién de las "fuerzas de policfa", es, en primer lugar,
asegurar el cumplimiento de las obligaciones impuestas porrla po/

licfa administrativa, principalmente el aseguramiento del orden/

pdblico, (Policfa de seguridad). Pero junto a ella y por ra-/
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zoves histéricas que hoy vo se ju:.ificavu, wamdien- ersiguen
finalidadeé ajenus a lu estriota poiicia admivistrativa: in-
vestigar la oom;si6n de los deliuoa deteniendo a sus autores
(Polic{x Judicial). |

" Paralein a lu roiicfu de seguridad, cono policia geveral,
existen en la actdalidud las iluwuadas policies especiales, -
exigidas por el interveuciouisno administruwtivo eun relacibn
con unu actividad determinuds (rurui, movtes, apuus, pesca ¥y
cuzu, circulucién, etc.).

Eo enie punto ipteresa dejar c.aro yue lus fuucioves de

policfa de seguridad y de las policiizs especiutes son propias

¢l

de todos ios euies piblicos verrivoriases y no exciusivamente
“de. mstudo. |

Todo lo expuesto tieve su adecuudo encaje en uuesira Cons
titucidn, en la gue, en primer .u.ar, se distiogue nitidamente

la policfa de seguridad de la po.iefu judiciai. Las Fuerzas y

Cuerpos de Seguridad (policiu de se_uridud) se deriven ev el —

articulo 104 cono Aayue.lus yue tiewvev “como misién proteser el
, . 3
libre ejercicio de ios derechos y live.vades y guraptizar lu -

se;wridud ciudaduvna®. A lu pb@iéia Judicial se refiere el arti
culo 126 ai afirmur que "dependé ae ios Jueces, de los Tribuna
les y del llinisterio Fiscal en sus funcioves de averiguacidn -~
del‘delito'y descuvrimiento y asepwraniento der deiivcuente".
" Eo otro ordem, lu propiu Coustitucidn distingue epntre lu
ﬁb;iéiu de aesﬁridad dei Zstudo (wvujo la dependeuvcia del Go-
_ dierno ars. 104) ¥y la policfa de luw Comunidudes Autédvonus, -
él afirusr que el Bstado tieuve coupeienciu exciusiva soore ——
LT sesurida& pdvlica, 8in perjuicvio de .u pouibilid;d'de'crqg
ci6u‘de poiicfus por luas Conunicudes sutduomus (art 14Y-29).
De este breve exémeu»de iu Courtitucidn liegu.ios 8 unae pri

mera conclusidép: le posiciu judicial, eu cuunto poiicia ul ser
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vicio de la Admivistrucibdpn de Justicia, es.de.iu competencia -
exclusiva del Estudo, como afirnu el n¢ 5 del ert. 149 en re
lucibéo con el 126, mientras que ia pplidia be Beguridad pue-—
‘de y debe ser compartidu por e sLstudo ¥y lasAComuuidades Autd

Domas .

o

.

Conviene ahora perfilur las funciones que iu Coovstitucidn
atribuye a ia poiiciu de lus Comuuidudes Quténomas, 4 ius que
correspondes |

- la vigilavncia y proieccidn de Lo:. edificios e instula-
cioves de lag instituciobes de .ia Conunidad (art? 145-22);

- lu coordivacibép de ius poiicius locales (art® 343-22)3N

.= la gepérica de 18 sepuridad plivlica, eb ia forma que se
vetablezea en 108 fesPectiVOé Bstatutos, cob la posibilided de
sér compurtida con la policia dei Bsiado (art® 149-29).

Junto a estas~miéiones propius de la policfa de seguridad,
como polic{a general, la Conttitucidn preve en el articulio 148
la wsuncibép por lus Comupidudes Autévomms de .us Funcioves de
lus poiicius especiales: trunspories (n2 '5), asgricultura (ne7),
savaderia (né 7), montes (v 8§), medio amviente (n2 9), aguus
(o2 10), pesca y caza (n® 11), etc. Todaa eutas competencias -
administratiVas‘exiaen los correspoudienies cuerpos especiules
de pé;ioia para asegsurar er cuuprimievto y ejecucidn de ios -
. distipntos ordepumientos juridicos, como unoy ocurre con los ai
ve,808 servieios admivistrativos del Ls1&ado.

D) o Esyeéialea consideruciones some 1lua Policie de lu Co-
nusiaad Autdédnuma de Audéludﬁu.

El mw'co constitucionul autoriza lu creacibp de 1a policia
.auténoma en Aﬁdalucia, como eu todas lus Conuvidudes que Be -
constituyan ,péro es l& 1eulidud socio-econdmicu de buesira -

tierra -primera exipgevcia de su aatouomfa~ ia que regquiere una
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policfz andaluza. Nuestro Estatuto de iutonomfa se hace eco de es,
te requerimiento en su art. 14 donde se establece que corresponde/
a la Comunidad Auténoma la creacién de un cuerpo de Policia Auténo
ma que desempsefie las funciones que le sean propias bz jo la directa

-dependencia de laz Junta de Andalucia.

.

Efectivemente el equilibrio social generador de paz exige, /
como antes afirmébamos, de 6rganos legislativos propios que orien,
ten la legislacién hacia postulados de justicia que, dependientes,
de los 6rganos polfticos de la Comunidad, estén a2l servicio de la
misma y tengan como misién fundamental asegurar el cumplimiento del
ordenamiento jurfdico y de los fines de la Comunidad Auténoma de /
Andalucia; En suma, de una policfa gue vele por la seguridad demo/

~crdtica con arreglo a criterios emanados de Qn poder, como el de /
la Comunidad, éue né tenga sobre sf el peso y la huella de la dicta

dura., Una policfa no represiva, sino preventiva y administrativa.

Dentro de la misién genérica de asegurar el cumplimiento del
ordenamiento jurfdico y fines de la Comunidad, la policfa auténoma
deberd asumir, unificando en un solo Cuerpo a las actuales policfas
especiales, las misiones hoy atribuidas a las distintas fuerzas de
policfas especiales (rural, montes,'caza y pesca,aguas, circulacién,
etc). Con ello se lograria, ademds de actuar con criterios de pura
légica funcional, las consiguientes ventajas de concentracién de /
medios escasos y de unificacién de criterios en la actuacifn poli/
cial. Supuesto &ste que no se contempla en nuestro Estatuto de Au/

tonomfa y que por ello debe ser tenido muy en cuenta en su desarro

l1lo normativo.

Especial consideracifn nos merece el aseguramiento del orden
piblico en Andalucf{a. El orden pdblico, entendido ahora en sentido
estricto o seguridad pdblica, no puede separarse del contexto geng
ral de la seguridad jurfidica y deben ser por ello las mismas fuer/
zas de policfa que tienen como misién asegurar el cumplimiento del

- 17 -



ordenamiento jurfdico, las que asuman también y en principio esta
parcela de la seguridad pdblica, ya que serd muy dificil, en la ;
mayorfa de los supuestos, separar ]Jo que es estricta seguridad pd
blica de lo que es cumplimiento del ordenamiento juridico. For otro
lado, también importa que esta misién sea realizada por fuerzas po

liciales que dependan de 6rganos polfiticos mds préximos a los ciu

dadanos y sobre los que éstos tienen una mayor influencia y control.

De acuerdo con el marco constitucional y estatutario y con
las exigencias de la realidad social en Andalucia, la Folicfa Autd
noma deberd asumir, en las etapas que se indican, las siguientes/
misiones:

- En una primera etapa:

-Vigilancia y proteccién de los edificios e instalacio-/
nes de las instituciones de la Comunidad.

~-Coordinacién de las policfas locales.

-Las llamadas policfas especiales, en relacién con todas

aguellas competencias que sean asumidas por la Comunidad.
- En una segunda etapa:

-Las genéricas de la seguridad pdblica, en coordinacién /
con las fuerzas de seguridad del Estado. Coordinacién /
gue se llevard a cabo a través de la Junta de Seguridad,
6rgano con representacién. paritaria del Gobierno y de /
la Junta de Andalucfa (tal como se desprende del art., /
14,3 del Estatuto de Autonomiaj.

Para terminar convendrfa llamar la atencién de que todo el
contenido del art. 14 de nuestro estatuto puede verse condicionado -
por la futura Ley Orgédnica de Policla y Seguridad del Estado y por
las normas b&sicas estatales gue aprueben el régimen. estatutario /
de los funcionarios de las Comunidades Auténomas. De ahf la necesi

dad de que las consideraciones expuestas tengan reflejo en dichas

normas.

- 18 -



EfPLED Y RELACICTES LAJC\NLLS

1. Los cleaentos de una nolftica de emnleo nere Andelucia

Por rezones en las que no es necesario insictir le nolftic: dc

enpleo ha cde ser la nrincipal nrcocupacidn de los nocderes publicos

P

en Andalucfa., E1 pzro endénmico dec un imnortante contingente de los

t

[O]N

trabcjedores andaluces cs le seficl mds evidente del dessnrovcchanign

to de recursos productivos que ticne empobrecido 21 pafs ancaluz
7

Lz reduccidn de la tese de paro ser&, por tanto, normzlmente, une

de las sefizles de que se ho cmpezago & selir del subdeserrollo

Lz npolftica ce enpleo nue se propone para Andolucie, como on
acnerzl cuzlouier nelitice de emnlco en época de crisis ha dc ccniju-
. K s ?

gar ccciones de muy distinto tipo y a muy distintoe n
v

be
—

cles. —n Su
ertiente de politica de nleno empieo ha de ser, en prirer lucer,

i
polftice industrial y nolftica =grfcola parz lea creacidn de nuecvos

=

1 mantenimiento de los existentes; hz ce scr,
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ce activz de lz meno ce obre y del mercado de trcbcjo,
s ! s o s L : : s 7 Ll
ncro conseoquir lz cuclificccidn cdeocugde de le nrimere, y 108 i"CXlhos
. ' - - ’ 4 . —-
cjuste y transperencia en el segundo; y ha dc ser, adernds, politicn
de renarto cel enp¥eo disponible, cue evite el sunpsrenpleo de unoc

o coste del subemdleo o cdel desempleo de otros.

n su vertiente de politica de nroteccidn del ccsempleo, el obje-
tivo bésico de unz politice de empleo para Jinda lucie hc de ser, sin
dudz, el reconocimicnto ccl derecho de los trebzjeadores agricolcs
nor cuesnta ajena 2 prestzciones de desennleo sene

se concedesn 2z los trabajedores de la industria vy
existe ningun razén de nrincipiopere mantener e
trato, gue resulta injustsmente discriminatoria peara loS jcrnezleros

del canno. .



Conviene tener en cuenta, por Gltimo, como dato de politice olo-
bzl de empleo; gue una polftica de rentas favorable 2 los grupos so-
cizles de més debilided econdnica es también, en situaciones como
lz de ‘Andalucfa, netzmecnte beneficiosz desde el punto de vista del
empleo. En efecto, 2 la vista de la configuracidén actuzl de sus nre-

supucstos familisres, la demanda sunlementaria de consumo de estos

e

orupos sociales derivcda de un aumento e su nivel de vida, se incl
= ?

naris previsibleme-nte haciz sectores con nran capzcidad de asbsoercidn
de fuerza de trabajo: educzcidn y formacidn, vivienda, textil, deter-

minados servicios, etc... Los objetivos socizles de generacidn de
emnleco y de una reduccidn rezonable del zbanico de retribuciones se

refuerzan scui reciprocamente,

2. Polftica de creacidn y mantenimiento de nuestos de trabajo

La nelitice de creacidn de nuestos de trabajo en Andalucie hez de

deserrollarse simulténeemente tanio a nivel de Estedo como 2 nivel

ce Comunidad Autdnome. A nivel de EZstado, defendiendo los intereses
endaluces en las dictintas instancies de decisidn sobrc aesicnacidn

de inversiones y recursos productivos -- Gobierno, Cortes, inversorcs

orivados; en un Futuro préximo: Conunidad Econdmice Euronea -=. i ni-

el de Conunidad sutdénoma, estimulando al ahorro nronio para su in-

n

rcori

|-u
(]

\Y)

0]

rsidén en Andalucfa, y orientando la politice industrial y =

M

¢c los orgenismos autondmicos y la nropoia actividad del sector pfhli-

co andaluz hacia este objetivo prioriterio de reduccidn del paro.

(')

En el scctor aorfcole lz politice de creacidn de nuestos de ir

-—

e
| el
[N

n
bcjo debe pirar sobre dos princincles ejes de actuccidn: 2) Lo ut



zacidn a fondo de las posibilidades, limiteades pero no QCspreciablce,
de la Ley de Fincas liejorables de 1979; y b) El fomento, dentro de
criterios de rentsbilidad, de los cultives intensivos en trab&jo. )
Los instrumentos parz llever a ccbo esta Gltims linea de actuacidn
son'mﬁltiples, desde las obres dc transformecidn en regcdfo, hact:

1: concertacidn entre los intecrlocutores socicles (petroneles y sinci-
cctos), nmesando bor una gzme nuy veriada de estimulos econdmicos (nrc-

oc, subvenciones y avudecs diverses). Conviene no perder de vistc

|~

C
nuc, descde un punto de vista de justicic distributive stz asioncocid
) 4 - - o e [84 stribpu ch_, esta coltlilobL n

de rezcursos al fomento del empleo acorfcoles no constituiria un privi--

)

lecio, sino unz2 nera comoensacidn perciel z lz imposibilidad de ccce-

Y

so efectivo del sector 2 las medides convencionzles de fomento del

enpleo (bonificaciones en las cuotzs de 399uridad social para la con-

0]

cidén de jévenes y de percentores del subsidio de desempleo, sub-

cl-

tra
venciones directaes ner creacidn de nuestos fijos de trabajo en endTeE-

ges de nueve planta, fomento fiscal del empleo).

En los secto-es industriasl y dc servicios lz linez directriz he

dc cer tcmbién, 1d8gicemente, lz orientacidn de les inversiones, tan-

{
to les de inicietiva priveda como las de iniciative ndblice, hecic
cectores o actividades en los cue exista una utilizeccidén intensive

c¢e oue dichas inversiones

s}
®

ce mano de obra, cuidendo a un tiems
ctiendan a los recuerinientos y exigencias ce nuestros recursos notu-

les: agriculture, turispe, mineria, enerqgiass solar y bioldoica,

m

etc.. Un pesel destzdado ha de jugar al resnecto el sector de indus-
trias de transforracidn de productos egrfcoles, cotado, como se sabc,
de una fuerte capacidad de generacidn de enpleo; y tanbién, evidente-

mcnte, el sector de la construccidn y obras plblices, oue por un lado

-

ofrece una alta capascidad de empleo, Yy cue ~or otro responde & Necc-
cidades tan acusadas cono la ~uesta en regadio y la disposicién de

una buena red viszria entre las ciudades y los pueblos de Andzlucie,



En cuanto 2l mantenimiento de los puestos de trabajo existenties
el instrumento principzl de actuzcidn ha de ser, teniendo en cuenta
el modelo econdmico adopiado en la Constitucidn, ls ayuds a zguellas

empresas con dificultades trensitorias, nero con gesrantiazs de renta-

4]

bilidad a medio o lzrgo plezo. Ciertazmente, no podrén mantenerse en

artificialnente, empreses no rentables. Y tampoco, en Ultima

<

.

Q.

V]
-

instancia, se podréd i-pedir le desapnzricidn de puestos de trabajo
derivada de la aplicacidn de tecnoloofas intensivas de capital (
nizaciones agricolas,‘reconVersiones industriales). Ahore bien, en
este Ultimo punto debe exigirse riguroszmente — en atencidn al
reconocimiento constitucional del derecho al trebajo y del pleno
empleo como principio rector de la polftica econdmica -~ gue los
poderes pdblicos dispongan de (y empleen a fondo) un margen de actue-
cidn suficiente para lz eamortinuacidn de los efectos nepativos inne-~
diatos de dichas mecanizaciones o reconversiones, poniendo 2 contri--
bucidn las nedides oportunas de movilidad ocunacionei y geogréfica

y dz creacidn de emnleo comnensatorio.

Lz crezcidnso manteniniento de nuestos de trabajo no denence sdélo
de medidas concretas de polftice industrial o agricola cono les cu-
se hen propuesto en los nérrafos anteriores. En la situacidn econdmi--~
ca espafiola y andaluza concurren determinadas condiciones generzles
que influyen sensiblemente sobre el nivel de empleo. Una de ellas es
le financiacidn del grueso de la seguridad social mediante cuotas
patronales y leborales, cue suaonen un verdadero izwsuesto sobre el
enpleo, y, por tanto, un tratemiento desfavorzble cdel mercado de tre-
bajo en relacidn con dtros mercsdos de factores pnroductivos. Ctrez
condicidn general que juegsa coro estimulo positivo o negativo del

empleo es le productivided o falte de productividad de la mano de

obrz, de indudable repercusién en las exnectativas empresariales y



en las posibilidades de zaplicacidn del excedente 2 inversiones genc-

radoras de puestos de trabajo.

3. Politicz activa de lo neno de obrz v del mercado de trebaio

La accidn de le noliticz de emnleo en Andaluc
lz bese de que su mercado de trabajo -- gue constitu
merccdo de trabajo econdnicemente diferenciado y con caracteristicns
nuy peculizres ~- no se conoce con.el detslle y la precisidn aue
son necesarios. En efecto, nos encontramos lejos de disponer de unes
‘evzluacidn cjustada de recursos y nccesidades de trabejo, con el per-
fil estacional de unos y otres, y con el desglose nor les unidcdes
territorieles cue constituven el ncrfo nzturczl para la cestidn del
emdleo: los municipios y les comarcas. El primer objetivo, por tcnto,

c

]

unz noliftica ective del rcrcado de trabzjo ha de ser la elcborzcidn

@

de un inventario nreciso de 1z oferiz y le demands de empleo cxistcn-

tes para dizgnosticae cudles son sus desecuilibrios y fijer lces oror-
L4

tunzs medidacs de corrccciédn.

v
cc, un nroblene cde i

rncrceso de trebajo nome le rue se nostule es ccuellz en le que loc
cservicios de ennleo no se liritan e rccibir de meneres inerte les
ofertes y dcmandes de trecbojo, €ino cuc buscen lz informacidn no conu-
niccda, nrocuran unc anroxivtacidn de los futuros contrzstentes, v imm

s@sorean &d a 1:

-

ecusdezmente perexkexseiisfizenry ¢ los trebajadores pe

-
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Lz polftice de creacién dec nucstos deo trabajo a cue nos referfanos
antes hz de generar unas nccesidades de formecidn profesioncl de la
mcno de obre, cuya ztencidn no pucde confizrse exclusivamente ni o
la espontaneidad de los mecanisnos de mercado ni & 1o via trrdicio--
qal, de escasa rentabilidac econdnice y social, del contrcto dc coaren-
cizeje. En este punto vuelvc z ser imnortante el nepel de los scervi--
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cios de empleo en la proeoraémacian, ocsstidn y coordinzcidn de 1:zc
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Dentro de lz polftica de reparto (o redistribucidn) de (la ofer

0
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ce) emnleo hay cue cistincuir cnire redidecs de recuccidn de la deman-
da de empleo, y medidas de reduccidn cel tiemno de trabajo de le& po--
blccidn ocupede. Zntre las primeras les nés importantes son, co:.0 se

antamiento de la
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del tiempo semznal de trebajo, la lini

t
narias y el pluriennleo, y el aumento del nserfodo de vacezcioncs.

De las medides de reduccidn ce le demsndc de empleo le nue nrogdu-
cirfic efectos més beneficiosos, habidz cuente de la estructure del
mercado de trabzjo en el pais andaluz, es el zdelantamiento = scsente
zi3o0os de la edad de jubilacidn de los trabajadores por cuentz ajena

1
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Q.
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2 construccidn y de lz agricultura; ncra cllo se podriz ut

1 art., 154.2

(e
®

scguramente le via rénida (Decreto cel Gobierno) de
la Ley General de lz Seguridac Social. La ventajz de este medide es
que combine el objectivo socioecondnico de lz luche contra el pero

con €l objetivo social de anticipar el retiro en trabajos de esoeciel



N

dureze o penosidad, En cuante a2 la prolongacidn de la escolaricad

(=]

la tcree no es tanto el cambio normz:ivo (se recordard que la edad
minima de admisidn 8l trabajo hz sido elevada a 16 afios en el Esta-
tuto de los Trabajadores) como el cumplimicnto riguroso de la leqgis-

istente,.

Os

n e

x

laci

cs nedidas de reduccidn del tiempo de trebajo nara la redistri-
bucidn cdel emnleo disnonible esién ya disefiades en su mayor parte
en la legislacién (Estetuto de los Trabajadores) y en la negociecidn
colectiva (Acuerdo liarco Interconfpderal). El problema, de nuevo,
es fundamentalmente de aplicacidn del cuadro.normativo ya creado,

nara lo cue es determinante la colaboracidén de las organizaciones

J
Ly ]

ofesionzles. La aportacidn posible, desde una perspectiva andaluzcz,
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al eacerto de fdérmulas convencionzales en la nateria serfa ouizd 1le
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cols de la segundz replblica., Conviene tener presente, en
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nue le eplicacidn de estz clalsula exigiria un censo deta

trabajedores por municipio del que actualmente no se dispone.
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La polftics de relaciones laborales & cesarrollzar en indalucie
20T los poderes pUblicos debe ebarcar principalmente cuatro cspec--
tos distintos: 1) Lz defensz, en el nivel de la eplicacidn, ce los
derechos lsbrrales yrsindiceles; 2) Le narticipeacién democrétice cc

empresarios y trzbajsdores en loc oroanisros autdnomos encucdrados

c
en 1a Acministrescidn laborel; I) Le configuracidn de un sisteme de

[

t
relzciones lzborales que permite compeginar los intereses colcoctivos
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de los trzbajadores con la defensa de la productividad de las cmpre-

€zs; Yy 4) La creacidn de un marco andaluz de relaciones laborales,

Ls defensa de los derechos laborales y sindicales exige, como

4]

es sabido, la puesta nunto de una serie de instrumentos que no
? . '

"son nccesarios pare lz aplicacidn de otros scctores del dérdenszriento

juridico: celerided dcl nrocedimiento lahoral, cficecicz de 1=z insnce-
cién de trabajo, inplantacidn cfective de los renrcccntzantes legzles

n
de los trebajedorcs en lz ennresa, fortelecinmicnto ce las orrconiza--
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neles, En el monento actual -- y 1z zfirmacidn vcle
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tento nera nndalucia como para el recto de Esnafia -- cstos instrumon-
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tos distan nmucho doc es cientcmente afinados. Lz jurisdiccidn
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ce trzbejo funcionz con lentitud, y esté exfesivamente concentrada
1, lo cue dificulta obviamente el acce-

res acrfcolas, Lz inspec
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les no aceban ge selir ce lo fase de reconstruccidn iniciada con la
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Lz nmarticipacidn derocr&tica de los sindicatos y asociaciones
emprcsariales en los organismos encarpedos de la Administracidn lcho-
rzl encucntra su fundamento juridico en el art. 129.1 de la Constitu-
cidn, Este participacidn dcbe hacoerse extensive a todos los sincicaotos
y zsociaciones enpreseriales representativos en lz unidad territoricl
correspondiente, sin recducirse a 2quellos cue ostentan el néximo crc-

do cde representotividad. Contcndo con el sentido de responscbilidead

e los interlncutores sociales, la denocretizecidn de los orgznisncos

®

c
d

w

lz Administrecidn loborzl puecde contribuir decisivemente =z la mejo-
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de la ges n ndblica del emnleo y cde las relaciones &e trabzjo,
sienpre quc patronczles y sindicatos lz consideren como un terreno
donde la actitud de colzboracidn debe primar sobre la actitud de con-

frontacidny.

™
|—

cempo naoturel de confrontacidn entre emnresarios vy trohajedo--
res es, como es légico, cl de lz negociacidn colectiva de condicionce
de trabajo y emnleo. El conflicto entre les partes sociales es acqufi
ineviteble porcue responde a nosiciones en la estructura =Ecpizrk pro--
ductiva generzdoras de intereses contrapuestos;y desde las cque los

medios de lucha son divergentes: lz propiedacd pare lez clase patrondl,

1=

y lz a2ccidn sindical y le hueloa parz la clase trabejadora. Ahora
bicn, el reconocimiento de que en es“e terreno no hay un interés co-
mdn entre emnresarios y trabajadores no cuicre decir quc no existan
ccuerdos temporales en los espacioas de interseccidn de los intcreses
recnectivos de unos y otros. E£s més: los poderes plblicos deben poner

todo su esfucrzo en el fomento de tcles acuerdos; teres ficil, cue

di
hz de obligar a cembios profundos de mentalidad en los interlocutores

socizlesy. .

Lz creacidn de un marco zndaluz de Telaciones laborales significc



el reconociniento de la peculiaridad de los problemas lzborales,

dustriales y de enpleo de Andalucia,

nentos esnecf{ficos pera lea
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RﬂﬁUMEN DEL _PROGRAMA ECONOMICO DEL PSA-PARTIDO ANDALUZ

FUNDAMENTOS PARA UNA ACTUACION ECONOMICA EN ANDALUCIA

1.- 0BJIETIVOS:

l1.1. Lucha contra el desempleo.

1.2. Integracién de la economia.andaluza,
1.3. Integracién del territorio.

1,4, Equipamiento Social,

l1.5. Potenciacién de la acumulacién regional,

2.- ACCIONES A EMPRENDER

2.1. Actuacionss para la creacién dirscta de empleo:
- Programa de trabajos pYblicos y proyectos locales de in-
versiéni.carreteras, regadfos, obras municipales, parques
y jardines, repoblacién forestal, stc.
- Desarrollo de los equipamientos Sociales (escuelas,hospi

tales, vivienda).

2.2. Actuaciones para fomentar el empleo:

- Bonificacibn del 90% en las cuotas de 12 Seguridad Social
para las empresas que contraten, por periédos de un afio-
o mis, a trabajadores desemplesados con responsabilidades
familiares o que hayan agotado las prestéciones del de-~-
sempleo

- Fomento del empleo juvenil mediante contratos en précticas
y contratos en formacién.

- Jubilaciébn anticipada.

_ Reduccién de horas extraordinarias.

- Erradicacién del pluriempleo tanto en el sector privado-
como en la Administracidén.

- Reducci6n de la participacién de las cotizaciones a2 la -
Seguridad Social en lbs costes laborales de las empresas,

2.3. El paro como problema estructural de la economia andaluza:

acciones a medio y largo plazo




2.3.1.- Agricultura:

- Realizacién de una Reforma Agraria, dificultada sin duda -
por las escasas posibilidades que al respecto ofrece el Estatuto An

daluz,
- Incremento del Regadfo.

- Fomento de un desarrollo rural integrado que tome la comar
ca como unidad territorial bédsica, transformando los productos, en-
origen, siempre que sea posible y facilite las condicionses de vida-
del campesinado: slectrificacién rural y demds servicios necesarios

para reducir la distancia en bienestar entre eampo y ciudad.

- Aplicacién estricte e inmediata de la Ley de Fincas Mani--

fiestamente Mse jorables,

2.3.2.- IndUStI‘iE_:_

Los sectores en expansién de la economfa andaluza (quimica, -
bebidas, papel, etc.) son cada vez menos utilizadores de mano de --
obra respecto al volumen de produccién y se hacen imprescindibles -

las siguisntes actuacionss:

- Detener la tendencia regresiva del sector de alimentacién-
en Andalucfa y tomar las medidas para su relanzamiento creando una-
Empresa Alimentaria, que oriente y proteja en la medida de lo posi-
ble el crecimiento de una industria de alimentacién autfctona y fuer
te, capaz de resistir los embates de la competencia exterior, en ge

neral, y de las multinacionales del sector, en particular.

Impulsar otros sectores con baja relacién capital-empleo y -

de futuro cierto tales como:

- Maquinaria y material eléctrico
-~ Quimica de consumo final

- Confeccién (disefio y calidad)

- Conservas —

- Fabricacién de juguetes

- Industria artesana

- Aparatos de precisién y medida
- Electrénica

- Ayuda a la pequefia y mediana empresa, que juega un papel -
tan importante en la generacién de empleo.

- Articulacién del tejido industrial con objeto de internalj

zar los efectos sobre el empleo de la actividad econdmica regional,



- Una polftica de Empresa Pdblica Regional, en sana competen
cia con el sector privado, que ocupe el hueco existente entre las -
acciones directas del INI y las de promocién que realiza por medio-
de SODIAN, ' '

2.3.3.- Construccién:

Este sector se verfa dinamizado con las medidas de creacifn-
directa de empleo propuestas anteriormente. Sin smbargo, a largo --
plazo, no debe jugar, como a veces se pretende, el papel de motor -
en el desarrollo de Andalucfa, ya que, entre otfas razones, podria-
actuar como detractor de recursos financieros en perjuicio del sec-
tor industrial, .cuyo papel protagonista en el progreso de Andalucla,
con todos los matices que se desee,'no puede ponerse en duda.

2,3.4.- Servicios:

Conocido es el hecho de que este sector ha alcanzado un exce
sivo peso en la economfa andaluza. Las acciones cara al fomento del
empleo, por tanto, deben buscar la eliminacién del fuerte carécter-
estacional del mismo, en cuanto a su dependencia del turismo, y el
mantenimiento de los puestos de trabajo en el pequefio comercio.

La diversificacién de la oferta turfstica y una mejora de su
calidad, en el primer caso, y 8l fomento de la agrupacidén de pequefios
comerciantes, en sl segundo, son las acciones necesarias a este as-

pecto,

2.4,- Integracién de la sconomfa andaluzas

Conviene precisar que todas las acciones que se proponen en-
este punto tienen como dato de referencia obligado sl desarrollo de
una infraestructura industrial aqecuada, en Intima relaci6n con el-
objetivo formulado de equipamiento fisicgysocial, Sin buenas comuni
caciones, suministros adecuados de agua y electricidad, un suelo in*
dustrial totalmente preparado y sin una oferta decente de servicios
‘pliblicos y sociales que ofrecer a los posibles empresarios y técni-
cos, en gensral, serfa casi imposible generar un proceso sostenido-

de industrializacidén,”

En base a lo que se ha comentado en la formulacién de este -
objetivo, los recursos locales existentes y las posibilidades alter
nativas de nuevos tipos de industrias, hay que potenciar las siguieﬂ

tes ramas de actividad:

- Relanzamiento de toda una serie de industrias en relacién



con el complejo agroindustrial,

- Quimica intermedia: Alcoholes industriales, resinas natu-
rales, primeras materias plédsticas y primeras materias farmacéuti-

cas.

- Quimica de consumo final: caucho, especialidades farmacéy
ticas, perfumerfa y cosméticas, lejfas, ceras y parafinas, deter--

gentes, fotografla, transformados de plético, etc...

- Industrias de transformacién de los productos minerales -
disponibles en Andalucfa:piritas (Huelva y Sevilla), hierro (Huel-
va-Sevilla y Granada y Almerfa), plomo (Jaén y Cérdoba), rocas or-

namentales (Almerfa, Huelva, Cérdoba, Granada y Mélaga), etcC...

- Piensos y alimentacién animal

- Investigaci6n de semillas y sistemas de conservacién de -
los productos.

- Abonos

- Productos fitosanitarios

- Maquinaria agricola

- Acuicultura e ingenierfa genética

- Sistemas de riego y regulacién térmica (inuernaderos)

- Industrias de alimentacién (precocinados, conservas, produc
tos congelados, etC...) '

- Envases y emba}aje (papél, vidrio, madera, corcho)

- Comercializacién (pfesentacién, denominaciones de origen y
bésqueda de mercados exteriores para gvitar caer en manaos-
de las multinacionales del sector)

- Industrias l&cteas y cérnicas con el imﬁrescindibla fomento
de la cabafia ganadera, cOn emMpresas orientadas a mercados -
locales.

- Industrias auxiliares de la construccidn: vidrio, aluminio,
material eléctrico, prefabricados de la construccién, ete,,,

- ‘Industrias relacionadas con la defensa

- Derivados del pléstico: Material quirdrgico y de laborato-
rio, jugustes, etc.

- Artes gr&ficas y edicién.

- Formacién de "tours operators" de iniciativa andaluza,pri-

vada o pudblica.

Finalmente, los poderes pdiblicos andaluces deberfan emprender
acciones conducentes a atraer hacia nuestra tierra una serie de in-

dustrias punta, relacionadas con la glectrénica, la informética y -



las energfas alternativas (solar en especial) que no presentan pro-
blemas ubicacionales especiales. La oferta de bienestar (clima,ser-
vicios, etc...) para sus técnicos juega un papel imporfante en sus-
decisiones de localizacién, junto con la cualificacién profesional-___ _
de la mano de obra. Siendo ests dltimo un objetivo inmediato y abso
lutamente necesario (la orientacién de la sducacién y formacién pro
fesional hacia estos sectores), una vez alcanzado, Andalucfa reuni-
rfa las condiciones para enfocar en estos términos su desarrollo in
dustrial que, por afiadidura, gracias a su caricter de industria --
"blanda", serfa perfectamente compatible con el turismo y un nuevo-
sector servicios més orientado a la racionalizacién y gestién del -

proceso industrial.

2,5.,~ Potenciacién de la acumulacién regional

La grave situacién en la que se encuentra la economia andalu
za, producto en gran medida del papel que ha venido jugando en un -
contexto.en el que las reglas del libre mercado han conducido a la-
aparicién de fuertes desigualdades espaciales, junto a la presencia
en su seno de mecanismos reproductores del propio subdesarrollo, ha
cen imprescindible no sélo permitir sino estimular una accifn de de

sarrollo rsgional compensatorio.

Desde Andalucfa es necesario conjugar una series de acciones

que tiendan a:

12,- Que el Sector PuUblico, y méds concretamente la Empresa -
Pdblica, asuma sl pzpel de protagonista, de motor de impulsién de -
la acumulacién regional en aquellas actividades cuyo acceso esté --

bloqueado para el empresariado sndaluz.

29,- Fomentar y proteger la iniciativa privada andaluza crean
do las condiciones necesarias para el nacimiento de nuevas empresas

y la consolidacién de las ya existentes.

32,- En estrecha correlacién con los dos puntos anteriores, -
es necesario internalizar los mecanismos que favorezcan la autoali-

mentacién del proceso de crecimiento de la sconomfa andaluza,



