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LA EUROPA QUE ANDALUCIA NECESITA

10 GRANDES OBJETIVOS PARA NUESTRO FUTURO

PROLOGO

* Elecciones Evropeas 2004

* Andalucia en el Parlamento Europeo

* El Partido Andalucista, fuerza politica delerminante
para la Evropa de los Pueblos

* Polifica de futuro

* Europa no va bien

* Nuesiro programa pora Euvropa

1.- EUROPA, LIDER

1.1.-Una potente Europa en ampliacién
® Abiertos a una ompliacién que nos beneficia o todos
1.2.-Por una globalizacién de rostro humano

® Revolucidn sin precedentes

® Demasiada hegemonia USA

* Nefasla geslion de la globalizacién
* Globalizacién de rosto humano

1.3.-Con un designio europeo para un mundo mejor

* Derechos humanos en lo Evropa ampliada
® Responsables ante el mundo

1.4.-Comprometida con los paises en desarrollo

e la solidaridad es el camino

e Cooperacién al desarrollo

* Comercio y libertad

* Cooperacién con los paises ACP e lberoamérica
* Cuenca mediterrénea y Oriente Medio

* Democracia y seguridad en Asia

* 50S Africa

2.- EUROPA, DEMOCRATICA

2. 1.- Constitucién y unién politica

e Unién Federal Europea

» Superar el déficit democrélico

e la Carta Magna Euiopea

* Subsidiariedad y Proporcionalidad

2.2.- Evropa de los civdadanos

» Civdadonia Europea
* libertad de vivir, trabojor y circular por Europa
* Volo supranacional y volo a los 16 afios

2.3.- Reformar la accién de las instituciones

* ley electoral y paridad

® Papel de los Portidos politicos

® Un Parlomento Europeo luerte y eficoz

o £l Consejo Evropeo

* £l Consejo de Ministos de la Unién

* la Comision Europeo

» Potencior el Tribunal de Justicia

e Transparencia en la Unién: El Tribunal de Cuentas

3.- EUROPA, SOCIAL

3.1.- Pleno empleo de calidad
3.2.- Combatir la exclusién social

¢ lucha contra la pobrezo
e Renta Bésica Europea
¢ Derecho a una Vivienda digna

3.3.- Proteccién social
3.4.- Potenciaciéon de la familia

* Nuestros Mayores
® Lo Europa de los nifios
e Accesibilidad sin barreras

3.5.- Politicas de igualdad
3.6.- Defensa de los consumidores

3.7.- Salud

4.- EUROPA, MOTOR ECONOMICO

4.1.- Andalucia en el mayor mercado mundial
4.2.- Reactivacién econémica de Europa

e Crecimiento

* Competitividad

® Fortaleza del Evro

* El relo tecnoldgico

* la sociedad de servicios y la red

¢ Coordinacién de las politicas econémicas nacionales
* Hacia una politica comin de Iransportes

* £l Tinel de Gibraltar

4.3.- Cohesién econémica y solidaridad
interterritorial

® Mas financiacién

e fondos Europeos

® fondo Nacional de Inversién en Inkaestructuras

* Modelo agrario europeo y desarrollo rural

* Aceile refrilo, labaco chamuscado y negro algodon
e la Pesca

e El Turismo

5.- EUROPA, DE LOS PUEBLOS

5.1.- El Andalucismo ante la unién

5.2.- La participacién de Andalucia en Europa
5.3.- El Senado Euvropeo

5.4.- Estatuto de autonomia para Gibraltar

6.- EUROPA, SEGURA

6.1.- Ante la globalizacién del terrorismo
6.2.- Cooperacién Judicial (Eurojust)

6.3.- Europol

6.4.- Diplomacia y ejército comin

6.5.- Contra el trafico de drogas

6.6.- Blanqueo de dinero y paraisos fiscales

7.- EUROPA, VERDE

7.1.- Proteger el Medio Ambiente
7.2.- Reverdecer Europa

7.3.- Politica de tréfico y transportes
7.4.- Energia

7.5.- Agua y residuos

8.- EUROPA, EDUCADORA

8.1.- Educacién y futuro

8.2.- Identidad cultural

8.3.- Nueva escala de valores

8.4.- Consejo Europeo de Comunicacién
8.5.- Investigacién y Ciencia

9.- EUROPA, JOVEN

* Programa “Empléate a fondo”

* Programa *“Viviendas para jovenes”

* Programa “Informacion y voluntariado”
* Programa "Ocio Joven"

* Programa "larjeta Europa Joven®

70.- EUROPA, TIERRA DE ACOGIDA

10.1.- Inmigracién y derecho de asilo
10.2.- Nacionalidad, derecho de voto e integracién

EPILOGO
A MODO DE SINTESIS



SIENTE TUS RAICES

en Europa



ELECCIONES EUROPEAS 2004

Al amanecer del tercer milenio, Europa tiene ante
si un futuro lleno de oportunidades que no podemos
desaprovechar. Con la ampliacién de la Unién
hacia el Este y al Sur, el continente se infegra cada
vez més, ofreciendo oportunidades a la politica, a
la economia y a la cultura.

Por otra parte, la globalizacién ofrece nuevas
condicionesmarco para el refuerzo de la capacidad
compelitiva, la creacién de empleos, la justicia
social y la proteccién del medio ambiente. El
Parlamento Europeo -reforzado por la nueva
Constitucién- deberd influir de manera decisiva en
el desarrollo de la Europa del mariana. las elecciones
al Parlamenio Europeo en junio de 2004 revisten,
por fanfo, un significado especialmenle importante
para los pueblos europeos.

ANDALUCIA EN EL PARLAMENTO EUROPEO

El Parlamento Europeo debe convertirse en el factor
determinante de la realizacién de las politicas
europeas. Se Irata de que quien debiera influir
decisivamente en las condiciones de vida de los
450 millones de ciudadanos de la Unién Europea
tenga lo autoridad moral de ser elegido por las
urnas.

los diputados elegidos por sufragio universal
decidirén sobre la investidura del Presidente de la
nueva Comisién y de la composicion de la misma,
sobre el presupuesto europeo y sus prioridades,
sobre la adhesién de nuevos miembros, sobre las
relaciones exteriores, de seguridad y defensa, sobre
el empleo y la vivienda, ...

Es, por tanto, decisivo que Andalucia esté
representada y que, junto a ofros pueblos y regiones,
tenga un papel preponderante en el Parlamento y
en el conjunto de las instituciones europeas.

EL PARTIDO ANDALUCISTA, FUERZA POLITICA
DETERMINANTE PARA LA EUROPA DE LOS
PUEBLOS

Europa no puede estar dominada por dos
multinacionales de la politica: el Partido Popular
Europeo (PPE] y el Partido Socialista Europeo {PSE).
El poder requiere un control. El Partido Andalucista
[PA) se presenla a las elecciones europeas de 2004,
con el 51 de convertirse en la fuerza politica decisiva
en la construccién de la "tercera via": la Europa de
los pueblos.

Pretendemos que ésta sea la mas importante en el
Parlamento Europeo, y se reslablezca el equilibrio
politico en las instituciones europeas. Europa se
construyd sobre lo base de las regiones y pueblos
con su amplia pluralidad cultural. la cooperacion
europea se caracleriza por los valores que siempre
han sido defendidos por el Partido Andalucista: la
libertad, el Estado de Derecho, y el respeto al
individuo como persona dnica que goza de derechos
fundamentales y como miembro de un contexto
social, familiar y de sociedad civil mas amplia.

Esto ha resultado ser la mejor garantia contra toda
idea totalitaria y la mejor proteccién de los Derechos
Humanos y de los derechos civiles.

POLITICA DEL FUTURO

El Partido Andalucista se compromete con una
manera de hacer politica que reconcilia integracién
europea e infereses estalales y regionales, progreso
econémico y social, libertad y responsabilidad,
tradicién y modernidad, politica de paz y defensa.

Somos partidarios de la politica de unificacién
europea, en el espiri de Adenaver, de De Gasperi,
Monnet y Schuman. Nos oponemos firmemente a
todos los extremismos, ya sean de derecha o
izquierda.

Nos dirigimos a todos nuestros conciudadanos para

ve cai: uno, a su nivel, pveda desarrollarse en
la libertad y la dé‘?nidod, cualquiera que sea sus
origenes, sexo, edad, raza, nacionalidad, lengua,
religién, convicciones, situacién social o de salud.

EUROPA NO VA BIEN

Europa nunca ha tenido verdaderamente en cuenta
a las regiones y a los pueblos. El Comité de las
Regiones constituido por el Tralado de Maastricht
tuvo un mal comienzo, sobre todo porque no estd
compuesto exclusivamenle por representantes electos
de las regiones y de los pueblos. Europa casi ha
descartado sus aspiraciones regionalistas y/o de
integracién federalista.

En la Unién Europea actual las diferencias
econdmicas, culturales y sociales, entre los pueblos
que la constituyen son cada vez mds importantes.
Esto no impide que los Estados miembros de la
Unién sean conscientes de que la cooperacion y
la integracién son necesarias para establecer la
paz en el continente, para oforgar un mayor impulso
a la economia y para permitir una estrategia comun
frente a la mundializacién.

Un espacio econémico que presente diferencias
sociales demasiado importantes no es deseable, ni
tampoco soportable a largo plazo. Asimismo, cada
cual es consciente de que los problemas ecolégicos
sélo pueden resolverse conjuntamente.
Una buena parte de la aversién hacia la Unién
Europea se ve asimismo alimentada por la idea de
que ésta es victima de una mala gestion. Falta de
lransparencia y gastos fastuosos a fa eurocracia, ..

son elementos que no estimulan el proceso europeo.

Existe una idea muy generalizada segin la cual la
Unién apenas se compromete o no se compromete
en absoluto en lo relativo a determinados problemas
que exigen precisamente una solucion a nivel
europeo [ desempleo, vivienda, exclusién social, ...).

Conviene aiadir el déficit democratico del proceso
europeo en cuanio a toma de decisiones. Comisarios
no electos adoptan numerosas decisiones sin tener
en cuenta la opinién de los parlamentarios electos.



En muchos senlidos, el Parlamento Europeo no es
un Parlamento sino un érgano consultivo.
El Consejo acumula una cuota de poder politico
inadecuado a las necesidades de progreso de la
Europa actual. Y la Comisién Europea se comporta
intentando asumir demasiadas competencias. Las
regiones y los pueblos estan excluidos del proceso
europeo de loma de decisiones. los parlamentos
estatales o regionales no influyen en las decisiones
finales del Consejo de Ministros. Se trata de toda
una serie de frusiraciones que sdlo pueden alimentar
el europesimismo.

la Unién Europea se encuentra en este momenio
en un profundo desconcierto. la mayor ampliacion
de la historia de la Unién se produce en
extraordinarias circunstancias: estancamiento de
la economia, incluso recesién en sus principales
motores, Francia y Alemania; obstéculos en el
proyecto de Constitucion; mayoria parlamentaria
muy conservadora y centralista; divisién interna por
la fractura provocada por la guerra de Irag;
incorporacion de paises menos desarrollados y pro-
aflantistas; las perspectivas financieras 2007-2013
condicionadas por la ampliacién, ..

Hay un momento de desencanto y de escasa fe en
Europa. El informe Sapir, encargado por Prodi,
prevé profundas reformas econémicas que afectarian
a la Politica Agricola Comin y a los fondos de
cohesién, junto a la amenaza de los paises
confribuyentes netos de reducir las aportaciones al
1% del Producto Interior Bruto [PIB). Andalucia seguira
siendo regién objetivo 1, a pesar de la ampliacién
y del efecto estadistico, porque seguird por debajo
del 75 % de la media del PIB comunitario, junto a
Exiremadura y Castilla la Mancha. No obstante, si
se recortan fondos regionales y de cohesién, eso
fambién afectaré a Andalucia.

En cuanto a lo Politica Agricola Comdn (PAC),
francia y Alemania pactaron en junio congelar los
presupuestos agricolas, pero las reformas de la
Organizacién Comin del Mercado (OCM) que no
perjudiquen a Francia serdn negativas para
Andalucia, como ya se estd viendo con el tabaco
y el algodén. En la del aceite de oliva el problema
fundamental es el reconocimiento de la produccion.

la ampliacion al Este va a significar una escora
diferente, con nuevas tensiones que seguramente
van a reducir el peso de los paises mediferréneos,
ya muy mermados desde la entrada de los paises
nérdicos. los diez nuevos paises que se acaban
de incorporar en 2004 y los dos que lo hardn en
2007 van a cenlrar todos los esfuerzos de cohesion
de, al menos, las perspectivas financieras 2007-

2013.
NUESTRO PROGRAMA PARA EUROPA

Queremos una Europa comunilaria, que sea
democrética, solidaria, transparente y capaz de
actuar. No queremos un siper Estado ceniralizado,
sino una distribucién de responsabilidades y de
compelencias enire la Unién, los Estados miembros
y las instituciones regionales y comunales, sobre la

base del principio de subsidiariedad. Somos
partidarios de una politica regional y estructural que
favorezca el desarrollo y avtonomia de las regiones
mds pobres. Apoyamos una reforma de la Politica
Agricola Comin que ofrezca a los agricultores
perspeclivas a largo plazo, que sea ecolégicamente
sostenible y que sea favorable a los consumidores
y respeluosa desde el punto de vista sanitario.

Queremos hacer progresar la economia y la
sociedad, garantizar un futuro a nuestros sistemas
sociales, reforzar la responsabilidad personal y
social. Asi pues, queremos sentar las bases, con el
fin de mejorar la solidaridad, para crear nuevos
empleos, luchar contra la exclusién social y por la
proleccién del medio ambiente. Ejercemos presion
en la Unidn Europea para un tratamiento justo en
la acogida de los solicitantes de asilo.

Debemos responder también, y solidariamente, a
los problemas de los inmigrantes tanto politicos
como econdmicos. Queremos combaltir juntos el
desafio del terrorismo internacional. El nicleo del
proceso de inlegracion europea sigue siendo, sin
embargo, la proteccién de la paz y la prosperidad.

la construccion europea puso fin a una consecuencia
continua de guerras europeas y ha creado un
espacio de paz, libertad y democracia. Sin embargo,
Europa forma parte de un Onico mundo. Debemos
contribuir mas allé de la Unién Europea, a la
democracia, a la seguridad, a la solidaridad, a la
estabilidad v a la paz, y actuar como un modelo
de cooperacion para las olras  grandes regiones
del planeta.

Asumimos el reto y las oportunidades de la

lobalizacién, conscientes de nuestra responsabilidad
fc-cio nuestros ciudadanos europeos, y hacia todas
las personas que no forman parte de la Unién
Europea. Aceplamos estos retos sobre la base de
los verdaderos valores universales como la libertad,
la igualdad, la justicia y la solidaridad.
La misién histérica de unificar Europa y de crear
una Unién Europea, en la cual los miembros actuales
y los futuros miembros pueden cooperar de manera
dinémica y fructifera, es obstaculizada seriamente
por la incapacidad de socialistas y populares de
integrar convenientemente a todos los pueblos de
Europa refferando su propia identidad y
personalidad.

El Partido Andalucista estd decidido a oponerse
firmemente a la uniformizacién de un programa
centralizador en Europa. Proseguiremos la lucha
por la libertad, la pluralidad, la prosperidad y la
seguridad dentro de la Unidn Europea y en toda
Europa. Hacemos un llamamiento a oponerse
firmemente al centralismo. Para frenar tanto c/gsacierro
y para impulsar la Evropa fuerte, democrdtica y de
los pueblos, desarrollamos, a continuacion, los 10
objetivos basicos que queremos potenciar en Europa.

la presencia del Partido Andalucista es importantisima
para lograr la Europa que queremos.

la que Andalucia necesita.
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1.- EUROPA, LIDER

1.1.-UNA POTENTE EUROPA EN AMPLIACION

En el horizonte de los proximos meses y afos, Europa va a reforzar su papel en el mundo. Pasamos de
15 a 25 paises miembros. la mayor ampliacién de nuestra historia. Se nos han sumado los ires paises

balticos (Estonia, letonia y lituania), Polonia como Estado mds relevante por su superficie y demografia,

cuatro paises danubianos [Eslovenia, Repiblica Checa, Eslovaquia y Hungria) )/ dos Estados islefios

mediterréneos: Malia y Chipre. Esto supone un ensanche de la UE de un 30% en lo referente a territorio,

Zeglando a los confines de Rusia y un 20% de poblacién, con unos 75 millones de nuevos civdadanos
e la Union.

Para 2007 estd previsto la integracién de Rumania y Bulgaria. Turquia y los Estados de los antiguos
Balcanes desean seguir el mismo camino. Por tanto, nos movemos en un horizonte de 25-30 Estados
soberanos que con(/?gurarén la Unién Europea. Esto quiere decir que eslaremos en torno a los 500
millones de habitantes, el mayor PIB y la mayor cifra de intercambio comercial del mundo. Europa pasa
a ser ella misma, la gran Europa.

Si tenemos como punto de referencia que los EEUU cuenta con menos PIB que Europa, con bastante
menos poblacién (290 millones) y con una moneda que no logra la fortaleza que el Euro estd
alcanzando, podemos concluir que Europa tiene ante si la oportuniﬁod de mostrar su potencia tanto en
su propio lerritorio como a esca?a internacional. Europa se eslé convirtiendo, por méritos propios, en la
primera potencia mundial.

ABIERTOS A UNA AMPUACION QUE BENEFICIA A TODOS

El Partido Andalucista apuesta f)or el final de la divisién del espacio europeo }/ confirma el compromiso
de los Estados miembros con los principios de la libertad, la democracia y el respeto de los Derechos
Humanos y de las libertades fundamentales y del Estado de derecho.

la adhesién de los paises de la Europa Central y Oriental (PECO) a la Unién Europea constituye una
tarea histérica, una vez recuperada su libertad en democracia. Al mismo tiempo, la ampliacién a Chipre
y Malta figura entre los principales objetivos geoestratégicos.

Proponemos acelerar los procedimientos para la adhesién de Turquia. Con un 80% de poblacién
musulmana, Turquia puec/; ser el puente entre la UE y el Iskam. Poblacién, historia, religiones y
geoestrategia son cuatro aporlaciones importantisimas que la UE no debe desaprovechar de Turquia. la
Unién Europea debe fomentar la cooperacién politica con Turquia con vistas a la consecucién de una
integracion econdmica, junto a la actual Unién Aduanera. la Unién Europea deberia mantener la presién
ante el actual gobierno turco en su proyecto de acelerar la democratizacién, alentar el didlogo y la
cooperacion, utilizar medios pacificos para resolver los conflictos, garantizar la proteccion de las
minorias, poner en préctica el respeto més estricto de los Derechos Humanos, y actuar de acuerdo con
las leyes internacionales.

la Unién Europea subraya la urgencia de resolver el problema que enfrenta a las comunidades turco-
chipriota y las greco-chipriota en la isla. De igual forma la Unién Europea ha de cumplir con Turquia las
obligaciones resultantes del protocolo financiero conjunto.

El proceso de ampliacién de la Unién Europea estd aportando notables ventajas tanio a los miembros
de la Unién Europea, como a los paises candidatos. Deseosos de cumplir las condiciones de adhesion
a la UE, los paises candidatos siguen mejorando la estabilidad, asi como las perspectivas econémicas
y politicas de nuestro continente. Estén reformando sus sistemas politicos fragiles, mediante la creacién
de democracias mas estables, la adopcion de los principios de la economia de mercado, asumiendo
completamente el Estado de derecho, solucionando los conflictos regionales, y estableciendo relaciones
estables y de confianza entre ellos y sus paises vecinos, y con Europa en su conjunto. Ademds, deben
garantizar los Derechos Humanos de acuerdo con el Convenio de los Derechos Humanos del Consejo
de Europa (1950, mejorar la situacion de las minorias, y oponerse firmemente a los demagogos que
fomentan los conflictos étnicos.

No ignoramos las dificultades de las adhesiones, pero éstas reforzaran la estabilidad tanto del espacio
europeo como de la misma Unién Europea.

lo ampliacién no beneficiarg sélo a los paises candidatos a la adhesién, sino también —de forma
diferente- a los actuales miembros de la UE. Econémicamente, el gran mercado dnico de Europa Central
y Oriental se abrirén atn més a las economias de los paises. los nuevos mercados harén aumentar a
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medio y largo plazo la capacidad competitiva de las industrias nacionales. A pesar de que seclores
sensibles a nivel nacional puedan, en un intervalo muy corto, sufiir perjuicios fundamentalmente por la
deslocalizacion (raslado de empresas de un lugar a ofro en bisqueda de mano de obra baratal, los
costes de mano de obra y los no-materiales de una no-ampliacién serian mucho mas elevados que los
costes de la ampliacion. Seguridad y estabilidad serdn retorzadas por una ampliacién del espacio de
tolerancia democrdtico y el Estado de derecho.

la Unién Europea debe hacer lo posible para aportar su apoyo a los paises de Europa Central y Oriental
que oplen por la democracia, el Estado de derecho y la Economia Social de Mercado, y establezcan
las condiciones para una sociedad civil responsable. la cooperacién europea deberé, por lo tanto,
ayudar mediante la creacion de redes, de organizaciones y de movimientos afines.

Debemos preparar la Unién Europea en los préximos afios a superar estos retos. la reforma de las
instifuciones europeas, su financiacién, la Politica Agn'co.’o Comin vy los Fondos Estructurales, son
inevitables en el contexto de la ampliacién. Son necesarios mecanismos de transicién con el fin de
ejecutar las reformas.

la Unién tiene que estar abierta a todos los Estados democrdticos europeos que quieran integrarla. Una
perspectiva paneuropea es la (nica via para prevenir la ereccién de nuevas fronteras entre la UE y el
resto de Europa, barreras que constituyen una amenaza a la cooperacion pacifica. En este proceso, la
actual politica de cohesién territorial, de la cual Espaia es la principal beneficiaria, debe ser reformada
para que desaparezca el fraude y la corrupcién, se atienda el criterio de sostenibilidad ecolégica y para
que su principal deslinafario sean las aclividades y sectores sociales més desfavorecidos.

las peticiones futuras de ingreso de fodos los paises candidatos deben ser resuellas segin un
procedimiento en igualdad de trato, sin sobrevalorar su tamaro, importancia estratégica o posicion
econdmica. El Gnico requisito debe ser poseer estructuras democraticas, respetar los derechos humanos,
en general, y los derecios de la minorias, en particular. Para evitar los potenciales efectos desastrosos
en el desarrollo de las estructuras econémicas locales que pudiera comportar la aplicacién brusca del
mercado Unico, hay que permitir un periodo de transicién a los nuevos miembros. los candidatos deben
tener derecho unilateral a proleger sus mercados en este periodo de transicion. Pero liene que ponerse
alencién al riesgo de dumping (deferioro] ecolégico y social en un mercado abierto que ponga en
peligro a la sociedad tanto en el Oeste como en el Este.

la Unién Europea liene que estar abierfa a todos los Estados que practiquen la democracia ?/ respeten
los derechos humanos. Una conferencia permanente sobre la ampliacion abierta a los paises
candidatos debe dar a éstos informacién plena’y participacion en el proceso.

1.2.- POR UNA GLOBALIZACION DE ROSTRO HUMANO
REVOLUCION SIN PRECEDENTES

El mundo se encuentra inmerso en una revolucién sin precedentes en la historia de la humanidad. Es lo
que conocemos con el nombre de globalizacién Se krata de una experiencia comin que se concrela en
redes de intercambios descentralizadas, multidireccionales, flexibles, variables, sobrepasando fronteras,
jerarquias y burocracias. Por ella pasan los flujos financieros y la actividad productiva de las empresas,
la in?ormacién y la cultura. Es la experiencia de Intemel, que absorbe en su espacio electronico a mas
de 500 millones de personas de roo@s los puntos del planeta; la de los mercados financieros que mueven
cada dia 1 billén y medio de délares; la de los grandes conglomerados de comunicacion que nos sirven
la informacién, la cultura, las imdgenes que captamos y las marcas que consumimos. la globalizacion

nos alcanza a iodos.
DEMASIADA HEGEMONIA USA

Es decididamente negafivo el surgimiento de una dnica superpotencia, que asume el poder represivo
como “policia mundial” y que para ejercer con “eficacia” ese papel, se despoja de la suFerw'sién de los
organismos infernacionales, del mundo del Derecho, del consenso multilateral, de la ética de los
Derechos Humanos. la potencia hegeménica pretende que el mundo adopte sus propios valores
politicos y econémicos, con la infencién mds o menos expresa de que se acaben asimilando,
igualmente, sus valores cullurales, morales e incluso religiosos, en definitiva una remodelacion de las
menies.

NEFASTA GESTION DE |A GLOBALIZACION

la gestién de la globalizacién ha sido unilateral, interesada y demasiado débil para conirolar las
enormes fuerzas econdmicas desatadas. El Fondo Monelario Internacional (FMI) y el Banco Mundial
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(BM), supeditados a los intereses de EEUU, se han revelado incopaces de estar a la altura de las
circunsiancias y han agravado muchas veces los problemas, al proteger mds los intereses de los
poderosos bancos acreedores que los de las enormes poblaciones damnificadas. la gestién de los
conflictos politicos y militares también ha sido, limitada y unilateral, y siempre dominada por los intereses
de la superpotencia hegeménica. Naciones Unidas ha quedado convertida en una organizacién
benéfica, a la que en las crisis se le pide “asistencia” y se le impide “gestidn”.

lo més grave es el mundo que se queda descolgado. la globalizacién ha condenado a Africa a la
miseria y ha humillado ol mundo érabe, por el choque politicoculturalreligioso. la miseria y la
humillacién toman conciencia de si mismas y se ponen en movimiento. Africa negra produce guerras
civiles y exporta hambre; el mundo érabe, frustracién, fundamentalismo y terrorismo. Problemas que hoy
golpean nuestras puerias.

Al final, la globalizacién, salpicada de crisis financieras y humanitarias, ha llegado a convertirse en un
sistema frégil e inestable, sostenido en precario por el poder militar he)?eménico‘ Ha sido desigual en
sus efeclos econémicos y sociales, ha generado chogues cullurales, y ha sido incapaz de resolver los
randes conflictos, como el de Oriente Préximo, y los desastres humanos, como, el genocidio de Rwanda,
a limpieza éinica de Yugoslavia, la pandemia del SIDA y el hambre de Africa. Hoy el sistema de
integracién mundial esid a la deriva, sin control y sin rumbo, mientras el poder hegeménico parece no
saber qué hacer, e incluso se permite el lujo o capricho de aplicar el método de “ensayo y error”.

Pero, sobre todo, cunde la sensacién de desgobierno y desorden, al haberse dejado de lado el amparo
de las instituciones multilaterales y la ley inlemociona( Al haberse olvidado la dimensién politica de la
infegracién mundial, sus consecuencias carecen de justificacién y son cada vez més confestadas. Si el
mundo es cada vez mas interdependiente y comparte progreso y oportunidades, informacién y cultura,
y fambién seguridad y riesgo, la gestion de ese espacio global también debe ser compartida. No
puede ser la prerrogativa de una hiperpotencia, ni siquiera de un pequerio nimero de paises. Hay que
hablar claramente del “gobierno del mundo”.

GLOBALIZACION DE ROSTRO HUMANO

La globalizacién es un fenémeno que debe regularse en lugar de luchar contra él. la correcta gestidn
de la globalizacién permitird fomentar y desarrollar sus efectos positivos [aumento de la eficacia
productiva, mercados libres mundiales, libre circulacién de capitales, personas e ideas) y combalir los
efectos que se perciben como negativos [depauperacion de los derechos de los trabajadores, aumento
de la brecha entre paises ricos y pobres y /gs diferentes clases sociales, pérdida de identidad cullural,
dejacién de la responsabilidad correspondiente a las grandes empresas multinacionales, ... ).

El Partido Andalucista considera que un mercado mundial libre y justo sélo podré funcionar si las
empresas de todo el mundo respetan una serie de normas minimas. la tarea de desarrollar tales
requisitos econémicos, sociales y ecolégicos minimos podria corresponder a la Organizacién
Internacional del Trabajo [OIT), cuya funcién y competencias habrian de ampliarse.

En conclusién, la fortaleza de la Unién Europea en este proceso de globalizacién puede servir para
nuestro desarrollo y para la solidaridad con el resto de pueblos del mundo o, tal vez, puede servir para
que eslta predominancia mundial la utilicemos para el “més de lo mismo” al que nos tienen
acostumbrados los EEUU. De nosotros depende el que no nos equivoquemos en esta encrucijada en la
que hoy, por suerte, se halla Furopa. Y Andalucia tiene una oportunidad histérica que convertirse en
promotora de esta Europa que pueda querer impulsar una Globalizacién de rostro humano. Es en este
sentido en el que debemos potenciar a Andalucia como impulsor de la conciencia moral de Europa.
Nuestra historia nos avala.

1.3.- CON UN DESIGNIO EUROPEO PARA UN MUNDO MEJOR
DERECHOS HUMANOS EN A EUROPA AMPLIADA

la UE deber elaborar mecanismos que garanticen que tanto los antiguos como los nuevos Estados
miembros cumplan sus obligaciones en el dmbito de los derechos humanos —lo que incluye la obligacién
de respetar y ejecutar plenamente las sentencias del Tribunal Europeo de Derechos Humanos y del
Tribunal de Justicia Europeo- y respeten los valores en los que se fundamenta la Unién. La politica en
materia de derechos humanos deberd ser més coherente, coordinada y estratégica que hasta la fecha.
£l Partido Andalucista aboga por que se garantice que las disposiciones en materia de derechos
humanos contenidas en los ratados de asociacion con la UE se conviertan en una herramienta eficoz.
Con el fin de funcionar correctamente, éstas deberian ser claras, predecibles y constructivas. El Partido
Andalucista se esforzaré por que dichas disposiciones se apliquen de manera coherente,
independientemente del pais de que se frale.
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El Partido Andalucista considera que el actual proceso de control de los progresos realizados por los
Estados solicitantes en el terreno de los derechos humanos deberia transformarse en un sistema de
“revision paritaria”. Esto significa que fodos los Estados miembros, tanto los antiguos como los nuevos,
deberian evaluar su compromiso con la responsabilidad democrdtica y la integridad de la administracién
publica, la no discriminacion, las libertades civiles y el Estado de Derecho; cuestiones, lodas ellas,
susceplibles de mejora.

El Partido Andalucista tiene una especial sensibilidad en cuanto a los derechos de las minorias en los
nuevos Estados miembros de la UE ampliada. Trabajaremos para que se garantice la proteccién de los
derechos de todos los ciudadanos de la UE. Desde el Parlamento Europeo es necesario incrementar los
esfuerzos en el rabajo de cohesién desde la perspectiva de género para que cualquier mujer europea
cuente con las mismas posibilidades de realizacién personal, sea cual sea el Estado al que pertenezca.

RESPONSABLES ANTE EL MUNDO

la UE debe apoyar activamente la funcién de las Naciones Unidas y debe comprometerse a respetar
sus normas y decisiones en el marco de una profunda reforma que le devuelva el protagonismo que debe
tener en el siglo XXI.

Asimismo, la UE debe desemperiar un papel muy importante en la defensa de los derechos humanos més
allé de sus propias fronteras. Por lo fanto, el Partido Andalucista manifiesta su preocupacién por el
ambiente general que reina actualmente en las relaciones internacionales, en las que el terrorismo estd
haciendo mella. El Partido Andalucista seré la “Voz de los sin Voz” ante cuestiones como la pena de
muerte, el terrorismo, la fortura, el abuso y la violacién de la dignidad humana. Con el fin de garantizar
que los responsables de violar los derechos humanos fundamentales no eludan la justicia, seguiremos
reafirmando el compromiso de la UE con la Corte Penal Internacional (CPI) como el mejor método para

ejercer la defensa de los derechos humanos en fodo el mundo.

A la UE le corresponde desempedar un importante papel en los paises que se hallan mas alla de sus
fronteras exteriores, con respeclo a los que tiene confraida una gran responsabilidad. El Parlido
Andalucista seguiré apoyando una politica exterior que haga hincapié en los derechos humanos, la
democracia, la buena gobermanza, el libre comercio y el respeto a los tratados internacionales como
elementos fundamentales.

En demasiados paises se despoja a los nifios de determinados derechos basicos y se les llega a forzar
a ejercer el frabajo infantil, el mi’i!arismo e, incluso, la prostitucion. El Partido Andamcisfo insta, por tanto,
a todos los paises que atn no hayan rafificado el Convenio de las Naciones Unidas sobre los Derechos
del Nifio a que lo hagan con la mayor celeridad, y presta su apoyo a los programas educativos mediante
los que se pretende garantizar que los nifios de edades comprendidas entre los 7 y los 14 afios tengan
acceso a una educacion basica.

El sistema financiero internacional precisa de mejoras que lo hagan mds justo y participativo. Cada dia
se realizan transacciones por un tillén de dolares en los mercados de monedas siendo el 95%
operaciones especulativas. la Tasa Tobin, propuesta por el Premio Nobel James Tobin, obtendria mas de
100 billones de délares al afio en ingresos con un impuesto aproximado del O, 1% del volumen
cambiado. Ademds de reducir los movimientos especulativos, la tasa permitiria dedicar esta considerable
suma a luchar contra el hambre, la enfermedad y el deterioro medioambiental mediante una justa gestion
por los organismos internacionales que se deferminen. El Partido Andalucista estd dispuesto a exigir en
el seno de la Union Europea que se impulse un acuerdo global para la aprobacién de la Tasa Tobin.

Ademds, es preciso que se adoplten medidas para que el FMI, el BM y la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC] diseiien estrategias financieras conjuntas para sacar a los paises subdesarrollados
de su situacion que hacen que millones de criaturas vivan sumergidas en la miseria. En concrefo, hay que
impulsar la condonacién je la Devda Externa de estos paises ante la situacion de emergencia que
viven.

la UE y los Estados Unidos no deberian tratarse como rivales sino como socios. El Partido Andalucista
rabajaré para que se fragile una nueva asociacion estratégica entre la UE y los Estados Unidos
basada en el respeto de la legislacion internacional y las decisiones de las Naciones Unidas. Dado que
se trata de las dos entidades econémicas y politicas més imporlantes del mundo, a los EEUU y a la UE
les corresponde la responsabilidad de cooperar en aras de los valores que comparten. No obstante,
tales valores no se pueden imponer unilateralmente a terceras parles sirviéndose de medios militares.

A esfe respecio, el Partido Andalucista desea que el poder politico en Iraq se eniregue cuanio antes af
pueblo iraqui. Mientras tanto, las Naciones Unidas deberian desempenar un papel fundamental.
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El Parlido Andalucisia denuncia la actitud de obstruccién y no aceptacién de los Estados Unidos con
respecto a la Corte Penal Internacional y al Protocolo de Kyoto.

El Partido Andalcista reconoce la necesidad de consolidar y desarrollar las relaciones de la UE con el
Espacio Econémico Europeo (EEE), dado que, de entre todos los ferceros paises, los pertenecientes al
EEE son los que mantienen las relaciones mas estrechas y duraderas con la UE y los que participan en
lodos los aspectos del mercado comun. Ademds de su papel internacional, la UE desempena una funcién
especial en el Mediterréneo, en la zona de los Balcanes, Rusia y el Caucaso. Asi pues, el Partido
Andalucista fomentarg un refuerzo de la asociacién con dichos paises en el que se preste especial
alencién a la cooperacién comercial, politica, cultural y econémica, a la lucha contra la delincuencia
y el terrorismo y a la defensa y promocion de la democracia, la buena gobernanza y los derechos
humanos, ol igual que a la lucha contra los problemas sociales y sanitarios graves. El Partido Andalucista
exige a la UE que multiplique sus esfuerzos en favor del proceso de paz en '?Js Grandes Lagos de Africa,
con objeto de fomentar la democracia y la estabilidad.

El Partido Andalucista siempre ha prestado su apoyo al desarrollo de una politica exterior europea activa.
la UE sélo podré desemperiar un papel imporfante y activo en la escena internacional si actéa unida y
de manera coherente y habla con una sola voz. El Partido Andalucista trabajaré en pos de establecer
una politica exterior y de seguridad comin, lo que consolidaré la fuerza humanitaria europea de
reaccion rapida que ha contribuido en gran medida a incrementar la credibilidad de dicha politica. En
particular, la UE deberia iratar de abrir oficinas en los denominados Estados fallidos.

El Partido Andalucista considera que, Unicamente en el caso de que la politica exterior y de seguridad
de la UE se vea respaldada por capacidades politicas, econémicas y militares creibles Europa podra
ejercer su influencia en situaciones de tension o conflicto con el fin de defender sus valores y hacer
valer sus infereses.

En dicho contexto, el Partido Andalucista considera que el desarrollo de una verdadera Politica Europea
de Seguridad y Defensa (PESD) es una parte fundamental de la Politica Exterior y de Seguridad Comun.
A juicio del Partido Andalucista, el desarrollo de dicha PESD serd posible si se refuerzan las
capacidades militares de que dispone la Unién Europea.

Habida cuenta de los ejemplos que constituyen la mision policial de la UE en Bosnia y la misién de
seguimiento y proleccién en Macedonia, el Partido Andalucista cree que la UE debe desemperiar un
papel més importante en el ambito de la resolucién y prevencion de conflictos mediante el uso de todos
los medios a su alcance, lo que incluye la intervencién militar directa y el envio de fuerzas policiales y
ofros efectivos civiles con el fin de llevar a cabo operaciones de mantenimiento de la paz y acciones
humanitarias de gran magnitud.

El Partido Andalucisia pretende que la politica exterior y de seguridad de la UE se someta al control
democrdtico del Parlamento Europeo. la PESC deberia incorporarse al procedimiento normal de toma
de decisiones de la Unién y ésta deberia sustituir a sus Estados miembros como miembro permanente
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas previa reforma deseable del citado Consejo.

la tendencia debe ser a que la Unién Europea fenga una voz y representacién Gnica en todos los
organismos internacionales donde se den las condiciones objetivas para que ello sea posible.

Al mismo tiempo, el desarrollo de una Politica Europea de Seguridad y Defensa no deberia limitar el
derecho de los Parlamentos nacionales a decidir con respecto al envio de tropas en caso de operaciones
militares. Deberia desarrollarse una identidad de defensa comin europea que desemboque en unas
Fuerzas Armadas Europeas.

la amenaza que supone el lerrorismo fandtico para nuestro modo de vida estd enturbiando la tradicional
distincion entre la sequridad exterior e inferior, y requiere que deferminados Estaclos miembros se muestren
solidarios y proporcionen asistencia a los Estados miembros afectados por atentados ferroristas.

1.4.- COMPROMETIDA CON LOS PAISES EN DESARROLLO
LA SOLIDARIDAD ES EL CAMINO

Es la Solidaridad con los pueblos de Espaia, de Europa y de la Humanidad un eje de nuesiro
programa. la solidaridad no es la mera busqueda de determinadas ayudas o subvenciones. Es algo
mucho mas importante. Es una forma superior de cultura. Y nuestro pueblo ano’oiuz,.cor{lo demuestra
su larga y rica historia, sabe mucho de ello. El Partido Andalucisia trabaja por la solidaridad a todos
los niveles: la solidaridad entre los ciudadanos, instituciones y pueblos. No hay‘accién,_ dec_is_ﬁén y
actitud que pueda llamarse solidaria si no estd conira la discriminacién, la asimefria y la injusticia. la
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solidaridad implica una determinacién firme y perseverante de realizar una politica que busque el bien
de fodo ser humano —de forma integral, lo cual implica una accién en la vida politica como
responsabilidad de todos. Sin soﬁdarid%d, nuestro mundo seguird siendo injusto. Enlendemos que no
hay un camino para la Solidaridad sino que la solidaridad es el camino. la paz y la prosperidad de
los pueblos depende de que esta solidaridad sea efectiva.

COOPERACION Al DESARROLLO

El Parlido Andalucista considera que la actual politica comunitaria de cooperacién para el desarrollo
deberia revisarse, adaptarse a las necesidades de hoy y convertirse en parte inlegrante del esfuerzo por
desarrollar una politica exterior comdn. Ello requerird un cambio de prioridades por el que el centro de
atencién se desplace del fema de la desigualdad entre Norte y Sur y la dependencia de los paises en
desarrollo de nuestra ayuda a la creacién de una asociacién basada en la igualdad y la
interdependencia. El principal punto de interés de nuestra politica de ayuda consiste en reducir la
pobreza y fomentar la democratizacién. El cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM)| deberé considerarse la base a partir de la que se coordine la politica de desarrollo en todo el
mundo.

Una de las preocupaciones inmedialas del Parfido Andalucista consiste en que la ayuda piblica ol
desarrollo se redujo a la mitad durante la pasada década. Ello se debié en parte a la falta de resultados
evidentes. El Parfido Andalucista esté concienciado con la necesidad de detener esta fendencia a la baja
y de que la concesién de ayuda al desarrollo se lleve o cabo de un modo mas eficaz y transparente. El
Partido Andalucista manifiesta su compromiso con el establecimiento de un objetivo del 0,7 % del PNB
de los Estados miembros para la ayudg piblica al desarrollo y cree que los Acuerdos de Cotond y lomé
suscritos por la UE y los paises ACP (Africa-Caribe-Pacifico) proporcionan nuevos métodos de gestion
de la ayuda que garanfizan una mejor distribucion. Con el fin de asistir a los Estados miembros para
que cumplan sus objefivos de ayuda, el Partido Andalucista prefende que se instaure un sistema
internacional y universal para la evaluacién de la cooperacién al desarrollo basado en objetivos e
indicadores claramente definidos que garanticen que la ayuda se destina a las formas de cooperacion
que funcionan verdaderamente. Tal sistema contribuiria asimismo a que los propios objetivos de
desarrollo de la UE se situaran en un nivel realista.

Con el fin de restablecer la viabilidad financiera de los paises en desarrollo, se antoja fundamental la
aplicacién activa y répida de medidas relacionadas con la condonacién de su deuda externa. Ello
resulta particularmente urgente en el caso de los paises pobres muy endeudados, que se ven obligados
a pagar los intereses de las deudas contraidas suscribiendo nuevos créditos. la ayuda al desarrollo
deberia estar vinculada a procesos de gestion de gobierno con garantia democrética y de eficiencia.
los abusos graves en materia de derecios humanos y el exceso de gasto militar deberian deparar la
suspension de la ayuda al desarrollo.

A corfo plazo, la cooperacién para el desarrollo de la UE deberia concentrarse en los 4 pilares basicos
de este fipo de cooperacion: alimentos, salud, educacién y democratizacion.

la UE y los donantes infernacionales deberian aumentar el nivel de inversién en las economias rurales.
la transferencia tecnoldgica, la investigacion técnica y la formacion resultan especialmente necesarias
en estas zonas, dado que la segurfdqu alimentaria de la mayoria de los paises en desarrollo depende
del éxito que coseche su propio sector agricola. La biotecnologia podiria, en determinadas condiciones,
convertirse en una importante herramienta para incrementar la produccion agricola mundial.

Asimismo, la UE deberia mantener su nivel de ayuda médica general con el fin de garantizar la mejora
de la sanidad en los paises en desarrollo mediante la educacion, la implantacién de instalaciones y la
financiacion. Al margen de tal condicion bésica, deberiamos concentrar nuestros esfuerzos en las tres
principales enfermedades transmisibles de nuestros dias —el VIH/sida, la malaria y la fuberculosis— con
vistas a establecer un mecanismo de respuesta mundial més eficaz. Pese a haber desemperiando un
papel decisivo en su fundacion, la UE ha reducido su contribucion financiera al Fondo Mundial de lucha
conira el sida, la tuberculosis y la malaria. El Partido Andalucista abogara por que se produzca un
aumento sustancial de la comrigucién comunitaria a dicho Fondo Mundial y por que se haga hincapié
en el apoyo de la prevencion, la inmunizacion y el desarrollo de vacunas. Respaldamos a la UE en sus
esfuerzos por mejorar el acceso a los medicamentos genéricos por parte de los paises en desarrollo.

La pureza del agua y el saneamiento se aniojan esenciales para lograr una buena salud. No obstante,
més de 1.000 millones de personas carecen de acceso al agua polable salubre y mas de 2 500
millones disponen de unas  instalaciones de saneamiento deficientes. El Partido Andalucista esta
compromelido con el desarrollo de politicas y esrategias de gran calado, destinadas o la gestién
infegrada de los recursos hidricos, que deberian llevarse a la practica de aqui a 2005.
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En lo base misma del desarrollo se sitéa la educacién: proporcionar a la gente un modo de construirse
y lograr lo autonomia y el bienestar propios. £l Partido Andalucista considera prioritario aumentar y
mejorar el nivel educativo como condicién necesaria para erradicar lo pobreza y realizar progresos en
pos del desarrollo sostenible. Lograr y mantener la universalizacién de la educacién primaria
representa un importante desafio. El Partido Andalucista exige la inversion en programas nacionales
adecuados y correctamente orientados en los que se conceda prioridad al Africa subsahariana y al Asia
meridional. Asimismo resulta vital concentrar la atencién en las nifias y las mujeres, dado que existe un
fuerte vinculo enire la educacion de la mujer y la erradicacion de la pobreza.

En términos més generales, la capacitacién de la mujer y la erradicacion de la pobreza en el mundo van
de la mano, dad% que las mujeres, segun las estadisticas, tienen el doble de posibilidades de vivir en la
pobreza que los hombres. Ademas, destinar ayuda a los mujeres proporciona mejores resultados a la
hora de combatir la pobreza que concederla a los hombres, dado que, por norma general, las mujeres
ademds de ser las principales responsables de cuidar de la familia y de mantener cohesionada la
sociedad, han demostrado una gran eficacia en la gestién de fondos para el desarrollo, desplegando
estralegias cooperativas, trabajo en grupo y un mayor dinamismo y creatividad en la ejecucion de
proyeclos. Por lo tanfo, el Partido Angolucisfa'esté comprometido con la salvaguardia de los derechos
humanos de mujeres y nifias, el fomento de las reformas encominadas a proporcionar a las mujeres
mayor seguridad a lo hora de procurarse el sustento y la eliminacién de toda forma de discriminacién
y violencia ejercidas contra las mujeres.

Con el fin de fomentar la participacion del sector privado en la politica de desarrollo, el Partido
Andalucista apoyard la répida creacion de una Red comercial y de ayuda ACP-UE flexible, no
burocrética y descentralizada, en la que participen el sector privado y organizaciones no
gubermamenlales, y que proporcione informacién y apoyo a las empresas que inviertan en los paises en
desarrollo. Igualmente, respaldaremos la creacién de un Fondo europeo de garantia del capital de
riesgo destinado a los inversores europeos y la participacién del sector empresarial europeo en la labor
de desarrollo, instando a dicho sector a que contribuya a crear un buen clima empresarial y de inversion
local en los paises en desarrollo.

COMERCIO Y LIBERTAD

Resulia vital incorporar el mundo en desarrollo a la economia mundial y conceder a todos los pueblos la
posibilidad de disfrutar de los beneficios que conlleva la globalizacién. El comercio depara una
economia més abierta al cambio tecnolégico y al desarrollo, a la creacién de nuevos empleos y a la
inversién, asi como a nuevas ideas y contribuciones.

A la UE y a ofras zonas del mundo desarrollado les corresponde una importante responsabilidad a la
hora de impulsar activamente la supresion total de los obstéculos comerciales en detrimento del mundo
en desarrollo.

El Partido Andalucista cree que los paises en desarrollo deben incorporarse mds eficazmente al sistema
econémico mundial, eliminando para ello los barreras comerciales y abriendo los mercados de la UE o
la exportacién procedente del mundo en desarrollo, gracias a lo cual se estaré contribuyendo a que tales
paises salgan de su situacion de pobreza. Ademés, se deberian proporcionar muchos mds recursos y
asistencia a los paises en desarrollo, de manera que éstos estuvieran mejor pertrechados para defender
sus propios derechos en el seno de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

El Partido Andalucista apoyard que la eleccion democrdtica prevalezca, en esta era de inferdependencia
mundial, y que los tratados y las instituciones interacionales respeten los principios de la democracia y la
ransparencia. Asi pues, la toma de decisiones en asunlos comerciales internacionales precisaré de un
mayor grado de responsabilidad europarlamentaria, mediante el cual se garantice que los negociadores
de la Comisién Europea se sometan regularmente al control parlomentario, que el Parlamento Europeo
tenga un mayor acceso a los procedimientos del Consejo y que ejerza ko competencia de emitir dictamen
conforme en lo relativo a la celebracién de acuerdos comerciales de la OMC en los que participe la UE.

COOPERACION CON LOS PAISES ACP E IBEROAMERICA

Han de reforzarse las relaciones entre la Unién Europea y los paises ACP, prestando una atencién
especial a los principios y métodos de “buen gobiemno”. Es necesaria una mayor coherencia en las
politicas comerciales, agricolas, medioambientales y de ayuda al desarrollo. las foh'ﬁcas de ayuda al
desarrollo de la Unién Europea, y de sus Estados miembros, se han de coordinar mejor y han de
contribuir a la consolidacién de las instituciones democraticas, y de un marco macro y micro econdmicos
més dinémicos para una Economia Social de Mercado. Una de las fareos primordiales es la de aportor
un fuerte apoyo, principalmente en el marco de la OMC, a una integracion de estos paises en la
economia mundio’fJ asi como un aumento del comercio regional.
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Exigiremos que se refuercen y se desarrollen las relaciones y el didlogo entre la Unién Europea e
Iberoamérica. Hay que profundizar en la cooperacion, en particular en e? ambito econémico, comercial
y cultural. las negociaciones, principalmente con Chile, Méjico y el resto de Mercosur, tienen una gran
imporfancia. Europa debe progresar por la senda de una aseciacién estratégica con los Estados que se
esfuercen en la instauracién de la democracia y la modernizacién, y que respeten el Estado de Derecho,
los Derechos Humanos y los principios de “buen gobierno”. Asimismo, consideramos prioritario el seguir
potenciando la aplicacién de los fondos estructurales en América Latina.

CUENCA MEDITERRANEA Y ORIENTE MEDIO

En los arios venideros, la puesta en préctica de un programa de accién aprobado en la Conferencia
sobre la asociacion evro-mediterranea de Barcelona, constituye una prioridad. Nos pronunciamos a favor
de una conclusién répida de los acuerdos de asociacién y cooperacién con otros Estados de esta
region. la conclusién de acuerdos de esta indole representaria un paso importante hacia una mayor
infegracion econdmica, hacia la prosperidad y lo estabilidad, y contribuiria a amortiguar las posibles
tensiones sociales y a reducir la influencia del fundamentalismo religioso. Profundizar en la politica de
cooperacion es un elemento vital en la lucha contra la criminalidad internacional organizada, el tréfico
de drogas y el terrorismo. la Union Europea ha de tender a la extensién progresiva de sus modelos de
seguric??:d internos a las fronteras exteriores de sus Estados socios.

Potenciaremos la Asociacién Euromediterrénea, creada en Barcelona en 1995 (“Proceso de
Barcelona”) y constitvida por 12 paises socios de la cuenca del Mediterraneo: Argelia, Chipre, Egipto,
Israel, Jordania, libano, Malla, Marruecos, Autoridad Palestina, Siria [Mashreg), Tinez {Mogreg) y
Turquia (libia asiste como observador). la Asociacién cubre una amplia gama je politicas y es en el
seno donde Andalucia debe jugar un papel fundamental.

Andalucia, por su situacién geogrdfica y sus vinculos histéricos, ha de constituirse actor potenciador de
las relaciones euromediterréneas: fomeniar las acciones de colaboracién que se emprendan en el
marco de las diferentes politicas.

Fortalecimiento de las relaciones SUR-SUR a través de mecanismos de cofinanciancién de acciones
conjuntas: la UE dispone de instrumentos que cofinancian la cooperacion entre regiones de las dos

riberas (INTERREG Ill C), es necesario potenciarlos: utilizarlos més y mejor.

El Partido Andalucista se compromete a luchar desde el Parlamento europeo para que se creen mas
mecanismos de apoyo a esta cooperacion, adecuados a las necesidades de la zona. Estos programas
fomentan el desarrollo econémico y acercan a los ciudadanos que participan en ellos, con lo que se
potencia el entendimiento y se aprende a trabajar conjuntamente.

Favoreceremos la mejora de las comunicaciones (redes de transporte y de energia). Ademas, redundara
en mejoras para la economia andaluza. Pricridades de la zona son: mejora de las infraestructuras, la
organizacion de las operaciones de transporte y la libertad de prestacion de servicios en el transporte
infernacional, la seguridad v lo proteccion del medio ambiente. En concreto, la instauracion de un
sistema transmediterréneo de transporte multimodal aeromaritimo, al que se aradirian en una
segunda fase, conexiones ferrestres (entre los puertos y el interior) multiplicaria los intercambios
comerciales ademés de crear nuevos puestos de trabajo, abaratar los costes para las empresas que se
instalen en el drea y potenciar asi un desarrollo sostenible del drea.

Dadas las distancias y la falla de vias terrestres practicables, el transporte maritimo de corta distancia
reviste una gran importancia esfratégica en el Mediterréneo. En este sentido, conviene hacer mds
atractiva esta modalidad de transporte, abordando los aspeclos tecnicos, administrativos y
reglamentarios del transporte maritimo de corta distancia, sobre todo, en lo que alafe a los puertos.

la aproximacién de las poliicas de transporte aéreo tiene una importancia capital si se considera lo
que esld en juego en materia de furismo en la region. Debe preverse la liberalizacion de este sector, para
lo cual podrian establecerse debales entre la Unién y los socios mediterréneos.

Avanzaremos en el establecimiento de una red, segura y limpia, de abastecimiento energético (fomento
de las energias renovables en la zona). Andaf;cio se beneficiaria de su situacion geografica. El
desarrollo sostenible de los paises socios en este sector se basa en los requisitos de eficacia energética,
ahorro de energia y proteccion del medio ambiente. las energias renovables desempenan un papel
fundamental y contiibuyen a diversificar las fuentes de energia, por lo que su uso deberia conlribuir
significativamente a la reestructuracion del sector.

Participacién activa en el seno de EURO-MED en la regulacién de la inmigracién en el drea
mediterranea.
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las medidas propuestas han de contar con el consenso de todos los paises de la zona, sin la implicacion
tolal de cada una de las partes, cualquier medida propuesta esté abocada al fracaso.

Por ello, Andalucia, que conoce de cerca los problemas causados por flujos de inmigracion ilegal, puede
constituirse en actor excelente de intermediacién para la propuesta de medidas que ayuden o erradicar
la grave situacién que se vive actualmente.

El Partido Andalucista, desde el Parlamento europeo, instaré a lo cooperacién y asistencia a los paises

del Magreb para la instalacion de medidas de control de la inmigracién. Asimismo, favorecerd la

inferaccion entre los servicios de transporie y las aduanas y la policia de inmigracién de los paises

gur?mediferréneos. Por supuesto, impugaré programas de apoyo para el desarrollo socio-econémico
e la zona.

DEMOCRACIA Y SEGURIDAD EN ASIA

la prioridad tanto desde el punto de vista estratégico como moral de lo Unién Europea, es la de
promover la democracia y los Derechos Humanos. Tol objetivo no resulta viable mediante la exclusion
econémica y politica. Tal estrategia no es efectiva y puede resullar hasta contraproducente. Se ha de
encontrar un justo equilibrio.

El incremento del comercio y de la cooperacion contribuyen decisivamente al desarrollo politico. Pero
fodo ello, ha de ir parejo con una intensa presién politica y diplomdtica, en cuanto al respeto a la
democracia y a los Derechos Humanos. El éxito depende, en buena medida de la solidaridad mostrada
por la Unién Europea. Es necesaria pues, una accidn comin de la Unidn Europea, que incentive el
didlogo y ofra serie de medidas que restablezcan la confianza, principalmente en lo que se refiere a la

carrera armamentistica, los conflictos fronterizos y maritimos, efc.
SOS AFRICA

El Continente africano es, sin duda, el més perjudicado en su situacién social y econémica. Millones de
personas mueren cada afo de hambre y enfermedades que pudieran ser curadas. Y debieran ser
curados.

El aiio 2004 brindard a la Unién la ocasién para reafirmar la importancia del didlogo UE-Africa. El
objetivo del Partido Andalucista es potenciar un didlogo activo y reforzado que incluya reuniones a nivel
ministerial. Se mantendré en revision la posibilidad de convocar una cumbre UE-Africa. Proponemos que
se celebre en Sevilla en 2005.

El Partido Andalucista continuaré apoyando iniciativas tanto regionales como en el conjunfo de Africa en
maleria de desarrollo y prevencion de copflictos. Particular importancia tendrd el apoyo a la NAPDA
(Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa) y la Organizacién de Estados Africanos (OEA), como
lambién el mecanismo de revisién por homélogos de la INEPAD sobre el buen gobierno y los esfuerzos
de la Unién Aficana para asumir mayor responsabilidod en la prevencion de conflictos y el
mantenimiento de la paz. En ese sentido, el exige al Consejo que se revise y se renueve la posicion
comin sobre prevencion, resolucion y gestién de conflictos en Africa. La Unién espera el momento de
seguir desarrollando el Fondo de Paz para Africa, que significard una importante contribucién a la
creacién de capacidades africanas en el émbito de prevencion de conflictos y gestién de crisis.

El Partido Andalucista insta al Consejo a que siga supervisando estrechamente la situacion en la region
de los Grandes lagos y, en particular, el proceso preparatorio de lo convocatoria de una conferencia
de los Grandes Lagos en 2004.

Andalucia, por su enclave esiratégico, es la regién més indicada para reivindicar en el seno de la
primera pofencia econémica del mundo que se ponga en marcha un plan de choque contra la
ignominia africana.
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2.- EUROPA, DEMOCRATICA

2.1.- CONSTITUCION Y UNION POLITICA
UNION FEDERAL EUROPEA

Nuestro modelo de Europa es federal, como férmula que permitir la unidad politica, econémica y
monefaria en la diversificacién e impediré la pervivencia del centralismo europeo. Un marco nuevo
donde el poder tnico de interlocucién de los Estados oforgue protagonismo a los regiones. la Europa
de los Pueblos quiere abrirse paso, solicita participacién y el modelo intergubernamental unitario no sirve.
Sélo una Unién federal es capaz de recoger las aspiraciones de infegracion de los ciudadanos y
pueblos europeos. Hay que avanzar en las instituciones que den cabida a los poderes subestatales,
ya que los viejos esquemas no dan respuesta a las interrogantes del ciudadano europeo. Lo contrario
sélo llevaria a la disgregacién ante la falta de protagonismo e implicacion de los ciudadanos en grandes
y pequenas cuesliones.

No c}ueremos un modelo de Estado ceniralizador basado en el modelo del Estado jacobino francés o
de la federacién de Estados-Nacién. Se ftrata de un federalismo integrador frente al
intergubernamentalismo de los Estados.

SUPERAR EL DEFICIT DEMOCRATICO

la presién de las fuerzas del mercado liberal y la globalizacién suponen un gran refo a la democracia.
los parlamentos eslatales y nacionales asi como sus gobiemnos han perdido poder a causa de la
legislacién neoliberal a nivel local y estatal. Hay en curso una transferencia de facullades legislativas a
la Unién Europea sin que se hayan aumentado proporcionalmente los poderes del Parlamento Europeo.

Europa necesita mds democracia a nivel local, regional, nacional, estatal y europeo.

Europa necesita una Unién Europea verdaderamente democrética. las negociaciones diplomdticas y las
conferencias intergubernamentales son un método inadecuado para reformar la Union. Sdlo los
representantes democrdticamente elegidos en el Parlamento Europeo y en los Parlamentos estatales y
suges!olales deben ser las promotoras de la reforma. Tiene que haber también un debate publico sobre
el futuro democrdtico de ' Europa en la cual pueda participar foda la ciudadania.

Una base fundamental de la Constitucién Europea es garantizar los derechos humanos. Se tienen que
tomar medidas especificas contra cualquier discriminacién de género, edad, discapacidad,
preferencia sexual, religién o efnia.

la actual Unién Europea tiene un enorme déficit democratico. El Parlamento Europeo no tiene potestad
de iniciativa legal y sus poderes legislativos estén supeditados a los del poder ejecutivo fla Comision
Euvropea). El Consejo Europeo es el centro del poder en la Unién Europea. Se reine a puerta cerrada en
negociaciones sobre las cuales ningin Parlamento tiene control, y la confusién entre las responsabilidades
ejecutivas y legislativas conduce a una sucesién de oscuros procedimientos, comprensibles sdlo por un
pequeio nimero de especialistas. Para la ciudadania evropea, lo Unién es poco Iransparente, una
institucion burocrética y lejana.

El parlamento debe pofenciar su capacidad de iniciativa legislativa J de nominar a la Comisién (el
Gobierno europeo), incluyendo la censura de las candidaturas individuales y la dimisién de cualquier
miembro de la Comisién. El conirol parlamentario sobre la Comisién no debe fener ningin tipo de
restriccion. El Tratado de Schengen debe aumentar la libertad de movimiento de las personas y
asegurarse de que su sistema informético respete al maximo la intimidad de las personas. Bajo la excusa
de % segu,ridaj, se han dado a la Europol competencias que no ha tenido nunca ninguna policia estatal
o nacional.

El Parlamento Europeo y el Tribunal de Justicia deben ostentar las competencias y el derecho de control
juridico r parlamentario de la Europol Se tiene que garantizar lo confidencialidad de los datos
personales.

Tiene que haber una informacién completa Jl veraz sobre las negociaciones y decisiones a nivel
europeo para dlentar la participacién activa de la civdadania europea.

Queremos que se reconozca la posibilidad de celebrar referéndums a escala de foda la Unién Europea
sobre cuestiones que afecten al conjunio de europeos.
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LA CARTA MAGNA EUROPEA

la Unién Europea necesita el Tralado Constituyente para definir los procedimientos de decision entre las
instituciones europeas, y la distribucion de las competencias enire la Unién Europea, los Estados
miembros indivio{;)ales y las regiones, de acuerdo con el principio de subsidiariedad. Ademés, esta
Constitucién tendré que hacer posible la puesta en marcha de un catélogo de derechos fundamentales
de acverdo con el Convenio de los Derechos Humanos.

El Partido Andalucista considera que la Unién Europea debe estar lo mas cerca posible de sus
civdadanos. Es necesario mejorar la accesibilidod de todos al Derecho comunitario, y abogamos por
una simplificacién de éste, 'y la instauracion de una jerarquia de los normas que favorezca la
transparencia y la coherencia del sistema juridico comunitario.

El Partido Andalucista quiere resaltar la importancia que tiene para los ciudadanos y sus instituciones la
existencia del Defensor del Pueblo Europeo.

El Partido Andalucista recibe con satisfaccién la Constitucién porque ésta clarifica los valores, principios
y objetivos de la Unién, racionalizar sus instrumentos r sus procedimientos decisorios, delimitar sus
compelencias y fortalecer sus instituciones. Hace de la UE un sistema mds abierto, democrdtico y
eficaz, al tiempo que potencian su capacidad de actuar con eficacia dentro y fuera de sus fronteras.

la volacién por mayoria cualificada en el Consejo y la codecisién con el Parlamento Europeo en
lotalidad de asuntos, van a convertirse en el procedimiento legislativo normal. Exhortamos al Consejo
Europeo a que comience de inmediato a servirse de su poder discrecional para ampliar el uso de la
volacién por mayoria cudlificada, sin olvidar los temas de politica_exterior y de seguridad comin.
Vaticinamos que la adquisicion de personalidad juridica internacional facultaré a la Unién para
desempeiiar una funcién plena en el seno de las instituciones mundiales. Asimismo apoyamos la adhesion

de la Unién al Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos.

Creemos importante la creacién del cargo de Ministro de Asuntos Exteriores de la UE, que presidirc el
Consejo de Relaciones Exteriores y que ejercerd asimismo el cargo de Vicepresidente de la Comision,
situdndose al frente de una administracién conjunta constitvida por funcionarios de la Comision y del
Consejo y por funcionarios de los Estados miembros.

Hay que garantizar que la figura del presidente permanente del Consejo Europeo no interfiera en la labor
del Presidente de la Comisién o en la del Ministro de Asuntos Exteriores, sino que se le faculte para
aportar las necesarias dosis de cohesion y continvidad al trabajo de los Jefes de Gobiermo.

Nos satisface que la Constitucién contenga multitud de elementos que permitiran su futura evolucién.

El Partido Andalucista cree que lo UE deberia concentrarse en la necesidad de fortalecer el
funcionamiento de la Comisién Europea. Aun admitiendo que fodos los Estados, sea cual fuere su
lamafio, tienen intereses legitimos que defender, insistimos en que tales intereses no deben ir en detrimento
del interés comun que facilite la toma de decisiones o el mantenimiento del equilibrio interinstitucional.

Instamos a la UE a reforzar la inclusidn, con carécter vinculante, de la Carta de los Derechos
Fundamentales en la Parte Il de la Constitucion. la UE debe realizar progresos en la modernizacién de
las politicas comunitarias e incluirlos en la Parte lil de la Constitucion.

El Partido Andalucista esté conforme con atribuir a los Parlamentos nacionales un importante papel en
la aplicacién del principio de subsidiariedad, y se congratula del reforzamiento de la funcién del Tribunal
de Justicia Europeo en tanto que Tribunal Constitucional

Es necesario, en esfe punio, referirse a la necesidad incuestionable de someter a referéndum publico
la Constitucién Europea que se prefende aprobar. Podré ser legal pero no consideremos licito ni ético
que entre en vigor una Constitucién que condiciona de manera tan decisiva la vida de los civdadanos
sin que éstos hayan podido expresar su conformidad o no con dicha Conslitucidn. Asimismo,
consideramos urgente el que las instituciones publicas espaiiolas y andaluzas inicien una campaiia
informativa, potente y diddctica, para dar a conocer a los civdadanos lo que esta Constitucién Europea
va a suponer para nuestro porventr.

SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD

La aplicacién del principio de subsidiariedad y un control estricto de la misma son necesarios e
indispensables. Necesitamos una Europa préxima de los ciudadanos, respetuosa de sus_d:sp%ndades
regionales, politicas y empresariales, y deseosa de profeger y promover en su diversidad las
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identidades, las culturas y los métodos de vida de las regiones europeas. El objetivo es permitir que
los ciudadanos tengan una idea clara de la distribucion de las competencias entre los niveles
europeos, nacionales, regionales y locales.

En la lucha contra el desempleo, como en ofros Gmbitos, defendemos la aplicacion del principio de
subsidiariedad en la Unién Europea. En efecto, muchas de las causas de este fenomeno sélo podran
combuatirse a nivel nacional o regional, mieniras que ofros aspectos de este problema habrén de ser
resuellos a nivel de la Unién. Por lo tanto, los problemas del desempleo deberian solucionarse en el nivel
que ofrezca los mejores resultados.

la subsidiariedad deberia constituir lo base del proceso decisorio comunitario. la aplicacién sistematica
de tal principio deberia garantizar que la Unién actie tnicamente en los casos en los que un problema
no ﬁueda resolverse adecuadamente mediante la actuacién por separado de los Estados miembros.
Dicho principio se vincula con el principio de proporcionalidad, que ya rige la totalidad de las medidas
legislativas adoptadas por la UE y, conforme al cual, cualquier accién emprendida por la UE no deberia
sobrepasar lo que resulle necesario para lograr los objetivos del Tratado. La aplicacién del principio de
sgbjidgariedad tiene por finalidad acercar lo mds posible el proceso de toma de decisiones al
civdadano.

2.2.- LA EUROPA DE LOS CIUDADANOS
CIUDADANIA EUROPEA

la civdadania europea es identificada facilmente por una [gron parle de los andaluces con la libre
circulacion y residencia de personas, y el derecho de sufragio (activo y pasivo] en las elecciones
municipales y europeas. Sin embargo, a partir de ahora, en zonas como Andalucia, especialmente
receploras de inmigranles, por razones de trabajo, problemas politicos o turismo, comienzan a
producirse novedosas situaciones, intimamente re!acionoJc)Js con la vida del municipio, pero directamente
compromelidas también con la accién del resto de administraciones.

la ciudadania evropea debe entenderse pues como el conjunto de derechos politicos, sociales
econémicos de los ciudadanos garantizados por la Unién Europea. Al aceptar por primera vez la
Comunidad los aspectos de la llamada Ciudadania de la Unidn se trala de crear un vinculo politico
directo en la apuesta por favorecer un novedoso sentimiento de identidad en los Estados miembros.

Sin embargo, creemos conveniente insistir en nuevas perspectivas de actuacién que hagan posible una
dimensién humana comunitaria que supere la simple vertiente econémica:

- Promover la participacién de los civdadanos en érganos, programas y decisiones comunitarias.

- Simplificar las actividades comunitarias y acercarlas informativamente al europeo.

- Formular una declaracién de deberes y derechos fundamentales de los ciudadanos europeos.

- Impulsar y desarrollar el derecho del civdadano a recurrir al Defensor del Pueblo Europeo.

- Intensificar la politica informativa alrededor de la dinémica laboral.

- Hacer del ciudadano europeo el eje y motor de una Europa libre y solidaria.

- Agilizar el recurso de los civdadanos ante el Parlamento y el Tribunal de Justicia Europeo.

- Garantizar y explicitar la posibilidad de participacién activas de los civdadanos en fodos los
campos de la vida piblica y social europea.

- Establecimiento de una reglamentacién comunitaria que regule la inmigracién ilegal, desde una
perspectiva de generosidad y solidaridad, consultando a los érganos de autogobierno de los
émbitos territoriales més implicados.

- Liberalizacién de los controles de personas por fronteras infernas.

- Supresién de las dificultades para obtener una residencia en ofro Estado miembro.

Toda persona residente en un Estado miembro fiene que tener garantizados los derechos democrdticos
fundamentales. En particular, su libertad de movimientos. Tiene que promulgarse a nivel europeo una
directiva marco sobre el estatuto de civdadania europea proveniente de paises terceros que incluya el
derecho a la reunificacion familiar, el acceso al empleo y la parlicipacion electoral a todos los niveles.

las personas de paises ferceros que hayan residido legal y regularmente en un Estado de la Unidn un
minimo de tres afios deben fener facil acceso al estatus de civdadania en su Estado de residencia, junio
a la ciudadania europea, y deben poder mantener la nacionalidad de su pais de origen.
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LIBERTAD DE VIVIR, TRABAJAR Y CIRCULAR POR EUROPA

El Partido Andalucista sigue prestando su apoyo a las acciones emprendidas con el fin de transformar la
Unién Europea en un auténtico mercado inferior que redunde en beneficio de todos. El Partido
Andalucista procuraré que se adopte y se aplique la legislacion comunitaria fundamental para facilitar
la libertad de todos los ciudadanos de vivir, trabajar y viajar, de ejercer sus derechos civiles, de consumir
bienes y servicios y de invertir su dinero en cualquier lugar de la UE, sin que por ello se vean
menoscabados sus derechos. Esto se antoja particularmente importante en relacién con el reconocimiento
mutuo de cudlificaciones y con el derecho de establecimiento y frabajo en el pais que cada cual éelija.

En dicho conlexto, consideramos que los periodos transitorios fijados para los nuevos Estados miembros
en el ambito de la movilidad laboral deberian derogarse.

El Parlido Andalucista desea asimismo garantizar el acceso de los ciudadanos a la justicia y completar
y simplificar el reconocimiento de las decisiones civiles y comerciales, con objeto de facilitar la vida
colidiana del creciente nimero de civdadanos europeos que viven o trabajan en paises europeos
extranjeros, en especial en lo que respecta a nacimientos, adopciones, malrimonios, testamentos,
defunciones, occicf;nfes o reclamaciones ante los tribunales.

La libertad de circulacién es una de las cuatro libertades fundamentales en la UE y un simbolo importante
de la integracién europea. No debe a largo plazo limitarse en su sustancia. Es de interés de todos que,
como en el pasado, se haga uso del instrumento probado que representan los periodos de transicién
cuando se trata de la libertad de circulacion. El objetivo primordial consiste en ofrecer a los ciudadanos
nuevas y mejores perspeclivas en sus propios paises.

VOTO SUPRANACIONAL Y VOTO A LOS 16 ANOS

Europa tendrd este ario una Consfitucién, que la dotard de un nuevo mecanismo institucional para la toma
de decisiones y de una Carta de Derechos fundamentales del civdadano europeo. Hay, sin embargo,
dos aspectos concrefos, en los que es posible y necesario avanzar mas.

Voto supranacional. £s un dato cierto que la movilidad laboral y residencial dentro de la UE se
intensificard con el tiempo, y se verd favorecida por el proceso de integracién. En Espafia habré pronio
cerca de 2 millones de residentes permanentes, mayoritariamente alemanes y briténicos en Bof;ores,
Canarias y Andalucia. Actualmenie estos residentes tienen derecho al voto en las elecciones municipales.
Garantizar a todos los europeos que acredilen residencia continuada que consideramos a partir de fres
anos, el derecho al voto en todas las elecciones -locales, autondémicas o generales y europeas-
contribuiré a reforzar el sentimiento de ciudadania europea. los ciudadanos europeos podrian volar en
dos elecciones generales -las de su pais de ciudadania y las de su pais de residencia- pero sélo en unas
elecciones foco%s, autondémicas y europeas. Hay que incluir también los referendos.

Voto a los 16 aiios. Interesar a los jévenes en la politica y fomentar su participacion es decisivo para el
futuro democrdtico de Europa. A partir de los 16 afios, en casi todos los paises europeos, los jdvenes,
han terminado o estdn ferminanfg su educacién secundaria, acceden a contratos de trabajo, pueden
hacer €l servicio militar, casarse y ejercer la patria potestad. Ademas, el uso de la television y de internet
les da una informacion muy superior a la que tenian generaciones precedentes. Concederles el derecho
al voto seria consecuente con estas responsabilidades, contribuiria su educacién politica y seria  un
forrente de aire puro en una vida politica, a menudo, viciada. Que la iniciativa parta de las instituciones
europeas seria un hito excepcional para fomentar entre ellos el sentimiento de que es Europa la que les
otorga la mayoria de edad politica.

2.3.- REFORMAR LA ACCION DE LAS INSTITUCIONES

El Parlido Andalucista preconiza una reforma institucional profunda que garantice el buen funcionamiento
de lo Unién, de acuerdo con los valores de libertad, democracia, responsabilidad, igualdad, justicia,
solidaridad y subsidiariedad que son los que guian su accién politica. Esta reforma insfitucional debe
comprender no sélo a las instituciones europeas sino también a las consultivas y a todos los organismos
que, de una u ofra forma, configuran el entramado institucional europeo.

LEY ELECTORAL Y PARIDAD

El Parlamento Europeo debe ser elegido con un sistema electoral comin basado en la representacién
proporcional sin clausula porcentual de exclusién y mediante circunscripciones electorales regionales,
cercanas a la diversidad de los pueblos de Europa.
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Estamos convencidos de la necesidad de un acuerdo sobre los principios comunes para una ley electoral
aplicable o las elecciones europeas. Pedimos a los Gobiernos y Parlamentos de los Estados miembros
adoptar propuestas en el Parlamento Europeo a fal efecto. Estas propuestas conduciran a un Parlamento
Europeo mds democratico, mas representativo y més cercano de los ciudadanos europeos.

En el marco de la aplicacién del articulo 138A del Tratado de Amsterdam, que prevé un procedimiento
electoral uniforme en todos los Estados miembros con el fin de elegir el Parlomento Europeo, nos
compromelemos a defender ante el Parlamento Europeo €l principio de una representacion paritaria de
los electores europeos. Esto significaré que los Estados que todavia no han incorporado este principio a
sus procedimientos tendran que hacerlo en breve plazo.

Nos esforzaremos en rectificar el actual desequilibrio relativo a la representacion de hombres y mujeres,
a todos los niveles y en todos los dmbitos. Especialmente en las funciones de gestion ejecutiva y toma
de decisiones y las funciones de direccion y control politico de la Unién.

PAPEL DE LOS PARTIDOS POLITICOS

El Partido Andalucista se compromete firmemente a aplicar el arficulo 138A del Tralado de Maastricht
(articulo 191 del Tratado de Amsterdam), que preconiza un mayor desarrollo de los partidos politicos
europeos, como soporle europeo para un mejor conlacto con los electores, a través del desarrollo de las
ideas politicas, de las aclividades de formacién y educacién. Son los partidos los que deben asumir el reto
de potenciar la conciencia politica de los ciudadanos europeos. Esta responsabilidad significa una
renovacién profunda en las estructuras y dindmicas de formaciones que tienen mas de dos siglos de
existencia y que, sin embargo, han demostrado, en la mayoria de los casos, una profunda resistencia ol

cambio, lo que inevilablemente los ha alejado de las sociedades a las que supuestamente han de dinamizar.

El Partido Andalucista apuesta por la consolidacién de una fuerza politica evropea que sea voz de los
pueblos europeos. Frente al neoliberalismo del PPE y a la demagogia socialdemécrata del PSE, hace
falla una “tercera via evropea”, la de la unién de todos los pueblos que quieran tener voz en Europa
y que se respete su identidad y riqueza cultural frente a la uni?grmizacién globalizadora. Las formaciones
que intenfan representar a sus pueblos, superando la concepcién decimonénica de los Estados nacién,
deben beneficiarse mutuamente de estas reflexiones, teniendo la conviccién de que la multiculluralidad,
enmarcada en un mundo mds justo y solidario, es la dnica manera de afrontar los retos sociales,
econémicos y ecoldgicos de la “aldea global”.

UN PARLAMENTO EUROPEO FUERTE Y EFICAZ

Una vez que el Parlamenio europeo es elegido por sufiagio universal, los andalucistas le otorgamos el mds
alto nfve? de legitimidad democrdtica, y por lo tanto, este foro debe fener la Gltima palabra sobre
decisiones legislativas. Sin embargo, hoy el Parlamento Europeo carece de competencias fundamentales que
deberia tener en el marco de un Estado de derecho democrdtico. Es decir, poder legislativo y de eleccion del
ejecutivo. A este respecto, el Parlido Andalucista va a apoyar todas las propuestas encaminadas a que el
Parlamento Europeo participe en igualdad de condiciones que el Consejo de Ministros en todos los
ambitos legislativos de la Unién y en todas las decisiones relativas a gastos e ingresos.

De la misma manera, estamos dispuesros a democratizar otros foros europeos, ya que hasta ahora el
Parlamento es el dnico elegido por sufragio universal. Se hace necesario pues, una modificacién
profunda del reparto competencial actual y??] potenciacién del papel del Parlamento Europeo en el seno
de la Unidn.

De forma paralela, toda la legislacién de la Unién se debe adoptar por codecision entre el Parlamento
y el Consejo, mediante un procedimiento idéneo que garantice la plena paridad entre ambas
instituciones y la eficacia del proceso de toma de decisiones.

En esta direccién, consideramos vital:

- El Papel del Parlamento en la aprobacién de la Constitucién Europea. ‘

- Que el proceso de codecisién legislativa se simplifique y sea aplicado a toda la normativa
de alcance general y durante todo el procedimiento, sin que el Consejo pueda decidir
vnilateralmente a falta de acverdo del Parlamento.

- Que el dictamen conforme del Parlamento se exija para todas las acciones y politicas de la
Unién y para la revisién de los Tratados constitutivos e la Unién. -

- Que se refuerce el control del Parlamento Europeo sobre la politica exterior y de seguridad,
asi como sobre el desarrollo posterior de la Union. .

- Articular la participacién de los Parlamentos Autonémicos en un Consejo Europeo.
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Resulta fundamental que el Parlamento Europeo gestione su propio presupuesto con transparencia y de
plena conformidad con los principios de buena gestion financiera. A tal fin, el Partido Andalucista esté
convencido de que el Consejo y el Parlomento deberian aprobar lo antes posible un estatuto comin
para los diputados y los asistentes parlamentarios, de manera que resulte posible garantizar un
sistema de dietas mds transparente, en el caso de los diputados, y unas normas contractuales mds
claras y un adecuado nivel de proteccién en materia de seguridaJ social, por lo que respecta a los
asistentes. Asimismo se deberia encomendar al Parlomento Europeo la eleccién de una sede dnica, con
objeto de poner fin a los traslados excesivos de Bruselas a Estrasburgo.

El CONSEJO EUROPEO

El Partido Andalucista propone que el Consejo Europeo, integrado por los jefes de Estado y de
Gobierno, se limite a marcar las lineas generales de actuacion de la Union.

En el émbito legislativo, el Consejo debe en principio decidir por mayoria. Durante un periodo de
transicion, las decisiones relativas a la modificacién del Tratado, a la ampliacién o al aumento de los
recursos propios, serian adoptadas por unanimidad, y ratificadas por los Estados miembros y por el
Parlamento Europeo. El procedimiento de codecision debe aplicarse en todos los émbitos de la
legislacién europea, incluida la agricultura.

la discusién sobre la prevalencia del Tratado de Niza debe ser positivamente superada con un acuerdo
final. la propuesta alemana de 55/55 es una proposicién a tener en cuenta, pero consideramos mejor
contar con el 60% de los paises y el 51% de la poblacién. En conclusién, hay que buscar una férmula
que, sin fener que poner en lela de juicio la aprobacion de la Constitucion, garantice los legitimos
derechos de Espana.

EL CONSEJO DE MINISTROS DE LA UNION

Tras la imprescindible definicion de sus funciones legislativa y ejecutiva, el Consejo de Ministros debe
estar compueslo por representantes con rango ministerial, facullados general o puntualmente, para
comprometer a los Gobiernos de los Estados y de las Naciones y/o Regiones en los Consejos.

Creemos que el Consejo deberia estar asistido por Comités o Delegaciones Ministeriales, organizadas
segin las materias y que inclui'eran a miembros de los Gobiernos de Nacionalidades y Regiones con
competencias legislativas en los supuestos de que se traten materias de su competencias, fal como se
viene haciendo de hecho tras las consiguientes reformas constitucionales en la Repiblica Federal
Alemana, la de Austria y Bélgica, y se prevé lambién para el caso del Reino Unido de la Gran Brefaria,

mediante los correspondientes “concordates”.

LA COMISION EUROPEA

la Comisién Europea, para los andalucistas, debe seguir siendo el motor de Europa. Por ello, el Partido
Andalucista va a apostar decididamente para que esta comisién se convierta en el verdadero érgano
ejecutivo y de control de la Unién Europea y dirija las actuaciones sobre la base de las disposiciones
legislativas y de conformidad sobre las directrices del Consejo Europeo.

Para ello, vamos a proponer la adopcién de medidas encaminadas a:

- Reforzar su capacidad de actuacién politica y su responsabilidad parlamentaria.

- Que el Presidente de la Comisién decida de comin acverdo con el Consejo Europeo y con el

- Parlamento sobre la Comisién y la composicién de la misma.

- Introducir el principio politico de responsabilidad sectorial de cada miembro de la Comision
y que exista la posibilidad de nombrar miembros adjuntos de la Comisién en determinados
émbitos de responsabilidad sectorial.

- Participacién de representantes andaluces en los distintos Comités Consultivos de la Comisién,
especialmente en aquellas materias sobre las que Andalucia posea competencia exclusiva.

- Aplicar con cardcter prioritario e inmediato el sistema paritario de designacion.

El Partido Andalucista desea una Comisién Europea fuerte e independiente. la Comision garantiza la
aplicacién de los Tratados, y debe pues representar los intereses de la Comunidad. Deberd asumir en lo
sucesivo el papel de verdadero Gobierno, responsable frente al Parlamento Europeo. La Comisién debe
seguir desempeiiando su papel con eficacia y funcionalidad, en parh’cular_en e'control de .fos intereses
financieros de la Unién. los Comisarios solamente deben actvar en interés del conjunto de la
Comunidad. Una vez aprobada la nueva reponderacion de los votos en el Consejo, tal y como se indica
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en el Protocolo institucional del Tralado de Amsterdam, todos los Estados miembros deberdn esiar
representados por un méximo de un Comisario por Estado miembro.

El Presidente de la Comisién Eur?feo debe poder presentar una mocién de confianza. la Comisién
debe adoptar medidas contra toda utilizacion ineficaz de los recursos de la UE, y llevar a cabo una
accion firme contra todo signo de corrupcion.

POTENCIAR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

los andalucistas estamos convencidos de la necesidad de la separacién de poderes dentro de la Union
Europea. Especialmente con miras al nuevo Tribunal de Justicia que nos disefia la Constitucién Europea.

Una vez delimitadas las competencias de este Tribunal, el Partido Andalucista va a impulsar las siguientes
propuestas encaminadas a mejorar el sistema de profeccién juridica y los procedimientos judiciales:

- Procurar la presencia en el Gran Tribunal de al menos un juez por Estado para que en las
reflexiones se tengan en cuenta las concepciones juridicas variadas que existen en Europa.

- Acelerar el procedimiento prejudicial mediante el sistema de salas que contempla la futura
Constitucién para dliviar la carga de trabajo del Tribunal de Justicia Europeo.

- Potenciar la coordinacién de los tribunales nacionales con el Tribunal de Justicia Europeo en
aras de un desarrollo perfectible del derecho comunitario.

- Derecho de las nacionalidades, regiones o ldnders a presentar recurso contra aclos de las
Instituciones de la Unién Europea o de sus Estados miembros en tanto atenten contra sus
intereses.

- Efectivo control judicial por parte del Tribunal de Justicia en los ambitos de la politica exterior
y de seguridad comun, asi como en asuntos de Justicia e Interior.

- Oftorgar al Parlamento Europeo y al Comité de las Regiones el derecho a solicitar dickémenes
al Tribunal sobre la compatibilidad de un acuerdo con el Tratado, como pueden hacerlo el
Consejo, al Comisién y los Estados miembros.

TRANSPARENCIA EN LA UNION: EL TRIBUNAL DE CUENTAS

Han sido frecuentes los acontecimientos en el seno de la Unién sobre acusaciones de presunta utilizacion
fraudulenta de fondos comunitarios. Esto demuestra la necesidad de realizar una profunda labor de
democratizacién y transparencia, tanto en los procedimientos y ejecucion de los trabajos, como en la
adopcién de decisiones dentro de la Unién Europea. No en vano, distintos estudios y andlisis han puesto
de manifiesto la desconfianza y la distancia del civdadano de los Estados miembros, y en consecuencia,
una generalizada actitud critica con el proceso de integracién europea.

Se debe potenciar la accién de fiscalizacién y control de Tribunal de cuentas, asegurando de este
modo una evaluacién sistemdtica de la legalidad, accién y resultados de los compromisos, gastos y el
propio sistema financiero de la Unién. Es necesario conferirle mayores competencias en el seguimiento
y control de los fondos comunitarios, y en la lucha contra el fraude, garantizando la colaboracién de
los érganos estatales, autondémicos o locales con el érgano fiscalizador.
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3- EUROPA, SOCIAL

3.1.- PLENO EMPLEO DE CALIDAD

El trabajo dignifica a las personas. El paro y la precariedad las degrada. Por ello, este derecho viene
recogido en nuestro Estatuto de Autonomia, Constitucién Espariola, gluro Constitucion Europea y, cémo
no, en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Por consiguiente, nuestro principal objetivo
concrelo es alcanzar el Pleno Empleo. Pero el Pleno Empleo de CaIiJZd.

El Paro es el principal problema de los andaluces. Tenemos una tasa de paro del 19,7% mientras que
calalanes, vascos y madrilefios fienen una del 8,7% y en Europa del 7,6%. sQué pecado hemos
cometido los andaluces para soportar el doble del paro de catalanes, vascos y madrilerios y el rriple del
paro europeo? Y todavia es peor para las mujeres andaluzas que llegan casi al 30% de paro y para los
jévenes andaluces de 16 a 24 aos que llegan casi al 40%. Tras 25 afios de Gobiernos centralistas,
lenemos un 9% més de paro que en 1977. Y, por si fuera poco, tenemos los indices més elevados de
temporalidad, siniestralidad y precariedad de toda Espaiia.

la Unién Europea se configura cada vez mas como un espacio laboral comin, por la movilidad del
rabajo que afecta a profesionales de alta cudlificacién, a  rrabajodores manuales e incluso a
inmigrantes extracomunitarios. Aunque la libre circulacién de los trabajadores de los 10 nuevos estados
miembros no entrard en vigor hasta 2011, es verdad que la movilidad de los trabajadores de estos
paises ya era un hecho antes de la ampliacién. Todo esto debe concretarse en compromisos concrelos.
En primer lugar, hay que avanzar en la armonizacién de la legislacién laboraf de los Estados, y
gorantizar la “portabilidad” de los derechos laborales y sociales. Si queremos un mercado laboral
europeo cada vez mdés infegrado, es preciso asegurar que cuando se produce la movilidad, los
trabajadores no pierdan derechos tales como seguridad social, seguro de paro, o pensién.

En segundo lugar, hay que impulsar la creacién de una agencia de empleo a nivel europeo que,
utilizando Internet y las nuevas tecnologias, case la oferta de trabajo con la demanda a nivel europeo,
y ofrezca asesoramiento y ayudas.

Hay 18 millones de personas en paro en Europa, de los que dos millones viven en Espafia. En realidad,
deben ser unos 30 millones, con un especial impacto en la Europa Central y del Este. El desempleo se
estd convirtiendo en el principal problema de Europa. Y no sélo por el paro en si. A consecuencia de
esla situacioén, se incrementan las situaciones ofe> violencia doméstica y callejera, la inseguridad
ciudadana, la drogadiccién, el alcoholismo, la ludopatia, la inesfobilicfclld emocional, las rupturas
familiares, la prostitucién, la infravivienda, la mendicidad,... la marginacién se convierte en una espiral

de diffcil salida.

Un nuevo modelo de pleno empleo debe fundamentarse en un trabajo productivo mejor distribvido
entre hombres y mujeres. No debe haber discriminacién de género, discapacidad, edad, preferencia
sexual, religién o efnia. Tiene que garantizar una proteccion social plena y un estilo de vida mas
flexible, combinando etapas de empleo, de educacién y de reciclaje, 'y tener en cuenta la vida social
y familiar. la base de este modelo es la reduccién drastica del tiempo de trabajo, a fin de que todo el
mundo tenga un empleo suficientemente remunerado, incluyendo la opcién de un tiempo de trabajo
flexible de acuerdo con las necesidades individuales.

la introduccién de la semana laboral de 35 horas como primer paso y la de 30 horas a medio plazo.
la implementacién de modelos flexibles de reduccion del tiempo de trabajo a iravés de aiios sabaticos,
jornadas de trabajo a tiempo parcial voluntarias, asi como el desarrollo de niveles de proteccién social
basicos en toda la UE, especialmente en favor de las oportunidades de las mujeres. No podemos olvidar
que en la Europa de hoy para una mujer andaluza es mucho més dificil conciliar la vida laboral y familiar
que para una alemana, y no digamos que para una noruega. Es necesario trabajar muy a fondo para
que esfas situaciones de desigualdad entre las propias mujeres, que, no olvidemos, compilen en un
mismo espacio laboral y profesional, sean definitivamente superadas.

Hay un vasto abanico de actividades en los servicios sociales y en el sector publico donde el rabajo no
remunerado suele corresponder a las mujeres. Es necesario crear nuevos trabajos remunerados que
satisfagan necesidades ambientales, sociales y cullurales monopolizados hasta ahora por el sector
privado. Estas iniciativas locales y regionales de empleo pueden crear mds puestos de trabajo que las
grandes empresas.

las personas en situacion de desempleo de larga duracién, lienen pocas posibilidadgs de participar
activamente en la vida de lo sociedad. Aunque los parados disponen de una renla gracias a fos q)'/udas
del Estado, solamente una actividad remunerada abre verdaderas posibilidades de participacion en
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muchos émbitos de la vida social. Esta es la razén por la que, la lucha contra el desempleo y, sobre
todo, el desempleo de larga duracion, constituyen un objetivo prioritario.

Es importante mejorar la formacion escolar de base, y favorecer en particular, la obtencién de una
formacién clave para el empleo de los jévenes. Esta formacién basada en la redaccion, la lectura, las
malematicas, las lenguas extranjeras, las ciencias y la informdtica. las aplitudes generales, como la
integridad, la capacidad de concentracién, el sentido de la responsabilidad, el espiritu de equipo, et
son también determinantes para el ejercicio de una profesion. Se deberian pues redlizar estuerzos
suplementarios en las escuelas europeas, para permitic a los jévenes adquirir estos conocimientos y
capacidades. El Partido Andalucista velaré, en la Unién Europea, para una mejor preparacién a la vida
profesional, y muy en particular, en favor de fomentar el aprendizaje de las lenguas extranjeras, y de
facilitar los intercambios entre las escuelas de los distintos Estados miembros.

3.2.- COMBATIR LA EXCLUSION SOCIAL
LUCHA CONTRA LA POBREZA

Uno de nuestros objetivos prioritarios es la lucha contra la pobreza y la exclusién social. Esté en
conlradiccién con nuestros principios de solidaridad y de justicia social que grandes grupos de poblacién
subsistan por debajo del umbral de la pobreza y en una situacion de inseguridad permanente.

Uno de los elementos més importantes en la lucha contra la pobreza y la exclusién social es una politica
del empleo, no sélo a nivel nacional sino también a nivel europeo. los interlocutores sociales deben
tener un papel mas importante en los procedimientos de toma de decision nacionales y europeos.

Es también importante que los sistemas de seguridad social garanticen un nivel de profeccién social
minima. Debe evitarse, la exclusién de algunos grupos sociales del mercado laboral. Mucho puede
hacerse para reintegrar a estos grupos, reorganizando el mercado laboral y adaptando los costes
laborales con el fin de crear nuevos empleos.

Estamos convencidos de que una politica que estimule, a nivel local, la solidaridad entre generaciones
y que incluya programas integrados jévenes / mayores, contribuird en gran medida a la lucha contra la
exclusién social.

la mejora de la aplicacién de las normas sociales minimas convenidas a nivel internacional, en particular
por lo que se refiere a la explotacién infantil y los derechos de los trabajadores, supone un refuerzo de
la posicién comun de la Unién Europea en las organizaciones internacionales competentes, en particular,
la Organizacién Internacional del Trabajo OIT), la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacién Mundial del Comercio [OMC]. En este contexto, la voluntad europea de que se respefen
estas normas minimas no deberia ser confundida con una politica proleccionista, sino que debe
considerarse como una llamada ol desarrollo de regimenes de segun’dacfsocial necesarios en los paises
terceros en cuestion. En este contexto, la Unién Europea puede desemperiar un papel de apoyo en el
marco de proyectos piloto.

RENTA BASICA EUROPEA

Vivimos en una sociedad en la que el rico es cada vez mas rico y el pobre cada vez més pobre. El paro
aumenta, por més que nos quieran engaiiar con cifras y encuestas de poblacidn activa, a base de jugar
con las estadisticas mediante empleo a tiempo parcial y confratos basura.

El paro es la principal causa de pobreza y ofros problemas sociales anadidos (drogadiccién,
alcoholismo, violencia, delincuencia, efc.). Impide, principalmente a los jévenes, lener acceso a una
vivienda digna. Veinte personas de cada cien viven por debajo del umbral de la pobreza. Todas ellas
necesitan medios para vivir y no hay puestos de trabajo suficientes.

Las nuevas tecnologias permiten aumentar la produccién, al mismo tiempo que disminuye la mano de
obra, lo que se ?uiere hacer rentable con la moneda dnica, el euro, z la” construccion de la Uniodn
Europea. El beneficio empresarial y el de la banca se confunde con el bienestar del pais: “Espaia va

bien”. Muchos negocios funcionan con la especulacion, no con el trabajo.

El paro se usa como coartada para imponer condiciones laborales indignas y coda vez mds
explotadoras.

Por eslas razones defendemos el derecho a una Renta Bésica Europea. Es necesario ejercer tal derecho
y es posible. A esto ayudaria, entre ofras cosas, el suprimir los Paraisos Fiscales, a donde van a parar
las fortunas de empresarios, financieros y politicos desalmados que mantienen en secrefo sus cuentas
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millonarias. 3Por qué se permite la existencia de tales negocios de dinero negro? (Gibraltar, Curagao,
Andorra, Ménaco, Suiza...]. Sin embargo, al mismo tiempo, no se reconoce el derecho basico para la
supervivencia de muchas personas.

la Renta Bésica Europea se caracteriza porque es un derecho universal, para todo civdadano y
emigrante. Es individual y no para la fomiﬁ:. Conviene que esté sujeto a la firma de un contrato social
mejan!e el cual el beneficiario se compromele a realizar una labor social como contraprestacion. Y es
bésico para poder vivir en la sociedad actual. Evita tener que acudir a la picaresca o caer en la pobreza

para permanecer en ella con un sustenfo minimo que no cubre ni las necesidades mas apremiantes.

la renta bésica permite negociar el puesto de trabajo sin doblegarse nadie a las condiciones de la
patronal, por la necesidad de dar de comer a los hijos. Aporta una base econémica a las mujeres y a
los hombres que trabajan en el hogar y cuidan de su familia, asi como a los estudiantes. Al trabajador
le permite afiadir su salario a la renta basica, de manera que puede elegir trabajar menos a cambio de

ganar més tiempo para su desarrollo familiar y cultural.

la Renta Bésica no se pide para no krabajar, sino para hacerlo en mejores condiciones y disfrutar mas
de la vida.

DERECHO A UNA VIVIENDA DIGNA

la vivienda se ha convertido en el principal problema para el 40% de la poblacién que, segin lo
Constitucion, tiene derecho a una vivienda digna y a causa de los precios abusivos no puede acceder
a su primera residencia. El alto precio de la vivienda por la especulacién ha generado una ruptura del
mercado que impide la compra de vivienda por jévenes y familias. la oferta piblica de vivienda social
es escasa y no cubre la demanda actual de los andaluces. El derecho a una vivienda digna esté cada
vez més lejos de ser una realidad.

También este derecho estd recogido en Estatutos, Constituciones estatales y en la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos. Pretendemos ahora que figure, sin ambigiiedades, en la nueva Constitucién
Europea. '

Decimos esto porque en la actual propuesta figura en la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Unién, en el Titulo IV (Solidaridad), articulo IF34 (seguridad social y Ayuda social) punto 32 diciendo
textualmente “Con el fin de combalir la exclusién social y la pobreza, la Unién reconoce y respeta el
derecho a una ayuda social y a una ayuda de vivienda para garantizar una existencia digna a todos
aquellos que no dispongan de recursos suficientes, segin las modalidades establecidas por el Derecho
de la Union y las legislaciones y précticas nacionales.

Es esta coletilla dltima la que nos resulta ambigua e insolidaria. Creemos que el Derecho a la Vivienda
Digna debe figurar con més claridad. la Unién tiene que elaborar un Plan Europeo por la Vivienda
Digna.

No puede haber un europeo que carezca de vivienda digna para su unidad familiar. En coordinacion
con todas las instituciones de rango inferior a la UE, y viéndose forzada /oor ésta, se debe promover un
Plan en el que se dote de vivienda, en condiciones asequibles, a aquellos que no la tengan o que lo
que posean sea lo que denominamos infravivienda.

El Partido Andalucista se compromete a luchar con todas los medios a su alcance para hacer de esta
necesidad palpitante una realidad incuestionable.

3.3.- PROTECCION SOCIAL
Consideramos la ayuda social como una red de seguridad para aquellos que realmente lo necesitan.

Somos partidarios de reducir la fiscalidad del trabajo, trasladando el peso hacia oiras fuentes
financieras sélo en los casos en que resulte estrictamente necesario. Pero es necesario velar por que las
empresas no soporten cargas demasiado pesadas. Es necesario ofrecer soluciones a nivel europeo para
la infroduccion de fuentes financieras alfernativas.

En una sociedad industrial moderna, una seguridad social operativa resulta esencial, ya que anima a las
personas a asumir riesgos. las c?/udas sociales deben aplicarse de acuerdo con el principio de
subsidiariedad, y deben ayudar a las personas a ser autdnomas.

El modelo social europeo debe tener en cuenta los distintos factores que constituyen a la vez los refos y
las dificultades de la financiacién de la seguridad social y de la ayuda social.
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Si en un mundo en globalizacién no queremos perder ain mas empleos, deben disminuirse los
impuestos indirectos y ajustarse los directos. No puede ser que paguemos como iguales los que somos
tan desiguales.

3.4.- POTENCIACION DE LA FAMILIA ’

la familia es la célula social bésica y la auténtica escuela de sociabilidad y participacién. las estructuras
familiares son bésicas son el nicleo basico de la sociedad por ser la base de convivencia, cuna de
valores, formacion afectiva e intelectual. la familia es el pilar de socializacién de cada persona; por
tanto, sélo con familias responsables, solidarias, tolerantes y civicas podremos constuir una sociedad
més humana, mdés generosa, més cohesionada, menos individualista, més eficaz y generadora de
igualdad, justicia social y nuevas oportunidades.

las politicas de apoyo a la familia son trasversales y deben afectar a todas las dreas del entramado
institucional: vr'vieno{:, salud, justicia, empleo, educacion, ... deberén estar orientadas hacia la igualdad
y la responsabilidad de hombres y mujeres en el hogar.

Por ello proponemos que se apruebe un Plan de proteccion Integral de la Familia en el que se recoja
toda una serie de medidas que muestren con claridad que el modelo de sociedad europea es el que se
asienta en la familia como primera institucion civdadana.

NUESTROS MAYORES

la modificacién de los habitos de vida, el avance en la tecnologia sanitaria y una evolucién demogrdfica
caracterizada por los bajos indices de natalidad, vienen a constitvir factores que han generado un
sustancial incremento en la esperanza de vida en conjunio de la sociedad europea. Paro?efamenfe, la
lasa de crecimiento vegetativa de Andalucia alcanza casi el doble que la espariola. la tendencia, pues,
es especialmente importante y trascendente para el futuro inmediato de Andalucia.

la demanda de participacién en la vida activa, junto a la adquisicién de nuevos modos de vida, sobre
todo, en funcién de la finalizacién de la vida laboral, nos obliga a demandar de la Unién Europea un
replanteamiento de las condiciones de vida en las que se desenvuelve este colectivo. En este marco los
andalucistas vamos a participar e impulsar lodas aquellas iniciativas destinadas a favorecer una mayor
flexibilidad en la edad de jubilacién como para procurar la desvinculacion gradual de las actividades
profesionales. Ello permitird no sélo dinamizar el mercado laboral, sino favorecer también la transmisién
de experiencia de las personas mayores a los frabajadores més jévenes.

Para el Partido Andalucisia es necesario que la sociedad disponga de un colectivo de personas mayores
activo. Para ello, defendemos la necesidad de que lo sociedad disponga cada vez més, de los medios
necesarios para que por si mismos, o por medio de sus asociaciones, decidan nuestros mayores sus
condiciones de vida que deseen, y se opongan colectivamente a aquellas dificuliades o motivos de
discriminacién por razones de edad. los ondo/gcisros no vamos a desoir ni a desalender esas demandas.

En este objetivo de autosuficiencia social y personal, el Partido Andalucista muestra su preocupacién por
la disminucién de ingresos que comporta en la mayoria de los casos la jubilacién o vejez, y en
consecuencia del pojer adquisitivo. Hasta el punto de que , en muchos casos, se sitban por c/ebajo del
limite de la pobreza. Esta situacion afecta especialmente a las mujeres, en razén de no haber cotizado
o haberlo hecho menos en su vida, por lo que se condena a este colectivo a una pensién insuficiente.

Por ello, consideramos que es conveniente proceder a una gradual, pero progresiva, individualizacién
de los derechos en materia de seguridad social, reconociendo a tales efectos el tiempo y el esfuerzo
en la dedicacién de los hijos dentro de la unidad familiar, asi como el cvidado de mayores o
discapacitados.

Paralelamente, toda la problemdtica expuesta exige abordar el tema de nuestros mayores como cualquier
ofra politica social desde un punto de vista integral, fomentando la necesaria solidaridad
infergeneracional, asi como desde la garantia efectiva en todos los Gmbitos institucionales, desde la UE
al pequeriio municipio, a fin de asegurar medidas concretas en sus respectivos ambitos de competencias,
concretados, entre ofros, en la transmisibilidad de los derechos a las prestaciones sociales y a las
pensiones de jubilacién, y en general, a la aplicacién en conjunto de una politica de promocién a todos
los niveles de transporle colectivo o facilidades en los mismos, para personas de mayor edad.

De nuestra vision, y en el afan de mejorar la calidad de vida de las personas mayores, proponemos las
siguientes lineas basicas de actuacion politica:
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- Desarrollar los émbitos de prevencion en materia de salud piblica dentro de las
especialidades de geriatria y gerontologia.

- Adoptar medidas concretas para la promocion del ocio y el transporte.

- Apoyar la participacion de nuestros mayores en la vida social, politica y cultural.

- Incentivar el asociacionismo y las actividades socioculturales en este segmento de edad, asi
como el voluntariado y las situaciones que propicien el encueniro intergeneracional.

- Rechazar todo tipo de circunstancias discriminatorias en razén de la edad.

- Potenciar la investigacién de cara a la mejora de las condiciones fisicas y psicolégicas.

LA EUROPA DE [OS NINOS

los nifios de hoy son los adultos del mafana. Esta afirmacién que todos repetimos no puede hacernos
olvidar que, ademas de los adultos del mafana, éstos son los nifios de hoy. Esto quiere decir que fenemos
que ofrecer una sociedad donde se puedan desarrollar iniegralmente. Y esto desde ahora.

Con esle fin proponemos que se disere un Plan Inf&;?raf de la Infancia Evropea: La Europa de los nifios.
En este programa debe recogerse la cobertura de fodos los derechos que los nifios, en tanto que
personas humanas, tienen hoy.

De enlre todos estos derechos destacamos el derecho a la educacién. Creemos ciue se pueden poner en
marcha experiencias que fengan como centro de interés la promocion inrf}gran' del nifio. Proponemos, por
ejempfo la apertura je los centros educativos por las tardes. Se trata de proponer una iniciativa para
que, con ayuda Europea, se dé una formacién complementaria a los nifios en asuntos que la ensefianza
reglada poco esté haciendo: valores, actividades de todo lipo, nuevas tecnologias, idiomas, Medios de
comunicacion, ...

En este marco, creemos imporfante el que se ponga en marcha una Red Europea de Escuelas de Padres
con el objetivo de facilitar a las familias la realizacién de su cometido mas importante: la educacién de
los hijos.

ACCESIBILIDAD SIN BARRERAS

la UE camina hacia un proceso de integracién politica y econdémica a partir de la superacién de las
iradicionales barreras econémicas, ferritoriales y sociales; por ello, el proceso en pro de una Europa
social debe ser también la dignidad y libertad en el planteamiento cotidiano de la vida de las personas.
Sin caer en ningdn tipo de discriminacion, removiendo los obstaculos que dificultan la participacién y el
disfrute de los eneﬁf:ios de un progreso en todos los érdenes que persigue la nueva Europa, y al que

todos debemos confribuir,

No obstante, pese a estos buenos deseos la integracién de las personas es imposibilitada por la
persistencia de barreras fisicas que dificultan el normal desarrollo de sus Cfo.'enciaﬁdodes a ciudadanos
con algin lipo de discapacidad. la falta de accesibilidad de los ciudadanos al medio fisico viene
condicionando en la préctica el ejercicio de sus derechos politicos y constitucionales bésicos, fales como
trabajo, educacién, ocio y vivienda.

Consciente de esta problemdtica social, el Partido Andalucista va a impulsar la adaptacién del transporte,
edificios y viviendas poblicas, introduciendo en el seno de las normativas realizadas por las
Administraciones las condiciones que aseguren las garantias necesarias al objeto de que cualquier nueva
iniciativa en alguno de los terrenos apuntados no genere conflictos en las personas discapacitadas.
Incidiremos igualmente en los beneficios de cara a la contratacién en empresas privadas de personas con
capacidad, a la vez que aseguraremos la reserva a este colectivo en las ofertas publicas de empleo.

Vamos a procurar la participacién de todos los ciudadanos y los sectores implicados en este reto de la
infegracion real y una profunda cohesién social. Motivar o participacién de las personas con
minusvalia en la vida social, cultural y econémica requiere primero lograr su independencia fisica.

Para ello, vamos a demandar de la UE cuanias campaiias de informacién y sensibilizacion social sean
necesarias para que la ciudadania de la Europa de los pueblos sea realmente integradora.

3.5.- POLITICAS DE IGUALDAD

Nos proponemos alcanzar la igualdad tanto en la vida familiar como en la profesional, por una
adaptacion del tiempo de trabajo que no se reserve sélo a las mujeres, tal y como se constata en las
formulas habituales de tiempo parcial, inferrupcidon de carrera, permiso parental, permisos motivos
familiares imperiosos, elc.
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Proponemos que la reduccién del tiempo de tabajo se efectie sobre el conjunto de la carrera
profesional, en forma de un “crédito-tiempo”, igual para todos, obligatorio, y en concertacién con los
interlocutores sociales. Generalizada, pero sin ser lineal, esta medida muy flexible permitiria atender la
demanda de tiempo libre, muy diversificada de los irabajadores. Asimismo, deberia ser globalmente
favorable al empleo, y tener en cuenta las necesidades de las empresas. Sustitviria progresivamente todas
las formas actuales Je suspensién provisional del conirato de trabajo.

la idea es conciliar la vida familiar y laboral a todos los niveles. Esto significa facilidades para la
maternidad-paternidad, que entendemos que son medidas que se han puesto en marcha ya en los paises
més avanzados. lo maés efectivo, y redlista, seria pedir un Plan de Conciliacién de la Vida laboral y
familiar homogéneo para todos los paises cuyas principales medidas deberian centrarse en sistemas
de horarios laborales y escolares compatibles, permisos legales y voluntarios para padres y madres sin
pérdida de derechos fa/bora/es, sistemas fiscales de bonificacion, cobertura piblica real para pre-infantil
e infantil, facilidades para padres y madres de telefrabajo y autoorganizacién laboral en periodos de
infancia de los hijos, guarderias de empresa, etc. Todo ello aplicando principios de sistemas de calidad
empresarial que confemplan como un factor de competitividad positivo este tipo de medidas entre
lrabajadores y directivos.

En materia de empleo, apoyaremos todas las medidas que permitan suprimir las discriminaciones de
hecho en materia de contratacion, de salarios y de la promocién de las mujeres.

Desde el Parlomento Europeo, los andalucisias impulsaremos en maleria de empleo medidas
homogeneizadoras de las situaciones laborales de las mujeres en todo el continente, que hoy evidencia
una profunda desigualdad en diferentes Estados, y que permitirian suprimir las discriminaciones que se
estén produciendo en maleria de contratacién, salarios y promocion profesional de las mujeres. En
numerosas ocasiones se ha puesto de manifiesto, igualmente, un déficit importante de informacion acerca
de estas circunstancias en los distintos Estados, por lo que impulsara la creacién y desarrollo de
estadisticas sobre el empleo femenino en toda Europa.

En materia de salud, constatamos una falla de informacién especifica en relacién con el sexo en el
marco de las investigaciones médicas, la utilizacién de los medicamenios y el tratamiento de algunas
enfermedades. Se impulsarén campaiias informativas y formativas en lodo el territorio europeo sobre la
salud de las mujeres y, en especial, sobre las opciones de concepcién y contraconcepcion y sus
repercusiones sanilarias.

la educacién, la ensefanza, los medios de comunicacién desemperian un papel determinante en la
iransmisién de los valores y papeles asignados socio-culturalmente a los hombres y a las mujeres. Ademds
de la formacién de los profesores. Pe&gimos que la Unién Europea establezca unas normas destinadas
a los medios de comunicacién para que difundan una imagen neuvtral de las mujeres. Presentaremos
una propuesta en este sentido a la Comisién de Derechos de la Mujer.

Ss fundamental la elaboracion de un plan europeo de lucha contra la violencia de género o violencia
oméstica.

El Partido Andalucista se compromete a establecer un plan de accién positiva dentro de su organizacion,
con el objetivo de favorecer la participacién de las mujeres en todos los drganos del partido y en las
instituciones en las que esté representado. Este plan de accién incluye medidas obligatorias de reparto
paritario no sélo de cardcter representativo [cuantitativo), sino especialmente ejecutivo {cudlitativo). O
sea, esltablecer una democracia paritaria.

Concedemos una atencién especial al domingo como dia de meditacion, de vida familiar y ocio para
el mayor némero de personas posible.

3.6.- DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES

la realidad compleja del mercado europeo ha creado una nueva situacién para los consumidores:
internet, compra electrénica, eliminacién de barreras...

En este contexto el Partido Andalucista cree prioritario que el consumidordoueda hacer valer sus derechos
dentro de la Unién. Creemos que el mercado inico esta obligado a desemperiar anie los civdadanos
un papel formativo, de apoyo, proteccién e informacién al consumidor, de forma que le permita, a la
vez que beneficiarse de la competencia generada por el mercado Unico, conocer y demandar el
cum;jimienfo de sus derechos. En definitiva, asumiendo los ciudadanos europeos la responsabilidad de
su calidad de vida desde la libertad de eleccién de servicios y productos.



PARTIDO
ANDALUCISTA

SIENTE
TUS RAICES
en Europa

PROGRAMA
ELECTORAL
Europeas 2004

El Partido Andalucista pretende que la politica comunitaria en asunitos tales como la seguridad
alimentaria, el etiquetado y la comercializacién de organismos modificados genéticamente se
desarrolle en plena consonancia con el principio de informacién y libre eleccion.

3.7.- SALUD

los problemas a los que se enfrentan las sociedades europeas en esle terreno poseen un perfil semejante:
envejecimiento de la poblacién y aumento de la natalidad en el caso andaluz), aparicién de nuevas
enfermedades transmisibles junto a las crénicas; todo ello paralelo a la importancia, cada vez mayor, de
una industria y unos avances tecnolégicos que conllevan a la vez de expectativas sociales, aumenio de
gasto sanitario.

los diferentes modelos asistenciales deben poner en comin, pues, experiencias y peculiaridades desde
el fomento de un apoyo comin y un desarrollo colectivo ante los problemas sanitarios. Asi, el Partido
Andalucista aboga por priorizar aquellas enfermedades, seclores de poblacién, o probleméticas, para
desde ahi coordinar e integrar esfuerzos entre los Estados, y estos a su vez con la Oficina Regional

Europea de la OMS.

Para los andalucistas estas intervenciones deben alcanzar objetivos y lograr estrategias 3ue tengan la
méxima rentabilidad social sobre los destinatarios, ademds de mostrar las ventajas de una lucha
colectiva conira determinados riesgos o enfermedades.

Asi, el Partido Andalucista desea continuar con campaiias ya en marcha, garantizando la eficacia de
la actividad con ofras relacionadas de cardcter sectorial relacionadas con la investigacién cientifica:

- Plan Europeo contra las toxicomanias.
- Europa contra el céncer.
- Europa contra el sida.

A fodas luces insuficientes, los andalucistas vamos a defender en Europa el impulso a programas ya
conocidos tales como: prevencién del tabaquismo, prevencién de riesgos laborales, dieta equilibraJ:J,
procesos alérgicos, infoxicaciones alimentarias, trasplantes, la obesidad y sus riesgos, enfermedades
cardiovasculares, asi como ofras campanas dirigidas a sectores de poblacién: infantil, mujer y mayores.

las acciones de coordinacién entre los profesionales, universidades, responsables técnicospoliticos o
investigadores de distintos Estados, son parte fundamental para el progreso colectivo en salud.
Parale?amenfe, no debe perderse de vista la cooperacién con organismos internacionales en el émbito
de la salud poblica, exigiendo redoblar tanto la solidaridad como los esfuerzos comunitarios también de
cara a ofros paises en subdesarrollo.

Complementariomente, no podemos olvidar su estrecha vinculacién con el medio ambiente y la
sostenibilidad. la higiene de los alimentos y los hébitos colidianos son un importante factor preventivo
que debe propiciar nuevas camparias de sensibilizacion y prevencién.

En el émbito laboral, entendemos la salud como actitud responsable de empresarios y trabajadores. la
Agencia de seguridad y salud en el trabajo, desde su sede en Bilbao debe ser impulsada y consolidada
a fin que el binomio salud y seguridad laboral mejoren una calidad de vida del trabajador europeo,
incidiendo sobre el nimero de accidentes laborales y los riesgos y enfermedades profesionales.

La libre circulacién de personas va a posibilitar la asistencia sanitaria en los paises de la Comunidad.
Por ello, se habré de establecer las medidas oportunas para que la disparidad de marcos en la asistencia
sanitaria, no signifique desproteccién alguna al civdadano.

Como partido de corte humanista expresamos también nuestra preocupacién por los limites de la
investigacion cientifica, las repercusiones para la moral y la vida cotidiana, asi como la proteccion de
los derechos del enfermo. Por esta razén vamos a defender la aparicién de cddigos éticos tanto en el
conlexio europeo como en el infernacional, que pongan sensalez y protejan la intimidad de los
ciudadanos, ﬂr;nte a los riesgos que hoy existen.



PARTIDO
ANDALUCISTA
SIENTE

TUS RAICES
en Europa

PROGRAMA
ELECTORAL
Evropoas 2004

4.-EUROPA, MOTOR ECONOMICO

4.1.- ANDALUCIA EN EL MAYOR MERCADO MUNDIAL

la internacionalizacién de los acontecimientos econdmicos y el nimero crecienle de cooperaciones
econdmicas son un reto y una oportunidad. Con la eliminacién de las barreras econémicas }/
cuantitalivas, son ahora ofro tipo de barreras las que amenazan el mercado libre y la competencia leal.

Nos comprometemos firmemente, por lo tanto, a proseguir las negociaciones en el marco de la OMC,
con el fin de oblener més progresos en la liberalizacién del mercocfo en igualdad de oportunidades para
todos. Deben desarrollarse gradualmente normas estrictas internacionales de competencia, con el fin
de que la globalizacién no amenace los logros conseguidos, y evitar nuevas guerras econdmicas. En
este conlexto, la UE debe seguir trabajando infensamente para desarrollar los mercados abiertos a nivel
internacional y una competencia lea;

los andalucistas estamos empefiados en que Europa sea un incentivo para la reactivacion econémica
de Andalucia. Nos preocupa el mantenimiento del desarrollo de Ztgenesrar social, a la vez que
aseguramos la generacién JZ empleo y riqueza. Sélo un acercamiento estructural a todos los aspectos
relacionados con el tema nos va a permitir incidir sobre esa ecuacion.

Para el Partido Andalucista es necesario que Europa asuma su responsabilidad y sea motor del
crecimiento, es'f)ecia/menre en siluaciones de recesién internacional. El conocimiento de problemas
comunes debe facilitarnos la recuperacién, en un marco de sacrificios solidarios de sectores y Estados.

En nuestra opinién, Andalucia debe recuperar la credibilidad y la confianza en la UE. El ingreso del
Estado espaniol en la UE fue més un gesto paclado, que una seria valoracién de nuestro aporte
econémico a Europa. Desde entonces, muchos problemas han aquejado a nuestra agricultura y pesca,
fundamentalmente. Por eso, llegados a ese nivel minimo de confianza, creemos que es el momento de
nuevas acliludes civdadanas, politicas, empresariales y sindicales. Desde 67 Partido Andalucista
demandamos la restauracién de esa confianza mermada sobre la sociedad andaluzas, sectores
productivos y agentes sociales.

4.2.- REACTIVACION ECONOMICA DE EUROPA
CRECIMIENTO

Para conseguir aumentar el empleo, es necesario crear las condiciones marco necesarias para
incrementar el crecimiento y la competitividad de la economia evropea.

Para favorecer el crecimiento, conviene:

- Crear o mantener unas condiciones macro-econémicas que fovorezcan las fuerzas del
mercado y la actividad de las empresas. Esto implica que el contexto reglamentario en el cual
operan las empresas, los ahorradores, los inversores y los consumidores, permanezca estable,
lransparente y previsible, que se reduzca al minimo la carga administrativa que pesa sobre los
agentes econémicos y que la fiscalidad favorezca la innovacién y la inversion.

- Garantizar un marco monetario estable que favorezca la realizacién de un ahorro importante,
unos niveles reducidos de tipos de inferés y la inversién productiva.

- Utilizar los mdrgenes presupuestarios nacionales disponibles asi como las posibilidades
financieras no utilizadas de la Unién para financiar proyectos de infraestructuras para los
lransportes, energia, y telecomunicaciones que aceleren la consolidacion del mercado interior.

- Reforzar y adoptar las medidas necesarias que permitan superar los obstéculos a la libre
circulacion de bienes y servicios que siguen en vigor a pesar de las directivas comunitarias
adoptadas. Esto supone incrementar el control de las normas comunitarias aplicadas por la
Comisién y por los propios inferesados.

- Preservar la paz social y el diglogo entre los interlocutores sociales; y estimular la productividad
a través de la participacion de los trabajadores en la distribucién de la riqueza que ayudan
a producir.



@

PARTIDO
ANDALUCISTA

SIENTE
TUS RAICES
en Europa

ELECTORAL

COMPETITIVIDAD

los dos factores fundamentales que incrementan la productividad son la innovacién y la reduccién de los
costes de produccién.

Para favorecer la innovacién, el derecho de patentes debe ser mejorado para proteger durante un
periodo de tiempo la propiedad intelectual de gg imitaciones. £l Partido Andalucista es partidario de las
exenciones fiscales para la inversion en I+D+l. Dentro de este campo es necesario una atencién
especial a las inversiones inmateriales. El Partido Andalucista considera necesario establecer mecanismos
que permitan transferir la tecnologia desarrollada en las universidades hacia las empresas, asi como
la desarrollada por la investigacion militar hacia usos civiles.

los esfuerzos a nivel regional desemperian un papel fundamental a la hora de mejorar la competitividad
europea. las regiones y los municipios deben tener capacidad para aumentar su potencial y hacer uso
de las posibilidades locales. De aqui la necesidad de otorgar a las autoridades regionales y locales
los medios necesarios para realizar una politica econémica adecvada.

los costes de capital deben ser reducidos a través de la estabilidad monetaria, la reduccién de tipos de
interés y mejorando la organizacién de los mercados de capitales asi como intensificar el control sobre
la libre circulacion de los mismos. la Unién Monelaria contribuye de manera importante a la realizacién
de estos objetivos. Otras medidas pueden tomarse para la consecucién de estos objetivos como son la
promocién de las formulas de capitalriesgo y avanzar en la definicién del caréeter evropeo de nuestras
empresas. Ademds el Partido Andalucista es partidario de la reduccién de los costes de la energia o
través de la apertura de los mercados nacionales, proceso que ya ha sido iniciado por la Comisién
Europea.

FORTALEZA DEL EURO

El Euro se ha convertido en una moneda estable, permitiendo asi a las empresas planear mejor sus
actividades. Es de esperar un aumento de las inversiones y, por consiguiente, del empleo. Para no poner
en peligro estas nuevas perspectivas de empleo, hay que hacer lo posible para mantener la estabilidad
del Euro. Se opondré pues, a todas las iniciativas destinadas a limitar la independencia del Banco
Central Europeo, o a poner en peligro el Pacto de Crecimiento y Estabilidad.

Para que se escuche la voz de la Unién Monetaria fuera de la UE es necesario que el Presidente del
BCE y el Comisario encargado de asuntos monelarios estén representados en el Fondo Monetario

Internacional.
Estamos compromelidos con la independencia del BCE.

Pedimos que la UE, cumpliendo con sus obligaciones en el seno de la Organizacién Mundial del

comercio apoye la liberalizacién del comercio internacional. Esta liberalizacion permite a los paises en
desarrollo la oportunidad de integrarse en la economia mundial.

Una mayor liberalizacion del comercio requiere un esfuerzo de lucha contra el profeccionismo del sector
privado. Apoyamos la iniciativa de la Comisién para establecer un marco internacional que regule la
competencia entre lo agentes privados. En cualquier caso, los poderes de la Comision en el érea de la
poliica de la competencia deben ser reforzados, asi como la cooperacién con las autoridades
americanas y japonesas, de manera que no se produzcan discriminaciones en el trato y relacién con
los grandes mercados exteriores.

EL RETO TECNOLOGICO

Dentro de las decisiones del Consejo Europeo de lisboa del 2000, y del plan vigente Progroma 1+D+l
de la Unién Europea, las diversas CC.AA. de Espaiia han de tener un encaje adecuado.

la inversién en 1+D+! de Esparia, en convergencia con la media europea del 2 por 100, ha de crecer
desde la cola actual del 0,9.

Para llegar a la cota mencionada seré /oreciso promover en las regiones menos avanzadas, una serie
de parques fecnolégicos, ligados a las universidades y a los demds organismos en los escenarios
infernacionales de la investigacion cientifica y la instrumentacién tecnolégica.

El desarroflo agrario y la modernizacién individual tienen que seguir siendo aspectos fundamentales de
la politica econdmica. Sin embargo, ello no debe ser dbice para apreciar que la nuestra ya es, fanto
por poblacién activa como por generacién de PIB, una sociedad de servicios.
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Esa tendencia, ya observable desde mediados del siglo XX, se ha acelerado en los dltimos afios por el
efecto de la difusidn informatica y telemética. En esa linea de tendencia, debe reforzarse todo lo
auspiciado por el Consejo Europeo de Lisboa del 2000.

Europa carece de un trabajo y una proyeccién tecnolégica y comercial de conjunto. la descoordinacién
y lo falta de una estrategia comin hace disipar el esfuerzo. la industiia puntual requiere, en muchos
sectores, altos costes de desarrollo tecnolégico, una cooperacion con los ceniros de investigacién y una
eslrategia industial a largo plazo. De lo contrario Europa continuaré a remolque del mercado japonés-
asiatico y norteamericano.

la industria y la economia europeas necesitan un Plan estratégico de conjunto, y una conceniracién de
esfuerzos en sectores claves como el informatico, el electrénico, el automovilismo o el aeroespacial. El
Parque Tecnolégico de Mélaga y el de la Isla de la Cartuja deben jugar un papel esencial of respecto.

De igual forma, el Partido Andalucista defiende la necesidad de un marco de politica tecnolégica
proyeclada sobre fres grandes ejes:

- Mejorar la utilizacién de la infraestructura tecnoldgica disponible.

- Reforzar e incrementar la demanda tecnolégica cualificada.

- Consolidar y mejorar la oferta tecnolégica de los Centros de Investigacion tanto piblicos como
privados, al servicio de las empresas.

LA SOCIEDAD DE SERVICIOS Y LA RED

los servicios representan el 70% del PIB de la UE, y aproximadamente el 70% del empleo. El mercado
interior de los servicios requiere una atencién inmec):{afa y concreta para que empresas y consumidores
puedan beneficiarse de unos servicios mas variados, mejores y mas baratos. E{ informe de la
Comisién sobre el estado del mercado interior de servicios constituye fc; base sobre la que hay que lanzar
las politicas adecuadas para atender esta realidad.

El desarrollo agrario y la modernizacién individual tienen que seguir siendo aspectos fundamentales de
la politica econémica. Sin embargo, ello no debe ser dbice para apreciar que la nuestra ya es, tanlo en
poblacién activa como en generacién de PIB, una sociedad de servicios.

Esta tendencia, ya observable desde mediados del siglo XX, se ha acelerado en los dlimos afios por el
efecto de la dilusién informética y telemética. En esa linea de tendencia, debe reforzarse todo lo

auspiciado por el Consejo Europeo de Lisboa del 2000.

En cuanto a la recepcion de fondos europeos destinados al desarrollo tecnolégico, impulsaremos
medidas tendentes a una mayor transparencia publica del empleo de dichos fondos.

COORDINACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS NACIONALES

El crecimiento, la competitividad y el empleo se verén daiados si a lo politica monetaria, destinada a
alcanzar la estabilidad, se opone la ausencia de disciplina presupuestaria. Apoyaremos la libertad de
los Estados miembros para llevar a cabo sus politicas econémicas mientras muestren la lealtad necesaria
con respecto al proyecto europeo. En lo que respecta a la politica presupuestaria un allo grado de
coordinacién ya ha sido alcanzado a través del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

la creciente liberalizacién alcanzada gracias al mercado unico requiere que la compelencia entre las
empresas y los Estados de la Unién europea se realice sin caer en prdcticas de dumping (deferioro)
social, fiscal, o medioambiental. El nivel de fiscalidad en los Estados miembros es , en general
demasiado elevado para conseguir que la UE sea competitiva a escala global. Un ajuste a la baja de
los niveles de ﬁscaﬁdad es responsabilidad de los Estados miembros. los impuestos elevados y la
ausencia de coordinacién entre los sistemas fiscales nacionales ha provocado un alto grado de
competencia fiscal entre los Estados miembros que ha alcanzado en algunas dreas un nivel f)erjudiciol
que amenaza los efecios positivos que en términos de crecimiento y empleo se esperan del Mercado
Unico. la ausencia de coordinacién fiscal y de armonizacién asi como el elevado grado de compelencia
fiscal estén provocando una pérdida paulatina de soberania de los Estados miembros con respecto a su
politica fiscal. la consecuencia es un disminucion progresiva de la base ributaria. Particularmente
negativo son los efectos sobre las regiones fronlerizas que distorsionan los flujos econdémicos.

Por lo tanto, es necesario alcanzar acuerdos sobre niveles minimos de fiscalidad y que se produzca
un ajuste progresivo.
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Las excepciones fiscales existentes en la UE (paraisos fiscales) deben ser eliminados lo antes posible.
Ademds es necesario que el sistema de IVA sea modificado para pasar del principio de pais de destino
al principio de pais de origen. la armonizacién de la fiscalidad del ahorro se hace mds necesaria ol
producirse el nacimiento del EURO.

Para estimular el crecimiento econémico es importante mantener el didlogo para asegurar la paz social
y estimular la productividad fomentando la participacion de los trabajadores, también a nivel evropeo.

HACIA UNA POLITICA COMUN DE TRANSPORTES

la estrecha vinculacion del libre comercio y circulacién en el interior de Europa con el sector de fransportes,
viene. incentivando el interés comunitario por este Glimo tema. De manera que el interés por los ransportes
debe entenderse como una garantia para la existencia de los objetivos fundamentales de la Unidn.

Hablamos, pues, de eliminar barreras para una unién efectiva, asi como para garantizar la cohesién
territorial, la competencia, y la politica de desarrollo regional mediante la existencia de redes
transeuropeas. Frente a la fuerte intervencién de las distintas administraciones en el sector, hoy dia se
encuenira casi lotalmente liberalizado y homogeneizado. Sin embargo, hasta la fecha no ha existido un
planteamiento de redes transeuropeas que aporten una visién integral del espacio comunitario.

El conceplo intermodal debe consolidarse con la redaccién de un Plan Transeuropeo de Transporte
Intermodal. Se irata de combinar distintos medios de transporte infentando favorecer el ferroviario en
detrimento al transporte de carretera, que apueste por la seguridad y la rapidez, coherentes con el
desafio medioambiental al que nos enfrentamos.

los andalucistas vamos a apoyar como grandes proyecios europeos, enire ofros, las siguientes
actuaciones sobre la que demandamos fondos especificos al respecto:

- Alta velocidad desde Cérdoba a Mélaga y prolongacién de la linea hispalense por Jerez hasta
la ciudad de Cédiz.

- Seguridad e indemnizacién total anfe las agresiones a los transportes de nuestros productos en
paises comunitarios.

- Culminacién de la Autovia Granada-Motril.

- Acceso medianie lanzadera desde Granada hasta Bobadilla para enlazar con el AVE Mélaga
Madrid.

- Mejora de los accesos entre Huelva-Portugal y autovia Bailén ~Granada.

- Electrificacién de los siguientes tramos por ferrocarril: Urera-Bobadilla-Granada, linares:Moreda
y Granada-Moreda.

- Culminacién de la Autovia de la Plaia (N-630).

- Mejora y modernizacién de puertos andaluces con dimension internacional.

- Culminacién de la autovia Mélaga-MotrikAlmeria.

- Control de mercancias peligrosas por el Estrecho de Gibraltar.

- Plan de financiacion de los mefros andaluces.

- Reforma de los Aeropuertos andaluces.

EL TUNEL DE GIBRALTAR

la reactivacion del viejo suefio de crear una comunicacién fija subterrénea entre Espaiia y Marruecos,
es decir entre Furopa y Africa, supone resucitar un proyecto emblemdtico, que debe tener dimensién y
financiacién europeas. Los casi 40 kilémetros de tinel, de los que dos terceras partes van bajo el agua,
requeriré fuertes inversiones, y su misma realizacién supondra un revulsivo econémico para la zona.
Ademas, el tonel del Estrecho tiene una gran dimension simbélica, en cuanto supone tender la mano del
progreso de Europa al empobrecimiento de Africa, significa que la vieja Europa busca el encuentro de
civilizaciones en vez del cl{:)‘:que de civilizaciones que buscan ofros.

4.3.- COHESION ECONOMICA Y SOLIDARIDAD INTERTERRITORIAL

MAS FINANCIACION

lo futura financiacion de la UE, tanto desde el punio de vista de los ingresos como de los gastos, debe
combinar y respelar los principios de solidaridad, autonomia, anvalidad y unidad. El futuro Acverdo

Interinstitucional, las perspectivas financieras y el fuluro sistema de recursos propios eniran deniro de la
misma negociacion.
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El sistema de financiacién del presupuesto de la Comunidad debe garantizar que las cargas estén
distribuidas equitativamente entre los Estados miembros. El principio de los recursos propios debe
mantenerse basado en criterios objetivos, la capacidad de contribucién de los Estados miembros, siendo
el principio “de justo retorno” contradictorio con el principio de solidaridad.

Aceptamos que el limite del 1.27% del PIB de los Estados miembros deberia mantenerse para el préximo
periodo financiero, y constatamos que este objetivo solamente puede lograrse después cf; la ampliacién
si se toman algunas decisiones acerca de la reforma de las politicas existentes, que en ningin caso
pueden verse afectadas.

las administraciones de los nuevos paises miembros deben ser conscientes de la importancia de
administrar convenientemente los medios puestos a su disposicién. los recursos destinados o la
financiacién de nuevas ampliaciones deben ajustarse a lo capacidad de asimilacién y gestién de los
paises candidalos a la adhesién. Ademds, la ayuda concedida a los nuevos paises miembros debe
condicionarse a los progresos realizados por éstos.

El mantenimiento de los niveles de intervencién de las politicas comunitarias aplicadas hoy en los Quince
y, mas concretamente, las destinadas a favorecer una mayor cohesién econémica y social, deberdn ser
compatibles con las reformas necesarias para racionalizar ain mds los gastos, y garantizar mds
eficacia. Mantenemos que la cooperacién institucional deberia intensificarse con el fin de utilizar mejor
los recursos. Convencic?o del aumento considerable de los costes de inferpretacién y traduccién en una
UE ampliada, pedimos que las autoridades responsables en la UE adopten las medidas adecuadas con
el fin de garantizar un ?uncionamienfa efectivo de las Instituciones. Consideramos también que, dado
el aumento en nimero, en tamafio y en margen de maniobra de las Agencias de la UE, deberia

realizarse una revisién profunda de sus métodos de funcionamiento.
FONDOS EUROPEOS

Una Unién Europea ampliada a 25 y que profundiza su integracién en un sentido casi federal, no puede
ser cicalera en su financiacién. La actual propuesta de los paises mas ricos de reducir el limite méximo
de financiacién al 1% del PIB es insostenible y obedece a estrechas c{\/ reskrictivas consideraciones
politicas internas. Es preciso, en una primera efapa, mantener el limite del 1,24% y hacerlo efectivo,
ya que en férminos reales no se ha llegado mas que al 1,11%. Esta opcién politica es coherente con la
necesidad de fomentar el desarrollo sostenible, objetivo prioritario de las politicas europeas en un futuro
inmediato. En una segunda efapa, tanfo la dinémica de la integracién hacia adentro -la necesidad
ineludible de unidad en la politica econémica y social que equilibre la unidad monetaria- como la
afirmaciéon de su papel en el mundo -unidad en politica exterior, en la de defensa y en la de
seguridad-, terminard por forzar el acercamiento al 2% del PIB.

Debido al llamado efecto estadistico, la incorporacién de los 15 nuevos miembros, con un 40% de la
renfa europea como promedio, rebajard notablemente la media estadistica evropea. Espaia quedaria
en el 92% de la renta media de la UE a 25, y podria perder el derecho a participar del Fondo de
Cohesién. Esto alteraria el contrato implicito en la creacién de dicho fondo, pues enfonces no se
contemplaba la presente ampliacién a 25. Razén de més para que Espaiia fuerce el mantenimiento
del nivel méximo de financiacién de la UE.

Efectuada la ampliacién, la prevista supresién progresiva hasta 2013 de las medidas de apoyo para
zonas de la Unién Europea de los 15 que dejardn de ser subvencionables como Objetivo 1, exige
suficiente tiempo y ayuda financiera para que estas zonas puedan alcanzar la convergencia
econdmica con el resto de la Unién.

Andalucia no debe perder su derecho a seguir beneficiandose de los Fondos Estructurales, pues
desgraciadamente se mantiene por debajo del 75% de la media comunitaria, y por lo tanto sigue siendo
region Objetivo 1. Pero debe prepararse ya para el momento —deseable- en que por su desarrollo
natural pierda su condicién de Objetivo 1 y no cualifique para ello. Significara que Andalucia ha
despegado.

Andalucia es la frontera sur de Europa, limitrofe con un drea. El Magreb, de inferés gecestratégico para
la Unién. Es, ademds, una de las principales puertas de entrada de la inmigracion procedente del
Africa. Ademds, la Unién Europea fiene un interés vital en reforzar el desarrollo de Marruecos y su
integracion fisica en las redes de transporte y comunicaciones de la Unidn.

Por estas razones Andalucia debe reclamar su consideracién de Area de Desarrollo Especial de la
Unién Europea, con el objelo de reforzar no sélo sus infraestructuras fisicas, sino también las
educativas, sanitarias y asistenciales.
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El refverzo de la cohesién econémica y social deberd seguir siendo un principio esencial de la
integracioén europea en una Unién Europea ampliada. La politica estructural debe basarse en las
directrices siguientes: solidaridad financiera, transparencia, ayuda a fomentar lo autonomia de los
individuos, ayuda temporal para evitar dependencias a largo plazo, evaluacién continua de eficacia y
de progresos, fomento de la iniciativa privada y la inversién, evitar las distorsiones de competencia mds
concrelomente en las regiones fronterizas, y en las regiones colindantes de zonas especialmente
favorecidas por el desarrollo, estrechar cooperacién con ?as auvtoridades regionales. Ademas de estas
directivas, debe respelarse el principio de subsidiariedad en todo momento. Este es un principio clave
para la politica estructural y también para la promocién de los ciudadanos de Europa.

Favoreceremos la introduccién, a nivel europeo, un sistema simple de presentacion, gestion, y
aprobacién de las solicitudes a los Fondos estructurales, y posteriormente medidas de vigilancia y
ajuste, con el fin de suprimir los obstéculos, principalmente para el acceso de las PYME's a los mismos.
Deben armonizarse los procedimientos y los mecanismos de los distintos Fondos estructurales (FEDER,
FSE, FEOGA y IFOP). Para simplificar los procedimientos administrativos, seria necesario establecer en
la Comisién un Gnico programa de notificacion para cada Estado miembro o regién en cuestion.

los Fondos estructurales, que no impliquen iniciativas comunitarias para la promocién de la igualdad de
las mujeres y hombres, deben en lo sucesivo infegrar la dimensién de la igualdad de oportunidades en
todas sus iniciativas: hay que comprobar el impacio de las mismas.

Debe garantizarse una cofinanciacién adecuada por los Estados miembros, ya que representa una
conlribucién importante para la lucha contra el fraude. los medios financieros no deberian distribuirse
simplemente segiin un esquema fijo. los Estados miembros deben cooperar con las autoridades de la UE
pgra supervisar y controlar el uso adecuado de los Fondos y, si fuere necesario, de perseguir todos los
abusos.

Al recurrir a las posibilidades de financiacién modernas y a ofros recursos (préstamos, hipotecas, tipos
de intereses reducidos, fondos constituidos de capitales c}é riesgos, elc.) los Fondos estructurales deben,
en el marco del presupuesto comunitario, recibir dotaciones financieras suficientes permitiéndoles
cumplir su misién y desarrollar la responsabilidad, la participacion y el espiritu de iniciativa del sector

privado. los Fondos estructurales no deberian suplantar las inversiones privadas y las iniciativas.

Deberian aprobarse la concentracién geogréfica propuesta y la reduccién de los objetivos. Las regiones
que pueden participar en el objetivo n? 1 representan la prioridad absoluta de los Fondos
estructurales. Para determinar la obtencién de una ayuda, hay que redlizar una aplicacién estricta del
limite méximo de 75 % del PIB per cdpita, ajustado segin los niveles de poder adquisitivo o que da la
imagen més exacta de la riqueza de la regién-, y eslablecer ademés un sistema a supresién gradual.

El némero de las iniciativas comunitarias debe reducirse. la iniciativa transfronteriza INTERREG deberia
recibir la prioridad absoluta, ya que representa el ejemplo mas claro de “plusvalia europea”. los
Gobiernos nacionales deberian evitar al méximo el promulgar normas en conflicto con la legislacién de
los paises con los que comparte Fontera. los Estados miembros y las regiones deben asumir ain mas
responsabilidades relativas a los Fondos estructurales. Estos problemas deben ser evitados en el futuro por
una nueva Direcliva europea, que examine la legislacion respectiva de los Estados miembros para la
aplicacién uniforme de los Reglamentos UE.

Para preparar la adhesién de los paises candidatos, parece razonable prever, en el presupuesto UE, un
instrumento financiero, delimitado en el tiempo, complementario a los Fondos estructurales, ya que no
se justifica financiar las medidas necesarias para los paises candidatos antes de la adhesién, con
instrumentos existentes. Se exige a los paises candidatos a la adhesion crear, de acuerdo con su
Constitucién, estructuras administrativas locales, regionales y nacionales eficaces, estimular los actores del
sector privado, y mejorar los sistemas de control financiero, de tal modo que, como futuros miembros,
hagan efectivamente uso de los Fondos estructurales y puedan reducir sus enormes disparidades
regionales y sus problemas de desarrollo.

Se debe crear un régimen de transicién que abandone progresivamente la c?/udo en forma de pagos
regresivos hasta el final de el periodo previsto, para aquellas regiones que alcancen una recuperacion
significativa y duradera, y no entren en el marco de los requisitos para las c(:?/udas de los Fondos
eshucturales. la duracién y el montante de este régimen de transicion dependeran de en cudnto se supera
el limite fijado para el objetivo en cuestion.

Es necesario garantizar que los fondos puedan ser utilizados més alld de los plazos asignados. Para
ello la programacién debe optimizarse y mejorar la informacién de los participantes potenciales.
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FONDO NACIONAL DE INVERSION EN INFRAESTRUCTURAS

la ompliacién trae como consecuencia directisima el que la mayoria de las Comunidades auténomas
esparolas quedardn fuera de ser objetivo n® 1 y, por consiguiente, veran drésticomente recortadas las
ayudas europeas. Andalucia, a pesar de mantenerse en el objetivo n® 1, prevemos que fambién serd
objelo de reducciones financieras.

A tal efecto, proponemos la creacién de un Fondo de inversion en infraestructuras para que se palien,
en la medida de las posibilidades, estos recorles.

MODELO AGRARIO EUROPEQ Y DESARROLLO RURAL

la importancia y el cardcter estratégico de la produccién agraria en Espana, hace necesario el
mantenimiento del modelo agrario de la PAC con las reformas que sean necesarias, frenfe a tendencias
actuales que abogan por su desmantelamiento.

Habiendo previsiones de reducir los pagos comunitarios por la PAC dentro del marco financiero
2007/2013 serd preciso un seguimiento muy atento de la negociacién de la Ronda Doha en la OMC,

para evitar que determinados intereses consigan su aspiracion de desmantelar la PAC.

£l segundo pilar de la PAC, el desarrollo rural, es necesario (fara crear mejores condiciones de vida a
favor de quienes viven en zonas rurales. Sin embargo, el desarrollo rural no puede financiarse con los
fondos de la PAC destinados a la actividad agraria. Ha de tener, dentro de la UE, una financiacién ad
hoc.

Andlogamente a lo que sucede con la empresa en general por medio del Consejo Econémico y Social
[CES), debe haber un Consejo de Cuestiones Agrarias (CCA) a escala nacional para alcanzar los
problemas del campo en relacién con la UE. Presidido por la Ministra de Agricultura, el CCA debe tener
una composicién paritaria, y dictaminar fodos los temas agrarios concernientes a la PAC. En el CCA
estardn representadas todas las organizaciones agrarias patronales y laborales.

Cerca del 55% del presupuesto europeo se destina cada afo a la agricultura. No obstante, la agricultura
tradicional, que constituye el principal garante del mantenimiento del empleo en las zonas rurales, de la
preservacion del medio ambiente y de la calidad del agua, del suministro de productos alimenticios de
calidad a los consumidores, sélo percibe una infima parte de estos fondos, que absorben en su mayor
parte la agricultura productivista y los eslabones  intermediarios de la industria alimentaria. los
propielarios de esta agroindustria de cardcter intensivo, celosos defensores de los principios de la
economia liberal, son, por consiguiente, grandes beneficiarios.

Es necesario reformar lo politica agraria comin en beneficio de la agricultura tradicional que
desempeia un papel econdémico, pero también social (mantenimiento de la poblacién rural] y
medioambiental. Esta reforma debe guscar la reconversién de la agricultura familiar integrada, que a
menudo se ha endeuvdado a causa de las inversiones impuestas por la agroindusiria de cardcler infensivo
y el entorno financiero vinculada a la misma (maquinaria, consirucciones en altura,  productos
fitosanitarios, elc.). De este modo, la politica agricola comin ayudard al desarrollo de productos
agroalimentarios de calidad y reducird el coste de?.'ratomien!o de la contaminacién de origen agricola
para la colectividad.

Debemos combatir el mito, a menudo difundido por los medios de comunicacion, de una unidad de
intereses en el mundo agricola. Dicho mito permite al “lobby” produclivista presentarse ante la opinién
poblica y ante las instituciones europeas como el representante legitimo del mundo agricola, con objeto
de imponer de hecho sus infereses corporalivistas.

Es necesario reconocer excepciones en la politica agricola comin o favor de las regiones periféricas
asi como de las regiones insulares.

Andalucia esté pagando demasiado caro su escaso peso en Europa. Lo estamos viendo con las OCM
del tabaco, el algodén y el aceite. Reclamamos, pues, mayor protagonismo de las instituciones
andaluzas tanto en el disefio de los nuevos mecanismos europeos de politica agraria, como en su
aplicacién. Andalucia, a fravés de su gobiemo, debe estar presente en la formacién de la voluntad
negociadora espaiiola a ravés de conferencias bilaterales central/avténomo, incluso su presencia en
la Delegacién de Estado en los Consejos de Agricultura.

Todas estas acciones deben redundar en el impulso de una agn'culrurq social de apoyo a los pequerios
productores y al desarrollo integral de las comarcas mads desfavorecidas.
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Es necesario explicitar que el futuro del secior agropecuario va a depender de la atencion y del valor
oforgado en Europa al desarrollo del mundo rural, a la diversificacién de su renta y su produccién. Para
ello, los andalucistas proponemos:

La formacion y cudlificacién profesional, asi como investigacién agraria con la colaboracién

de las Universidades de Andalucia y Europa.

Agilizacion y transparencia de los expedientes de ayudas y pagos.

- Creacion en la Comunidad de un marco legislativo de apoyo a los contratos

interprofesionales.

Creacién de una oficina de informacién con el objeto de divulgar todos las posibilidades que

ofrece la UE en la materia.

- Programa operativo de apoyo a los recursos hidricos. Mantenimiento, como minimo del
regadio actual, racionalizacién de la distribucién del agua y apoyo a las nuevas tecnologias
para el ahorro del agua.

- Intervencion ante el progresivo deterioro del medio ambiente agricola.

- Establecimiento de una linea de crédito comunitaria gestionada y complementada por las
Cajas andaluzas para disminuir la deuda agricola.

- En politica comercial comunitaria, es el deseo de los andalucistas incrementar los controles

sanitarios y medioambientales en relaciones con terceros para evitar el “dumping” sanitario

y medioambiental en las exportaciones hacia la Comunidad; los acuerdos con terceros

deben incluir cldusulas que disminuyan los efectos del “dumping” laboral.

En politica de mercado, el apoyo a los sectores estratégicos basicos de la agricultura y ganaderia
andaluza pasa por:

- Promocién de la agricultura hortifruticola, especialmente la temprana.

- Potenciar la produccién y comercializcacion de los derivados del cerdo, asi como de la
ganaderia de montania en general.

- Mantenimiento del apoyo al trigo duro.

- Reforma de la OCM del arroz que mantenga las ayudas y garantice su viabilidad
protegiendo al sector frente a importaciones a bajo precio de ferceros paises.

- Reserva de una cuota lactea especifica para Andalucia.

- Reforma de la OCM del vino que mantenga la filosofia de la PAC, no primando la produccién
intensiva del vino en el norte de Europa.

- Defensa de nuestros intereses en la OCM del aceite.

la PAC fomentard cada vez mds un modelo europeo de agricultura basado en una pluralidad de
formas de produccién -entre las que destaca la explofacion de caracter familiar, en el respeto del medio
ambiente, en la sensibilidad de los consumidores, y en la especificidad de la agricultura, productora de
alimentos y de materias primas no destinadas a la alimentacién [y que estd estrechamente vinculada a
una proteccion del patrimonio natural v a la ordenacién del mismo), y que implica una gran diversidad
de sistemas de produccién y grandes diferencias de renfas, para lo que seré necesario encontrar
soluciones convenientes.

El objetivo es el de conseguir explotaciones eficaces de cardcter rural, que aseguren =sin importar el
tamario de la explotacién, ni la forma juridica de lo misma- la parte fundamental de sus rentas por medio
de los mecanismos de mercado, con una minima intervencién de la administracién, y que garanfice una
buena gestion de las superficies disponibles.

las diferencias de competitividad, originadas por el lugar de produccion y los medios de produccion
disponibles, exigen -ademas de un apoyo uniforme del mercado, los precios, las rentas en un verdadero
mercado interior con una proteccion exlterior parcialmente liberalizadar, medidas regionales especificas,
ecolégicas y sociales, con el fin de responder a las exigencias de una gestion de las superficies
disponibles y compensar las desveniajas geogréficas y de ofras funciones especificas de la agricultura.
Asi, es necesario en especial:

- garantizar un mejor equilibrio entre la politica de los precios y los mercados por una parte, J
politicas de ayuda directa a las rentas, politicas socio-estructurales, medioambientales, y de
desarrollo rural por otra parte.

- adoptar medidas comunes, diferenciadas segin las regiones, con el fin de garantizar la cohesion
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econémica y social, y asegurar, mediante la presencia de los agricultores, la explotacion agricola
de las tierras disponibles.

Estas medidas han de ser independientes de las producciones actuales, deben concebirse teniendo en
cuenta la funcién especifica y su eficacia en términos de rentas, con el fin de permitir al agricultor tomar
decisiones a largo plazo. Estas medidas deben ajustarse a las normas de la Organizacién Mundial del
Comercio [OMC], o bien complementarlas de manera eficaz. Sin embargo, la especificidad del modelo
europeo basado en la presencia del agricultor en todo el territorio, implica que la asignacién de ayudas
a la renta presupone la explotacién productiva efectiva de la tierra.

Independientemente de las medidas destinadas a compensar las bajadas de precio y/o las
desventajas permanentes, o a de las destinadas a la proteccion del medio ambiente, es necesario
actuar en vistas a mejorar la competitividad, cualquiera que sea la ubicacién de las explotaciones.

las normativas de los mercados agricolas y las medidas de desarrollo del espacio rural que se refieren

directamente a la agricullura, deben coordinarse estrechamente.

Ademés de los distintos tipos de ayuda al desarrollo rural, dentro del marco de la PAC deberd reforzarse
el capitulo relativo al desarrollo rural que afecta a los agricultores, cuya inica posibilidad de supervivencia
es la de diversificar su actividad [mullifuncionalidad) o la de dedicarse a tiempo parcial. En lo relativo al
desarrollo rural, deberé reforzarse e incluir las medidas socicestructurales existentes asi como las
complementarias actuales, y ofras acciones similares a las contempladas en el programa LEADER.

Ademds de las medidas regionales especificas de caracter socioestuciural, medioambiental y de
desarrollo rural ya mencionadas, es igualmente necesario definir los criterios adecuados para asignar
ayudas directas a las rentas de los agricultores de las regiones mds periféricas, desfavorecidas y
montaiosas.

ACEITE REFRITO, TABACO CHAMUSCADO Y NEGRO AlGODON

Con sorpresa, estupor e indignacién, los andaluces nos hemos despachado recientemente con el rotundo
fracaso para Andalucio en la negociacién para la reforma de la OCM del olivar, el algodén y el tabaco.

la inexperiencia del PSOE ha conseguido un récord: oblener menos ayuda de la que ofrecia el
Comisario Fishler. Ademés se quedd sola ante la incapacidod de buscar aliados a su propuesta. Es
evidente que la responsabilidad es lambién del PP que no terminé de paclar un acuerdo tras nueve meses
de negociacién.

En conclusion, la reforma acordada en Bruselas desvinculard las ayudas a la produccion del algodén en
un 65%, prohibirg los incentivos al cultivo del tabaco a partir de 2010 y no aumentaré el presupuesto
del olivar.

En cuanto al tabaco, el menos afectado, se mantendré la ayuda por produccién hasta el 2006 (9,4
millones de euros). Desde el 2006 al 2010, el 60% de la ayuda se mantendré desacoplado, es decir
en pago Unico sin lener en cuenta la produccién. A partir del 2010 desapareceran todas las ayudas.
Se verén afectadas las principales provincias productoras: Céceres y Granada.

En cuanio ol olivar {aceite y aceituna de mesa), se manlendrd la misma ayuda que hasta ahora (842,
29 millones de euros). Hay que destacar que Espaiia, a pesar de ser el primer pais productor del mundo,
no ha conseguido absolutamente nada. El resto de paises productores, si. Especialmente Francia y
Portugal. A partir del 2006, el 60% de la ayuda se realizaré a pago dnico. Sin necesidad de cultivar.
Es més, aunque en esa tierra se cultiven ofros produclos. Esto supone un serio refroceso para un sector
que Ja tenia especiales necesidades financieros y que prevé que, al menos 209 millones de euros
puedan irse a para a ofras Comunidades Auténomas. El desastre tendré especial incidencia en jaén y
Cérdoba. Y, sobre todo, en pequerios productores y jornaleros del campo.

En cuanto af algoddn, la cosa estd ain més negra, si cabe. Esta es la segunda reforma que se aplica
en apenas tres afos. Ademas se ha aprobado que lo ayuda sea de un 65% en pago inico a partir de
2006 [pero teniendo como referencia 2000-2002), sin estar vinculado a la produccién. Si tenemos en
cuenta que es una produccién de riesgo y que los productos fitosanitarios y los costes de produccion
superan con creces las ayudas, es, mas que probable, que estemos asistiendo al entierro del algodén,
cuya produccién mayor se da en Andalucia. Ademés se produce una grave crisis en la industria
algodonera ya que las empresas desmotadoras fan solo pueden redlizar la actividad de desmotar el
algodén. En definitiva mas paro y mas miseria para el pueblo andaluz.
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En fin, éste es un hecho que evidencia claramenie lo que decimos a lo largo y ancho de todo el
programa. Hace falta un poder propio andaluz que tenga voz alli donde se toman las decisiones y
donde se juega el futuro de los andaluces. En este caso Europa. Ademds, hace falta una fuerza
politica de exclusiva obediencia andaluza que no se pliegue ante los intereses de partido o
centralistas y dé la cara por su pueblo. Por cierfo, shan oido ustedes decir algo al Presidente de la
Junta? sPor qué ahora no choca con la nefasta gestion de los ministrose Sin comentarios.

LA PESCA

La incorporacién de Andalucia a la UE significé un cambio fundamental para el sector pesquero andaluz.
Desde ese momento, las decisiones fundamentales que configuran esta actividad en Andalucia se toman
desde Bruselas.

Sin embargo, los andalucistas manlenemos que la politica pesquera debe quedarse fuera del marco
agricola comin. Debe tener un marco especifico en Europa, y debe desarrollarse también
necesariamente desde el principio de igualdad y ausencia de discriminacion de las flotas, sean de
ambito estatal o autondmico. Es més, este sector econdémico andaluz posee la necesidad imperiosa de
transformarse y modernizarse, a la vez que se adapta a la polilica comin europea.

la situacién estaba en un principio marcada por la esperanza, habida cuenta de la importancia
socioecondmica de esta actividad para las costas andaluzas. Pero la experiencia ha sido
decepcionante. El desequilibrio a favor de una polilica noratléntica, una politica de estructuras muy
limitada, la supeditacién de acuerdos de pesca a ofros intereses de la comunidad,... han supuesto el
desmantelamiento progresivo de este sector productivo andaluz. Nuesira flota no esta siendo fratada en
condiciones de iguofo%d.

El Partido Andalucista considera urgente superar las discriminaciones que viene sufriendo la flota
andaluza, por cuanto arfes, caladeros, especies y paradas bioldgicas periodicas. las administraciones
espafola y andaluza han sido incapaces de defender la pesca andaluza sin un proyecto estructural que
dimensiones el sector y lo prepare para los grandes retos de la compelitividad que esta ocn'vi(jod
requere.

El Partido Andalucista pretende que se persiga aquellas artes y capturas que mas perjudican al
ecosistema marino. Paralelamente, el marco europeo debe ofrecer también respuestas a problemas
milliples de las pesquerias comunitarias, tales como armonizacién de tallas minimas comerciales y
bioldgicas (especialmente procedentes de ferceros paises y Marruecos, en particular), unificar criterios
en las diferentes zonas de pesca, prohibicion en toda Europa de la captura de inmaduros, o el
intrusismo y la competencia ilegal de terceros paises. Es necesario realizar un confrol més efectivo de
la TAC (total de capturas autorizadas) en la comunidad, para impedir la compelencia desleal de los
infraclores en puertos andaluces.

El Partido Andalucista propone la aplicacién de medidas de mercado a toda la pesca comunitaria, y al
Mediterréneo andaluz en particular, mediante precios de intervencién y precios de referencia frente a
terceros no comunitarios. Se hace necesario un Plan andaluz para la ordenacién y recuperacion
productiva de los caladeros propios con una linea financiera comunitaria expresa.

Debemos reclamar ayudas para el apoyo de la industria conservera andaluza asi como fomentar el
asociacionismo. Exigimos /S homologacién de los titulos de pesca en toda la Union J;xoro favorecer
nuevas expeciativas de empleo y la modernizacién de la flota andaluza para que incida en la mejora
de la calidad y seguridad de vida de nuesiros pescadores en sus barcos.

Para aliviar las medidas iraumdticas proponemos la jubilacién a los 55 afios ;)ara faenas lejos del
hogar y a los 60 para trabajadores “al dia”. Exigimos que se dupliquen los recursos del IFOP
(Instrumento Financiero de Orientacién Pesqueral.

En relacion con el acceso a caladeros para la flota de allura internacionales proponemos una politica
de expansién geogrdfica. Asimismo, debemos emprender relaciones estables con los paises vecinos
(Tinez, Argelia, libia, efc.).

Solicitamos la colaboracion de la UE en la puesta en marcha de las siguientes medidas respecto al Reino
de Marruecos:

- Disminucién de las paradas biolégicas, cuando las condiciones de los stocks de pesca no
justifiquen su mantenimiento, y aplicacién multilateral de las paradas, en todo caso.
- Apoyo financiero y social para los pescadores afectados.
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- Las medidas de conservacion de recursos y las relativas a artes de pesca deben aplicarse de
manera que no sean discriminatorias para con la flota andaluza, en aplicacién del Acuerdo
y Resoluciones de las Naciones Unidas.

- Exigencia de normas sanitarias y de tallas minimas para la comercializacién en la
comunidad de productos procedentes de terceros paises en general y Marruecos en
particular.

EL TURISMO

la accién de la Consejeria de Turismo y Deporte en los Ultimos afios ha venido a consolidar este sector
como el primero en generar riqueza pora Andalucia. De la misma forma, se ha logrado fomentar la
unidad dg los andaluces alrededor de la competitividad y la defensa del sector. El turismo significa
también una fuente de fransferencia de recursos desde el Norte al Sur de Europa, no en vano la mayor
parte de nuestro turismo procede de los Estados de la Unién.

Esle sector, que nosofros consideramos estratégico para el desarrollo de Andalucia, debe incrementar
su importancia dentro de la Unién Europea. los andalucistas creemos jue corresponde a la Comunidad
completar el esfuerzo de las regiones para potenciar su desarrollo endégeno en el sector del turismo
desarrollar el resto de politicas, teniendo en cuenta su influencia positiva en esta actividad ya que el
lurismo se encuentra, hoy, ligado a ofras politicas, cuyas orientaciones y aplicaciones se deciden en
Bruselas.

Hay que cambiar la mentalidad europea respecto al turismo. Ni siquiera en el tratado de Maastrich
el turismo es considerado como un sector importante de la economia, y sélo desde 1999 (Consejo sobre
Turismo y Empleo) existe grupos de trabajo para definir una politica europea en esta materia. Esto ha
sucedido porque tradicionalmente el turismo se ha visto desde el punto de visla de los paises
consumidores de turismo (Reino Unido, Alemania), pero no desde los productores (Espana). Por tanio es
necesaria una auténtica politica europea de turismo que contemple el infercambio y la difusion de
informacién, la formacién, la calidad de productos y servicios turisticos y el apoyo al desarrollo de
espacios luristicos allernativos buscando la cohesion social y ferritorial.

Una de las cuestiones més importantes para Espana seria la regulacion del empleo turistico [precario y
bastante mal remunerado) que, en coordinacién con los fuerzas sindicales debe ser eje de propuestas a
nivel de la Unién Europea, especialmente por la fuerte compelencia que se puede producir en esta
materia con las nuevas incorporaciones y que puede generar todavia mas inestabilidad y precariedad.

Asi, desde el Partido Andalucista demandaomos una decidida accién comunitaria para el apoyo del
turismo en los territorios del objetivo n® 1, de la misma forma que abogamos por oforgar prioridad y
bonificacién a aquellas inversiones, que tengan como objetivo la mejora urbanistica, de comunicaciones
y medioambientales, en zonas luristicas tradicionales para su reconversién y adaptacién a las nuevas
demandas del sector. Entendemos que debe existir una subvencién global comunitaria para as
empresas luristicas con bonificacion de tipos de interés para los proyectos de inversion, a la vez que
reivindicamos una armonizacién, con exenciones o fralamiento fiscal favorable, de las medidas para este

sector, en particular los tipos imposifivos de IVA e impuesto sobre volumen de negocios.

Solicitaremos un sistema comin de control de calidad de productos, establecimientos y servicios
turisticos, de manera que se facilite al consumidor la posibilidad de comparar de un pais a otro, porque
los distintivos y cerlificaciones se muevan sobre la base de los mismos criterios y controles. (Por ejemplo:
el sistema estrellas en hoteles solo funciona en Espaiia, pero podriamos arbiirar un sistema que permitiera
distinguir facilmente al consumidor en toda Europa la cafegoria de los establecimientos de alojamiento)
Este es un suefio de la Organizacién Mundial de Turismo que todavia no ha sido posible poner en
marcha.

De la misma forma, defendemos que cualquier inversién turistica debe ser respetuosa con el patrimonio
ambiental, por eso los andalucistas exigimos estudios previos de impacto medioambiental. De igual
forma reclamamos a lo UE medidas concretas par la promocién de las nuevas formas de turismo
vinculadas a ofras politicas comunitarias: turismo rural, cinegélico, ecolégico, cultural, efc.

Andalucia es una potencia turistica. Pero no nos debemos conformar con vender materia prima.
Podriamos reivindicar una Agencia de investigacién y desarrollo turistico Europeo, con sede en
Andalucia. Su funcién seria la de un gran centro de investigacion, intercombio de datos, estadisticas y
documenlacion, formacién, programas de desarrollo de modelos turisticos piloto efc.
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5.-EUROPA, DE LOS PUEBLOS

5.1.- EL ANDALUCISMO ANTE LA UNION

la Unién Europea, presionada por los partidos politicos centralistas, y con el protagonismo exclusivo de
los Estados en la construccion europea, viene respondiendo en buena medida a un disefio puramente
centralista. El problema no es baladi. Estamos anfe la creacién de un nuevo espacio politico. El
establecimiento de competencias exclusivas a favor de la Unién, junto a olras de caracter concurrente,
motiva que hay que estar especialmente vigilantes en el debate sobre el significado de Europa.

Un modelo de Unién con estructura centralista es contra natura y va, ademas, contra la propia tradicién
europeista descentralizadora. Por ofra parte, estamos anle una crisis del Estado centralista clésico,
cuestion que es reproducible en este nuevo nivel politico. Por tanto, los andalucistas entendemos que la
soberania estatal no debe ser regla suprema de decisiones, sino que entendemos que deben ser el
principio de subsidiariedad y codeferminacién los que deben presidir la construccion evropea para que
la Unién, los Estados, y los entes subestatales, alli donde los marcos constitucionales lo contemplen (Reino
de Espaiia, Alemania, Austria, Bélgica e lialia) sean los actores de la politica en el émbito de sus
competencias, dentro de una concepcion federal de la Europa de los Pueblos.

Nuestro modelo de Europa es federal, como férmula que permiliré la unidad politica, econémica y
monetaria en la diversificacién e impedird la pervivencia del ceniralismo europeo. Un marco nuevo
donde el poder dnico de la interlocucion de los Estados debe ser tan sélo un recuerdo histérico. la Europa
de los Pueblos quiere abrirse paso, solicita participacion y el modelo intergubernamental unitario no sirve.
Sélo una Unién federal es capaz de recoger ﬁ:s aspiraciones de integracién de los ciudadanos y
pueblos europeos. Hay que avanzar en las instituciones que den cabida a los poderes subestatales, ya

ve los viejos esquemas no dan respuesta a las interrogantes del ciudadano europeo. lo contrario sélo
ﬁevaria a la disgregacion ante la falta de protagonismo e implicacion de los ciudadanos en grandes y
pequerias cuestiones.

Por tanto, es imprescindible un nuevo discurso Andalucista sobre Europa, participativo, constructivo,
solidario y progresista, que recoja nuestra posicién irrenunciable al derecho de codeterminacién en el
proceso de infegracién supraestatal. Esta es nuestra genuina conlribucién a la construccion europea y es,
al mismo tiempo, nuestra mejor apuesta por Andalucia.

5.2.- LA PARTICIPACION DE ANDALUCIA EN EUROPA

la verdadera participacion de los pueblos en la construccién de Europa pasa, ineludiblemente, por el
reconocimiento de la realidad constitucional de los Estados miembros que la componen. Ello significa el
reconocimento, primero, y la aceplacién, mas tarde, de los instituciones de autogobiemo subestatales
por las instituciones de la Unién y de los propios Estados, como centros de decision dentro del respeto
a los principios de ecuanimidad y lealtad. Un reconocimiento gue debe llegar con las mismas garantias
juridicas que en la actualidad existen en el marco interno de cada Estado, y concediéndole a las
regiones el nuevo papel participativo que les corresponde como actores de sus propias politicas
ejecutoras de las politicas de la Unién.

Por ofra parte, la incorporacién del Reino de Espaia a la Unién Europea ha supuesto la cesién de
competencias hacia la Unién, muchas de las cuales son exclusivas de las Comunidades Auténomas.
Desde el Estado espariol, el tema de la participacion de las regiones en la Unién se plantea con un doble
sentido, ascendente y descendente. Es decir, en la participacion de las instituciones de autogobierno en
la formacién de la voluntad espafiola ante el Consejo de la Union [cuando trate de materias de
competencias exclusivas de los Comunidades Auténomas), de una parte, y de ofra, en la ejecucién
administrativa y legislativa en los respectivos émbitos territoriales/competenciales de la norma
comunitaria, seﬁo.‘cf?omenfe, las directivas.

El respeto al principio de subsidiariedad supone la garantia de regular el reparto de responsabilidades
entre los distintos poderes comunitario, estatal y regional, contrapeso permanente de la tendencia al
reforzamiento de los ejecutivos centralistas.

la enfrada en vigor de la inminente Constitucion Europea viene a confirmar que la Unién no desea
conceder protagonismo a las regiones europeas.

5.3.- EL SENADO EUROPEO

La Unién Europea debe atender a su propio equilibrio natural, enire el poder de fos Esiaclos constituidos
y la realidad sub-estatal de las identidades de los pueblos de Europa. Una Unién Europea meramenie
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esfatal y supraestatal, sin referencia a sus pueblos y a la diversidad cultural y lingiistica, seré un
“monstruo frio v distante”.

la institucionalizacién de Europa estard coja mientras gire exclusivamente en forno a inslifuciones
supranacionales e intergubernamentales. Sin la presencia acliva de las regiones que ya forman entidades
subestalales con compelencias legislativas imporiantes, las instituciones europeas no solamente
permanecerdn lejanas respecto de identidades cullurales vivas y con expresion politica propia, sino que
se alejarén también de lo éreas naturales que actian como nudos del a@sorroh’o econdémico en aspectos
tan fundamentales como las infraestructuras, la innovacion, los parques industriales y tecnoldgicos, la
educacién y la universidad, la agriculura v el desarrollo rura{j efc. Por ello es fundamental que la
representacion institucional de las entidades sub-estalales del actual Comité de las Regiones pase a
convertirse en el Senado Europeo, reflejo tanto de la diversidad cullural como de la realidad territorial
mas proxima a los ciudadanos.

El Senado Europeo es necesario por muchas razones, para que haya un érgano con facultades efectivas
y que extienda el interés por la politica de la Union en todos sus confines, dando al nuevo érigono
parlamentario funciones concretas en términos de cohesién regional, representacién internacional, efc.

5.4.- ESTATUTO ESPECIAL DE AUTONOMIA PARA GIBRALTAR

la situacién en el peidn es insostenible. la ambigiiedad , la subjelividad y el desorden fiscal del Perién
exigen una respuesta urgente. Proponemos la redaccién de un anteproyecto de Estatuto especial de
Autonomia para Gibraltar. £n este anfeproyecto figuraran como puntos basicos, al menos, los siguientes:

- Creacién de un régimen fiscal especial similar al de Canarias o al de Ozores ya que en la
actualidad Gibraltar es un auténtico paraiso fiscal donde se suceden prdcticas econémicas
que son contrarias a la normativa Europea.

- Co-oficialidad del inglés con el espafiol como lenguas propias de la nueva Comunidad
Auténoma Especial.

- Soberania compartida Hispano-Britanica por 20 aios a negociar con el Reino Unido en el
marco del Comité de los 24 de las Naciones Unidas y siguiendo las directrices de éste.

- Tras la transferencia de la plena soberania a Espaiia, durante 20 afios mds, se conservaria
un Consejero de la Comunidad Auténoma, nombrado por el Gobierno Britdnico, con
dedicacion especial a los ciudadanos de origen britanico.

- Transformacién de la actual base militar en una amplia zona comercial.

- Conversién del aeropuerto en un complejo aeroportuario internacional.

6.- EUROPA, SEGURA

6.1.- ANTE LA GLOBALIZACION DEL TERRORISMO

la cooperacién de los Estados europeos contra el terrorismo debe reforzarse. la Unién debe encontrar
los medios de defender la libertad de los ciudadanos y la seguridad de los Estados ante sus enemigos
mas crueles. La cooperacion policial y judicial, los intercambios de informaciones, y una solidarigad
politica son potentes medios para luchar contra el terrorismo.

la amenaza que supone el crimen organizado es uno de los refos més graves a los cuales se enfrenta
la sociedad moderna. Mina las instituciones democraticas, implica distorsiones en la economia libre de
mercado, dificulta la politica fiscal y aumenta el sentimiento de inseguridad. El crimen organizado
internacional no conoce fronteras, ni en los dmbitos clésicos como el terrorismo, la extorsién, prostitucidn,
en particular de mujeres y nifos; fréfico de drogas, juego, corrupcion y tréfico ilegal de armas ni en el
&mbito de delitos de masa econémica a gran escala; y cada vez mas, en el dmbito del medio ambiente.

El crimen organizado uliliza las técnicas mas moderas y en las puerlas del siglo XXI, aumenta la
ignorancia de los sistemas legales nacionales. Con el tiempo se han abandonado los modelos
iradicionales de lucha contra el crimen basados en la concepcion superada de fronteras impermeables,
para basarse en mélodos de estrecha cooperacién entre las administraciones de justicia, organizaciones
de inteligencia y a fravés de la experiencia recogida en el marco de la seguridad exterior, policia y
autoridad aduanera que frabajan conjuntamente més alla de las fronteras nacionales.
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los Estados miembros deben mostrar su voluntad politica con el fin de emprender una accién
coordinada capaz de abordar este problema comin ofe> manera eficaz. la creacién de un espacio de
libertad, seguridad y justicia comdn constituye uno de los grandes retos que la Unién Europea debe
realizar durante los proximos anos.

Con el fin de luchar lo més eficazmente posible conira la plaga del crimen organizado, es indispensable
que una definicion comin del concepto juridico de crimen organizado esté establecido en las
legislaciones penales de los Estados miembros.

6.2.- COOPERACION JUDICIAL (EUROJUST)

la cooperacién judicial constituye uno de los medios més eficaces para combatir el crimen organizado. los
esfuerzos de los Estados miembros en este dmbito ya dieron resultado, sin embargo deben reforzarse estas
acciones en los préximos arios, en particular, adoplando medidas teniendo como objetivos: la prevencién
de los conflictos jurisdiccionales, compatibilidad entre los distintos érganos nacionales en este ambito,
la adopcién de manera progresiva de unas minimas normas comunes relativas a los elementos
constitutivos de los delitos y la armonizacién progresiva de las legislaciones nacionales penales.

Hay como minimo 121 fuerzas de policia diferentes en los 15 Estados miembros de la UE. Solamente
cuando sea aceptada ampliamente por los Estados Miembros la idea de sobrepasar las fronteras y de
cooperacién entre las administraciones podremos obfener un verdadero éxito. El intercambio de
personal y formacién comin, especialmente para la préxima generacion de los jefes de estas fuerzas,
son esenciales para generar la confianza reciproca. De esta forma, métodos para una mejor practica y
nuevas ideas pueden compartirse y facilmente llevarse a la practica.

Programas de la UE como GROTIUS, SHERLOCK, ALTO y OISIN y FALCONE deben fomentarse o
incluso expandirse como el intercambio de magistrados y agentes de policia para una formacién comin,
ya que son la base de una mayor cooperacion.

El problema del crimen organizado va més allé de fronteras de la UE. Una cooperacién con los terceros
Estados es esencial. la UE debe ayudar especialmente a los paises de la Europa Central y Oriental,
concretomente ulilizando el fondo PHARE, a mejorar sus sistemas policiales y judiciales permitiéndoles
combatir mejor al crimen organizado. Debemos también reforzar una cooperacicn inteligente entre las
policias y aduanas de la Unién y los de los paises candidatos, lo que puede conseguir estructuras y
operaciones comunes. la cooperacién con los paises de la Cuenca Mediterrdnea, en el marco del
proceso de Barcelona, es también de una importancia primordial para el desarrollo de la Unién.

Rusia en gorﬁcufar es un problema debido a su amplitud y sus rapidos cambios econémicos. El fondo
TACIS deberia permitir ayudarles a desarrollar y modermizar su sistema de justicia criminal que incluye su
capacidad de Conirol Financiero.

Se deberia tender a una armonizacién de las leyes en dreas donde sea necesaria una cooperacién de
las fuerzas policiales. En efecto, los métodos y las exigencias de la policia, las aduanas y de la justicia
en la bisqueda, detencién y puesta a disposicion judicial de los taficantes de droga difieren
considerablemente permitiendo o algunos criminales evitar el castigo. Précticas y leyes diferentes
permitieron a los grandes criminales escapar de la justicia.

Dificultades o imposibilidades de actuacién policial en la venta de drogas observadas, el seguimiento
mediante las emisoras conectadas a los vehiculos, la persecucién mas o)?o’ de fronteras, la imposibilidad
de una detencién répida, son desgraciadamente ejemplos de como las leyes son un obstaculo a la
cooperacion y al éxifo en vez de una ayuda.

Procede prever la instauracién de una clase de fiscal publico europeo para una serie de ofensas
fransfronterizas, quedando entendido que en las investigaciones y los juicios que se sigan estan incluidos
siempre las auloridades nacionales. Pedimos una armonizacién de los cédigos penales nacionales para
la criminalidad transfronteriza (definicion de los delitos, de las penas y procedimientos). la aplicacién
de la Resolucion de 1996 sobre la condena de personas por Irdfico de droga debe volverse efectiva y
todos los Tribunales de Justicia de la Union Europea deben lanzar el mensaje de que cualquier forma de
fréfico de estupefacientes seré severamente castigado.

6.3.- EUROPOL

El impacto del 11-M y su enlendimiento como una amenaza para toda Europa obligan a reforzar el
espacio Schengen, mediante medidas de seguridad y de control de fronteras sin dejar de garantizar por
ello la libertad de circulacién entre paises, incluidos los nuevos miembros.
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Entre tales medidas, conviene avanzar en la creacion de una policia federal europea, para combatir el
terrorismo internacional, las mafias criminales, los delitos financieros, y los delitos en la Red. Esta policia
debe ocuparse especialmente de las “fronteras sensibles” de la nueva Europa. Andalucia es una de
ellas. Estas fronferas tienen una especial responsabilidad frente a los fenémenos de la inmigracién, el
narcofréfico, las mafias, y el terrorismo internacional. El avance en politicas de inmigracién, seguridad y
control de fronteras que supuso Schengen no garantiza su eficiencia, si no se dispone de un cuerpo
especial de policia europea, con el entrenamiento, la coordinacion y la copocidodorécnico adecuados
a los nuevos retos.

Después de la ratificacién del Convenio sobre Europol, los obstaculos restantes deben superarse para
permitir a Europol asumir las fareas que se le confiaron. A su debido tiempo, Europol debe ser dotada
de competencias ejecutivas y operativas, con el fin de combatir el crimen de manera eficaz. Europol
deberia ser financiada por el presupuesto de la CE y sujeto a un control judicial y democrdtico
efectuado por el Tribunal de Justicia y el Parlamento Europeo. Europol deberia poder concentrarse en

la lucha contra los graves crimenes infernacionales y no solicitarse para ofros tipos de crimenes.

Si las autoridades nacionales requieren apoyo, las fuerzas nacionales de policia encargadas de la
investigacion deberdn permanecer en sus propios ferritorios. La instauracion de una estrecha cooperacion
con los Estados candidatos y los Estados vecinos debe ser prioritaria. la ampliacién de las competencias
de EUROPOL requiere el establecimiento paralelo de una garantia de proteccién juridica para los
ciudadanos.

6.4.- DIPLOMACIA Y EJERCITO COMUN
Europa, para convertirse en un sujeto aclivo y decisivo en la politica mundial, necesita urgentemente:

Avanzar en la configuracién de una Defensa Comin, mediante la creacién de una Fuerza Europea de
Intervencién Répida -ya proyectada por Alemania, Reino Unido y Francia- a la que Espana deberia
sumarse. Esta fuerza, en el largo, deberia desembocar en unas Fuerzas Armadas de la UE, y en una
unificacién del gasto defensivo, la produccién de armamento, y en el control por las instituciones
europeas del arma nuclear de britanicos y franceses.

Concretar una Politica Exterior Comuin, que deberia empezar pronto en una representacion
diplomatica comin, empezando por todos los organismos internacionales.

Transformar las Bases Norteamericanas. Desde esta perspecliva europea, hay que replantearse
también el significado de las bases de Estados Unidos en Europa, a la luz de la doctina militar y la
politica internacional de la superpotencia. Si Estados Unidos opta de forma continuada por la
unilateralidad, el desprecio de la ley y los organismos internacionales, y el olvido de sus compromisos
histéricos con los Derechos Humanos, las bases militares americanas dejarian de tener el significado que
tuvieron. Siempre fueron cuestionables, entonces serdn inadmisibles. Si Estados Unidos consagra
definitivamente su doctrina de hacer la guerra preventiva, sin ofros condicionante que la percepcién de
su seguridad y sus intereses, Furopa correria el riesgo de ser utilizada en conflictos en los que no tiene
arte ni parte, pero en los que asume ser la primera kinchera frente al terrorismo. Es esas circunstancias
seria deseable que las bases pasen a ser de la OTAN, organizacion militar defensiva de hegemonia
americana pero en la que fambién fiene voz la Unién Europea.

la Unién Europea necesita una Politica Exterior y de Seguridad Comin, que la convierta en una
potencia politica capaz de defender sus valores e infereses comunes, de reforzar su seguridad, de
preservar y reforzar la seguridad internacional, de desarrollar la cooperacion internacional, asi como
fomentar y consolidar la o%mocrocia, el eslado de derecho, el respeto a los Derechos Humanos y a las
libertades fundamentales.

Una diplomacia preventiva y unas oportunas misiones de mantenimiento de la paz, deben complefar
los instrumentos a largo plazo, principalmente econémicos, uilizados hasta hoy por la Unién Europeg,
de acuerdo con una vision coherente e integrada. la Unién Europea debe aumentar su capacidad de
intervencion rdpida a través de acciones politicas de alto nivel. Un primer paso constituiria el desarrollo
de pequerias operaciones de prevencion y mantenimiento de la paz. la actual misién de la ONU en
FYROM, es un claro ejemplo de como evitar situaciones complicadas en medio de una zona de maxima
tension. Tales misiones de manfenimiento de la paz partirian esencialmente con un mandato del Consejo
de Seguridad de la ONU o de la OSCE, aunque su financiacién y ejecucion se realicen for cuenta de
la UEO o la Unién Europea. Subrayamos la necesidad de mandatos apropiados, reglas bien definidas

de compromiso y medios militares adecuados a cada conflicto.

Existe un consenso generalizado sobre las ventajas de una diplomacia y de una accién preventiva. Para
ello, se necesitan acciones coherentes, amplias e integradas, es decir, una cooperacion estrecha de
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todos los instrumentos politicos -la cooperacién diplomdtica, de las fuerzas armadas, del comercio y de
las medidas de desarrollo- de acuerdo con sus exigencias respectivas. las violaciones sistemdticas y
persistentes de los Derechos Humanos, son signos que preludian la inminencia de confliclos que pueden
acarrear numerosas victimas. Debemos, por ?o tanto, en el marco de la PESC, realizar una verdadera
politica de control de exportacion de armas, responsable y coherente, que vaya mas allé del mero

intercambio de informacién.

la OSCE ha contribuido con éxito, a neutralizar el conflicto regional en Bosnia- Herzegovina, en
Chechenia en Nagorno Karabach, asi como en olras regiones, y ha enviado, asimismo, una misién de
verificacion en Kosovo osegurondo también su misién en Bosnia, demostrando su importancia de forma
continuada. Es conveniente que la politica de seguridad perseguida por la Unién Europea se realice en
estrecha cooperacion con la OSCE. Resulta aconsejable, evitar la competencia entre las organizaciones
responsables en materia de politica de seguridad.

los Estados miembros de la Unién Europea, miembros permanentes o temporales del Consejo de
Seguridad de la ONU, no deberian limitarse a su propia re[aresen.'ocfén, sino que fendrian que
manifesiar su compromiso de forma consecuente y sistematica con la politica comin de ?a Unién Europea.
Se hace cada vez mds necesaria, una nueva reestructuracion del Consejo de Seguridad de la ONU.
la Unién Europea ha de aspirar a conseguir representacién propia en el Consejo de Seguridad de la
ONU y hasta que esto no sea posible, h’;s miembros de la Unién Europea deberian votar de forma
conjunta.

6.5.- CONTRA EL TRAFICO DE DROGAS

Con el fin de construir una sociedad sin drogas, las medidas mas eficaces de lucha contra la produccion
y el iréfico deben acompariarse de medidas destinadas a prevenir su consumo, en particular, entre la
joven genle, y a aumentar la posibilidad de los drogodependientes de acceder a programas de
tratamiento y reinsercién. Una legalizacién de narcéticos y psicotrépicos no es admisible.

la legalizacién de las llamadas drogas “suaves” incitaria a los taficantes a organizar, mas
vigorosamenle que anles, la venta de drogas atn mas peligrosas. Esta es la razén por la que abogamos
por el mantenimiento de convenios de las Naciones Unidas sobre los narcéticos y psicélropicos e insiste
para que todos los Estados de la UE los firmen, los ratifican y los respetan, tanto en su espiritu como en
la préctica.

Deben introducirse clausulas en los Tratados internacionales que compromefan a nuestros socios en Asia,
en Africa Septentrional, Caribe y América latina o erradicar la produccion y el trafico de drogas.
Debemos ademds ayudar seriamente a los paises productores proporciondndoles cultivos agricolas
alternativos, nuevas formas de financiacién asi como facilitar el acceso a nuestros mercados.

A tal efecto, los acuerdos de asociacién y cooperacién podrian incluir créditos para utilizarlos en Asia,
asi como créditos TACIS en el caso de los Es!odgs miembros de CEl, mientras que créditos MEDA podrian
ulilizarse en la regién mediterrdnea, y el fondo de iniciativa del Caribe en esta region, asi como de los
créditos de conformidad con el convenio ACP en el caso de los paises ACP.

En las regiones desfavorecidas, las oportunidades de ensenanza y formacién deberian establecerse para
suprimir la proliferacién del crimen. la idea de una asociacion enire las comunidades locales, los
interlocutores sociales, el Estado vy la administracién a nivel local deberia desarrollarse como modelo
para la regeneracién econémica y social de estas comunidades.

Ademas, la adopcién de un plan de accién comunitario contra el consumo de dro?as da por primera
vez la posibilidad de encontrar una amplia esirategia comunitaria que pueda desarrollarse en un extenso
programa de prevencion, que haga de la familia y la escuela, los ejes fundamentales de este combate.
El infercambio de experiencias en la lucha contra la droga debe institucionalizarse mas alla de fronferas

de la UE.
6.6.- BLANQUEO DE DINERO Y PARAISOS FISCALES

Un elemento fundamental en la lucha contra el crimen organizado es una accién eficaz contra las
posibilidades del blanqueo de dinero. £s necesario aqui aplicar las directivas ya existentes y agotar
plenamente las medidas. Para ello, una accion eficaz y una campafia conjunta entre los legisladores,
los bancos, abogados, inspectores de Hacienda y organizaciones de seguridad es necesaria, con el fin
de anular la razén de ser al crimen organizado, es c?ecir la obtencion de beneficios financieros.

También incluye la vigilancia de los paraisos fiscales en los territorios asociados a la UE y un examen
de la legislacion de los Estados miembros relativos al secreto bancario.
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7.- EUROPA, VERDE

la concepcion verde de Europa pasa por la calidad de vida y una visién hpoh'ﬁca de futuro basada en
la cooperacién: unos altos nivei;s de bienestar ecolégico y social, derechos democrdticos para todas
las personas y pueblos. Queremos hacer realidad una Europa donde las necesidades y anhelos de la
gente y del cfe(recho a un medio ambiente digno estén por encima de la burocracia y de los lobbies
industriales. Europa debe ser mucho mas que un Mercado Unico o un espacio economico y debe ser
mas que la actual Unién Europea.

7.1.- PROTEGER EL MEDIO AMBIENTE

En los Estados miembros de la Unién Europea se han realizado unas indudables mejoras en el tema de
la proteccién ambiental. La legislacién europea en materia de medio ambiente ha contribuido a ello de
manera decisiva. Subrayamos la necesidad de una politica ambiental europea comun. la Union
Europea esta pnac:fesﬁnom}::l a desemperiar el papel de impulsor internacional en este émbito. los Estados
miembros pueden llegar més lejos en la proteccién del medio ambiente en el marco de sus respectivas
politicas nacionales, siempre que dichas leyes no impliquen restricciones a la libre competencia.

El Acta Unica Europea y el Tratado de Maastricht han sentado las bases de una politica medio ambiental
europea. £l Partido Andalucista esté decidido a convertir a la Unién Europea en una Unién del medio
ambiente. Apoyamos firmemente los resultados del Tratado de Amsterdam de junio de 1997, en el que se
establece el principio de “desarrollo sostenido” en el Preambulo y en el articulo 2 del Tratado de la CE.

El Consejo Europeo decide, en principio, por mayoria cudlificoda en las cuestiones medioambientales.
Este sistema de votacién deberia aplicarse a toda la legislacion del medio ambiente. Con el Tratado
de Amsterdom, el procedimiento de codecisién se aplique a la legislacion medioambiental. Ademds,
para alcanzar estandares medioambientales similares en la Unién Europea, deberd considerarse el
respeto de los objetivos medioambientales europeos en la concesién de ayudas regionales. También
los fondos estructurales y los programas de democratizacién para Europa Central y Oriental (PHARE,
TACIS v MEDA) deberén respetar esos objetivos.

En este contexto, fomentaremos los acuerdos privados voluntarios que complefen la legislacion
medioambiental. Apoyamos la creacién de un impuesto sobre la energia, armonizado sobre una base
europea, que no a[e)c.fe el nivel general de imposicién y no perjudique a la competencia, y la instauracion
de impuestos medioambientales, de un reglamento ecolégico, y, en particular, de acuerdos voluntarios
y vinculantes. Estos compromisos voluntarios permitirian desarrollar la politica europea del medio
ambiente en los dmbitos de la economia y la industria, sin recurrir a la legislacion. Ademas, el Partido
Andalucista estd abierto a ofras politicas de imposicién medioambiental eficaces, como por ejemplo para
la emision de certificados.

las normas de derecho comunitario en materia de medio ambiente deben ser cumplidas y aplicadas de
manera electiva y duradera. Seré necesario estar mucho mas atento a los incumplimientos a nivel de
ejecucion de las mismas. Invilemos a los Estaclos miembros a eliminar las causas de estos “déficits” a
nivel nacional [estructuras administrativas defectuosas, dotaciones escasas de personal, estructuras
administrativas y de control ineficaces a nivel regional y local). Reclamamos la instauracion de érganos
independientes para el control de la ejecucion, en el marco de la Agencia Europea de Medio Ambiente.
Invitamos también a la Comisién a elaborar una propuesta con el fin de crear una red de inspectores
del medio ambiente de los Estados miembros, con el fin de luchar, de manera descentralizada v
flexible, conira los casos de ejecucion y control defectuosos. Més que nunca, deseamos infe%rar factores
de cardcter ecolégico en el derecho fiscal, los impuesios medioambientales, las posibilidades de
compensacion, el régimen de los certificados, asi como desarrollar las medidas de caracter voluntario.

la Unién Europea deberd seguir rabajando por un desarrollo global duradero en el marco de las
Naciones Unidas y de los convenios internacionales en materia medioambiental.

la Unién Europea deberia comprobar si un sistema de control de las emisiones de gas puede
introducirse en la Unién Europea.

7.2.- REVERDECER EUROPA

Espaiia y loda Europa se enfrenta hoy a grandes retos: el paro masivo implica un nuevo reparto del
rabajo y de las renias, la destruccién ecoldgica necesita ser superada por un desarrollo sostenible con
lo Naturaleza y la pasividad ciudadana con la democracia requiere un nuevo contrato enfre los
gobiernos v la civdadania.
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las politicas conservadores y el pensamiento tnico han dariado profundamente nuestra sociedad: la
destruccién ambiental se ha disparado y la crisis del empleo ha conducido al desmembramiento social,
al crecimiento de lo pobreza y la exclusion social.

Queremos un cambio politico, porque las politicas neoliberales y socialdemécratas han fracasado. En
lugar de mejor calidad de vida han traido degradacién ambiental y més pobreza. El hilo conducior del
cambio politico es el concepto de desarrol?o sostenible. Esto significa el desarrollo de economias
ecolégicamente sostenibles, lo introduccion de ecotasas, la creacion de nuevos empleos verdes, ... las
nuevas tecnologias ecolégicas facilitan la transicion hacia un desarrollo sostenible. Se irata de potenciar
lo idea de “pensar globalmente, actuar localmente”.

De hecho, aproximadamente un 15% de la economia esparola se mueve en el marco de la ilegalidad.
Pero Europa puede jugar un papel vital a escala planetaria como fuerza promotora del desarrollo
sostenible, el bienestar SOCl.le la paz y la democracia en todo el mundo. For eso, pedimos el apoyo
de la ciudadania europea.

El cambio climético continda y crece el efecto invernadero. la sucesion de arios récords de sequia desde
1980, asi como el incremento de la frecuencia de perturbaciones metereclégicas a lo largo del globo,
son indicadores claros de que ya estamos padeciendo un cambio climatico. Hay una necesidad urgente
de reducir ya las emisiones de gases invernadero. la propuesta de la UE de reduccién de estas
emisiones un 15% en el aro 2010 sobre los niveles de 1990 sélo puede considerarse un punto de
partida para llegar a reducciones mucho més profundas. Incluso si los acuerdos de la Conferencia de
Kyolo de diciembre de 1997 son inadecuados dada la gravedad del problema, constituyen un primer
paso que debe ser continuado. En el caso de Espaiia, el problema es mucho mas grave, por cuanto en
Kyoto se acordd permitir un incremento del 15% en las emisiones lelales para el clima. El objetivo es el
establecimiento de normativas de obligado cumplimiento legal en toda Europa y en Espafa que
impliquen un 20% de reduccion respecto a 1990 en el 2005, 25% en el 2010 y 50% en el 2025.
Dentro de los compromisos que se derivan de un acuerdo en el seno de la UE con su correspondiente
directiva, las CC.AA. deben tener muy claras sus obligaciones, que deben fijarse de manera equitativa;
feniendo en cuenta su respectivo desarrollo industrial con respecto al conjunto de Esparia.

£l cumplimiento de las obligaciones derivadas de Kioto, no deben producit ningin efecto
desindustrializador, sino, por el contrario, de modernizacion del sector.

En Espafa, y en Andalucia, el proceso de desertificacién en deferminadas comarcas, los incendios
forestales, la conservacion y la calidad de los recursos hidricos y de los demds recursos naturales, la
administracion de los espacios naturales exigen una relacién estrecha y eficaz de las CC.AA. con el
Gobierno del Estado y JZ la UE.

Tiene una vital importancia para Esparia y para foda Europa la red de parques nacionales y naturales.
lo propio sucede con la Red Natura 2000 relacionada con la propia UE.

En coordinacién con las autoridades del Gobierno del Estado y la UE, la red de espacios debe ser objeto
de una progresiva infensificacion en cuanto a los propésitos de investigacién, educacién, ecoturismo y
solidaridad con las generaciones venideras.

Proponemos una transicién hacia la produccién de energia limpia y renovable, lo eficiencia energética
en el ambito doméstico e industrial y la expansién de sistemas de transporte social en lugar de
construir nuevas carreteras. Un insirumento imporlante para conseguir esle objeﬁvo es la creacién de
una ecolasa progresiva sobre la contaminacién y el uso de recursos, especialmente combustibles fosiles.

Creemos necesaria una tasa combinada sobre las emisiones de CO: y energia sucia, una tasa sobre
basuras y embalaje, otra sobre mercancias por carretera, una sobre el queroseno, una tasa sobre
los clorines y pesticidas y otra sobre el turismo de masas. los ingresos por estas ecotasas lienen que
servir para reducir los impuestos sobre el trabajo f/ para financiar inversiones en los principales
campos de reconversion ecoldgica. £n este sentido, las ecotasas pueden ser un instrumento importante
de reduccién del paro.

la energia nuclear, que provee mas del 30% de la electricidad en Esparia, tiene que ser abandonada
tanto en el Oeste como en el Este de Europa. los riesgos de accidentes son demasiado altos y sigue sin
resolverse el problema de los residuos. En especial, las centrales nucleares del Este de Europa, como la
de Chemobif no amenazan sélo a la poblacién de la zona sino que representan un peligro para toda
Europa. Lo energia nuclear tiene que ser reemplazada por las ene;?l'as renovables. Fl Tratado Euralom
debe ser sustiluido por un nuevo acuerdo basado en la promocién de las fuentes de energia renovables
y la eficiencia energética. la agricultura industrial y los alimentos manipulados genéticamente amenazan

la salud de la poblacion y el medio ambiente. En lugar de por una carisima sobreproduccion industrial
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de susiancios alimenticias con peligrosos pesticidas y ferlilizantes, abogamos por un rdpido desarrollo
de la agricultura ecolégica.

la biotecnologia moderna podria ayudar al pr(‘):)gfeso de la medicina pero necesita ser sometida a un
control piblico sobre sus efectos sociales y democrdticos. £n este sentido, estamos en contra de
cualquier patente sobre la vida.

Agricultura orgénica y moratoria sobre la manipulacién genélica de los alimentos. No a las ﬁo!emes
sobre la vida asi como prohibicién de todo tipo de experimentacion genética sobre la especie humana.

Hay que iniciar urgentemente una reforma ecoldgica en el sector industrial que permita a Europa liderar
el reequilibrio ambiental global. la financiacién de esta enorme revolucién de la eficiencia industrial
basada en la simbiosis con los rifmos de lo Naturaleza tiene que venir, en gran parte, con la supresién
de las escandalosas subvenciones publicas a la produccién sucia (energia nuclear y fésil, agriculiura
industrial, quimica pesada, construccion de infraestructuras de transporte privado, efc).

7.3.- POLITICA DE TRAFICO Y TRANSPORTES

la politica comin de transportes tiene una importancia fundamental para la recuperacion econdmica y
la cohesion social de la UE. Necesitamos un érea de transporte, uniforme, orientada al crecimiento y
respeluosa con el medio ambiente.

En interés de un ftransporte sostenible a lorgo plazo deben realizarse esfuerzos para trasladar el
transporte de mercancias de larga distancia de la carretera al tren, a los vias internas navegables y
al ransporte maritimo. Mayor importancia debe darse a los medios de transporie combinados.

Para alcanzar este objetivo, cambios sustanciales son necesarios en la organizacion y estructura de
costes de los ferrocarriles, especialmente de aquellos de propiedad estatal. A través de la liberalizacién
del mercado ferroviario, el ferrocarril debe convertirse en un medio de transporte competitivo
orientado a las necesidades del cliente.

Para conseguir un sistema de transportes respetuoso con el medio ambiente, los costes de utilizacién de
los infraestruciuras deben ser facturados de manera efectiva y uniforme a cada medio de transporte
individual en la UE.

la expansién de las redes transeuropeas de transporte debe ser acelerada para proporcionar una mejor
conexidn entre las diferentes infraesiructuras que hasia ahora han tenido una orientacién nacional. las
redes franseuropeas deben extenderse a(}os paises de Europa central y oriental que ahora se
incorporan porque es la Unica manera de prepararles para la adhesién.

?poycmos el actual trabajo legislativo para establecer normas mds estrictas relativas a las emisiones
e gases toxicos en el transporte, y la introduccion de combustibles mds ecolégicos.

Una politica coherente de movilidad debe garantizar a los usuarios una buena infraestructura de
transportes publicos: no se trala sélo de proteger el medio ambiente, sino también de ahorrar tiempo,
y de evitar muchos accidentes en las carreferas.

Propugnamos una mejor coordinacién entre las diferentes medios de transporte. Es necesaria una red
ferroviaria europea armonizada. la situacién aclual, con diferentes estandares y trabas administrativas,
no es aceptable. la armonizacién debe tener como objetivo hacer del ferrocarril un medio de transporte
competitivo, con el fin de aumentar el tréfico de mercancias de largo recorrido. Con vistas a la creacién
de una red transeuropea de fransportes, controlaremos el cumplimiento de la aplicacion de la Directiva
sobre la evaluacion del impacto medioambiental, que obliga a los Estados miembros a establecer
controles medioambientales.

7.4.- ENERGIA

la UE publics en 1998 el Libro Blanco por el que se establece una estrategia y un plan de accién
comunitarios. Alcanzar, en 2010, una penetracién minima del 12% de las fuentes de energia
renovables en la Unién Europea.

las fuentes de energia renovables pueden contribuir a reducir la de;)endencia de las importaciones y
a aumentar la seguridad del abastecimiento. También se prevén efectos positivos en lo que se refiere
a la emisién de CO:z y al empleo. Ahora bien, la cuota actual de las fuentes de energia renovables
respecto del total del consumo inferior bruto de energia de la Unién es del 6%. El objetivo fijado por la
Unién es doblar esta cuota de aqui a 2010.
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acometer proyectos piloto. En este senlido, las instituciones de la Unién Europea han puesto en marcha
iniciativas en relacion con su propia gestion energética.

las auditorias energéticas (acompariadas a veces de medidas incentivadoras) ya emprendidas en
algunos Estados miembros han facilitado informacién dtil que es a menudo dificil de obtener y han
revelado las posibilidades de ahorro energético. la Comisién liene previsio presenfar una iniciativa
comunitaria relativa a las auditorias energéticas en los Estados miembros.

la UE es deficitaria en energia: importa més del 50% de la energia que consume. Esto crea problemas
de dependencia del exterior en el suministro. Ademas hay que recalcar que la principal fuente de energia
son los combustibles fésiles, con los consecuentes perjuicios para el medioambiente.

Anfe esta siluacién, se plantean acluaciones en dos frenles:

- Aumentar la eficiencia energética. la accién se cenira en los sectores del transporte, de la
construccion y de la industria. Objetivo: disminuir en un 1% el consumo energético cada afo.
- Fomentar el uso de otras fuentes de energias: las energias renovables.

Comunidodes Auténomas como Navarra, han conseguido ser casi autosuficientes en energia: la
comunidad foral de Navarra produce energia edlica capaz de abastecer la casi totalidad de sus
necesidades.

Ademas, el fomenio de estas energias redunda en una mayor investigacién en estos campos y un
aumenlo de nimero de empresas y pueslos de trabajo relacionados con las nuevas tecnologias
energéficas.

En consonancia con todo lo anterior, realizamos las siguientes propuestas:
1.- Difundir las propuestas de la UE sobre eficiencia energética en Andalucia.

2.- Fomentar el uso y la investigacién de fuentes de energia renovables en nuestra region.

Doble objetivo:

a) Creacién de innovacién y tecnologia punta: creacion de empresas y empleo de alto valor afiadido.
b) Mayor uso de energias sostenibles: “Andalucia sostenible”.

Andalucia debe contribuir a hacer realidad el objefivo fijado para el 2010 en la UE: alcanzar
una penetracién minima del 12% de las fuentes de energia renovables en la Unién Europea.
Acciones: Disminuir las emisiones de industrias, hogares y del sistema de transportes.

Obijetivos : Mejor calidad de vida para los ciudadanos y preservacion del medio ambiente para
generaciones futuras.

3.- Facilitar la participacién de las empresas y universidades andaluzas en los programas de
investigacion comunitarios.

Objetivos:

- beneficiarse de la cofinanciacién comunitaria;

- establecer contaclos con centros de invesﬁgocién en Europa,'

- prestigio /imagen de Andalucia en el mundo;

- ofrecer oportunidades de trabajo a los investigadores andaluces.

7.5.- AGUA Y RESIDUOS

Propugnamos el desarrollo de una politica comon de la Unién Europea para la proteccién del agua.
Sé/; una legislacién coherente en materia de agua puede garantizar eficazmente, las exigencias
ecolégicas c?e los moliiples usos del agua y, en particular, del agua potable en Europa. En la Unién
Europea, la atencién debe centrarse en la prevencion, y en el establecimiento de iguales obligaciones
para todos los Estados miembros. Sélo una profeccién preventiva bgsada en el princ}pio dge "quien
contamina, paga”, eliminaré el dumping medioambiental en Europa. Unicamente la unificacion de los
elementos e instrumentos que protegen el agua a nivel europeo resullard eficaz: un Onico marco legal
que profeja eﬁcazmenteC}os ecosistemas y que garantice el mantenimiento y la mejora de la calidad
del agua, que desarrolle directivas relativas al agua que sean de inferés para todos - como la Directiva
de reduccién de contaminantes, la Directiva “Seveso”, los fests para verificar la compatibilidad con el
medio ambiente, y la fulura Directiva-marco europea sobre el agua.
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la actividad artistica y la apertura a la riqueza del abanico cultural enriquecen la existencia humana. la
formacién deberia, por lo tanto, estimular el acercamiento a la cultura y al arte. Deberia guiar a los
estudiantes hacia el descubrimiento y el desarrollo de sus capacidades y lalentos creativos y culturales.

Es preciso que se dé carta de naturaleza a la peculiar esencia del deporte mediante su reconocimiento
expreso y formal a través de una regulacion especifica en la UE por la via de la esperada y deseada
Constitucién Europea.

los alumnos, aprendices y estudiantes deben, gracias al fomento del conocimiento de las lenguas,
aumentar sus posibilidades de movilidad. Nunca es demasiado pronto para empezar el aprendizaje de
una lengua. En el jordin de infancia y en la escuela primaria ya se deberia prever la ensefianza de una
o, quizés dos lenguas. Deben desarrollarse los numerosos programas europeos de intercambio y
movilidad ya existentes - lanto bilaterales como multilaterales. Una excesiva burocratizacién no deberia
obstaculizar la aplicacién préctica de los programas. En este contexto, deben también mantenerse las
subvenciones y las becas olorgadas a los estudiantes y a las personas que se forman en el marco de
programas de formacién transnacionales o transfronterizos. las resticciones en el pago de las
asignaciones que limitan la movilidad y que vinculon a los estudiantes y a las personas que siguen
formaciones a la oferta nacional, deben eliminarse. Un sistema transeuropeo de “certificados-vélidos”
para la ensefianza superior podria servir a esle préposito.

Pero las oportunidades de movilidad sélo pueden aprovecharse plenamente al mismo tiempo si los
certificados escolares nacionales, los titulos y los trabajos de fin de estudios dan al mismo tiempo una
imagen real de las cadlificaciones de los licenciados. la documentacién correspondiente a los titulos
escolares, universilarios y a los certificados de aprendizaje deben ser fiables. la transparencia debe
garantizarse, asi como la posibilidad de comparacién. los Estados miembros de la UE deben garantizar
una delerminada normalizacién en el ambito de los titulos escolares y de formacién. las directivas de
la Unién Europea relativas a las calificaciones mutuas y a los fitulos profesionales deben ser mejoradas
y mejor aplicadas por los Estados miembros.

las estructuras europeas de formacion deben crear las condiciones para que se puedan aprovechar las
oportunidades del mercado laboral en los émbilos de la micro- elecirénica, asi como de Ia
biotecnologia y de la informética. En este dmbito, los estudios de ciencias naturales y de tecnologia
deben fomentarse especialmente. la ciencia y la invesfi?acién deben dotarse con ain més personal,
para que Europa pueda encabezar las tecnologias del futuro. Sin obstaculizar el libre pensamiento
cientifico, es necesario tender puentes entre la ciencia, la economia y las ciencias humanas.

Dado que la competencia internacional se endurece y que los progresos lecnoldgicos avanzan muy
répidamente, la importancia de la formacién continua no debe subestimarse. la capacidad y la
posibilidad del trabajador para adapfarse a los cambios del émbito profesional se convierte en un factor
importante en la eleccion del lugar de establecimiento. Desarrollar la capacidad de aprender a lo largo
de la vida es, por lo tanto, una de las tareas centrales de la escuela.

los oficios artesanales y manuales son fan importantes como las aplitudes tedricas. Por lo tanto, la
ensefianza profesionar y el aprendizaje merecen una consideracion particular y deberian ser
revalorizada, a través de clases menos numerosas, promoviendo la enseiianza y estudios de media
iognada, aumentando las inversiones y reforzando la cooperacién entre las escuelas técnicas y la
industria.

los puentes entre la enseiianza y el mundo del trabajo deben desarrollarse. la formacién debe
adaptarse de manera préctica a los cambios répidos del mundo del trabajo. Junto a estructuras escolares
flexibles, es necesario un didlogo permanente entre los hombres politicos re?ponsables y los
refresemonfes del mundo del rabajo y la ensefianza. los manuales de formacion profesional deben ser
objelo de un seguimiento permanente, y la educacion adaptarse a las novedades tecnolégicas y de
organizacién que tienen lugar en el mundo del rabajo.

No se puede tolerar que los jévenes dejan la escuela sin obtener los conocimientos de base esenciales.
En esle contexio, a las puertas del siglo XXI, el analfabetismo y el analfabetismo parcial en Europa no
se pueden folerar ya. Ademds, ningin joven deberia dejar la ensefianza sin tener al menos una
calificacién profesional.

Ademés de los conocimientos especificos de su rama, que le permiten transmitir el conocimiento, el
profesor debe, en sus relaciones con el alumno y su medio familiar, estar al tanto de las tecnologias
modernas de informdtica, asi como de psicopedagogia y sociologia.

la tecnologia de informacién y comunicacién moderna esté cambiando el mundo. los nifios no sélo
deben acostumbrarse répidamente a estas tecnologias, sino fambién utilizarlas como nuevo medio
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Somos favorables a una politica que siga la jerarquia de: evitar - evaluar - administrar. El objetivo de
la Unién Europea es evitar los residuos. En este conlexto, pedimos que se establezcan estandares de
proteccion del medio ambiente mds severos por lo que se refiere a los depésitos e incineradores.
Cuando los residuos resulten inevitables, deberia plantearse la oportunidad de infensificar las medidas
térmicas y de reciclaje. La solucién térmica para los residuos debe limitarse por normas que establezcan
niveles all)t;s de proteccién medioambiental.

A largo plazo, la produccién, la distribucién, el consumo y la eliminacién de residuos deberén formar
parte de un mismo circulo econdémico. Apoyamos el conceplo de responsabilidad del producto:
fabricantes, distribuidores y consumidores son los responsables de la prevencién de reciclado y
vertido de residuos.

Nos mostramos radicalmente en contra del transporte ilegal de residuos téxicos a terceros paises, en
particular a estados del Tercer Mundo. Apoyamos la aprobacién de leyes que combatan esa fendencia,
y aseguren la repatriacién de esos transportes ilegales a costa del responsable del mismo.

8.- EUROPA, EDUCADORA

8.1.- EDUCACION Y FUTURO

la educacién y la formacién constituyen las bases para el futuro. Consideramos indispensable desarrollar
los acuerdos mutuos de cooperacién y la coordinacién de la educacién en Evropa, respetando al
mismo tiempo el principio de autonomia de los Estados miembros y el principio de subsic/:%riedod, y
convencido de que la Unién debe actuar exclusivamente en el nivel en el que pueda aportar un valor
aiiadido a las politicas nacionales.

la existencia de un nivel adecuado de educacién en todos los Estados miembros de la Unién Europea y
un acceso igual a la educacién para todos los habitantes son las claves de una politica de informacién
y de educacién europea. El sexo o la procedencia étnica nunca deberian impedir el derecho a la
educacién.

En una sociedad democrética y abierta, la libre eleccién de la escuela es una evidencia. las escuelas
que dan prioridad a la iniciativa privada, representan la libertad y la conciencia de re?)onsabih'dod de
una sociedad. los padres deberian tener la libertad de elegir aquel colegio que se adapte mejor a las
necesidades de su hijo. Esto incluye a los colegios privados. El Estado ha de ofrecer una misma
aportacién bésica por cada nifio.

las escuelas y las instituciones de formacién que no tomen en consideracion las distintas capacidades
de estudio de los alumnos y de las personas que se forman deberian ser sancionadas. Cada persona
debe ser apoyada en el marco de su formacién con el fin de obtener resultados que tengan relacién
con sus capacidades, con su grado de desarrollo y con las exigencias fijadas. Para ello, deben
desarrollarse unos modelos de formacion preescolar. los primeros aos de vida ofrecen unas excelentes
posibilidades de infegracién cultural, lingiistica y social. las dificultades de un nifio parar aprender y
desarrollarse pueden diagnosticarse muy pronto y poder asi ser ratadas desde la raiz. Ademas, en una
sociedad a menudo monoparenial, o donde los dos padres trabajan, es deber de la sociedad el
compensar la ausencia del% de los padres, asi como fomentar la familia para que los padres puedan
asumir su responsabilidad.

la familia debe también ser elemento central de la educacién de los jévenes. Una institucién de
formacion no puede desemperiar el papel de los padres, ni el del medio ambiente familiar. Solomente
los padres y el circulo familiar proximo pueden aportar a los nifios el alto grado de atencién y de
afeccién que éstos necesitan. la escuela deberia, sin embargo, constituir un apoyo para los padres en
la educacion de sus hijos.

la oferta de formacién debe favorecer la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. El sexo
no puede ser un obstaculo en la eleccion de la formacién, ni en la eleccion de la profesién resultante de
esa formacion.

Debe garantizarse lo calidad de la ensefianza. Cada formacion exige un esfuerzo y presupone un
esfuerzo. Solamente la ensefianza, que exige un esfuerzo, prepara a los estudiantes a los numerosos retos
del futuro. la educacién no deberia, sin embargo, limitarse exclusivamente af resultado. El éxito escolar
deberia pues medirse, principal, pero no exclusivamente de acuerdo con las notas. £s necesario también
lener en cuenta las capacidades {manuales, culturales y sociales), que no se traducen inmediatamente en
resultados escolares.
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Para alcanzar el objetivo global son necesarias inversiones importantes para el periodo de 1997-2010.
Se esperan beneficios econémicos importantes con el aumento del empleo de las fuentes de energia
renovables. Se perfilan, sobre lodo, importantes salidas a la exportacién en razén de lo capacidad de
la Unién Europea para suminisirar equipos, asi como servicios técnicos y financieros.

Asimismo se confia en:

la creacién de 500.000 a 900.000 empleos;

- un ahorro anual importantisimo en gastos de combustible a partir de 2010;

- una reduccion de las importaciones de combustible del 17,4%;

- una reduccién de las emisiones de CO: de 402 millones de toneladas anuales en 2010.

El plan de accién se propone ofrecer a las fuentes de energia renovables salidas equitativas en los
mercados sin excesivos condicionamientos financieros. Para ello se ha elaborado una relacién de
medidas prioritarias, entre las cuales hay que citar:

- el acceso no discriminatorio al mercado de la electricidad;

- medidas fiscales y financieras;

- nuevas iniciativas en el campo de la bicenergia para el transporte, la produccién de calor y
de electricidad y, sobre todo, medidas especificas para aumentar la cuota de mercado de los
biocarburantes, para fomentar el biogas y desarrollar los mercados de la biomasa sélida;

- el fomento de las fuentes de energia renovables (como la energia solar) en el sector de la
construccion, tanto para renovar como para equipar nuevos edificios.

En la actualidad no se concede excesiva importancia a las energias renovables en las politicas,
programas y presupuesfo comunitarios. El plan de accién se propone sensibilizar en mayor medida a los
responsables de los distintos programas e intensificar la presencia de las energias renovables en las
distintas politicas de la Unién.

También se prevén medidas de apoyo, especialmente en el marco del programa AITENER, para realizar
una promocién adecuada, informar al consumidor, elaborar normas europeas, mejorar la posicién de
las fuentes de energia renovables en el mercado de capitales de los bancos institucionales y
comercg}fes, crear redes (de regiones, islas, universidades, etc.) en el campo de las fuentes de energia
renovables.

Es deseable una aproximacién de las legislaciones, de las normas sobre rendimiento, efc., asi como
cierto grado de liberalizacién internacional. En este sentido, son iniciativas importantes la Carta de la

energia firmada con terceros paises y la participacion de los paises candidatos en programas como
SAVE.

En cuanto a los acuerdos relativos a las normas de eficacia minimas, los acuerdos voluntarios entre los
Estados miembros y los fabricantes sobre las normas de eficacia minima de los aparatos se han
convertido en una allernativa a la legislacién. la propia Comisién celebré dos acuerdos de este tipo
[sobre el consumo de energia en modo de espera cf; televisores y grabadoras de video v sobre las
lavadoras). los acuerdos van a extenderse a ofros aparalos, como calentadores de agua y fc/zvovojiﬁos
No existe ningin sistema de etiquelado para el sector comercial e industrial. la Comision considera,
pues, que son necesarias unas normas de eficacia minimas obligatorias si no se llega a acuerdos
voluntarios aceptables. la Comisién va a proponer fambién una directiva marco relativa a la celebracién
de tales acuerdos que establecerd, si procede, las normas minimas en algunos ambitos.

Se trafa de:

- celebrar acverdos a largo plazo en la industria,

- aumentar la cogeneracién de calor y electricidad,

- aumentar el papel de la eficacia energética en los servicios energéticos ofrecidos por las
empresas de servicios publicos y las PYME.

Los contratos publicos [de instituciones publicas, autoridades, empresas pablicas, efc.) pueden estimular
la mejora de la eficacia energética y, por lo tanto, estimular la demanda de los tecnologias vinculadas
a la eficacio energética. Estas entidades dan, por lo tanto, un buen ejemplo si integran ?as medidas de
eficacia energética en sus propias politicas/actividades. la Comision ha puesto en marcha un estudio
sobre los programas piblicos de los Estados miembros con el fin de formular recomendaciones y
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adaptado al estudio. Estas tecnologias permiten a los profesores educar a sus alumnos de una nueva
manera. los profesores deberian recibir para ello una formacién cuando resulte necesario.

Una atencion especial debe prestarse a la formacién de los profesores. los profesores deben tener un
conocimiento perfecto teérico y prdctico del sistema escolar y poseer altas competencias cientificas,
pedagdgicas y sociales. Deben estar en condiciones de poder evaluar de manera continua sus propios
conocimientos y la melodologia aplicada.

El concepto de igualdad de sexos y de interculturalidad deben integrarse en el programa de
formacién de los profesores. los estereolipos sexistas o éhnicos deben desaparecer de la escuela y ser
sustituidos por la co-educacion. De esta manera los nifios aprenderan el concepio de la igualdad désde
su mds tierna edad.

la formacién de los profesores deberd ayudarles a situarse en un marco de civdadania eur(;pea y de
desarrollo sostenible. El Partido Andalucista espera que el programa Sécrates Il sirva para reforzar una
nueva conciencia de ciudadania responsable en los profesores.

las libertades fundamentales de la ensefanza superior incluyen, entre ofros, el derecho a contralar
cientificos y profesores, a decidir las orientaciones de la ensefanza y las modalidades de examen, a
equilibrar la investigacién y la ensefanza, y a asumir su propia responsabilidad econdémica. las
libertades de los estudiantes incluyen la eleccién de su universidad, la eleccion de su programa de
estudios, y la decisién individual relativa a sus objetivos profesionales y los medios de llevarlos a cabo.

las decisiones relativas al desarrollo de las universidades no sélo deberian ser tomadas por las
autoridades responsables, el Estado u ofros, sino también en un es)ofn'ru de asociacién, por los
representanles cfe los profesores, del personal y de los estudiantes. Todas las instituciones de ensefianza
superior deberian ser objeto de un trato igual por parte del Estado, independientemente de su estatuio
publico, privado o de iniciativa privada.

Todo el mundo deberia tener las mismas oportunidades de acceso a la Ensefianza superior. Esia
igualdad se refiere solamente a los circunstancias financieras, sociales f/ éhicas de cada uno, pero no
significan de ninguna manera el acceso libre e ilimitado para todo el mundo. Este derecho depende
también de algunas condiciones de madurez, como los filulos de fin de estudios, o el bachillerato.

El Partido Andalucista respeta las distintas tradiciones nacionales relativas a los derechos de matricula,
en virtud del principio de subsidiariedad. Estamos a favor de una mayor ampliacién del acceso a la
ensefanza superior, basandose en criterios de capacidad intelectual, J no de medios financieros. Al
mismo tiempo, fomentamos una ampliacién de la autodeterminacion de los estudiantes, en lo que se
refiere a la eleccién de sus estudios de ensefianza superior, lo que constituye una garantia para una
evolucion estable de la ciencia y la sociedad. El Estado puede desempenar un papel importante y colmar
esfas lagunas estableciendo un sistema de becas y préstamos.

Una de los politicas defendidas son los intercambios internacionales. los confacios con ofras
instituciones de la ensefianza facilitan el intercambio de informaciones entre universidades, elemento
esencial para la investigacién vanguardista. los programas bilaterales permiten a las instituciones de la
ensefianza superior adquirir una mayor independencia con relacién al Estado.

El método utilizado para reforzar la cooperacién y la innovacién a nivel evropeo ha sido la movilidad y
los programas de intercambio de la Unién Europea. Debe garantizarse la financiacion de estos
programas, ya que suponen una inversion para una mejor comprension y para una mejor compefencia
en Europa.

8.2.- IDENTIDAD CULTURAL

El proceso de integracién europea no puede y no debe constituir una amenaza para la identidad
religiosa, regional, lingiistica o cultural de sus ciudadanos. la Unién Europea debe, al contrario, tener
en cuenta la culiura en fodas sus acciones, con el fin de respefar y promover la diversidad de las
culturas. las lenguas oficiales de los Estados miembros seguirén siendo consideradas como lenguas
oficiales de la Unién Europea; esio no excluye una limitacion de las lenguas de trabajo por razones
practicas y logisticas. Se utilizardn méfodos cfe/: fraduccién informatizados y medidas para flexibilizar y
facilitar la’ gestion de la interpretacion y la traduccion, segin las necesidades de las instituciones, para
poder garantizar este principio en la futura ampliacién la Unién a ofros paises. No obstante, en lo relativo
al confacto directo del ciudadano con las instituciones, no es viable una solucién flexible de reduccién
del nimero de las lenguas.
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La Unién necesita un debate publico sobre los valores y las normas, un nuevo enfoque sobre las raices
de la cultura europea, destinado a reforzar y profundizar la actividad cultural y social de la comunidad
como una respuesta a los grandes retos de nueslro tiempo (ampliacién, globalizacién, desarrollo de la
sociedad de informacién, empleo y cohesion sociall. Sobre la base c?e la subsidiariedad, la Unién
deberia respetar, garantizar y en caso necesario, facilitar el papel de organizaciones religiosas, o con
una concepcion agf mundo comparable, reconocidas oficialmente.

Para que este espacio cultural comin de los Europeos sea una realidad viva, es importante promover la
creacién artistica, poner en valor el patrimonio cultural de dimension europea, fomentar el
conocimiento mutuo de las culturas, de lenguas y de la historia del pueblo de Europa, asi como
favorecer los intercambios culturales y la creacion.

Sin embargo, consideramos como objetivos prioritarios para toda la politica de cooperacién cultural:

- la participacién y el acceso del civdadano a las acciones cullurales;
- el reconocimiento explicito de la cultura como fuente de empleos y como factor de integracién

social y de civdadania;
- la integracién de aspectos cullurales en las politicas comunitarias de la Unién Europea.

8.3.- NUEVA ESCALA DE VALORES

En esla época, en la que se nos ofrece toda una multitud de conocimientos y dalos, a veces imposibles
de interprefar, la ensefanza religiosa es una ayuda valiosa para la orientacién. La religion es util para
la sociedad, ya que ésta debe ser guiada y desarrollada dnicamente por personas con raices sélidas.

Nos oponemos a los sistemas escolares y a las eshucturas educativas que marginan los valores y las
normas bésicas de una sociedad libre y responsable. Formar a los ciudadanos adultos para que se
identifiquen con los ideales democrdticos es un objetivo importante de la educacién. Se consideran
valores principales por un amplio sector de la sociedad: Ia herencia cultural del cristianismo, los
Derechos Humanos, la aceptacién de la democracia y sus ideales fundamentales, asi como Ia
igualdad entre hombres y mujeres, independientemente de su raza. la ensefianza objetiva de la
hgisfon'a de Europa y del mundo, es un elemento importante para garantizar la transmision de fales
valores. la educacién medioambiental y la sensibilizacién a lostfeﬁgros de la droga deben también

considerarse como elementos importantes de una politica de la educacion.
8.4.- CONSEJO EUROPEO DE COMUNICACION

El Consejo Europeo de Comunicacién, tendria entre sus objetivos fomentar la creacién de una opinién
publica europea, mediante iniciativas de debates polilicos y culturales comunes. Y, avanzar en la
unificacién de criterios en tomno al tema crucial del gobierno de Internet.

8.5.- INVESTIGACION Y CIENCIA

la investigacién cientifica y la innovacién tecnoldgica fueron, en el pasado y seguirdn siendo en el
futuro, factores indispensables para el progreso de la economia, la productividad y el bienestar. Para la
Europa de hoy, constituyen, ademds, un instrumento decisivo para afrontar el triple reto del desempleo,
la ampliacién y la universalizacién.

En términos de porcentaje de PIB o renta per cdpila, los Europeos destinan a la :’nvesff?acién vy ala
innovacién sensiblemente menos que los Americanos o que los Japoneses. Este hecho explica, en parte,
los retrasos que regisiramos en el émbito de la biotecnologia o en el de las técnicas de lo informacion
que son también los sectores mas prometedores para el futuro. Europa, como Japén y los EE.UU, debe
dedicar el mismo porcentaje de su PIB a la investigacién y a la innovacién.

Aunque en el drea de la investigacion la posicion de Europa es satisfactoria, no se logran transmitir los
conocimienios adquiridos en innovaciones industiales y comerciales que puedan ser objeto de patente y
capaces de crear valor afadido para la economia y el empleo. Esta porado/o se explica por un conjunio
bastante complejo de factores econémicos, fiscales, institucionales, o incluso culturales, que conviene corregir

Pero antes, conviene ftener en cuenta los miedos que suscitan en la opinién poblica algunos
descubrimientos cientificos cuyas implicaciones e impactos, a largo plazo, pueden implicar riesgos para
la salud del hombre o el equilibrio ecolégico del planeta. Es necesario medir estos riesgos y reducirlos
al minimo. Sin embargo C;o acliud de gran prudencia que conviene mantener no ebe suﬁoner un
rechazo sistemdtico y unilateral de toda proyeccién cientifica o tecnolégica justificada por el hecho de
que lodo riesgo no es del todo excluido.
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Para mejorar el potencial cientifico y tecnolégico de Europa, deben adoptarse las siguientes medidas:

a) proseguir el desarrollo de una verdadera comunidad cientifica, ya iniciada por los programas
de la Comision;
b) mejorar en investigacién e innovacién a fravés de una éptima cooperacién interdisciplinaria
en comercializacién, investigacién y produccién, asi como su sinergia institucional;
c| favorecer la movilidad de los investigadores, mejorar el esiatuto fiscal tanto de la investigacion
como de los investigadores;
d) garantizar proteccion suficiente a los resultados de la investigacion, sin por ello limitar la
difusién;
el maniener, y si es posible aumentar, la parte del presupuesto de la Unién reservada a los
programas de investigacién velando al mismo tiempo por una juiciosa asignacién y evitando
las duplicaciones. Concentrar las tecnologias punta de futuro y en proyectos denominados de
“valor afiadido” para Europa; :
fl mejorar el acceso de las empresas [sobre todo de las PYMEs| al mercado de capitales. Crear
las condiciones favorables para la ampliacién de este mercado a nivel europeo y aumentar su
dimensién y liquidez;
gl garantizar una seguridad éptima y tener en cuenta los principios éticos;
h] velar por la mejor adhesién de la opinién poblica a los objetivos y a los problemas de la
investigacioén cientifica:
- a fravés de una mayor infegracién de los objetivos de la investigacion en las aspiraciones
de la sociedad;
- mayor fransparencia en la foma de decisiones;
- una mejor garantia contra las posibles derivas de alguna evolucién iresponsable
(Bioética)
i| aumentar el acceso de las PYMES a los programas de 1+D con el fin de garantizar la
obtencién de los medios presupuestarios que a las mismas se destinan. Deberia aplicarse
estriclamente la definiciéon de PYMES recogida por la Comisién Europea en sus
recomendaciones de 3 de abril de 1996 , cuando se irate de conceder medios presupuestarios.
j| integracion de los Estudiantes. £l mundo académico deberia suscitar el inferés temprano de
los estudiantes hacia la investigacién con el fin de motivarles y responsabilizarles en un mundo
académico real.

la Unién Europea ya tiene una tarea en el émbito de las politicas de la ciencia y la tecnologia. la
llegada de un marco normativo europeo serviria de orientacion para la toma de decisiones politicas
sogre la investigacién, considerando el desarrollo tecnolégico a nivel europeo. las ayudas de la
Comisién para la investigacién biomédica debe hacerse en el marco ético mencionod); arriba. la
Comision Europea debe abstenerse de financiar una investigacién prohibida en un Estado miembro y
que mine por fanto las politicas nacionales.

Invitamos a los Estados miembros de la UE a una cooperacién mds estrecha en émbitos como métodos
artificiales de reproduccién e informacién al poblico, dirigides a fomentar la responsabilidad de las
personas en la toma de decisiones; explotacién comercial de las madres de alquiler; seleccion del sexo
por razones que no son médicas, experimentos médicos sobre seres humanos, proteccion de las
informaciones genéticas; donaciones de érganos y prohibicion del comercio de fejidos humanos y
sustancias genélicas.

©.- EUROPA, JOVEN

los nuevos liempos que corren también afectan a la Juventud. El Ser Joven se ha ensanchado por arriba
y por abajo. Se distinguen ahora como tres etapas: Adolescencia (12-15), Primera Juventud [16-23 aros)
y Segunda Juventud (24-35 aiios). Este proceso dindmico de la nifiez a la vida adulta, que es la Juventud,
fiene caracteristicas propios en cada una de estas efapas. Y, por fanto, debemos tenerlas en cuenia.

Por ofro lado, la actitud de las instituciones publicas ante la Juventud y su complejidad esta llena de luces
y sombras. la oferta cultural y deportiva es relativamente aceptable mientras que los principales refos
siguen sin resolverse: Empleo, Vivienda, Ocio saludable,... las familias se hayan verdaderamente
preocupadas por sus hijos y las instituciones les ofrece una colaboracion a toclas luces insuficiente.



®

PARTIDO
ANDALUCISTA

SIENTE
TUS RAICES
en Europa

PROGRAMA
ELECTORAL

Si a todo ello le sumamos el incremento en la carestia de la vivienda, el mantenimiento del alto nivel de
desercr;p.’eo juvenil y la acentuacién de la precariedad laboral, llegaremos a la conclusion de que el
abordar la problemadtica juvenil debe convertirse en una prioridad. Se hace necesario el potenciar el

LIBRO BLANCO PARA LA JUVENTUD EUROPEA.

El objetivo fundamental del Libro Blanco ha de ser el de conseguir que la Unién Europea afronte de modo
global, y en su conjunto, la realidad juvenil favoreciendo la insercion social y profesional abordando los
problemas que la sociedad plontea a los jévenes y promoviendo la realizacion de aclividades,
proyeclos, servicios y equipamientos necesarios para que se conviertan en civdadanos activos que tienen
en sus manos la solucion de sus problemas.

la UE debera garantizar los recursos necesarios para la realizacién del Plan. Ademds, la politica de
Juventud ha de ser un eje transversal de toda la politica comunitaria. Finalmente, la UE ha de garantizar
la participacién de los jovenes de forma que sean prolagonistas de su pro[)io destino. Para no
quedarnos en una mera Jecforocién de intenciones impulsaremos en el seno de la UE los programas y

medidas que a continuacién detallomos:
Programa "Empléate a fondo”.

Proponemos la creacién de un instituto para el empleo juvenil. Hay que adoptar medidas generales
como la reduccioén de la jornada laboral para que haya trabajo para los mas jévenes. Los jévenes
podran participar en contratos de relevo con jubilados y prejubilados. la formacién y el
asesoramiento a la creacién de empresas son vitales para los jovenes emprendedores. Habrd
subvenciones para la puesta en marcha de proyectos empresariales de jévenes y se favorecerd la
creacion de Empresas de Interés Social. Las Escuelas taller y los programas de insercion son

esenciales para la cualificacion profesional de los jovenes. Se propondré una bolsa de empleo,
informacién y asesoramiento para jévenes de toda la Union.

Programa “Viviendas para jévenes”.

En coordinacién con todas las instituciones se creard el Plan Vivienda Joven. La intencién es estipular
un porcentaje de las viviendas de promocién publica y rehabilitadas para ofrecerlas en régimen de
alquiler a los jovenes a través de la c?esﬁén privada. Un porcentaje serd con opcién a compra. El
precio no excederd, en ningun caso, del 30% de los Ingresos de los inquilinos. Se ofrecerd una linea
de créditos blandos asi como informacién y asesoramiento.

Programa “Informacién y voluniariado”.

La realidad nos indica que hay muchos jdvenes que no saben o no conocen las mdltiples actividades
que se organizan para ellos, tanto desde la Iniciativa Piblica como desde la Iniciativa Privada. A
pesar de ser la etapa de la vida que mds se preste a ello, muchos de nuestros jovenes no participan
en las actividades que organizan las Asociaciones, juveniles o de otro tipo. Las energias y la buena
voluntad que derrochan nuestros jévenes pueden ser encauzadas también mediante la potenciacién
del voluntariado en cualquiera de sus expresiones. Pues bien, nos proponemos potenciar la
Informacién, el Asociacionismo y el Voluntariado entre nuestra juventud. Crearemos la figura del
Corresponsal Juvenil Europeo para trasladar a centros de enseiianza, deportivos, comerciales y de
ocio aquellas convocatorias y anuncios sobre iniciativas comunitarias. El Consejo de la Juventud de
Andalucia debe tener voz en Europa mediante el Foro Europeo de la Juventud como la tiene
actualmente el Consejo de la Juventud de Cataluiia.

Programa “Ocio Joven".

Junto al Empleo y la Vivienda, la oferta cultural y de ocio es una de las demandas mayores de
nuestros jovenes. Entendemos que el papel del de las instituciones publicas en esta oferta de ocio
cultural es fundamental. Entendemos que esta oferta de ocio permite al joven ocupar su tiempo en
actividades que, a la vez de servir de medios puramente lidicos, contribuyan a su formacisn tanto
intelectual como fisica, creando la conciencia y la necesidad de emplear su tiempo libre en un “ocio
productivo” que complemente el resto de los aspectos de la vida del joven. De entre todas las posibles
meﬁ'idas destacamos dos: Programas de intercambios internacionales y Red Europea de Cig,eraufas
Publicas.

Programa "larjeta Europa Joven”.
la mala situacién econémica de los jévenes, en términos generales, hace necesaria una politica

encaminada a que éstos puedan desarrollar actividades intentando que el factor econémico no sea
una limitacién. Por eso, la UE debe debe favorecer la prestacién de determinados servicios con el
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mdximo fosible de facilidades acercando asi a los mismos a los jévenes, especialmente a los mas
débiles desde el punto de vista econémico que, quizds, sean los que mds lo necesitan.

Con esta intencién proponemos la puesta en marcha de la Tarjeta Europa Joven. Nos cr!anteamos que
vaya destinada a jévenes entre 15 y 29 anos. Con ella, tenemos que conseFuir: escuentos en el
transporte publico, en las actividades culturales, en los teatros y museos, en los centros deportivos,
en los cines,... Es cuestion de que nos arremanguemos y hagamos posible esta necesidad para
nuestros jovenes.

10-EUROPA, TIERRA DE ACOGIDA

Espaia ha pasado en menos de diez afics de ser una sociedad relativamente homogénea, con una
colonia exfranjera de apenas algo mas de 200.000 extranjeros, la mayoria de origen europeo e
hispanoamericano, a tener dos millones y medio de residentes foraneos, el 6% de la poblacién, de los
cuales dos de cada tres proceden de paises pobres. 700.000 inmigrantes llegaron a Esparia sélo el
afio 2002. Y se frata de un fendmeno en aceleracién: el nimero se ha duplicado en cuatro afios y
triplicado en diez. Y la prevision es que en 2010 la poblacién extranjera alcance los 6 millones, esto
es el 14 % del tofal espariol. Y dentro de 10 afios, en 2015, los 11 mif/ones, el 27%., es decir, al menos
uno de cada cualro residentes seré exiranjero.

Bastan algunos datos para saber que el fenémeno de la inmigracién es imparable. la poblacién de
Africa, actualmente de 770 millones, aumentard en 50 aros un 137%, hasta alcanzar los 1.800
millones, mientras en el mismo periodo Europa veré mermada su poblacion en 200 millones.

Nuestra educacién, nuestra sanidad, nuestros servicios asistenciales, ya sobrepasados, no estan
preparados para este reto. Nuestra sensibilidad y nuestra mentalidad tampoco. Si no nos preparamos,
pronto y con una verdadera planificacién global, para absorber e infegrar a la poblacién inmigranie
nuestra sociedad sentird las tensiones. No olvidemos El Ejido. El sistema politico, como ya ha ocurrido
en ofros paises de Europa, acusard el golpe. Y los mas vulnerables seremos los mas débiles, los que
padecemos mayores carencias. Si no se prepara para ello ninguna sociedad es inmune al racismo. Este
es el verdadero desafio de la diversidad cuﬁ;roi que nos aguarda, la auténtica Espana plural,

10.1.- INMIGRACION Y DERECHO DE ASILO

Es interesante constatar que en Andalucia, que precisamente es la puerta de entrada, lenemos sélo
285.000 residentes extranjeros, el 4% de nuestra poblacion. El que seamos hoy més téansito que
destino, estd en funcién de nuestro escaso nivel de desarrollo. Es, f)ues, presumible y deseable que esto
vaya cambiando, pero mientras que esto no ocurra, el fransito ma organizado de inmigrantes dejard su
sugproduc!o: el riesgo de miseria, explotacién, marginacion, mafias, droga, delincuencia e, incluso,
lerrorismo. la Gnica repuesta posible o este riesgo es que Andalucia se prepare para el futuro
convirtiéndose ya en tierra ejemplar de acogigu, garantizando derechos, reforzando servicios
publicos y asistenciales, ofreciendo oportunidades y aprovechando rendimientos. Pero, sobre todbo,
educando en la escuela, en los medios de comunicacion, en los discursos politicos, para algo mas que
para la folerancia pasiva: para la integracién activa. Eso si que seria progreso.

Somos responsables de garantizar una politica justa a todos los que vengan a integrarse en la Unisn.

Reviste una importancia capilal adoptar unas normas comunes en materia de asilo y de inmigracién
en la Unién Europea. Tenafrjd que ponerse en practica una polifica clara e inequivoca, en los Estados
miembros como en el resto del mundo, que disocie claramente y sin ambigiedad el derecho de asilo y
la inmigracion.

Es insostenible que en lo Unién Europea se apliquen normas y procedimientos diferentes, ya que cualquier
ciudadano de un fercer pais no miembro o/; la Unién Europea, residente legal en un Estado miembro,
puede desplazarse libremente por el territorio de la Unidn Europea. Debido a la eliminacién progresiva
de los controles aduaneros, y dada la integracién del Acuerdo de Schengen en el nuevo Tratado de
Amsterdam, el esiablecimiento de una legislacién comin en materia de asilo e inmigracién se ha
convertido en un prioridad para los préximos afios.

Partiendo del Convenio de Ginebra, los Esiados Miembros de la Unién Europea conceden el asilo a los
refugiados politicos, ademds de protegerlos frenie o persecuciones Jmor razones de indole racial,
filiacion po[i:ica, religiosa, de nacionalidad o de pertenencia a un eterminado grupo social Fsia
practica debe respetar el principio de la confianza reciproca entre los Estados miembros y de los

Derechos Humanos de acuerdo con el Protocolo del Tratado de Amsterdam.



PARTIDO
ANDALUCISTA

SIENTE
TUS RAICES
en Europa

PROGRAMA
ELECTORAL
Evropeas 2004

Asimismo un factor deferminante a efectos de conceder el asilo a los refugiados, es el hecho de que la
persecucion de la que huyen, obedezca a medidas adoptadas por auloridades estatales u ofras
auloridades publicas.

El derecho de asilo tiene que ser reconocido como derecho fundamental de las personas en todos los
estados de la Unién. las personas que huyen de la guerra, incluyendo las civiles, el racismo, la violencia
sexval masiva asi como de las caldstrofes naturales y ecolégicas tienen que poder acceder al estatuto
de refugiado politico.

las victimas de la pobreza social, del hambre o de los desastres naturales, deben obtener la mejor
ayuda humanitaria posible, ya sea en su ferriforio o en las regiones vecinas.

Apoyamos el Convenio de Ginebra sobre refugiados, y subrayamos la necesidad de introducir lo antes
posible leyes y procedimientos uniformes al respecto en el seno de la Unién Europea. Resulla necesario
adopfar disposiciones comunes, si se acepla el principio de que las solicitudes de asilo han de ser
repartidas entre los Estados miembros. En caso contrario, algunos Estados miembros confinuardn
soportando una carga desproporcionada de solicitudes de 0557%, ya que, por razones obvias, las
solicitudes se dirigiran, légicamente, bien a los paises donde resulte mas ?c’:ci)' obtenerlo, bien donde las
prestaciones sociales sean mas elevadas.

la decision relativa a la concesion de asilo ha de seguir un procedimiento legal que exija el cumplimiento
de unos requisitos minimos recogidos en la Decisién J;f Consejo de 20 de junio de 1995. la
persecucion alegada por un solicitante de asilo ha de examinarse antes de proceder a su repatriacién
al pais que le persigue, todo ello en aras del cumplimiento de la prohibicién de expulsién
indiscriminada contemplada en el Convenio de Ginebra sobre refugiados.

A los demandantes de asilo se les reconocerd, ademas del derecho de audiencia, los derechos a la
estancia provisional, traduccién, asistencia juridica y manutencién, en el pais donde se realice la
solicitud de asilo.

El derecho de entrada sélo serd concedido al demandante de asilo, en el caso de que se trate de una
entrada directa, es decir, que no se haya refugiado con anterioridad en olro pais, en el que ya hubiera
presentado ofra solicitud de asilo. Las solicitudes de asilo claramente no fundadas deben ser tratadas por
un procedimiento acelerado. Los controles en las fronteras y el control de las solicitudes de asilo deberdn
ser efectuados por personal formado y compelente.

10.2.- NACIONALIDAD, DERECHO DE VOTO E INTEGRACION

la obtencién de la nacionalidad de un Estado miembro de la Union Europea deberia constituir una
posibilidad para los nacionales de ferceros paises. la decisién habra Jé lomarse conforme a la
legislacion c}gf pais. Ademds, es necesario fener en cuenta los acuerdos bilaterales para evitar la doble
nacionalidad.

El principio de una Unica nacionalidad debe mantenerse. la miltiple nacionalidad puede generar
conflictos de lealtad. la multiple nacionalidad es un obstaculo para poder identificarse completamente a
un Estado, no fomentando por lo tanto la integracion. Ademds, los ciudadanos con dos o varias
nacionalidades son privilegiados con relacién a los ciudadanos que sélo poseen una sola.

Para los nacionales de fterceros Estados, la adquisicion de la nacionalidad ha de implicar el
reconocimiento del derecho de voto. la concesién del derecho de voto municipal, es competencia del
Estado miembro correspondiente.

Teniendo en cuenta la experiencia de los Estados miembros en materia de inmigracién en estos dltimos
afos, es necesario reexaminar las précticas y los procedimientos sobre el nuevo Tratado de Amsterdam.
Ademas, se debe conseguir una cﬁsminucién de /g presion de la inmigracién gracias a la infervencion
decisiva de la Unién Europea en las regiones en conflicto, al aumento de la ayuda al desarrollo y Ia
cooperacién econémica y politica con los paises de inmigracién, en particular en Africa. Sin embargo,
es indispensable que los Estados miembros efectien una politica activa de integracién. £n polifica de
inmigracion, la sitluacién econémica y social, en particular la sitvacién del mercado laboral de los paises
de adopcién, debe tenerse en cuenta, para garantizar la integracién social y evitar tensiones sociales.

Se debe intensificar la lucha contra la inmigracion ilegal, en particular, desmantelando los grupos
organizados que permiten la llegada clandestina de personas, y que ponen a menudo las vidas de
éstas en peligro.
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la infegracién es un elemento esencial de la politica de inmigracién. la experiencia dicla que, la vida
en comun enlre personas de diferentes origenes conduce a un enriquecimiento reciproco. las diferencias
culturales entre la poblacién nativa y los extranjeros, no debe conducir a conflicios abiertos, ni a la
deseslabilizacién de las estructuras sociales. Hay que prestar una atencion especial a la integracién,
dentro de las estructuras sociales existentes, de aquellos inmigrantes que disfrutan de un permiso de
residencia, con el fin de garantizar a las personas de origen diferente, una vida social pacifica. Vamos
a fomentar las medidas adecuadas, adoptadas en el marco de la Unién Europea. Se deben adoptar
acciones especificas para las mujeres emigrantes que les permitan integrarse en la sociedad, por

ejemplo, el ensefiarles a leer y escribir, lo que no es posible aprender a veces en su pais de origen.

Vemos interesantes los proyectos de regreso voluntario organizado y de reinsercién (con el fin de evitar
los retornos forzados) para los solicitantes de asilo que no son reconocidos y para extranjeros ilegales.
En estos proyectos, las personas que vuelven a sus paises pueden converlirse en “agentes” al desarrollo
en sus propios paises.



A MODO DE SIiNTESIS

Una potente Europa en ampliacién

Al amanecer del tercer milenio, Europa refuerza su
papel en el mundo. Hemos pasado de 15 a 25
paises miembros. la mayor ampliacién de nuestra
historia. Ya compartimos destino con fres paises
bdlticos, con cuatro danubianos, con Polonia y con
ofros dos Estados islefios del Mediterraneo. Nuestro
territorio crece un 30% y un 20% nuestra poblacién.

Cuando los EEUU cuentan con 290 millones, Europa
suma ya 450 millones de civdadanos. Con el
27,5% de la produccién mundial, Europa es ya la
primera potencia econémica del mundo. Con una
moneda cada dia més fuerte y con unas perspectivas
proximas de ampliacién (Rumania, Bulgaria,
Turquia, ...), Europa tiene ante si la oporfunr'rfad de
mostrar, en el presente y en el fuluro, que puede
liderar el proceso de globalizacién mundial para
que superemos el terrorismo internacional y las
demas guerras, el deslrozo de la naluraleza y, sobre
todo, e?hombre v la miseria que azota a 2/3 de
la poblacién mundial. Europa tiene la oportunidad,
en definitiva, de impulsar, lo que denominamos,
una Globalizacién de rostro humano.

Que necesifa, con urgencia, un crecimiento
interior

El crecimiento en extensién no debe privarnos del
crecimiento en intensidad. lo cuantifativo es lo
urgente pero lo cualitativo es lo importante. los
grandes mercaderes de Europa, dicen que ésta
debe crecer hacia fuera. las dos grandes
multinacionales europeas de la politica dicen, el
uno que debe crecer hacia la izquierda y el ofro
que no, que hacia el centroderecha. Y nosolros
decimos que Europa debe crecer hacia dentro.
Debe mirarse en su propio espejo y darse cuenta
de lo importante que puede llegar a ser, en este
momento histérico de globalizacién, para el futuro

de la humanidad.

Crecer hacia dentro es superar la grave crisis de
valores por la que estamos alravesando en Europa.
Europa no es sélo la casa donde hemos nacido,
sino la fierra que vive en nosotros. Tras 45 afios de
experiencia colectiva, la Unién Europea debe asumir
el espiritu de los padres fundaﬁes_ Debemos
apelar a la consistencia de una experiencia de
2.800 aios que se inicia en Grecia con los ideales
de la democracia y del ser humano como centro
del universo; que continia en Roma con el
establecimiento del Derecho como fundamenio del
individuo y del Estado y que recibe la influencia
espiritual del cristianismo. Una Europa, por fanlo,
cimentada en los valores de la libertad, la igualdad,
la justicia y la solidaridad.

Para que Europa sea referencia en el mundo debe
mejorar, sobremanera, los déficits que la debilitan
y la hacen perder credibilidad. El primero de estos
déficits de la Unién Europea actual son las crecientes
diferencias econémicas, cullurales y sociales, entre

los pueblos que la constituyen. En segundo lugar,
la falta total de transparencia del proceso europeo
de toma de decisiones y el déficit democrdtico.
Comisarios no electos adoptan numerosas decisiones
sin fener en cuenta la opinién de los parlamentarios
electos. En muchos senlidos, el Parlamento Europeo
es un érgano meramente consultivo. Las regiones 1%
los pueblos, ain con competencias exclusivas, estan
al margen en la toma de las decisiones que mas
les afectan. Y, por si fuera poco, a la Unién Europea
se la ve distante de los ciudadanos y victima de
una mala gestién, de falta de transparencia y de
poco compromiso con los problemas que exigen
precisamente una solucién a nive? europeo
([desempleo, vivienda, exclusién social,...).

El necesario y oportuno Poder Andaluz

El proceso de Unién Europea afecta de lleno a los
seclores estratégicos de la economia andaluza. Es
por ello que Andalucia debe estar presente en
Europa para influir decisivamente en la defensa de
sus infereses. Este es el caso del principal problema
de los andaluces: el paro. Tenemos una tasa de
paro del 19,7% mientras que catalanes, vascos y
madiilefios lienen una del 8,7% y en Europa del
7,6%. 3Qué pecado hemos comelido los andaluces
para soporiar el doble del paro de catalanes, vascos
y madiilerios y el friple de/;)oro europeo? Y todavia
es peor para las mujeres andaluzas que llegan casi
al 30% de paro y para los jévenes andaluces de
16 a 24 anos que llegan casi al 40%. Tras 25
aios de Gobiernos centralistas en Esparia y 18
anos en la UE, tenemos un 9% mas de paro que
en 1977. Y, por si fuera poco, tenemos los indices
mas elevados de temporalidad, siniestralidad y
precariedad de toda Espana. Andalucia ocupa la
posicion 203 en PIB per cépita de las 266 regiones
de la Evropa ampliada.

Claro que en algo hemos avanzado, pero seguimos
avanzando menos que los demds v, por tanto, las
diferencias se agravan de manera sangrante para
nuestra fierra y para nuestra gente. No hay mas
que ver cémo nos ha ido hace poco en la nefasia
negociacion que PSOE y PP han hecho en Europa
con nuestro aceite, tabaco y algodén. la reforma
acordada en Bruselas darard gravemente la
produccién del tabaco en Grcncrd%. En cuanto al
olivar, se humilla al primer productor mundial
reduciéndole las oyucjcjs y realizandolas a pago
Unico sin necesidad de cultivar. El desasire renird
especial incidencia en Jaén y Cérdoba vy, sobre
todo, en pequenos productores y jornaleros del
campo. Es probable que estemos asistiendo al
entierro del algodén ya que con la reduccion de
ayudas sin necesidad de cultivar no se financia la
produccion.

En definitiva, mas paro y mas miseria para el pueblo
andaluz y, en particular, para los que sufren para
poder llegar a final de mes. Este es un hecho que
evidencia la urgente necesidad de un fuerte poder
andaluz que lenga voz y volo alli donde se foman
las decisiones y donde se juega el fuiuro de los
andaluces. En este caso Europa. Ademds, hace
falla una fuerza politica de exclusiva obediencia



andaluza que no se pliegue ante los intereses de
partido o centralistas y d% la cara por su pueblo.
Este, y no otro, es el compromiso del Partido
Andalucista.

El Partido Andalucista en Europa

El Partido Andalucista concurre a las proximas
elecciones al Parlamento Europeo baijo las banderas
de Andalucia y de la Solidaridad 'y con el firme
propésito de impulsar:

UNA EUROPA LIDER

Que ponga freno a la mala gestién de la
globalizacién y alcance acuerdos con los EEUU
para la regeneracién de los Organismos
Internacionales para impulsar lo que denominamos
“Una Globalizacion de Rostro Humano”. Que
ponga fin a la divisién del continente europeo
abriéndose a todos, especialmente a Turquia. Que
garantice el respeto a los derechos humanos,
especialmente en cuanto a mujer e infancia. Que
impulse medidas como el 0,7% del PIB, la tasa
Tobin y la condonacién de la Deuda Externa para
solidarizarse con Iberoamérica, Asia vy,
especialmente, Africa.

UNA EUROPA DEMOCRATICA

Apostamos por una Unién Federal de los Pueblos
df: Europa. Que practique el principio de
Subsidiariedad. Que todos los érganos de la Unidn
sean elegidos democrdticamente. Con un Parlamento
fuerte, icisivo y eficaz. Con una Conslitucién que
clarifique los valores, principios y objefivos de la
Unién. Que reforme profundamente las instituciones
europeas en aras de una mayor fransparencia,
democratizacién, paridad, eliminacién de la
burocracia y eficacia en la gestién. Que impulse
el Estatulo de Civdadania Europea. Que favorezca
el voto supranacional e implique a los j6venes
permifiéncj:).’es votar a partir de los 16 afos.
ademds, planfearemos que el espariol sea declarado
idioma de trabajo junio con el inglés, francés y
aleman,

UNA EUROPA SOCIAL

Que combata la exclusién social y luche contra la
pobreza. Que garantice una proteccién minima
para todos los ciudadanos y ponga en marcha la
Renta Bésica Europea. Que o?conce el Pleno
Empleo de Calidad con medidas como la dréstica
recﬁccién y flexibilizacién de la jornada laboral.
Que consolide la universalizacién del Derecho a
la Vivienda. Que impulse un Plan Integral de
Proteccién de la familia como primera y mds
imporfante institucién ciudadana. Que otorgue a
nuesiros mayores el papel tan importante que se
merecen. Que alienda realmente las desigualdades
fisicas y psiquicas. Que haga realidad la Europa
de los nifos. Que impulse medidas de discriminacion
positiva para la mujer y alcance la paridad
democrdtica. Que defienda el derecho de los
consumidores y garanlice una alencién digna a la

salud.

UNA EUROPA QUE SEA MOTOR ECONOMICO

Que humanice las practicas de la Organizacién
Mundial del Comercio (OMC] y de los Organismos
financieros internacionales (FMI, BM,.”.) en la
liberalizacion real del comercio mundial. Que sea
motor y coordinador de las politicas econémicas
Estatales polenciando, especialmente, a los pequerios
y medianos empresarios. Que asuma el refo
fecnoldgico e incremente las inversiones en |+D-+/.
Con mas ingresos que deben proceder,
fundamentalmente, de los Estados que més fienen.
Que impulse un Plan Transeuropeo de transporte
intermodal que incluya la colaboracién en o
financiacion de las grandes infraestructuras que
necesita Andalucia: AVE, metros, autovias, puertos
y aeropuertos. Que fienda la mano a Africa haciendo
realidad el Ténel de Gibraltar, Que alcance [a
cohesién econdmica y social de los 25 manteniendo,
en el caso espariol —sobre todo en Andalucia- el
Fondo de Cohesion y los fondos estructurales. En
el supuesto de reduccién de estos fondos, debe
cofogoror con el Estado espariol v las Autonomias
afectadas a la puesta en morcgo de un Fondo
Nacional de Inversiones en Infraestructuras. Que
impulse sectores tan importantes para Andalucia
como la agricultura, la ganaderia, la pesca y el
turismo.

UNA EUROPA DE LOS PUEBLOS

Que conceda a las regiones el nuevo papel
participativo que les corresponde como actores de
sus propias politicas ejecutoras en el seno de |a
Unién mediante el regular reparto de
responsabilidades entre los distintos poderes
comunitario, estatal y regionol'. Que evite, asi, el
centralismo de las dos grandes multinacionales de
la politica europea: PSE y PPE y abra la “Tercera
via“, la de la Unién federal de los Pueblos de
Europa. Que el incompetente Comité de las Regiones
pase a ser un Senado Europeo con compefencias
efectivas. Que se cree efgs!ofu!o Especial de
Autonomia para Gibrallar a fin de realizar la gradual
integracién de la Roca en Espana, como novenag
provincia andaluza.

UNA EUROFA SEGURA

Que luche conira la globalizacién del terrorismo.
Que garantice la cooperacion policial (Europol) y
Judicial (Eurojust]. Que desarrolle las Fuerzas Europeas
de Intervencion Rapida que lleguen a convertirse
en las Fuerzas Armadas Europeas. Que coordine
una politica exterior comin comenzando por tener
voz dnica en todos los organismos internacionales,
Que transforme las Bases Norteamericanas en Bases
de la OTAN. Qe luche contra el réfico de droga
el blonqueo de dinero y elimine los paraisos ﬁsco%ssi

UNA EUROFA VERDE

Que asuma un papel vital a escala planetaria como
fuerza del desarrollo sostenible. Que convierta a lq
Unién Europea en la Unién del Medio Ambiente.
Que reduzca la emisién de gases contaminantes
en aplicacién del Protocolo de Kioto. Que impulse



la red de Parques nacionales y naiurales asi como
la Red Natura 2000. Que reemplace la energia
nuclear por energias renovables e impulse la
agricullura ecolégica. Que evite que los paises
empobrecidos se conviertan en los vertederos del
"Mundo Desarrollado”.

UNA EUROFA EDUCADORA

Que respefe e impulse la identidad religiosa, regional,
lingtistica y culiural de los civdadanos. Que
forialezca a las familias y los supla en casos de
necesidad. Que impulse la libertad de eleccién de
escuela asi como la ensefianza del arfe, la cultura
y los idiomas. Que fomente programas de movilidad
e infercambio. Que pofencie la %rmocién profesional
y continua para el mundo laboral. Que impulse una
nueva escala de valores y la investigacion cientifica
y tecnolégica. Que asuma el refo del Gobierno
de internet y la educacién tecnoldgica de la
sociedad. Que cree el Consejo Europeo de
Comunicacion.

UNA EUROFA JOVEN

Que ponga en marcha el Libro Blanco de la
Juventud Europea concediéndoles a ellos el méximo
protagonismo en los métodos y en la ejecucién del
mismo. Que inunde de medidas encaminadas a la
juventud el extenso entramado institucional de la
Unién. Que cree un Instituto del Empleo joven para
resolver este gravisimo problema. Que impulse un
Plan de vivienda joven para evifar el relraso de los
procesos emancipalorios. Que ejecute el programa
"Informacién y voluntariado”. Que desarrolle planes
promocionantes de ocio joven y ponga en marcha
la “Tarjeta Europa Joven” Eorﬂ 7ue las limitaciones
econémicas no sean un obstaculo para la insercién
social de los jovenes europeos.

UNA EUROPA QUE SEA TIERRA DE ACOGIDA

Qlue actudlice el derecho de asilo garantizando la
asistencia a los refugiados por razén politica y
econémica. Que Europa favorezca que Andalucia,
por su siluacién geogrdfica, se prepare para el
futuro convirtiéndose en tierra ejemplar de acogida,
garantizando derechos, reforzando los servicios
publicos y asistenciales, ofreciendo oportunidades
y aprovechando rendimientos, educando en la
escuela, en los medios de comunicacién y en los
discursos politicos sobre la necesidad de la positiva
integracion activa.

En el convencimiento de que la Nueva Europa que
estamos configurando supone una oportunidad ﬁr’s!én’co
para que Andalucia despegue por fin y logre las cotas
de desarrollo y protagonismo internacional de los que
gozo en otros momentos de nuestra historia; y con la
esperanza de que el pueblo andaluz volverd a ser el
que fue, como dice nuestro himno; nos lanzamos, con
entusiasmo, al refo de estas elecciones europeas para
mosharles a los ciudadanos lo que proponemos en el
presente manifiesto y para testimoniarles nuestra
inlencién de darle vigor a la accion polilica recuperando
su verdadero senlido: "Juntos, haremos posible lo que
es lan necesario”.
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