)

Andalucia ha demostrado a lo largo de su historia, poseer condiciones, tan-
to en el orden natural, en cuanto a su clima y a su territorio, como en el

orden social por el cardcter de su¢ gentes, para la prdctica y desarrollo

a -

deporee,

-4

=
58lo circunstancias de orden externo, econdmicas sobre todo, han imposibili-
tado que el deporte llegara a todos.

La necesidad de potenciar el deporte escolar, dotando a los centros de ver-
daderos profesiocnales, ¢ bien de profesores, monitores y especialistas, gue
realicen periddicamente cursos de actualizacidn,asi como, del material apro-
piado, hard que se puedan obtener verdaderos resultados consiguiendo especia-
listas en las diferentes modalidades.
£5 Una necesidad social desarrollar el deporte, pero no sblo el deporte de
categorfas catalogadas como bdsicas, dentro de la gran pirdmide que consti-
tuye la organizacién deportiva, sino también el "Deporte para todos", contri-
buyendo as{ a una mejora en la salud fisica y mental.

La organizacién necesaria para el control del deporte necesita de las federa-
clones, gque con su labor, llevada en la mayoria de los casos por personas

que dedican parte de su tiempo de forma altruista, a lasxactividades propias,
de los diferentes deportes.Para ello,es imprescindible que las federaciones
tengan todas un mismo sistema de control administrativo y econdémico, actua-
lizandolas en cuanto a los métodos de trabajo, y potenciéndolas para un me-
jor desarrpllo de las actividades programadas.
1a necesidad de una determinada polfitica en la construccidn de instalaciones
izpertivas es un principio fundamental para el posterior desarrollo de los
planes trazados.La mayoria de las actuales instalaciones descubiertas estén
casi abandonadas, en algunas ocasiones por falta de uso, en otras, por una
2XCesiva utilizaciédn de las mismas, no existiendo personal cualificado parad

su mantenimiento,Precisqnonte,a:to Ultimo es el principal nroblema, no sdélo
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El establecimiento de determinadas cantidades presupuestarias para el en-
tretenimiento y cuidado de dichasc instalaciones ird en funcidn del uso

que se haga de ellas ( algunas veces el mal uso ocasiona graves desperfec-
TOs & lus materiales, principalmente en los suelos, casi todos ellos de
parquet, madera o sintéticas ), debido a una programacién en la utilizacidn

deficiente de la instalacién. proveocands MAaYSres gastos gue ingresos.

[}

Una inspeccidén de las instalaciones gimnasticas de los centros darfa lugar
con toda seguridad a un replanteamiento de la politica educativa en la asig-

natura de Educacién Fisica, por parte del Ministerio de Educacién y Ciencia

de quien depende.

Sienﬁu

Los que la llamada vocacional del deporte, sabeMss que Andalucfa

siempre ha estado marginada pnr las diferentes administraciones en el deseo
de que aquf m que en Catalufia, en el Pafs Vasco o en Madrid se pudie-
ran hacer estadios de atletismo, campos de futbol o canchas de baloncesto,
POr poner un ejemplo.S8lo de nosotros depende el que en Andalucfa se puedan
construir eso y mucho mis.

La formacidn de una Comisién Que se dedique a~visionar a aquellos atletas

Y deportistas en general, en las distintas modalidades y especialidades,

en razén a sus diferentes categorfas por edades.Dard lugar a la formacién
de selecciones, de las cuales se podrdn clegir los mejdres y mds cualifica-
dos dePOrtistas que nos representem en campeonatos dentro y fuera de nuestre
i—————aa, 105 ¢

La creacidn de, al menos, dos centros espccializados en la preparacién de
jovenes deportistas que destaquen en sus especialidades y que puedan com-
paginar los’estudios con el deporte, dard lugar no sblo a mejores resulta-
dos, como los que se obtienen en otros paises, sino también al desarrollo

de la Medicina Deprtiva, especialidad quo estd poco evolucionada.

—con todo esto nodremos hacer una ANDALUCI. . mé’ls VIVA Y mds LIBRE,
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La competicidn deportiva en sus principios resultaba bastante simple,
sélo se trataba de un grupo de personas que o0 bien personalmente o en equi-
po competfa en sus habilidades con otro grupo de personas, solamente por el
noble placer de demostrar su pretendita Superioridad scbre los adversarics.

En la mayoria de las competiciones deportivas otro grupo de personas
asistia como espectadores, cuya satisfaccidn consistia en admirar como sus
atletas preferidos triunfaban. =

Pero a través de los siglos el deorte como concepto universal se fué
haciendo mds complejo, en la medida gue una serie de nuevos factores fueron
adquiriendo importancia. Entre estos factores podemos destacar la profesio-
nalizacidn de los deportistas y su preparaci¢n mental y fisica para alcanzar
las mds altas cotas que sus condiciones potenciales le permitan, el perfec-
cionamiento e incluso sofisticacidn de instalaciones y utensilios y las
enormes expectativas econdmicas del deporte como espectdculo.

Al llegar a este punto se hace necesario contar con preparadofes, entre-
nadores, fabricantes, constructores, mantenedores de instalaciones, medios
de comunicacidn, medicina especializada, managers, clubs, federaciones...
etc., que, ademds de su aportacidn positiva al deporte, resulta evidente
que son elementos sociales que contribuyen a la cada vez mayor complejidad
del mundo del deporte.

Actualmente, en una sociedad moderna, surge ademds la préctica deportiva
como une posibilidad de emplear el tiempo de ocio de los ciudadanos o como
un divertimento que ayuda a mantener una mejor forma fisica e intelectual
e incluso como un componente més en la formacidn integral del individuo.

No obstante, en cualquier forma de pPfdctica de-portiva continua subya-
cendo sus motivaciones originales, es decir: el afdn de protagonismo y de
superacidn del individuo a través de la competicidn y el espectdculo.

Planteada asi la cuestién, podemos diferenciar claramente cuatro grandes
apartados en el deporte:

a) La enseflanza deportiva general

b) " L de élite
c) La prédctica deportiva profesionalizada
a) " w = 1ddiee

a) Ensefianza deportiva general.- La ensefianza deportiva general estd con-
templada en la Ley de Educacidn Fisica y el Deporte y en ella se establece
su consideracidn como asignatura a impartir en la misma medida que cualquier
otra. Pero, en la realidad, las carencias de toda indole son tan enormes en
los centros de ensefianza de Andalucia que resulta inviable llevar a la prdc-
tica lo due la citada Ley promulga; por ello, se hace imprescindible que
desde el Gobierno Andaluz se proceda inmediatamente, en colaboracidn con
los Ayuntamientos, a dotar a los centros de ensefianza de instalaciones,
utensilios y personal establecidos legalmente, para que la enseiianza depor-
tiva deje de ser la asignatura pendiente en Andalucia.

Al ser ésta una matdria totalmente transferida a la Junta de Andalucia,
deben lograrse acuerdos con el Gobierno Central que hagan posible su finan-

ciaecidn; prestando especial atencidn a las acciones enérgicas a emprender

;- v . . & n

capaces de acabar con la penoss situaeion en que se encuentran los Profe-
= wducaeidn Pfsica, equjyuréndoloscon el resto del cuerpo docente,
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les, provinciales y regionales, ayudarfian en gran medida a la potenciacidn
del deporte escolar y universitario. -—- —_— s e SR L

h) Enserianzz denartiva de élite.- Tos intentos llevados a cabo a través de
los Centros de Alto Rendimiento para impartir la ensefianza deportiva de éli-
te, parece ser que no han fructificado (nos permitimos recordar la paraliza-
cidn definitiva de las obras del de Sevilla), por lo que creemos que el fallo
radica en su concepcidn y que se hace necesaria una nueva concepcidén de como
impartir este tipo de enseflanza, Teniendc wuy en consideracidn que al tra-
tarse de receptores muy jévenes exite el peligro latente de estar educando
personas para un finico objetivo vital: lograr ser un numero uno en su espe-
cialidad deportiva.

Para que la ensefianza deportiva de élite resulte eficaz, y no nos referi-
mos sélo a su aspecto competitivo, el alumno debe permanecer en su entorno
familiar y social; pefo a la vez, debe facilitarse®el acceso a los mejores
medios técnicos, instalaciones y profesorado que le posibiliten el mds alto
grado de aprendizaje deportivo e integral.

c) Préctica deportiva profesionalizada.- Al considerar sdélo algunos aspectos
del deporte proifesional nos podemosS hacer una idea, siquiera aproximada, de
la envergadura de su complejidad.

Consideremos que no todos los profesidnales del deporte obtienen los in-
gresos econdmicos que en algunos casos obtienen las estrellas.

Tengamos en cuenta que no todos los deportes tienen la misma capacidad
de convocatoria de espectadores.

En algunos casos, 1los ingresos por cuotas de socios, taquillajes, publi-
cidad ... etc. permiten sostener estructuras humanas que abarcan desde los
mismos deportistas, gerentes, administrativos, entrenadores, hasta los cui-
dadores del material, pasando por los porteros de los grandes estadios. Con-
siguientemente se hace muy dificil desde un Programa de Gobierno entrar en
detalles, pero si podemos trazar las lineas maestras para lograr la raciona-
lizacidén del deporte profesional.

La excesiva mercantilizacidn de nuestra sociedad nos obliga a plantear
este asunto en su aspecto mds prosaico.

La primera y mayor dificultad a superar estd en separar nitidamente los
deportes—eSpegtéculo capaces de generar esos recursos econdmicos de los de-
portesﬂespectaculo que no generan medios financieros capaces de automante-
nerse. Ambos son idénticamente necesarios e importantes para la sociedad,

ero su tratamiento en los estamentos oficiales debe ser bien distinto.

En el primer caso, debe superarse la dialéctica estrictamente deportiva
v desarrollarse, ademds, en el aspecto espectdculo-mercantil-cultural, esta-
bhleciendo acuerdos a diversos niveles: acuerdos Gobierno Central-Junta de
Andalucia, acuerdos Junta de Andalucia-Ayuntemientos, acuerdos con Federa-—
ciones, ClubS... etc., al objeto de lograr la me jor administracion de los
recursos economicos 1nd}rectos, tales como participacidén en subvenciones,
quinielas < o, EUEH deblgndo ser su apli;acién excluéivamente para cons truc-
cidn, mantenimiento y mejora de instalaciones, material deportivo y forma-
cidn de nuevos deportistas, e incluso podria estudiarse la posibilidad de
crear un fondo comun ﬁeétlnado a evitar la emigracion no deseada de depor-
tistas fuera de Andalucla. ! .

Para los ingresos obtenidos dlrgctagente, tales como cuotas de soclos,
tacuillajes, publicidad ... etc., habran de establecerse normas administra-
;i&as scordes con la legislacidn mercantil.

" @n el serundo caso, la ejemplaridad gue suvpone para la sociedad el es
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pectdculo-deporte de élite, justifica sobradamente que a través de subvencio-
nes oficiales a los clubs y federaciones en paralelo a una politica decidida
y -tapaz de construir y mantener instalaciones se posibilite su préctica, su
enseflanza y su difusidn.

Para ello habrd de incrementarse considerablemente en los Presupuestos de
la Comunidad Autdénoma el capitule dedicado a construccidn, mantenimiento y
mejora de instalaciones deportivas y el de suhvenciones, para que los practi-
cantes de estos deportes que alcancen buenos resultados y rendimientos puedan
dedicarse nlenamente a ellos.

d) Préchica deportiva ludica.- La mayor virtud que ha tenido la prédctica de-
portiva ludica es que ha logrado que un gran nimero de andaluces conozcan
cuantas dificultades eristen en Andalucia para tener acceso a cualquier ins-—
talacién deportiva para practicar el deporte, Existen poquisimas instalacio-
nes, estdn mal situadas, su uso resulta oneroso para la mayoria de los ciu-
dadanos por su elevades cuotas o tarifas... etec.

No es suficiente que una vez al afio, a través de los Organismos Publicos,
se les facilkte a cientos de ciudadanos el poder correr unos cuantoz kildme-
tros e intentar hacerles creer que en eso consiste el pretendido deporte pa-
ra todos. En la mayoria de estos casos s8lo estd sirviendo para justificar
la existencia de unas estructuras humanas basadas en el nepotismo, tal y
como denunciamos en su dfa que viene ocurriendo en la Delegacidn de Juventud
y Deportes del Ayuntamiento de Sevilla.

En los presupuestos ecaonémicos de la Junta de Andalucia, en colaboracidn
con los Ayuntamientos, deben incluirse partidas importantes que hagan posible
la construccidn de instalaciones deportivas funcionales, versdtiles y sin
grandes pretensiones en los barrios de las grandes ciudades y en los pueblos,
cuyo funcionamiento y mantenimiento se lleve a cabo por las mismas comunida-
des deportivas y ciudadanas que hagan uso de ellas; creando Juntas Rectoras
y egtableciendo Normas de Funcionamiento que establezcan de forma clara el
caracter de dichas instalaciones; a su vez serd necesario establecer acuerdos
para ayudarles al mantenimiento de las instalaciones a través de subvenciones,
debidamente controladas en su empleo exclusivo.

Para este tipo de instalaciones, algunas de las cuales pueden ser de uso
en precario, pueden aprovecharse innumerables espacios. Las experiencias lle-
vadas a cabo han demostrado que son muymabogidas por los ciudadanos,que pres-—
tan su colaboracidn desde la fase de su planificacidn.

La clave de esta cuestidn est4 en que la prédctica deportiva alcance ante
todos los estamentos de la Administracidén Publica la consideracidn de servi-
cio publico a ofrecer a los ciudadanos, tal y como ocurre con sServicios como
el alumbrado de las calles, la seguridad, la limpieza, los jardines... etc.

La variedad de la geografia del Pais Andaluz y la idoneidad de su climato-
logia para el deporte, incluso en sus variantes méas minoritgrias, sSon razones
objetiv§s y de gran peso para afirmar que la actual situacion del deporte en
Andalucia es oonsecuencia de la falta de voluntad politica capaz de quebrar
nuestre secular estado de dependencia; porque también en lo deportivo, histd-
ricamente, los andaluces hemos demostrado que... cuando queremos, podemos al-
canzar las méds altas cotas,

realmente factible el uso de
de liis horas le@tivas

o

—.—-- Deben arvitrarse medidas v-normas gue hagan
1os instelaciones deportivas escolares, fuer:
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Programa Sanitario (primer borrador)

Andlisis de la situacidn:

~

La-Sanidad en Espafia: En los (Gltimos afios, y Fundamentalmente

dusde octubre de 1982 hemos venido asistiendo a una verdadera ¢
oleada de innovaciones normativas en el Area sanitaria que ha
culminado con la remisidn al Parlamento de la Ley General de
Sanidad.

Esta ley, tantas veces anunciada y otras tantas aplazada,
se vid rodeada de una viva polémica animada desde la Urganizacidn
Médica Colegial y desde las mas diversas lataformas de opinidn
paoliticas y sindicales.

En efecto, con anterioridad a su remisidn al Parlamenton
anarecieron virios Uecretos y Urdenes Ministeriales gque fueron
ddelantandn criterios de espaldns al debate de las cdmaras legis-
lativas y al tinal la ley fu’e acufiindose tras diversas etapas
de oscurns negaeciaciones,

El resultado ha sido unz L.G.5. en 1la que el Gobierno soe
cinlista no se ha atrevido a imponer lo mas destacable de su pmo-
grams clectoral: la creacidn del Servicio Naciopal de Salud. A
cambiv se formula el 8istema Nacional de Salud que integra "to-
das las estructuras y servicios pdblicos al servicio de la salud"

Pero quizds la principal lanuha de esta ley sea su propia

be)

indefinicidn en lus grandes temas del debate sanitario:

o & -
Cuestion ten importante como la libre eleccidn de médico

4 .

e deia al "correspondiente desarrollo normativo". Asimismo no

contempla un sistema de relaciones entre la Administracidn y lo
centrns sanitarios privados, yue en 1{neas generales mantiene
la Farmulacidn actual, Cuya insuficiencin estd ampliamente de-
mostrada. |
ve la misma manera se sique sosteniendo el actual sistema
de financiseidn, Cuya multiplicidad hace inviable una minima
C.;,('ll"din:_a[:ién en 1;:]3 FUtU]"HS acciones.
r criterios acerca de cual

rampoco 1a ley permite adelanta

Vaya a ser el fyuturo en investigacidn o en docencla.



En suma, se trata de una ley tremendamente detallista en
algunos aspeedes meramente administrativos, mas propios de un
desarrollo reglamentario, y deja sin respuesta aquellos puntos
en los que mas necesario es la renovacidn normativa.

Pero no es sdlo la L.G.S5. 1o que ha definido esta etapa
de gobierno socialista, Las relaciones entre la administracidn
y el nersnonal sanitario han sufridc un evidente deterioro y lo
mismo ha sucedido con las relaciones entre los A&&BERAA segundos
y 1la sociedad en su conjuntu., A edlo no han sido ajenas las fre -
cuentes acusaciones que desde las mds altas instancias de la ad-
ministracidn se han dirigido contra el prrsonal sanitario en ge-
neral y contra los médicos en particular responsabilizdndoles
de males cuyas raices deben buscarse en la proupia administracidn.

Desde la perspectiva autondmica la L.G.S5. se desarrolla
en base a2 la Constitucidn y al R.D. 2824/81 (27-X11) que deter-
mina las competencias que se reserva el Estado y que en =i dia
fué impugnada por las Comunidades Autdnomas Vasca y Catalana
nue llevaron el tema al Tribunal Constitucional, cuyo pronuncia-
miento fué favarable al Estado. En este sentido la ley es excesi-
vamente intervencionista y poco respetuose con el desarrollo au-
tondmico, lo que ha llevado a afirmar al Gobierno autdnomo de
la Generalitat de Catalufia que con esta ley aprobada es innecesa-

rio sequir hablando de autonomia en sanidad.

La sanidad en Andalucfa: Hoy Andalucia ha recibido, junto cog

Catalufia, las tranferencias correspondientes al Insalud lo que
podria dar la imagen de estar en "mejores" condiciones que otras
comunidades autdnomas, pero la realidad es bien distinta,

En materis sanitaria las transferencias recibidas no se

han acompafiado de las necesarias valaoraciones econémicas, ni ali

la hora de hacer estas se han tenidn en cuenta los déficits exgs-

tentes, con lo gue en el primer ejercicio econdmico la politica

segui”“ ha sidu una mera contencidn del gasto, sin poder acometer

se las nuevas realizariones, tan necesarias en Andaluc{a



Asi, Andalucia sique estando por deba jo de la media na-
cional en la mayoria de los'indicadores, tantdo de salud como de
dotaciones materiales y humanes,

Desde la Consejeria de Salud y Consumo se ha emprendido
una cierta reforma cuyos escasos resultados dificilmente justi-
fican los medios utilizados y mucho menos el triunfalismo con
gue Se pregonan.,

Efectivamente, los resultados alcanzados rayan la medio-
cridad y, lo que es peor, la Administracidn autondmica no ha sa-
bido o no ha podido transmitir ilusién en sus programas, produ-
ciéndose una auténtica quiebra de la esperanza que amplios secto-
res habian denusitado en el actual equipo de gobierno.

Pero ello es explicable cuando desde el Gobierno se estdn
dando muestras constantes de una evidente incapacidad de gestién-
Porque incaovacidad de ge<tidn es el no haber defendido suficien-
temente los intereses de los administrados en beneficio de otras
politicas y de otros pueblos para lbego, desde la escasez de re-
cursos, administrar con gestos.

As{ en los Ultimos afios se ha realizado una politica pre-
tendidamente austera cuando la realidad es muy otra: Han aumen-
tado cinsiderablemente los cuadros directivos mientras se practi-
ca un auténtico monetarismo sanitario en materia de personal vy,
sobre todo, de material clinico, habiéndose perdido parte del t
terreno adelantado en la dltima década en lo referente a la pues-
ts al dfa de nuestros hospitales, y ello sin la consiguiente con-
tranartida en la medicina primaria y ambulatoria, cuyas Unicas
innawaciones se han producido mediante una mas eficaz politica
de personal.

Al mismo tiempo que esto se producfa, la administracidn
socialista ha iniciado uyna auténtica campafia de desprestigio del
personal sanitario, fundamentalmente del médico, al que no pocas
veces Se hg herhn resnoneable de la situacidn asistencial,

La respuesta a esta polf{tica ha =ido doble: por una par-

te se ha Producido desmoralidzacidn y por otra corporativismo.



A la desmoratizacidn han contribuido las condiciones asis-
tenciales, detrioradas en los GUltimos afios, la pérdida de rela-
ciones entre el sector sanitario por un lado y la Administracidn
o incluso la sociedad por otro, la evidente pérdida del poder ad-
quisitivo o la falta de democratizacidn de los centros sanitarios
(retraso de las elecciones sindicales, designacidn de cargos in-
termedios, etc.) FMdxime cuando el equipo responsable de estas si-
tuaciones no hace muchos meses anunciaba lo contrario y adn se
movilizaba por su logro ante la anterior administracidn.

La respuesta que se estd dando a la administracidn, hoy por
hoy, es meramente corporativista, estamentaria. Los problemas de
un estamento profesional rara vez trascienden a otro, y aln den-
tro del mismo estamento se da una escasa comunicacidn, persis-
tiendo la antiqua y comple ja divisidn entre "lo hospitalario" vy
"%0 ambulatorio", o entre distintas administraciones. Este coppo-
rativismo ha querido ser capitalizaQo politicamente en Aalqunos
momentos, lo gue le ha restado participacidn y dinamismo, pese
a lo cual sique siendo una respuesta vdlida cuyo futuro es difi-
cil de prever.

Poco o nada se ha avanzado en cuestiones de capital impor-
tancia en las que en otras comunidades autdnomas se estd hacien-
do un gran esfuerzo. As{, en la formacidn de pregraduados no hay
una politica especificamente proyectada a nuestra realidad, mien-
tras que en lo referente a postqraduados, mientras crece alarman-
temente el paro médico, se desmantela el programa MIR que estd
quedando reducido a la formacidn de especialistas en Medicina
Familiar y Comunitaria. De la formacidn en los estamentos no mé-
dicns no se ha hecho absolutamente nada,

En cuanto a la investigacidn Andaluci{a sigue siendo un de-
sierto al no existir ningln programa que trascienda de los &mbi-
tos de un servicio o departamento.

En definitiva la actual administracidn sanitaria en ésta
como en tantas otras actividades estg administrando como mejor
sabe unoS Servicios y unos presupustos de acuerdo con normas y
directrices PTOvenientes de la admnistracién central, olvidando
Sus propios Programas, fomentando el clééntelismo politicoy des-

Prestigiando a la propia institucidn autondmica.



ALTERNATIVA ANDALUCISTA

Es imposible administrar una autonomia desde el centra-
lismo. E1 desarrollo del Estado de las Autonomf{as implica romper
esquemas previos, afrontar la tarea con sinderidad, con fe y cuan-
do sea necesario llegar a la confrontacidn en defensa de intere-
ses legitimos, nunca de privilegios.

En esta linea el Partido Andalucista se compromete
a iniciar una revisidn del proceso de transferencias con una nue-
va valoracidén de las mismas, infravaloradas por la actual adminis-
tracidn. De igual manera se compromete a realizar un estudio rea-
lista del déficit sanitario para su posterior negociacidn con la
administracidn central.

Siendo el fin Ultimo de la sanidad preservar la salud
de todos los ciudadanos o restituirla cuando se haya perdido, la
administracidn debe propiciar el que se encaminen a ese fin tan-
to los recursos pGblicos como privados, materiales y humanos,
respetando en cada caso las respectivas competencias, iniciati-
vas y campos de actuacidn.

El P.A, rechaza la actitud y gestidn de la administma-
cidén sanitaria, tanto central como autondmica, que por su abso-
luta falta de capacidad de didlogo tanto como por la politica
desarrollada no solo ha contribuido no solo ha contribuido a de-
teriorar la relacidn entre la sanidad y la sociedad, sino que la
llevado a todos sus estamentns al desdnimo y a la pérdida de
dinamésmo.

En la necesidad de prestigiar a los profesionales in-
volurrados en la reforma sanitaria caomo paso ineludible y fanda=-
mental para llegar a tener una sanidad con auténtice prestigdo
social, el P,A, aboga por una administracidn que contribuya a
restablecer la confianza perdida entre la sociedad y los profe-
sipnales de la sapidad y viceversa.

Todo ello implica el abandono de las actuales relacio-
nes de hostilidad; faciilitar y estimular la necesaria puesta al
d{a e incorporacidg de nuevas técnicasj facilitar y estimular
la dedicacidn y eficacia mediante 1a adecuacidn traba jo/remunera-

cidn,
El P.A., defiende y defenderd la necesaria relacidn de



equidad entre los profesionales de la salud andaluces y los de
cualquier otra comunidad auténoma, «tilizando para ello criteriios
que con:'ti7can a la modernizacidn de nuestra red sanitaria.

Siendo insuficiente lo hasta ahora actuado en materia de
salud mental los andalucistas nos comprometemos a dar el mdximo
impulso a la plena integracidn del enfermo memtal en la red asis-
tencial ordinaria.

Ve igual manera se considera tarea prioritaria la especial
atencidn a la drogodependencia, cuya realidad social rebasa con
mucho la capacidad de respuesta existente y cuya planificacidn
multidisciplinaria debe realizarse desde la coordinacidn sanita-
ria.

Desde el punto de vista de la promocidn de la salud, y a
especial en lo referente a la sanidad escolar, medioambiental vy
en el control de los productos de consumo propugnamos la realiza-
cidén de amplios nrogramas de actuacidn a desarrollar por los
Ayuntamientos mara lo que han de contar con la mdxima autonomia
de accidn dentro de la previa planificacidn general y ampliamen-

te compartida.
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REINDUSTRIALIZACION EN LA BAHIA DE CADIZ
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En principio para disefiar una estrategia de desarrollo industrial
hay que conocer exactamente la realidad economica de la zona.

Muy resumidamente podemos decir que las caracteristicas que defi-
nen la estructura industrial andaluza en general y gaditana en
particular son:

- Existencia de'empresas poco integradas en su entorno y -
muy vinculadas con el exterior.

- Carecen de tecnologia propia, son empresas de alto con-
sumo energetico, en general poco generadoras de empleo

- En varios sectores entran en competencia las grandes
empresas con muchas pequefias y medianas, bastante mas
generadoras de empleo.
En esa competencia vencen generalmente las grandes.

- Estas empresas se ocupan principalmente de las primeras
fases de los procesos productivos industriales, que son
aquellos que afiaden menor valor al producto. ’

Las economias industriales avanzadas, han disefiado una estrategia
de salida de la crisis, la cual ya esta puesta en practica. Pues
bien/debemos conocer como puede repercutir en la Bahia la evolu-
cion de las estrategias de funcionamiento de estas economias.

Lo mas importante de esta estrategia que a nosotros nos va a
afectar directamente, es la redistribucion internacional de pro-
ducciones que conlleva. Los paises desarrollados estan reconvir-
tiendo sus aparatos productivos para concentrar sus esfuerzos
en aquellas actividades en las que tienen posibilidades de ser
mas eficientes y ganar 1; delantera en los mercados internaciona-
les. Las economias se estan orientando hacia los llamados secto-
res con futuro y son precisamente esos sectores donde estos pai-
ses tienen el monopolio virtual de la tecnologia.

Paralelamente se realiza un desplazamiento desde esos paises
hacia los menos dotados, de menor desarrollo tecnologico.

coslons



Por otra parte se esta produciendo un desplazamiento de determi-
nadas fases de nuevos procesos productivos, teniendo en cuenta
que solo estos procesos vinculados a las nuevas tecnologias, son
los que generan empleo, estas son las industrias de la electroni-
ca, informatica en general, industrias de ingenieria o de la bio-
tecnologia, la tecnologia espacial, avisal, marina, etc...

Los paises desarrollados se reservan para si mismos las etapas
finales de esos procesos, que son las de mayor calidad y de mayor
ventaja en la comercializacion.

En principio cabria pensar que muchas de las actividades despla-

2)

zadqs desde esos paises desarrollados pueden recabar en la Bahiq

de Cadiz.

Teniendo en cuenta estos aspectos y en base a las ventajas que

supone la existencia de una ZUR en la Bahia, hay que diseifiar un
programa de desarrollo industrial que tenga presente las tres
siguientes lineas fundamentales:

- Seguir la linea marcada por estos paises desarrollados

- Buscar los intereses especificos de la industria local

- Tener en cuenta las potencialidades y capacidades reales
de nuestra industria y economia en general

Dentro de este programa de desarrollo industrial habra de promo-
cionarse un tipo de empresas cuyas caracteristicas principales
sean:

- Deberan jugar un papel muy importante, buscando siempre
una situacion complementaria con la gran empresa, y a
la vez una estrategia de defensa.

- Seran empresas medianas y pequeiias dispersas -pero muy

conectadas entre si, de modo que cada una apodrte su ca-
pacidad potencial de arrastre y el conjunto crezca como
un todo.

- Deberan ser empresas flexibles, capaces de adaptarse
rapidamente a los cambios de orientacion de la demanda.

- 'Empresas tecnologicamente bien desarrolladas, con capa-
cidad de disefiar productos propios, empresas bien aseso-
radas, bien informadas del mercado e informatizadqs.

T
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Empresas con capacidad para sacar ventajas de recursos
disponibles proximos, de cualificacion, experiencia Yy
que realicen la mayor parte de las fases del proceso
productivo, incluida la comercializacion.

De las Jornadas Provinciales de Economia desarrolladas a 1o largo
del afio 1985 en la Diputacion Provincial podemos entresacar de
entre sus conclusiones los siguientes objetivos y actuaciones
para el desarrollo de la Bahia de Cadiz:

a)

b)

c)

Globalmente la estrategia para la Bahia debe ser dual:
de mantenimiento de los sectores tradicionales (Naval),
haciendolos competitivos (objetivo del Plan de Reconver-
sion) y de promocion de nuevas actividades.

Frenar el impacto de la crisis. Lo cué] no se ha conse-
guido hasta ahora, 'siendo totalmente necesario y urgente
la obtencion de una cartera de pedidos para los dos cen
tros de trabajo de AESA en la Bahia.,

Diversificar y disminuir la dependencia del sector naval
es conseguir la instalacion de nuevas empresas indepen-
dientes del sector naval, actuar sobre:- la estructura
industrial y empresarial existente. Para ello hara falta:

- Segregacion de los activos fijos no utilizados
por las industrias de reconversion buscandole
nuevas actividades mediante su alquiler o segre-
gacion patrimonial.

- Potenciacion de las PYMES: Para canseguir una
diversificacion de sus productos necesitan apo-
yos financieros, comercial y tecnologico, esto
lo conseguiran con la creacion de una sociedad
de Accion Colectiva (via IMPI)

- Dotar de estructura empresarial a las industrias
auxiliares internas de los grandes Astilleros.
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- Generar nuevas empresas con proyectos viables,
buscando siempre un mercado no satisfecho.

- Mejorar el nivel de formacion sobre nuevas tec-
nologias (tanto a los empresarios como a traba-
jadores].

d) Lograr una mayor interrelacion entre las industrias ga-
ditanas: Debe buscarse una economia mas integrada, un
crecimiento armonico de 1los distintos sectores de la
actividad.

- Hay que cubrir algunos huecos detectados, como
son: en los estableciemientos de quimica de se-
gundo escalon, y en los de fabricacion de maqui-
naria agricola, (recolectoras de algodon, sem-
brdoras de remolacha, etc.) y de material de
transporte.

Esto permitira abastecer a la demanda 1local,
a unos precios comparativos. Seria interesante
realizar una promocion de la industrializacion
agropecuaria, para de esta forma relacionar mas
la produccion con la industrializacion y comer-
cializacion posterior.

- E1 analisis y programacion de las compras de
bienes y servicios del sector publico en la zona
creando una especie de Bolsa de trabajo de con-
tratacion local por parte de empresas publicas,
Ayuntamientos, Diputacion, Junta del Puerto de
la Bahia etc..., donde puedan acudir cooperati-
vas y PYMES, dando una mayor dimension a las
ofertas. La actuacion del IMPI-IPIA*seria eficaz

e) Competitividad a nivel internacional. Es preciso que
las empresas o lineas de productos a desarrollar tengan
tambien una referencia de los mercados exteriores, por
dos razones basicas:

- La caida de aranceles con la integracion en la
CEE, hara que empresas europeas compitan en los
mercados locales.

AR
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- Necesidad de exportar y generar un flujo de recur-
sos que mejore la deteriorada balanza comercial
de la region.

Para lograr este objetivo se precisa de:

- Una politica de investigacion y desarrollo de pro-
ductos que gocen de ciertas ventajas relativas,
bien por la existencia de imputs primarios sufi-
cientes en calidad y cantidad o bien porque exista
un mercado local que asegurem una demanda minima
(E1 CDTI, puede ser uno de los instrumentos a uti-
lizar para el desarrollo de estas actuaciones).

- Crear empresas de capital mixto (nacional-extranje-
ro), que fabriquen en nuestro suelo productos para
el mercado nacional y para otros mercados a los
que la Bahia puede tener mejor acceso. (La partici-
pacion de ENISA, CDTI o las sociedades de capital -
riesgo existentes serian de interes para este fin).

f) Objetivos dindustriales relacionados con el sector primario
y terciario:

- Modernizacion de 1la flota pesquera, posibilidad
de utilizacion de nuevos materiales (cascos de
plasticos).

- Renovacion de equipos y artes de pesca.

- Tratamiento de los productos primarios: industria
conservera, aplicacion frigorifica, etc...

- Potenciar las Sociedades Agricolas de transforma-
cion. ,

- Mecanizacion agricola. .

- Aplicaciones de la quimica fina (conservantes, adi-
tivos, etc...)

- Desarrollar en cantidad y calidad los servicios
para la promocion del sector turistico.

g) Actuaciones necesarias de conservacion del medio ambiente
en general y de la naturaleza en particular:

eool o



h)

i)

6)

- Reciclaje de residuos solidos y su aprovechamiento
Descontaminacion fluvial mediante depuracion de
los vertidos.

- Embellecimiento del medio y 1limpieza de parques
Yy zonas publicas. .

- Compatibilidad del nuevo proyecto industrial con
el grado de contaminacion.

Catalogacion de proyectos: hace falta un control, consis-
tente en el sometimiento de los proyectos (tanto presenta-
dos, como detectados por el estudio) a las tecnicas de via-
bilidad de inversiones.

Debe fomentarse por parte de la Administracion la creacion
de empresas donde se disefien productos completos, cuya rea-
lizacion del principio al final se haga en Andalucia,econ
empresas pequefias conectadas entre si, que se apoyen mutua-
mente.
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NOTAS RL DOCUMERTO SOERE SEGURIDAD SOCIAL

El sistema de Seguridad espafiol debe extenderse de inmediato

a toda la poblacidn cumpliendose asi el mandato constitucional.

Los costes operativos deben mdisminuirse, de tal medo
gque la extensidén de los beneficios a la poblacidn hoy no protegi-
da, que no supera el 5% del total, no suponga un aumento del

gasto total.

La estructura de las aportaciones de trabajadores y empresa-
rios al sistema de Seguridad Social supone una penalizacidn
a la creacidén de empleo, y tiene las caracteristicas de un
impuesto regresivo en términos generales por la correlacién
existente entre actividad muy intensiva en mnano de ckra vy
bajos beneficios. Se impone por tanto una reduccidn progresiva
de las @aportaciones laboral/empresariales y un aumento Qae
la financiacidn a través del impuesto, via Presupuestos Generales
del Estaco.

La eautorizacidén a entidades privadas para la creaciodn
de Fondos de Pensiones y actividades an&logas no debe. reducir
o limiter el sistems pOblico de Seguridad Socia. Esta debe

en todo momento unas prestaciones dignas y eguitativas

toGa -z poblacidn.
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1. Ws posible valorar 1. in:.oriancia econlmica del sistema espanol de Seguridad So-
cial, aunque sez sumari:i- ate, acudiendo a algunos de sus datos funflamentales: diez
millones y medio de personns afiliadas -en los.distintos kegfmenes (General y wspe—
ciales), mis de cinco millones de pensionistas, un presupuesto anual que supera los
tres billones y medio de yesetas (alrededor del 14 por ciento del Producto Interior
Bruto), prestaciones econéiiicas gue superan los dos billones de pesetas, gastos de
agsistencia sanitaria por cncima de los ochocientos mil millones. La importantic en—
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tanto en sus cifras absoiutas como en su relacibn con el conjunto del sistema pro-
ductivo espafiol; esta realided, sin embargo, ve més allé de lo que estas frias ci-
fras pueden indicar, si se tiene en cudnta, como parece obligado, lo que el coujun-
to de las prestaciones reconooidas por la Seguridad Social significa para la pobla-
cibn espainola; en oiras palabras, i se tiene en cuenta la extensidn y el arraigo
en el conjunto de la sociedad de los beneficios materiales gue desde hace décadas
aporta el sistema pfblico de proteccién social. No serfa posible concebir rizurosa—
mente la realidad actual de la sociedad espafiola prescindiendo de la presenciza y
del peso especifico de los mecanismos protectores que este Gltimo garantiza para
las distintas situaciones de necesidad (enfermedad, desempleo, invalidez, vejes,
supervivencia de familiares, etc.), por muchos Yy graves que sean los aspectos nega~
tivos de la situacién presente.
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2. La importancia objetiva que ha alcanzado un sistema desarrollado de Sepuridad
Social como el espafiol se ha acompaiado, como es obvio, de un aumento paralelo de
tensibén y de conflictividad, explicable en buena parte por la extensibn progresive
de su campo de aplicacibén personal, por la presencia y actuacién de grupos sociales
con intereses no siempre coincidentes, por la importancia también creciente de los
fondos aplicados, por la incidenocia de sus costes sobre el sistema productivo, por
las expectativas de mejora y perfeccionamiento de la accién protectora sentidas por
los diferentes colectivos afectados. Las grandes decisiones en materia de Seguridad
Social no son ya (si es gue lo han sido alguna vez) cuestiones asépticas o meramen—
te técnicas, puesto que sc¢ encuentran impregnadas de sustancia politicas en efecto,
tales decisiones afectan cn buena medida al bienestar y a la seguridad de la mayorfis
de la poblecibn, inciden cn el nivel de vida ¥y en la calidad de vida de importantes
colectivos humanos, implicin de manera directa a los poderes pfiblicos y a las orge-
nizaciones representatives de los intereses de trabesjadores, empresarios y oiros
grupos sociales, suponen la concepcién y aplicacién de unos criterios definidos de
redistribucibén de la rente global, provocan repercusiones de considerable entidad
sobre el entero sistema econémico, plantean agudas situaciones de conflictividad
entre los diferentes grupos sociales beneficiarios de la proteccidén y entre &stos y
los que participan en su runcionamientoe.

3. A lo largo de los §ltimos ochenta y cinco afios, la Seguridad idocial espaiola se
ha desarrollado hasta alcanzar la entidad de un sistema de enorme oomplealaaé, como
corresponde a un mecanisio que tiende a proteger a la totalidad de la poblacifn

trente a muy variadas situaciones de necesidad, lo que exige la creacidén y coordine-

cién de un conjunto de muy diversos medios. Pero este desarrqllo, falto en la riayo-
riz de las ocesiones de w: plan sistem&tico unitario, ha conformado un conglo..eriuo
que presenta hoy evidentcs ralles estructurales, con evidentes lagunas y desequili-
brios en la proteccién, con una deficiente organizacibn administrativa, con unz de-
fectuosa estructura financiera; a ello dehen afladirse los graves defectos de funcio~
namiento, entre los que la importaneia del fraude, el mal func;onamiento de la buro-
cracia gestora y la mala amninistraeién de los fondos no son sino una muestre de

108 m&s destzcadose. & la altura de 1905, el sistema espaiol de Seguridad Sociecl,

con el considerable peso econbmico mobre el conjunto de la economfa nacional y con
la incidencia sobre el bicnestar de la poblacibn que m&s arriba se ha recordado,

se encuentra necesitado —:i se quiere que alcance minimamente la ei'icacia ro. ue-
rida— de protundas reiorn .5, cuya realizacién no es nosible deuiorar por rids wic o,



40 Un nuevo elemento negativo, de amplios efectos distorsionantes, ha hecho su
presencia en la Gltima década: la crisis econbmica, gue azota el conjunto del sis-
tema productivo en el que la Seguridad Social se encuentra inserto. La cafda de
la tasa de crecimiento ha provocado una merma sensible de las posibilidades de
que el sistema de Seguridad Social siga proporcionando eficazmente los medios
necesarios para la consecucién de sus objetivos. La gran expansién que la Seguri-
dad Social espariola ha alcanzado & lo largo de un periodo de importante crecimien
to econdmico desemboca ahora en una etapa en la que los fondos y recursos, més
escasos, han de dedicarse prioritariamente al aumento de la inversién, si se
quiere que el sistema econémico se adapte a las nuevas circustancias, reforzindo-
se v superando la orisis. Pero hay mds: la erisis enonfimica ha provocado, como as
suficientemente conocido, un incremento notable de la tase de desempleo, lo que
significa al misno tiempo una reduccién del nfimero de cotizantes (en definitiva,
una reducoién de los ingresos econémicos del sistema) y un aumento del nfmero de
ciudadanos en situacién de necesidad en demanda de la adecuada proteocidn social
{en definitivae, un aumento ds 1los gasbos). 4 10 que hay que afadir 1os efecios
negativos de la inflacidén: entre otros, la erosifn del valor real de las presta-
ciones econfmicas y el encarecimiento de las prestaciones en especie. En conclu-
8ibn, a los graves defectos estructurales y de funcionamiento arrastrados de las
etapas anteriores de formacién y de desarrollo del sistema de Seguridad Social
se ahnaden ahora los causados por la extensa y profunda crisis del conjunto del
sistema productivo.

5« La Constitucién espafiola de 1978 anuncia el objetivo de "un régimen pfiblico

de Seguridad Social para todos los ciudadanos, que garantice la asistencia ¥ pres
taciones sociales suficientes ante situaciones de necesidad." Es importente sub~
rayar que la consecucién de tal objetivo conlleva lo que se ha denominado como
cambio del modelo de la Seguridad Social espaiiola. En efecto, hasta ahora el sig-
tema espafiol se ha caracterizado por pertenecer al modelo denominado "“profesionalw
esto. es, concebido y desarrollado como mecanismo de protecciﬁn de los trabajado-
res, generando rentas sustitutivas de las de trabajo cuando éstas dejan de prody-
oirse por aparicién de las situaciones de necesidad (enfermedad, vejez, desempleo
eto.), rentas que se caloulan en funcién de los ingresos del trabajo. Lo que el ?
texto constitucional, por su parte, ha anunciado es el modelo que se ha llamado
“universal', extendido a toda la poblacién y garante de un conjunto de prestacio-
nes homogéneas minimas para todos, superando las diferencias (de financiacidn,

de organizacién y gestibn, de reconocimiento de prestaciones) entre los diferentes
grupos profesionales de la poblacién. El paso de uno a otro modelo no es desde
luego una operacién simple; y las dificultades son alin mucho mayores si se tienen
en cuenta los dos datos que m&s arriba se ha recogido como caracteristicos de la
gituacién actual de la Seguridad Social espaiiola: los graves defectos estructura~
les del sistema que hasta ahora se ha formado y la incidencia de la situacibn de
crisis econdmica en el funcionamiento del sistema de proteccién. ‘

6. De todo lo anterior cabe deducir la imperiosa necesidad de proceder a la refor-
me de la Seguridad Social espafiola. Reforma que en ningin caso puede concebirse
como un conjunto mis o menos amplio de retogues aislados, puesto que lo que ella
necesita es una transfon?aciﬁn en profundidad, al mismo tiempo que sistemiiica

y de conjunto, finico medio de superar los graves defectos estructurales proceden—
tes de las etapas anteriores de formacidén y desarrollo y, al mismo tiempo, de
acceder al nuevo modelo impuesto por la Constitucién. Lste objetivo puede articu-
larse en varios aspectos fundamentales, cada uno de los cuales contiene una posi-
ble 1fnea de actuacién en el conjunto de la polfiice de reforma; pero es importan-
te sefialar que cada uno adquiere su pleno sentido en relacién oon los dem&s. kn
otras palabras, no se trata de lineas auténomas de reforma sino de componentes de
una, polftica coherente que deben ser realizados unitaria y sistem&ticamente. Los
aspeotos que se consideran fundanentules en este cbjetivo de reroma son los



siguientes: la mejora del sistema de financiacibn, la disciplina y coatrol ac ios
gastos, el perfeccionamiento de las prestaciones, la reforma de la gestidn, 1o orvc—
nacién del sistema normativo.

7+ La financiacidén del sistema espaiiol de Seguridad Social se basa fundamentalmente
en las cotizaciones de trabajadores y, en su caso, de los eumpresarios, més una a2por—
tacibn directa del mstado consignada en los Presupuestos Generales gue, aungue en
los Gltimos afios ha sufrido un importante inocremento, se sitfia todavia por debajo

de la existente en otros sistemas desarrollados. Sin duda, este procedimiento de
aportacién de medios econémicos incide de manera muy nezativa en el ampleo del fuo—
wOI Lrabajo y distorsiona gravemente los costes de funcionamiento de las empresas.
La caida del empleo como consecuencia de la crisis econmica ha contribuféo a agra—
var el problema, en la medida en que desciende la aportacién de las personas obli-
gadas a cotizar; la mala situacibén econfmice de las empresas, por su parte, provoca
el aumento de descubiertos e impagadogs; ouyas cifras llsgan ya & niveles muy impor-
tantes. En definitiva, la Seguridad Social se enfrenta actualmente con la imperiosa
necesidad de proceder a una reforma del sistema de aportacién de recursos econémi-
cos que, ademds de ser defectuoso en su planteamiento y negativo en su incidencia
sobre el proceso productivo, resulta claramente insuficiente para afrontar las cuan—
tiosas cifras de la proteccidn social,

8. Para nadie es un secreto que los gastos de Seguridad Social —y ello no es un
fenfmeno exclusivo del caso espafiol— han experimentado un alza muy importante en
los filtimos afioss A ello ha contribufdo el aumento de las situaciones de necesidad
cuya cobertura debe atender el sistema (el desempleo como consecuencia de la dete—
rioracién del mercado de trabajo, la jubilacién como consecuencia del adelanto de
la edad de retiro y de la prolongacién de la vida humana, comormés importantes) y,
por otra parte, el espectacular incremento de los costes de la-asistencia sanitaria,
cada vez més tecniricada y con un creciente recurso a medios materiales muy costo-
808 y a personal de alta cualifiocacién. Tal inoremento, al venir acompafiado de la
ya citada disminuoifn de los ingresos, parece instalar el sistema de Seguridad So-
cial en una prolongada situacidén de déficit, cada vez con un peso absoluto y rela-
tivo mayor. La tarea de control y contencién de los gastos se hace, pues, indispen~
sable, si es que se quiere mantener el equilibrio financiero del sistema y, con
ello, su supervivencia. Hay mucho cue hacer todavia en ~Bpalia en el terreno de lc
disminucién del despilfarro, del mal uso de los cuantiosos recursos econdmicos ad:i-
nistrados por la entidades gestoras de la Seguridad Social,

9. La mejora del sistema de financiacién y el perfeccionamiento en la administracién
de los recursos debe permitir la reforma del conjunto de las prestaciones reconoci-
das a la poblacién protegida, objetivo primordial de cualquier sistema de Seguridad
Social. Son todavia muchos los defectos que existen en Espafia en relacién con est§
aspecto fundamental de la proteccién: lagunas en la aoccibn protectora para deternina’
dos colectivos inclufdos en Regfmenes Especiales, insuficiencia econdmica de deter-
minadas prestaciones, insuficiente cobertura de ciertas situaciones de ne9es1dad

en relacién con su incidencia real en la poblacibén, desigualdades en el nivel de la
proteccién reconocida, deficiente regulacién de determinadas contingencias, etc.

La formacién del conjunto de la proteccién en la Seguridad Social espanola se ha
producido en gran parte de forma acumulativa, sin que se haya seguido Slémpre un
plan ordenado y racional de conjunto, ocon la atencién puesta més en.la solucidn de
problemas particulares y aislados que en la racionalidad y coherencia de la unidad
de la proteccién. ks imprescindible en este terreno acometer una tarea de ordenacidn
de las prestaciones, eliminando desequilibrios ¥y desigualdades, perfeccionando la
extensién y la intensided de la proteccién, logrando en suma la mejor consecucién
del objetivo esencial: la mis eficaz proteccién de los ciudadanos frente a las si-

tuaciones de necesidead.



10« El objetivo de lograr una mejor gestibn no es menos Ursenit. i 2paraco buro-
cré&tico y administrativo de la Seguridad docial espaiola es Ge i Lw.ailo y de una
complejidad ‘que no se corresponde con su grado de eficiencia. La proliferacién de
organismos, su deficiente disefio administrativo, la falta de mecanismos modernos

¥y eficaces de gestibn, la deficiente y cabtica ordenacibn del ré; uen jurfdico

del personal y la mala utilizacibn de medios materiales son s6lo .lzunas de las
causas que provocan el escaso rendimiento gestor. famvién en esto terreno es nece—
sario plantear y realizar un adecuado equilibrio entre medios ;7 rcsultados, con la
paralela reduccién de los costes y mejora en la administracibén ce los recursos
personales y materiales. El perfeccionamiento de la organizacién ; del funcione~
miento de 12 ~octifn debe contribuir decididamente a la draAstics vadncaiﬁn dal
fraude en las cotizaciones y en el reconocimiento y percepcién dc las prestacio-
nes, a un m&s 4gil y eficaz procedimiento en la concesibn y pago nc las prestacio—
nes econdmicas, 2 la mejor utilizacibén de los medios de la asistexncia sanitaria, !
2 un mejor conocimiento de los datos del sistema (mediante la intormatizacién de
la gestidn); en definitive, al objetivo de lograr el msjor mivel ue protecoion a
la poblacidn protegida con el més adecuado grado de eficiencia y productividad f
administrativase. ’

11. La racionalizacifén y ordenacidn del sistema normativo de la Seguridad Social !
espafiola debe ser inclufda también entre los grandes objetivos a alcanzar en un
plazo inmediato, en la medida en que constituye un medio que contribuird de forma
importante a la clarificacién y sistematizacibn del conjunto de lo que hoy existe. -
La legislacién espafiola en esta materia se ha venido formando de forma acumulativa,
en un proceso en el que ha faltado frecuentemente una visibn de conjunto y una ;
voluntad sistemitica: cientos de normas en vigor de diferente ran;o (leyes, decre—
tos-leyes, decretos, Srdenes ministeriales) constituyen actualmexnte un intrincado
laberinto en el que resulta muy ditfoil, incluso al iniciado, conocer cuil es el
precepto exactamente aplicable en cada caso y cémo se produce su articulacién con
el resto del Ordenamiento. No es dif;cil advertir las consecuencizs que esto pue-
de tener para el funcionamiento de 1los mecanismos gestores: la mayor lentitud del
procedimiento administrativo y el més alto grado del nfimero de cuestiones conten~
ciosas pueden citarse sin duda entre las més negativas. Se impone, por lo tanto, |
una tarea de codificacién del Derecho de la Seguridad Social, no por diffcil menos
imperiosa: ello proporcionari al legislador que se enfrente con c. objetivo de la
reforma. del actual sistema un conocimiento exacto de cada una de lis lineas perti-
culares a acomoter; y proporcionari a las entidades gestoras que traten de conse—
guir el mejor funcionamiento de la proteccién un instrumento mucic nfs claro, pre-
ciso y eficiente.

12, El examen y valoracién del contenido de la reciente Ley 20/1..03, de 31 de ju~
1io, que ha introducido determinadas reformas en el refimen juridico de las pen~
siones de jubilacibén e invalidez, debe hacerse precisamente en el contexto de todo
lo que se ha dicho hasta aquf. No es discutible la necesidad de proceder a una
reordenacién de esta parte del sistema de proteccibn, mejorando le financiacién,
eliminando los fraudes de la elevacidén abusiva de la cotizacibén durante los Qlti-
mos ajios de la vida activa y de la duplicidad de prestaciones, e}evando la cuantfa
de las pensiones mfnimes, etc. Pero sf lo es que se haya prOcedigo a esta refoma
parcial sin insertarla en un plan de conjunto de eliminacifn de los graves defec—
tos estructurales y de funcionamiento que mds arriba se han denunciudo. La bxposi-
cién de liotivos de la citade Ley califica de "inviable o muy dirfcil y quizd esté-
ril un intento de llever a oabo una reforma omnicomprensiva y fomuzlmente unitaria
de la Seguridad Sociale Confesién de impotencia del legislador guc no es en abso-
luto admisible: el sistema espafiol puede y debe ser reformado, no en base a reto-
ques perciales, Sino segin un plan sistemético y ordenado. No es justo, por ejem-
plo, que se hayan hecho més rigurosos los requisitos para causar derecho a las
pensiones de jubilaci6n sin naber procedido previamente a une drlutica discipline
en los costes de funcionamiento.



B ECONO/HA

INTRODUCCION

El presente programa tiene por objeto definir las bases para una
estrategia de accifén econémica que facilite la transicién hacia un or

den econémico, en el que Andalucfa jusgue el papel que decidamos los-

andaluces en consonancia con nuestros intereses,

En los momentos actuales, la economfa andaluza estd organizada -

para que en su funcionamiento sirva al nraocess de ssumulanién da ctraas
b4

estrategia que proponemos los andalucistas trata de transformar este-
orden para que Andalucia?pueda llevar a cabo un proceso de acumulacién
autocontrado, es decir, ds dssar +2llo de 81 miama, Se t*ata. pu-s, de

quc la oconhuia andaluza deje de ser motor de.otras oconomias para -

convertirno en motor de ella misma.

DIAGNOSTICO-

.

Hasta ahora. las soluciones que desde la derecha y la. 1zqu1erda-
tradicional se han propuesto para Andaluc{a no han servido porque par
ten de. diagnésticos erréneos. El1 Plan Econémico de Andalucfa, (1.984-
86) quo el Gobierno andaluz del PSOE elaboré y que gprobdlel Parlamen
to, es un ejemplo de diagnéstico erréneo y por ello* ‘de oqu“vocada s0-

e

N 1u016n a_loahgraves problemas econémicos de Andalucia, problemas que -

no 3610 .no se han solucionado sino que se han acontuado.oﬂﬁloa dltimos
tiempos. Importa tener muy claro, por tanto, cudles son los principa-
les obstéculos que surgen én la economfa andaluza y que impiden el ca

mino .del desarrollo.,

Lo primero que hay que seflalar es que el aubdpsagrolld-no es una
etapa  natural en la vida de los pueblos, no o8 un estadio previo al -
desarrollo, sino la otra cara del mismo. En este sentido, el subdesa-

rrollo andaluz es un subproducto del desarrollo econémico espafiol,

e e

En la economfa andaluza operan los mecanismos clésicos del subde

sarrollo: extraversién, desarticulacién:y dependencia. Estos mecanis-
mos provocan la fuga de efectos multiplicadores de empleo, renta e in

versién, que conducen a que se generen estos tres elementos fuera de-

Andalucia.

1, La_dependencia se manifiesta en el cagécteg servil de 1la econo

mf{a andaluza, que subordina los recursos andaluces a 10s intereses del

desarrollo de otras Comunidades Auténomas, Andalucfa es una zona depen

diente en tanto no posee una dindmica propia, y su estructura econémi-

ca se va configurando en el transcurso del tiempo en permanente subor-
dinacién a las necesidades del proceso de acumulaciédn de las economf{as

desarrolladas,
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2,- La desarticulacién expresa la desvinculacién de los sectores
econémicos entre si y sus débiles conexiones con el resto de la econo

mia andaluza.

El mayor exponente de esta situacién lo encontramos en los "en—
claves econémicos" que manifiestan el modo en que las Comunidades Au-
ténomas desarrolladas ham.utilizado el espacio andaluz para colocar -
Piezas que sirven a sus economias.

Euta‘dosarticulaci6n hace que la capacidad de arrastre de deter-
minades sectores, su poder de creacién_dc actividad en Andalucia, sea

inferior a su capacidad potencial.

3.- La_extraversifn facilita la evasién de riqueza,hacia otras -
dreas,

Ejemplo de algunos mecanismos que responden a este fenfémeno son:

- los beneficios conseguidos en los sectores mds dindmicos y mo-
dernos, dominados por el capital de otras Comunidades Auténomaay
son en gran medida repatriados y no integrados en el circ¢cutto-
econémica andalusz.

- A través de las entidades de crédito se produce, de una parte,
una fuga importantisima de capital generado en Andalucfa; y de
otra, mediante el mecanismo del crédito, se desvia la inversién
en Andalucfa en beneficio de intereses ajenos a nuestra tierra.

- La adquisicién de activos por parte de extranjeros supone poner
en sus manos recursos andaluces que son utilizados en contra -
de los intereses del desarrollo andaluz. En este sentido, cabe
destacar ek caso de la inversién extranjera en la agricultura-
almeriense, que eatd llevando a este capital extranjero a un -
control de las formas de produccién y comercializacién en la -
zona,

- Hay una fuga de capital péblico ya que no vienen a Andalucfa «
todos los recursos péblicos que debieran y que la Administra-—
cién Central canaliza hacia las zonas desarrolladas; y de otra
parte, los fordos piiblicos de la Administracién que llegan a -~
Andalucfa se orientan hacia actividades que no responden a los

intereses de Andalucia.

FORMULACION DE OBJETIVOS

Consecuentemente con el andlisis anterior, objetivos bdsicos de-
ben ser la integracién de la economfa andaluza, la integracién del te
rritorio y la potenciacién de la acumulaeién andaluza, al mismo tiem-

PO que hay que definir oh ~tivoea anciales como la correeccién de los -




déficits de equipamientos sociales; pero, sobre todo, y en primer lu-
gar entre todos los objetivos, hay que perseguir la lucha contra el -

desempleo,

l.,- Lucha contra el desempleo

El paro én Andalucfa es un mal endémico, estructural, que desde-

hace tiempo se viene manifestando en forma de subempleo, miseria y —
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$ afirmar gor sllc Jus la orisis sea excilusiva-
mente la causante del paro. La realidad es que la estructura producti
va andaluza es incapaz de generar pusstos de trabajo que compensen —

los que destruyen tanto al avance da la téconica como la desaparicién-

.de pequefias industrias arruinadas por la competencia exterior.

La polftica econémica llevada a cabo por el PSOE no sélo ha in—
cumplido la promesa de creacién de 800,000 puestos de trabajo en Espa
fia, sino que ha generado més paro, Las repercusiones en Andaluc{a de-
tal politica ha sido afin m4s negativa si se tiene en cuenta que las -
tasas de paro del 84 eran del 21,7% para Espafia y del 30,7% para Anda

lucf{a, lo que arroja una diferencia de 9 puntos en perjuicio del Pa{s
Andaluz,

Por el problema social que conlleva el paro, éste es el mi& impor
tante objetiwo para los andalucistas, aunque la consecucién de los de
més objetivos que hemos definido también contribuyen a éste,

2,- Integracién de la economfa andalusa

Incrementar, en lo posible, la interdependencia entre los distin
tos sectores de la economfa andaluza es fundamental para evitar la fu
ga de actividad y, porutanto, de renta y empleo hacia otras &reas.

De aplicarse exclusivamente, como hace el Plan Econémico para An
dalucfa del Gobierno PSOE, polfticas de potenciacién de los sectores-
con ventajas comparativas -en los que tradicionalmente se ha venido -
especializando la economfa andaluza- y otras polfiticas al uso, no se-
haré m4s que profundizar la desintegracién y la especializacién depen
diente de la economia andaluza, porque los impulsos de los sectores -
dominantes no se transmiten ni entre s{ ni al resto del tejido produc

tivo.

No obstante, hemos de advertir que la integracibn sectorial ha -
de realizarse teniendo en cuenta aquellos aspectos de la polftica es-
tatal que convergen con los intereses de Andalucfa y 1la imposibilidad

oevidente de una economfa completamiente autérquica,

3.~ Integrgcién del Territorio

Para conseguir la inte.. \~{6n econbmica Qe defin{amos anter{or.
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mente, es necesario la integracién f{sica del territorio mediante ca=
nales de comunicacién que permitan a los agentes econémicos andaluces
el desarrollo, a bajos cos tes, de nuevas relaciones econémicas entre-

los distintos sectores de la economia andalusa.

Los criterios que han dado lugar a la actual estructura de la red
nacional de transportes han sido los de radialidad con centro en Ma—
drid y de conexién de las capitales de provincias limf{trofes entre sf{,
con desprecio o ignorancia de los ejes econémicos y demogréficos natu

rales,

Es necesario, pues, la solucién de los defectos que posee la es-

tructura que nos site en condiciones similares a las de otras 4reas-
més industrialirzadas y que sirvan para apoyar un desarrollo futuro de
nuestra economia.

En este sentido, la politica del PSOE de reduccién de l{neas fe-
rroviarias en Andaluc{a y de mantenimiento, cuando no deterioro, de -
la red de carreteras, ha sido un paso atrfs en los intereses de Anda-

lucia.

b.- Equipamientos sociales

En lo referente a equipamientos sociales (Educacién, Viviendas,-
Equipamientos Hospitalarios, Reaidencias de ancianos, Guarderfas... -
otc) la situacién muestra uno de los mayores agravios comparativos con

respecto a otras zonas en perjuicio de Andalucfa,

La polftica del PSOE ha mantenido esta situacién de agravio con-
su politica de transferencias, incumpliendo incluso con el Estatuto =
de Autonomfa de Andalucfa en cuanto a la aplicacién de los mecanismos
correctores contenidos en el mismo, La correccién de tales déficits,-
ademds de constituir un problema de justicia social, tendrd repercusio

nes pasitivas sobre otras variables de la economfia andaluza.
S.- Potenciacién de la acumulacién andaluza

Es necesario potenciar la acumulacién andaluza para que el exce-
dente econémico generado en Andalucf{a, que se desvia hacia otras 4reas,

se integre en el circuito econémico andaluz.

El comienzo de un auténtico proceso de desarrollo andaluz exige-
que los poderes autonbémicos controlen estos fondos, con los que hoy--
los andaluces estamos financiando el desarrollo de otros, o lo que es

lo mismo, nuestro propio subdesarrollo,

La consecucién de los demAa ohjetivos resefados con anterioridad

estdn, en cierto modo, condic: nados por la realizacién de &stan,
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ACCIONES A EMPRENDER

Para los andalucistas y teniendo,en cuenta el marco en que nos -
movemos, el papel destacado de la empresa pfiblica y el desarrollo de-
un empresariado andaluz son dos pilares bdsicos sobre los que deben -

asentarse las acciones tendentes a desmontar los mecanismos del subde

sarrollo andaluz. El desarrollo de esta l{nea de accién necesita dis-
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ofrecen las v{as ordinarias de financiacién de la Comunidad y que por
ello habrd de ser negociada con la Administracién central.,

A). La Empresa Fdblica Andaiuza suplind ia falta de iniciativa priva-

da en Andalucf{a all{ donde sea imposible su aparicién. En este senti-
do, la Empresa Pdblica debe asumir el papel de protagonista, de motor
de impulsién de la acumulacién andaluza en aquellas actividades cuyo-
acceso eoté.bloqueado para el empresariado andaluz, Por ello, la Empre
.8a Pliblica Andaluza no entraré en competencia ni en conflicto con la-
empresa autéctona, sino que al contrario complementard y favorecerd -
su accién y desarrollo,

La Empresa PGiblica Andaluza debe adoptar prioritariamente un en~
foque empresarial y financiero, compitiendo con la empresa privada en
aquellos segmentos del mercado en que no exista iniciativa empresarial
autéctona y, sin embargo, ofrezcan posibilidades de 1ndustr1a11zaci6n,
investigacién o comercializacién en la comunidad. En este sentido, 1a
Pol{tica del Gobierno Andaluz, con la creacién de Se0sP,R,E,A,y dista

mucho _de cubrir las necesidades de Andalucfa, porque es repetir la ex-
periencia insuficiente de SODIAN, ya que todas sus actuaciones se con
ciben como ayudas a empresas y en ningfin caso 1ntorvieno‘d1rectament:
en el tejido productivo, y porque sus recursos son an menores de los
que ha dispuesto SODIAN, Repetir deficientemente experiencias que no-
han dado resultado en Andalucfa s6lo es concebible desde quienes en -
sus actuaciones buscan ids fines publicitarios que eficacia en la -

accién,

B). E1 desarrollo de un empresariado andaluz exige fomentar Y Proteger

la iniciativa privada andaluza creando las condiciones necesarias pa-
ra el nacimiento de nuevas empresas y la consolidacién de las ya exis

tentes,

El empresario andaluz se encuentra bloqueado por una serie de ba

rreras de entrada (tecnologfa, nacesidad de altas inversiones
’

nio de amplios mercados, Publicidad,

domi —

etc) que hacen realmente muy di-

ficil su penetracién en el propi mercado andaluz y mucho més en al

exterior.
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En estas circunstancias, es evidente que necesita de todos los -
apoyos, incluso de cierta proteccién en lo posible, para favorecer su
entrada en el mercado andaluz, hasta ahora abastecido, en gran medida,

por los productos procedentes del exterior.

En este sentido, las propuestas de apoyo y proteccién a las em—
presas autéctonas planteadas por el Partido Andalucista en el Parla—
mento Andaluz fueron rechazadas por el PSOE con el apoyo de los restan
tss grupos pariamentarios, bajo el pretexto de no discriminacidén de -
otros empresarios espafioles no andaluces; lo cual es indicativo del -
desconocimiento de la realidad andaluza y subordinacién de los inters
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La casi totalidad de empresas andaluzas son las PYMES, Parece -—=
claro que, en general, lcs apoyos mé&s importantes a las PYMES deben -~
ir dirigidos a su financiacién y a procurar que salg@n-reforzadas de-~
la crisis econémica.

Deben perseguirse las siguientes actuaciones:

- Establecimiento de lfneas especiales de financiacién, ademds =
de las que otorga la banca oficial.

- Informacién sobre proyectos concretos de inversién, con locali
zacién y estudios de viabilidad, propiciando una estrategia an
daluza de inversiones,

- Dotaéién de subvenciones para establecimiento o estructura b&-
sica de la empresa dentro de una polftica de reinsercién de .-
emigrantes,

= Financiacién de proyectos de innovacién.

- Prestacién de informacién sobre nuevos métodos y tecnologias.

- Potenciacién de las sociedades de Garantfa Reciproca y de Ac—
cibén Colectiva.

- Formaéién de profesionales y cuadros que satisfagan la demanda
de las empresas.

C). En estrecha correlacién con _los dos puntos anteriores es necesa-—
rio internalizar los mecanismos que favorezcan la autoalimentacién -

del proceso de crecimiento de la economia andaluza,

Las acciones que tratan de conseguir este Gltimo objetivo en re-
lacién con el aparato productivo son aquellas dirigidas a 1la integra-
cién del territorio y la integracién de la economf{a andaluza. Aquf —
propondremos otras actuaciones para conseguir evitar que rarte del ex

cedente que se genera en Andaluci{a salga de ella en forma de flujos

financieros.

l.- E1 aprovechamiento del por-anial financiero andaluz en hene-
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ficio de la propia Comunidad Autbédnoma exige el nacimiento y la conso-
lidacibén de intermediarios que actien en este sector y que tengan el-
carfcter de autéctonos, captando recursos, fundamentalmente andaluces,

para emplearlos en Andaluc{a,

Habr4 de nacer, por tanto, un Banco Andaluz_de Desarrollo, crea-

do y arropado por las Cajas de Ahorros de Ahdalucfa, y una cierta rar

ticipacién por parte de la Comunidad Andaluza.

En esa 1li{nea, el Partido Andalucista hizo una propuesta en el Par
lamento Andaluz de constitucién de un Banco Andaluz a partir de las «
entidades financieras ubicadas en Andalncfa_ v expropiadas a RUMASA, -
Esta propuesta conté§ con la oposicién radical del Gobierno Andaluz, -
que segufa instrucciones del Gobierno Central, ambes en manos del PSOE,

2,- Las Cajas de Ahorro poseen unos coeficientes obligatorios de
financiacién a largo plazo que la Administracién Central emplea y que
' deben ser aplicados a la financiacién de la Empresa Piblica Regional,
que de otra forma diff{cilmente encontrarfa los medios de financiacién

adecuados,

3.~ Es necesario crear una verdadera Oficina Andaluza de Estad{s
tica para un mejor conocimiento en todos los érdenes de la realidad -
andaluza, evitando el despilfarro que hasta ahora se viene dando en =-
la elaboracién de trabajos, que son encargados al exterior por el ser
vicio de estadfstica de la Consejerfa de Economfa de la Junta de Anda

lucfa, a veces con criterios que no tienen en cuenta el grado de cono

cimiento de nuestra realidad.

4,- Es necesaria la creacién de un Ente Autonémico de Planifica-
cién que tendrfa como objetivo el anflisis de la situacién econémica-
y social de Andalucf{a, la elaboracién de las directrices generales de
actuacién en materia econémica y de ordenacién del territorio, estable
cer las prioridades en cuanto a proyectos de inversién péblica y ela-
boracién de los mismos, desarrollo tecnolégico, asesoramiento de empre

sas,.. 0tc,

Es necesario evitar la inutilidad, y por ello el despilfarro, de
la oficina de planificacidn creada por el Gobierno Andaluz, que hasta

el df{a de hoy se muestra inoperante,

5.~ Haciendo uso de los artfculos 15 y 18 del Estatuto de Andalu
c{a, la Comunidad Autbénoma Andaluza deherd participar en las negocia-
ciones o intervenciones que tengan lugar para la instalacién de gran-
des empresas en Andalucfa, teniendo en cuenta que dicha instalacién -
significa poner 1os recortes andaluces . disposi ci6n de {ntereses qQue

en ocaslones puadan ser contrarios a! ntards genaral de la Comunidad.
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6.- La Comunidad Auténoma deber{ estimular la transparencia con-
table y financiera de la gran empresa ubicada en Andalucia, as{ como-
favorécer una legislacién tributaria y estimular unas modalidades de-
gestifn empresarial que llevard a una mayor retencién local de los be

neficios en estas empresas,

A ello podré contribuir una adecuada politica orediticia, de exen

ciones y otros incentivos,

Para aquellas grandes empresas cuyo excedente llegara a ser cuan
titativamente excepcional podr4 pensarse en establecer modalidades de
rainvarsién obligatoria en la Emprasa Piblica Andaluza; contribuvendao
as{ a reinsertar en el circuito econémico intermno los flujos genera—
dos en el mismo, es decir, a potenciar la acumulacién andaluza y el -

orecimiento econdémico nagional andalu=z.

7.~ Para Andalucf{a, donde la exportacién agraria tiene gran im—
portancia y'la entrada de bienes industriales procedentes de otras Co
wunidades es muy voluminosa, el mecanismo del arancel en Espafia, al -
proteger los bienes producidos en otras regiones, es fuente de trans-

ferencia desde Andaluc{a hacia estas regiones.,

'Es necesario un estudio que analice esta cuestién para poder pro

poner las medidas correctoras dl respecto.

l, La Lucha contra el desempleo.

Todas las actuaciones anteriores tieneden a la creacidén de empleo
pero de una manera especifica y md&s inmediata es necesario realizar -

las siguientes actuaciones!

A corto plazo:
Las prestaciones han de concentrarse en la creacién directa de -
empleos. A tal fin es necesario la realizacién de programas de traba-

jos pfiblicos yoproyectos locales de inversién como carreteras, rega—
dfos, obras municipales, parques y jardines, repoblacién forestal, etc
También el desarrollo de los equipamientos sociales (escuelas, hospi-
tales, viviendaa). que generarian empleos para enseflantes, profesiona
les de la medicina, personal administrativo, as{ como en la construc-

cibn, a la vez que mejorarfan las condiciones de vida de los andaluces

Paralelamente, hay que fomentar el empleo mediante actuaciones -
como :
~ Bonificacién del 90% en las cuotas de la seguridad social para
las empresas que contraten, por per{odos de un afio o m4s, a -
trabajadores desempleados con reaponsabilidades familiares o -
qQue hayan agotado las preastacion tn]l dasempleo

¢
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social én los costes laborales de las empresasg

= Jubilacién anticipadaj

- Reduccién horas extraordinariasg

~ Fomento del empleo juvenil mediante contratos en pricticas y -
contratos en formacién, que no supongan un mecanismo de expul-
5idn de mano de obra aduita -y por eilo de creacién de paro-,-

como ocurre actualmente.

A largo plazo.

La solucién a medioc y largosplazo del pird:pasa necesariamente 5
por la industrializacién _de Andalucia. Ello exige detener la tenden—
cia regresiva del sector alimentario y tomar medidas para su relanza-
miento creando una Empresa BGblica Andaluza para el Desarrollo de la-
Industria Alimentaria, que oriente y proteja el crecimiento de una in
dustria de alimentacién autéctona y fuerte, capaz de resistir los em-
bates de la competencia exterior en general, y de las multinacionales
del sector en particular. También hay que impulsar otros sectores con
baja relacién capital/empleo y de futuro cierto, al mismo-tiempo que-
articular el tejido industrial con objeto de que la actividad econémyi

ca andaluza produzca efectos sobre el empleo en Andalucfa y no en -
otras Comunidades,

De vital importancia es la ayuda a la pequefia y mediana empresa,
que juega un papel destacado en la generacién de empleo, as{ como la-

polftica de Empresa Pdblica Andaluza, a la que hemos hecho referencia
anteriormente,

Al mismo tiempo, es necesario la adopcién de medidas en otros -
sectores, como el incremento del regadfo en el sector agricola, o 1a
diversificacién de la oferta turfstica, as{ como el fomento de la -~

agrupacién de pequefios comerciantes en el sector servicios,



ACCIONES SECTORIALES

Agricultura (Ver Programa aparte)

Pesca (Ver Programa aparte)

Mineria.

Acciones: Vigiiar la colonizacién exterior de nuestros recursos,
hacer un estudio de proyectos de viabilidad de los wismos y reestruc

turar ciertas explotaciones, adecuacién de la infraastructura de trans
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""" atamionto de algunos mi
nerales, conseguir financiacién para determinados proyectos y acabar

con las situaciones de monopolio de compra.

Energia.

Reducir em 1o posible la dependencia del exterior estimulando in
dustrias de bajo comsumo energético, y adoptando en todos los casos -~
que se pueda, formas altermativas de emergias viables como el ahorro-
energético y el aprovechamiento de la emergfa solar para el calemta—

miemto del agua.

Entre las formas de ahorro de emergfa podemos citar entre otras:
el ahorro em transportes (mejoras de los tramrsportes colectivos, em -
especial ferrocarriles), alumbrado (utilizacién de sistemas de alto -

rendimiento), usos domésticos (aislamiento de edificios), etc., etc.

Em relacién a la producibém de emergfa eléctrica y aln sabiewdo -
que muestros recursos som escasos, mo mos plamteamos por ahora el uso

de la emergfa muclear, fumdamenmtalmente por los siguientes motivos:

- por razomes de tipo geoldégico (condiciomes sismolégicas de la-
zona)

- porque es contestada por amplios sectores de la sociedad

- Porque comsideramos imsuficiemtemente desarrolladas las medidas
de proteccién (mo solamente las de la central em sf misma), 8i
no del Area domde estuviera ubicada (caremcia de plames de eva

cuacibn efectivos, falta de uma proteccién civil adecuada, etc).

Por tamto, sé6lo queda el desarrollo de la energfa hidroeléctrica
que aunque es limitado, alin es suceptible de mejor aprovechamiemto, -
Todo ello, sim remumciar a la investigacién de nuevas formas de ener-
gfa, tema emn el cual seguimos propomiendo ls creaciém de um Centro An

daluz de Estudios de Enmergfa que evitarid 1a dispersibdn de los esfuer-



z08 y recursos, desarrollando ademis programas espec{ficos para Anda-

lucia.

Consideramos absolutamente necesario unma participaciém activa de
los 6rgamos autondmicos en todas las acciones que emprenda o deba em-
prender Redesa en nuestra Comunidad, para optimizar y asegurar el su-
winilstro elécivicu.

Partiemdo de la base de que Andalucfa es fundamentalmente agraria
y de las deficiencias existentes, se atenderd conm preferencia el desa

rrollo de la electrificacién rural.

El subsector del gas debe de ser comsiderado de forma especial ya
que cowm el desarrollo de las prospecciones de yacimientos en las pro-
vincias occidentales de nuestro litoral, estdi la esperanza para uma -
menor dependencia energética de nuestra tierra. As{ mismo, creemos ne
cesario el incrememntar el consumo de gas com objeto de diversificar -

las dependencias energéticas.

Industria,

La superacién del subdesarrollo andaluz exige una industrializa
cién de nuestra tierra, pero el tipo de industrias que necesitamos no
son las que estdn viniendo en estos dltimos aﬁ&s. ¥y que nos traen un
crecimiento subordinado y dependiente que responde a intereses ajenos
a Andalucf{a. Tenemos pues, una estructura industrial desequilibrada,
deformada en funcién de una subordinacién del proceso de crecimiento

industrial a las necesidades de la acumulacién de capital en otras -
4reas,

Hay que poner en marcha un proceso industrializador controlado-
desde la propia Andalucf{a. Para ello es fundamental fomentar el naci
miento, la consolidacién y el desarrollo de una estructura empresas—
rial autéctona e intentar liberar a la economfa andaluza de los lados

de dominio tecnolbégico a que se ve sometida.
Es conveniente dar un tratamiento distinto segfin sectores:

Sectores colonizantes: Lo mds importante es establecer un control

sobre las repercusiones negativas de algunos de estos subsectores (fg
ga de efectos multiplicadores,; deterioro del medio ambiente, dependen
cia empresarial aexterior, eatc), e incentivar la internalizacibn de 1a
riqueza que producen v buscar posihles {industri .- vinculadas con los

mlsmas,
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Secbores en regresiént (toxtil. cuero, calzado y confeccién, madera-

y cércho). Analizar su viabilidad y posibilidades de transformacién,

adoptando medidas que los orienten hacia el aprovechamiento interno-

de sus potencialidades, en el contexto de un desarrollo autécentrado.

Secter Agroalimentarios Crear un complejo agroalimentario andaluz que
abarque todo el proceso (produccién, transformacién y comercializa—

016n); reestructurar el sector tanto en cuanto al tamafic aomn a 1a _
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swanda; (omsamar 51 asoCiacionismd y el ¢cooperati
vismo; facilitar el acceso a vias de financiacién; fomentar la inves
tigacién propia y crear una Empresa Piblica Andaluza que consolide y

potencie el complejo agroalimentarie andaluszs, -
Nuevas industrias: Llamamos as{ a las que incorporan nuevas tecnolo-
gfas, Es necesario tomar medidas encaminadas a fomentar la creacién-
de este tipo de empresas, ya que permanecer al margen de este proce-
80 supondria para Andalucf{a la autocondena a una dependencia crecien

te.

Cons truccién.

En un primer momento generaria una gran cantidad de empleo, s8in
embargo a largo plazo no debe jugar el papel de motor en el desarro-
llo de Andalucfa, ya que, entre otras razones, podr{a actuar como de
tractor de recursos financieros en pPerjuicio del sector industrial,-

y ademés importa gran cantidad de bienes y servicios del exterior.

Las medidas de este sector iran encaminadas a favorecer la crea
cién de empresas a nivel andaluz, proteger a la pequefia empresa y —

disminuir su dependencia del exterior.

Servicios:

Respecto al comercio: habrf{a de proteger al pequefio comerciante ming

rista frente a la penetracién de grandes unidades productivas, sin -
perjudicar al consumidor, estimulando su agrupacién. Es asimismo ne-
cesario crear una auténtica red comercial andaluza que contemple a -
la comarca como célula de dis tribucibn de bienes, y procurar la méxi

ma transparencia del mercado,

El turismo regquiere: la realizacién de un Inventario de Recursos Tu-

risticos, la delimitaciédn de zonas de interés especial, el acondicio
namiento de una infraestructura adecuada, la diveraificacién de Ja -

ofarta turfstica v la creacién de una Empraesa Nacioual Andaluza_de

Farismo que suply .y 1o Posihla

— Dolos tonrs.ape,



LA FINANCIACION DEL DESARROLLO

Hasta ahora hemos definido una estrategia de desarrollo econémi

co cuya puesta en prdctica requiere de una adecuada financiacién.

En este sentido, las necesidades del desarrollo exige que se dis
ponga de recursos monetarios en tal magnitud que desborda las posibi

lidades actuales de Andalucia.

Los Presupuestos de la Junta de Andalucfa revelan una insuficien
cia evidente y permiten un margen de maniobra escasisimo al Gobierno
auténomo., Ademis mantienen una estructura de gasto identica a la que
se ha venido aplicando en afios antériér;s lo que provoc§r6 que se si

g€a profundizando en el subdesarrollo.

Ya hemos sefialado la necesidad previa de realizar cambios pro—
fundos en la estructura econémica de Andalucfa en funcién de sus pro
pios intereses. De otra manera la subordinacién de Andalucia a las -
necesidades de crecimiento de otras 4reas hard que el flujo moneta—

rio que reciba contribuya a reproducir la situacién de subdesarrollo.

Con todo, y a pesar de la escasez de recursos piblicos, con que
cuentan, los presupuestos de la Junta de Andalucfa se han visto re—
cortados afio' tras afio desde que el PSOE accedié al Gobierno central,
pProvocando el consiguiente endeudamiento de la Comunidad Andaluza. -
Los recortes se han venido produciendo en el F.C.I. (Fondo de Compen
sacién Interterritorial), en el porcentaje de participacién en los -

ingresos estatales, y en el propio proceso de Transferencias.

La inéuficiencia de recursos ptiblicos de que dispone la Junta -
de Andalucfa, deriva del sistema de financiacién impuesto en el Esta
tuto andaluz, copia literal de la LOFCA que fue negociado por la Ad-

ministracién central con Catalufia.

l.~ Los_mecanismos ordinarios del sistema LOFCA.

1?) E1 primer tramo, instrumentado por los impuestos estatales-
cedidos y el porcentaje de participacién en 168 ingresos del
Estado, tiene como finalidad la cobertura de los servicios-
transferidos.

2¢) E1 segundo tramo, la financiacién propia, cuenta con los tri
butos propios de la Comunidad, recargos sobre impuestos es-
tatales, tasas y contribuciones especiales, créditos y deuda
ptiblica,

3°) El tercer tramo, est4 constituido per el F.C.I. con la supues

ta finalidad de paliar los desequilibrios regionales,
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De los tres tramos el primero es el més importante y de 61 depen

de la financiacién autonémica.

La suma de impuestos cedidos y participacién en los ingresos del
Estado tiene que ser igua} al coste de los servicios efectivamente -
transferidos, Este criterio hace que la financiacién bédsica del pri-
WS tramd sea Supérior en ias comunidades mas desarrolladas que en -
las subdesarrolladas como Andalucf{a, y se viene a consagrar la desi-
gual prestacién de serviéios del Estado a las diatintas comunidades.
Si Andalucfs quiers me teras, o la sanidad, o ia educa
cién para alcanzar el nivel de éataluﬁa. ahora tendréd que hacer un -
esfuerzo propio que le resultard imposible, ya que el segundo tramo,

de financiacién propia no podré aplicarlo porque no es posible aumen

tar la presién fiscal sobre los andaluces con nuevos impuestos,

En cuanto al tercer tramo, el F,C.I.,, es calificado como una fa
lacia y un fraude a las zonas subdesarrolladas. Andalucia participa~
del mismo porcentaje de inversién pGiblica, a pesar del Fondo, que —2
con anterioridad a su existencia por lo que ha constituido exclusiva

mente una operacién de presentacién contable.

2,- E1 _mecanismo excepcional de las asignaciones complementarias.

Consiste en la obligatoriedad de consignar anualmente en los Pre
supuestos Generales del Estado, y como fuente excepcional de financia
ciéri, unas asignaciones complementarias para aquellos servicios trans
feridos que no alcancen un nivel minimo, establecido en la cobertura
media nac¢ional, a fin de poder garantizar dicha cobertura.

Este mecanismo, favorecedor para las Comunidades més pobres, re
quiere para ser aplicado de una ley de desarrollo de la LOFCA que el
Gobierno del PSOE no quiere aprobar para contener el Gasto Piblico.

Pero el Estatuto andaluz, regula este mecanismo de una manera -
muy concreta sin que sea necesario una ley de desarrollo., Esta regu-
lacién se hace a través de la Disposicibédn adicional 22,1 Yy la Transi
toria 6%*. De haberse aplicado, Andalucfa hubiese ganado un mentante-
de recursos considerables pues paralelamente al proceso de Transfe—
rencia se hubiese ido elevando el porcentaje de participacién en la-

cuantfa de las asignaciones complementarias.

La responsabilidad en la que incurre el Gobierno del PSOE, a} -
incumplirse y no respetarse el Estatuto de Autonomfa, es evidente por

las graves Y perjudicliales rapercusiones, de tal omisién para Andaluy

cfa.
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3.~ Hacia un_nuevo sistema de financiacién

La financiacién del desarrollo requiere movilizar una cantidad-

de recursos muy importantes de las que Andalucf{a hoy no dispone.

Los mecanismos ordinarios de financiacién de nuestra Comunidad-
son insuficientes e instala a Andaluc{a en la desigualdad con respec
to a otras Comunidades., Los mecanismos excepcionales no se aplican -
con graves perjuicios para nuestra tierra. Es necesario romper estas
condiciones en las que Andalucfa estf{ instalada por obra de los go—

biernos de turno,

Andalucfa histéricamente ha venido contribuyendo al desarrollo-
de otros bajo la forma de miltiples mecanismos ya analizados. El 1lla
mado desarrollo econbémico espafiol en gran medida ha descansado sobre
los hombros andaluces. Hay, pues, una reivindicacién andaluza que -
exige el concurso del Estado para que Andalucfa pueda desarrollar,

En este sentido Andalucfa debe caminar:hacia un régimen de con-
cierto con el Estado, distante y distinto de los forales, en el que-

se negacie anualmente la aportacién del Estado, con la finalidad de~
que Andalucfa alcance el mismo nivel de servicios que las Comunida—
des desarrolladas y cuente con la financiacién adeqcuada que le permi
ta poner en marcha la estrategia de desarrollo que anteriormente he-
mos disefiado,




ACRICULTURA

I.- LA CEE, UN NUEVO MARCO DE REFERENCIA

Con el ingreso de Espafia en la CEE, se inagura un nuevo marco de--
relaciones agrarias. Puede decirse que se han cedido parcelas de sobe-
ranfa -al igual que otros Estados Miembros en favor de la politica co-
munitaria de produccién agraria, a cambio entre otras cosas, de un ac-
ceso m4s favorable a estos mercados.

Por otra parte, la propia capacidad de decisién perdida -que nun-
ca estuvo en manos andaluzas, justo es decirlo- presenta ahora la ven-
taja de una regulacién en un entorno mucho mds amplio y protector, ane
te una economfia mundial que se ha dado en llamar turbulenta.

Aun no se ha valorado suficientemente el impacto que el ingreso -
en la CEE tendrd en la agricultura andaluza, y aunque en términos geng
rales sea positivo no debe olvidarse qﬁe la gran mayoria de nuestros -
productos participan de un cardcter mediterrdneo que les coloca en des
ventaja frente a la agricultura continental. El1 gobierno andaluz debe-
liderar la defensa de.sus productos, contribuyendo as{ a un equilibrio
mis justo entre las rentas del Norte y del Sur de Europa.

Por otra parte, en previsién de polfiticas de precio comunitarias,
de cardcter restrictivo, se hace necesario aprovechar las condiciones-
climatolégicas y edificas de la agricultura andaluza para proponer la-

introduccién de nuevas producciones sustitutivas.

Dado que esta polf{tica, es competencia reservada a la Administra-
cién Central, y ahora cedida en parte a la CEE, el poder andaluz debe- .
proponerse la defensa de sus intereses agrarios y la planificacién de-
los mismos, sin perjuicio de la necesaria solidaridad con el resto de-

los pueblos espafioles,

El Partido Andalucista, en un entorno comunitario que consagra la
libre circulacién de personas y capitales, dgve reflexionar sobre un -
ripido trasvase de nuestras mejores zonas agrarias a manos de capital-
europeo, generalmente grandes sociedades agroalimentarias, Este fendéme

10 no 8810 puede representar una pérdida en la posesién de la tierra,-
' sino también y md&s grave una pérdida en capacidad de decisién y en las
rentasAagrariaa generadas, reproduccién de un fenémeno ya conocido en-

nuestra historia.

Finalmente conviene recordar que la lucha por la autonomia adquie
re un nuevo significado a la luz de las relaciones con la CEE, Dado —
que estas relaciones se configuran a través del Estado Miembro (Admi—
nistracién Central), relaciones diplomdticas y flujos financieros Prin
cipalmente, puede asistirse a una reafirmacién del poder central, El -
Partido Andalucista debe decantarse en beneficio del administrado, cu-
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yo mejor servicio estdé hoy en manos de la Administracién autonémica, -

por:

- capacidad operativa: la mayor{a de los efectivos esti hoy en ma
nos autonémicas,

- conocimiento del medio: lo que d4& mayor capacidad de andlisis

- proximidad: mayor capacidad de respuesta y gestién

Todo eato nos lleva a proponer:

= una politica agraria fuerte ante el poder central

- capaz de disefiar un modelo agrario y realizarlo

-~ presente en instancias comunitarias, ante problemas regionales-

0 sectores agrarios que le afecten mucho

II.,- POLITICA DE FOMENTO DE LA PRODUCCION AGRARIA

La polftica de producciones agrarias, vista desde el prisma del -
abastecimiento nacional, no ha sido objeto de transferencia por la Ad-
ministracién Central.

Por tal motivo una planificacién andaluza no es posible, pero si-
por tal se entiende una evaluacién y fomento de los recursos agrarios-
no suficientemente valorados o simplemente olvidados, el término adquig
re un sentido menos restrictivo.

Si el abastecimier.to nacional no es hoy un gran problema y si apa
recen en cambio importantes excedentes, urge prevenir soluciones de re
cambio que eviten presiones excedentarias sobre determinados productos
El ejercicio del poder andaluz, debe permitir el disefio y proposicién,

al menos, de programas de actuacién en este sentido.

Por otra parte se constata la inadecuacién de algunas produccidnes
a las necesidades de nuestros propios me rcados, cuando no a los exte—

riores., Se requiere por tanto un disefic de pol{tica agraria que actue-
sobre:*

- en_el plano de la investigac16n: propiciando los trabajos sobre

nuevos cultivos agricolas, tanto en secano como en regadfo.

- propiciando trabajos de me jora varietal

- propiciando estudios y mejoras de las técnicas de cultivo

- en el plano de la ordenacién: estimulando la adopcién de nuevos
cultivos, donde sea aconsejable, o el recambio simple de varie-
dades donde, las condiciones técnicas o de mercado-lo exijan., A-
este respecto se ve la necesidad de una polfitica de proteagino-

sas, o la blisqueda de variedades de trigo mds aptas para mokine

ria.
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- para las nuevas zonas de regadfo: urge especialmente una adecua
da planificacién de cultivos intensivos, o incluso de primor en

zonas de clara vocacién, como la litoral., La eleccién debe atepn
der a cultivos de ficil salida europea, de buena manipulacién e
industrializacién,

En materia ganadera se propone el mantenimiento y fomento de la -
ganaderfa extensiva -cuya 4rea natural ocupa una gran extensién del te
rritorio andaluz-~ con el objetivo de alcanzar el autoabastecimiento —=
cdrnico, alin no conseguido.

Para el mantenimiento de estas explotaciones, de dudosa viabilidad
actual, deben recuperarse los tradicionales aprovechamientos de estas-
dreas -algunas de las cuales son nuevamente apetecidos-~ con el objeto-
de aumentar el préducto bruto.

El apoyo a la ganaderfa deberi prestarse en la lfinea de:

- investigacién de aprovechamientos secunddrios; hoy olvidados: -
carboneo, agricultura, trufas, agricultura biolégica, etc.

- programas de sanidad y mejora animal

- programas de lucha contra la peste porcina africana

- programas de utilizacién de subproductos en la alimentacién ani
mal,

Para el remate de la produccién ganadera, solo posible en condicig
.nes casi 1ndustrialos; se propone la creacién de unidades coaperativas
especializadas y ubicadas en zonas de campifia o riego o nféicleos genera
dores de subproductos agroindustriales, qQue propicien alternativas ali
mentarias mds baratas para las actuales dietas animales., S8lo asi po—
drd evitarse el absurdo trasvase de ganado joven que va a otras regio-

nes, ¥ que luego vuelve engordado y sacrificado a la nuestra.

III.- LA POLITICA AGRO-INDUSTRIAL

En 1la actualidad, poseer la tierra ya no es sinénimo de poder, es
te ha pasado de las manos de la produccién (agricultor) a las de la co
mercializacién. Urge rescatar ese poder para la agricultura.

En torno a 1la agroindustria, dos fenémenos son sobradamente cono-
cidos:

~ escaso poder transformador de nuestra industria: con instalacig
nes obsoletas, con baja capacidad de utilizacién y en franca re
gresién: valgan como e jemplo las industrias harineras, de pien-
sos y almazareras,

- escasa vertebracién del sector: con distribucién geogrdfica irra
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cional, l@jos de los centros de priduccién, malas redes de alma
cenamiento, etc,
- inadecuacién a las normas y dimensiones comunitarias: el caso de

la mayorfia de los mataderos andaluces,

S1i a esta debilidad estructural, generadora de escaso empleo, le-
unimos los excedentes de mano de obra que una agricultura mds eficien-
te debe crear, la necesidad de una industria transformadora se hace im

periosa. Entre sus ventajas m&s aparentes, se cuenta con:

- aprovechamiento del valor afiadido de nuestra produccién

- mejor defensa de nuestros intereses

< generacifn de empleo, en un sector industrial en el que el cos-
te del puesto de trabajo es alin asequible.

= mejora de nuestras posibilidades exportadoras.

Las ventajas son tan obvias que no caben discusiones; se propone-
la potenciacién de una industria autédnoma a partir de una verdadera po
lftica de estimulos, que debe incluir:

estudio de las condiciones de implantacién
~ subvenciones y créditos a tasa de favor

- estudio de nuevas utilizaciones de productos
- apoyo a la reestructuracién de los sectores

- apoyo a la creacién de cooperativas de 22 orden y 3¢

Por otra parte umna politica agro-industrial no debe olvidar las -
ventajas que la normalizacién de productos aporta a la comercializacién,
ventajas que son obligatorias en el mercado europeo. Para ello la Admi
nistracién deberd incrementar su polfitica de apoyo a la creacién de —
‘asociaciones comercializadoras que entre sus obje tivos incluye la nor-

malizacién, para la que deberd gestionar importantes ayudas, gran par-
te de ellas comunitarias,

En el mismo orden de cosas, y de cara a la integracién con Europa,
es necesario dar mayor impulso a las organizaciones de productores, =
propiciando la creacién de cooperativas, Politica ésta que aiin estando
iniciada no da los frutos esperados, siendo de vital importancia un éxi
to en este sentido.

IV,- POLITICA DE REFORMA DE LAS ESTRUCTIRAS

Necesariamente, la politica de estructuras que el Gobierno andaluz
debe aplicar a la agricultura, debe ser una polf{tica que apueste por -
la modernidad, Si desde otros sectores de la administracién agraria ya
se hace lo adecuado en materia de innovacién tecnolégica, la polftica-
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de estructuras debe intentar crear el marco kdecuado.

El poder andaluz, debe tener como objetivo prioritario la comser-
vacién de un aistema de explotaciones de tamafio mediano a grande que -
Permita el beneficio de las econoﬁias de escala. Es cierto que actual-
mente el binomio minifundio-latifundio se reparte casi al 50% la super
ficie andaluza. Es necesario por tanto esforzarse en conservar las gran
des superficies y acometer programas de concentracién parcelaria que -
aumenten el tamafio de las de menor superficie.

En este sentido un efecto no deseado de la Reforma Agraria, es la
frecuencia con que en las grandes explotaciones se recurre a su parti-
cién, para hurtarse a la Ley. El efecto de dicha parcelacién serd inme
diato, y urge por tanto adoptar las medidas legislativas adecuadas,

En el dominio de la Reforma Agraria, resulta necesario extender -
su accién a otras zonas del territorio andaluz, ya que su accién actual
resulta claramente insuficiente., La sola presencia de los inspectores-
Y la implantacién del impuesto sobre tierras infrautilizadas -si se —

aplica enérgicamente- ya comporta resultados estimuladores para la ac-
tividad de las zonas afectadas.

Nuevamente, en este &mbito -se vuelve a plantear la dimensién de la
explotacién, la Reforma Agraria para evitar el excesivo parcelamiento-
debe optar por las concesiones a sociedades cooperativas, dejando los-

asentamientos familiares para aquellas 4reas.de clara vocacién intensi
va (de primor),

El trabajo,comunitario,.ademis de aprovechar el efecto de las ecg
nomias de escala, prepara a los traba jadores para la formaciSn de coo-
perativas de 2? y 3° orden, que son necesarias a la hora de la trans—
formacidén y comercializacién de los productos. No obstante, en contra-
de esta opcidn se constata que la existencia misma del Plan de Empleo-
Rural no estimula a la creacién de iniciativas cooperativas, por lo —
que el estimulo del trabajo asociado pasa por la reforma del Plan de -
Empleo Rural,

En el marco de la CEE, cabe preguntarse si la actual administra—
cién andaluza estd adaptando su aparato administrativo a la necesaria-
coordinacién con ls adminis tracién comunitaria. De no ser asf{, se per-
derfan importantes recursos financieros de apoyo al campo: desde el: =~
apoyo a la agricultura de montafia hasta la modernizacién de explotacio
nes, un amplio abanico de acciones por auxiliar.

Finalmente, en otro orden de cosas, urge impulsar las ya cldsicas
polfiticas de regad{o -generadora de empleo con la agroindustrial- Yy la
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lucha contra la deforestacién y desertizacién, que ya es un grave pro-
blema en amplias dreas de la geografia andaluza.

Cabe pues resumir:

- adoptar una iniciativa legislativa que impida la excesiva parce
lacién de la tierra

- adaptacidn de la administracién andaluza a 1los nuevos cometidos
comunitarios

- extensién de la Reforma Agraria a otros territorios andaluces

~ incremento de las politicas de concentracién parcelaria, rega—
dfos y defensa del medio natural.



ACCIONES SECTORIALES

- . 0&'1;'
Agriéﬁltura ' /*: N P)

Hoy, la situacién en la que se encuentra la agricultura andaluza

difiere en gran medida de la que tuvo en otros tiempos, a pesar de -
que persistan determinados aspectos estructurales, La Reforma Agraria
andaluza debe estar en consonancia con las circunstancias del presen

te.
o

La doble problemética a la que tiene qﬁe'dar respuesta la Refor

ma AgTaria es la gue derdva de 1z sstructura ds
rra y la que proviene del papel dependiente del sector agrario., Hoy,
el déminio del sector agrario no se situa en nuestra régién, sino en
las 4reas desarrolladas, La agricultura andaluza constituye un sector

cuya forma y evolucién se configuran al servicio de la acumulacién -
de dichas regiones,

Por ello las soluciones a la problematica de la agricultura sé-

lo tiene sentido en un contexto mfa amplio y en una estrategia de de
sarrollo autocentrado.

La Reforma Agraria propugnada por el PSOE adolece del plantea—
miento que hemos seflalado y no resolverd por ello.los problemas de la
agricultura andaluza., Por otro lado, la ley de Reforma Agraria del -
PSOE es un fraude al pueblo andaluz, pués ha sido presentada como ley
andaluza lo que es una ley de aplicacién de dos leyes estatales; la~-
ley de Fincas Manifiestamente Mejorables, elaborada por el gobierno-
UCD, y la ley franquista de Reforma y Desarrollo Agrario.

Este planteamiento responde a la falta de competencias en nues-
tro Estatuto de Autonomfa, pero conlleva otra grave cuestién: de ha-
ber sido aplicado por el Estado ambas leyes, la Reforma Agraria co—
rrer&(a cargo de los Presupuestos Generales del Estado. En consecuen
cI;\;I_gobierno auténomo, exime a la Administracién Central de tal -
responsabilidad, y carga en sus raqufticos presupuestos los costes -

de la reforma,

La falta de financiacién hipoteca las posibilidades de una Re-—
forma Agraria, que tenfa que haber sido negociada con la Administra-
cién Central, en orden a obtener los recursos econémicos suficientes
tal como se ha hecho con la reconversiédn de otros sectores econbémicos

en otras zonas de Espafia.

Pesc
esca

Medidas fundamentales para este sector: Velar por los intereses

18 n
Uestra flota estando presente en los acuerdos pesqueros con los-
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La gravedad de la problemética pesquera andaluza -de enorme identidad y
arraigo~ es claramente preoccupante para el Partido Andalucista. Es evidente-
guae, tal actividad, llena de inquietuées, zozobras y desiquilibrios econémie.
cos, en su gran porcentaje negativos, hace ver al PA, la necesidad de una «
mayor y mas extensa dedicecién para el ajuste, complicado, pero necesario, ~
de una de las actividades mas importante de nuestra Andalucia. De todos mo-
dos, no debe ser solo preocupaci6én del PA, entendemos que también lo ha de -
ser de los representantes del sector en la Administracién de Agricultura y -
Pesca, tanto a nivel nacional y auton6mico. Esta circunstancia negativa del-
partido politico que hoy gobierna en el pais -el no atender la demanda de in
quietud y desvelo de todo el conjunto del sector pesquero-, nos hace ver que
la solucién de los problemas pesqueros andaluces, han de ser, necesariamente,

a traves de una conciencia real y autentica andalucista, paralelamente, con-

el sentir y experiencia del propio sector afestado,

Desde 1.977?, hasta la fecha, en que comenzaron los problemas en esta ac
tividad, se ha comprobadp que los gobiernos habidos -UCD y sl PSOE del -
“cambio"-, no han sido capaces de mantener adrizado a este sufrido sector. -
Peor aln, el angulo de escora, cada vez, se ha acentuado més, tanto qus,la-

supervivencia, corre peligro de desaparicién,

£l PA, consciente de tods esto, no estd dispuestao a que los vaticinios-
catastrofistas, ds seguir asi, sucedan, adn cuando existiesen nuevos cambios
politicos. Es evidemte pues, que desde el poder el PA (el Gnico partido que
en nuestra Comunidad Auténoma andaluza tiene alternativas vAlidas para este-
y otros sectores), podria hacer una labor mas completa, mas eficaz y mas ur—
gente; no obstante, estemos dond% estemos (el sabio pueblo andaluz que quie-
re lo puede), obligaremos al partido politicoc que gobierne a que nuestra pro

blematica pesquera andaluza, tenga ﬁuntual y obligada atencién.

Casi 1.000 ¥n. de costa, mas de 1.600 embarcaciones pesqueras en sus dis-—
tintas modalidades y zonas de actividadj unos 26.000 hombres andaluces embaxr
cados y, alrededor de 100.000 puestos de trabajo indirectos, derivados de la
pesca e industrias dexiliares, no pueden permanecer mas tiempo en tan delica
da situncibn de indiferencia, desatencitn e indefensidn., 01 PA, tiene adqui-

e

rido el comprom’ao de veler cor s infereses de Jos andaluces  on Lodos los



amkbitos, y en sllo estamos.

'
Para mejor interpretacifn ce los objetivos que persigue el PA, en esta -
édrea, veamos cuales son las circunstancias actuales del sector pesquero y ma-
risquero andaluz, & la vez que expongamos alternativas viables y conclusiones

posibles y reales.

ADMINISTRACION PESRUERA.-

Aunque la actual Direcci6n General de Pesca de la Junta de Andalucia, P&
sa por una situacidn de “adaptacidn® y;*QCOplamiento“ an relacién a la situa-
cibén socio-politice del sector pesquero y marisquero endaluz, no es menos -
cierto gue los intereses de dicho sector, no han sido tratados con 1la debida-
prestaci6n y eficlencia necesaria. Los cargos politicos en la cdpula de los -
distintos Organismos dependiente de la Consejeria de Agricultura y Pesca, di-
ficultan enormemente la labor profesional y de acesoramiento de entidades re-
presentativas, dentro de la propie Dirsccién General de Pesca,y del mismo -

saector implicada.

Crear una estructura adecusda a las necesidades delos distingos sectorss
de pesca y marisquero (reestructurando la propia Administracién pesquera anda
luza) es, ﬁi“ duda, el primer objetivo a seguir antes de la iniciacién de la
obligada reestructuracién y reordenacién de la flota pesquera y marisquere an
daluza; Partiendo de esta bass, las competencias han de transferirse de forma
Que en el marco Jjuridico, puedan desarrollarse con la midxima efectividad y ri-
gurosidad. El1 Organigréma de actuacién seriai

= Direccién General de Pesce de la Junta de Andalucia.

-~ Servicio de Ordenacién Pesquera y Marisquera,

- Servicio de Asuntos Marfitimos y Formaci6n NAutice Pesquera,

- Servicio de Asuntos Sociales ; Cofradias de Pescadores (en el futuro -

Organizaciones de Productores).
-~ Servicio de Vigilanciae Costera y Control de Pesca en aguas Intericres-
Marisquero y de Acuicultura,

- Servicioc de Asuntos Pesqueros en caladeros Internacionales,

Con este esquema de actuacién, #8 de obligada creacién un Consejo Asesor
- g’

(de Pesca y Marisquero, con perticipacién de PEMARES (Plan de txplotacién



Varisquere y Cultiveos Marinos de la Regidn Suratléntica) y 1los distintos Or—

ganismos, dependientes o vinculantes, al sector pesqusra,

*

Tambien es necesario la creacién de una Direccién Territorial por cada -
provincia maritima andaluza Qque sirva de consulta y colaboracién con la Admd
nistraci6én Pesquera; con ello, se transformaria paulatinamente las actuales Co
fradias de Pesgadores en Organizacionss de Productores (OPs), conforme al es—

piritu de la C.E.E. y tomando como base las experiencias francesas e italianas.

Si importants &5 la creacidn de lus apartados anteriores, no menos serf-
la creacién de un Instituto de Estudios Maritimos—Pasqueros ‘Andaluz (IEMPAQ}-
Estoc supondria la iniciacién seria del estudio y planlrica01on de nuestro 1i-

toral andaluz con caracter de Urgente.

Con el desarrollo de esta estructura orgénica en la Administracién Pese
quera Andaluza, el mantenimiento a flote del sector pesquero y marisquero en
Andalucia, comenzaria a convertirse en una realidad con las siguientes consi-

deraciones y alternativas:

CALADERQ NACIONAL ANDALUZ (ZONA SURATLANTICA Y MEDITERFIANEA_).-

La ine;istencia de estudio alguno de nuestra costa andaluza, no permiten
conocer los recursos reales y disponibles para nuestro excedsente actual de la
flota en sus distintas modalidades, Sin ssta linea de base, que nos sirva de-
informacién y orientacisn para una ordenacién eficaz, es imposible realizar -

una verdadera politica pesquera seria y digna .
L]

Existe una depreciacién de nuestros caladsros andaluces que, unido a flg
tas que operan en contradiccién & las normas vigentes, estén creando un esta-
do alarmante de esguilmacién de nuestros recursos naturales. Hacer cumplir -
con rigor las normas vigentes para la conservacifn de las especies y, una poe-
terior regeneracifén de las riquezas piscicolas de nuestros caladeros, es de -

importancia vital y transcedente. Paralelamente, crear un Plan de adaptacién-

de la flota pare gque, con las condiciones que sean necesarias (ayudas socio-

econbmicas y crediticias para la reconversién, reestructuracién, etc.) puedan
e g

faenar el mayor nGmero ce embarcaciones con tacnologia y medios adecuados,



Como consecuencla del excedente dio cnarcociones y personal que obliga ~
la adaptaci6n y adecuacién del punto anterior, es imprescindible llenar ese -
espacio vacfio existente en las zonas qg nuestro litoral, para sl desarrollo -~
de los cultivos marinos, como medida alternativa, no solo a esse excedente men
cionado que tiene como origen el caladero nacional andaluz, sino tambien, a-
gsa otra masa soclal de marineros y pequefios armadores que dependiente de la-

crisis suscitada en otros caladeros internactonales, ss han visto afsctados y

Dentro de estas circunstancias apuntadas,~hay gue destacar quse, para ma-
yor depreciacién de nuestro caladero éndélui, ;h ia actualidad, se viene reali
zando un cruento envenanamiento (alevoso y premeditado] de determinadas zonas
que en la préctica han sido de las mas ricas en crustéceos, con vertidos dé -
residuos de alta toxicidad; Esta degensracién del hébita piscicola andaluz, &
ha sido denunciado reiterativamnente a los Organismos competentes; Hasta la =

fecha, solo una respuesta, la callaeda,

CALADERO _DE PORTUGAL .- N

e SO B 4
Las tensiones sufridas con nuestro vecino pals, antes y despues de la -
ruptura total del Acuerdo. Pesquero, han motivado que, despues de tres afios
sin faenar -en aquellas aguas una importante flota de 114 embarcaciones en sus
distintas modalidades, los puertos de Huelva, Lepe, Isla Cristina y Ayamonte-
-fundamentalmente estos dos adltimos-, han sufrido un gravisimo deterioro en e
su economia con un incremento en paro de este sector y poblacién que descono-
cia, hasta entonces, esta lacra nacional. La permisibilidad del Gobierno espa
fiol a la intramsigencia del Gobierno portugues en materia pesquera (extensién
de la ZEE portuguesa con invasifn He nuestras aguas econémicas, y, denuncia -
unilateral de Portugal, del Acuerdo Resquero del 69, con vigencia hasta sl 89)
han causado -solamente en Isla Cristina-, la pérdida (amén de numerosos apre-
samientos ilagales) de 8 embarcaciones de distintos T.R.B; y VElor; Tras afios-

de estos incidentes, hoy, todavia permanecen en los distintos puertos del Ale

garve portuguas; La Administracifn pesquers espafiola y, el gobierno en si, no

se pronuncia, Nuestros pesqueros andaluces, no fasnan en aquellas aguas, se -

pierden; la reestructuracién para este caladero ya estéd hecha, E1 coste scond

mico™mara el Gobierno espafiol, ni un duro. Si el Gobierno actual del PSOE, no




A queride ¢, no ha sabidc juger las bazas que han estado en sus manos, difi-
cilmente podremos creer quse el "futuro" Acuerdo Pesquero (con motivo obligado
de la entracda en la C.E.E.), serd minimamente satisfactorio para el endémico-
sactor que ha quedado a media agua; Es pues, de urgente necesidad que,nuestres
representantes andaluces del sector pesquero, tomen las medidas necesarias pa=-
ra evitar, una vez mds, que nuestra flota se sienta manipulada, marginada y -

-

desfraudada.'

CALADERO DE MARRUECQS.-

Este caladero es,sin duda, sl mas controvertido y conflictive -aunque a-
parentemente no lo parezce- en la actualidad, Las circunstancias que de contf-
nuo se suceden, tienen una enorme incidencia en la flota pesquera andaluza; El
hecho de as® un caladero de implicaciomes politicas claras, que interfieren la

" actividad pesquera,vtianen esa incidencia notoria en la explotacién y rentabi-
lidad racional del mismo. Los cambios de actitud de los Gobiernos de Espafia y -
Marruecos en politica internacional,y 1la incertidumbre existente en aguas del
antiguo Sahara espaficl, impide, com6 ya se apunta antes, la posibllidad de pro
, gramar y realizar la actividad pesg@era? Si unimos 1§w%pq§fension a qua nos -
tiene acostumbgado este Gobierno Central y Autonémico ggl'PSDE.cuando ocurren -
apresamientos ﬁaaivos injustificados, o ametrallamientog con sucesos luctuosos,
se entiend& perfectamente el esapticismo e impotencia del sector en su conjun-
to. Estas situaciones, ha llevado al sector ~conjuntamente con el contenido de
la firma del Acuerdo Pesquero en vigor—- a un desmantelamiento, o auto—reastrug

turacién, penosa y de autentico calvario. Realidades cantan: Finales de Julio

de 1.983., A la firma del actual Acuerdo se fija un total de 136.000 T.R.B., en

las distintas modalidades que operan en aguellas aguas (antes de la firma del
* Acuerdo existian 157,000 T.R.B.), ‘a1 Norte y Sur de Cabo Noum, E1 mimero de -
embarcaciones a la firma 915 (antes de la firma 1.261). En 3 afios, es decir, a
primerc de Agosto de 1.986, la reduccién de $0.000 T.R.B. (40%), y la disminu-
cién en presencia de embarcaciones de 460 -que afectan mayoritariamente a la -
flota andaluza- supondré un duro revés (el mal ya es una triste realidad) tant

a armadores como tripulaciones en gensral.

Sin que ello sea sintoma de insolidaridad (en este pais andaluz esta de=

mostwedos lo contrario), el hecho de que la Administracién Central (con el per-

miso de la Autonfmica), esté colocendo en listas, excedenles e flotas del Nar



te de Espafa, para presentar a Marruecos, es una injerencia que logicemente se
une a las otras circunstancias negativas ya expuestas:'De seguir asi, la tradi
cién o derechos histéricos, no supondré sya nada para nuestras embarcaciones que,
desde siempre, han venido fasnando en Marruecos. Estd claro que quién mas dinem
tenga, mantendré sus barcos en el caladero. La condena a la desaparicién proge

siva y desguace, esté en marcha;

La constante variacién -en vertiginosa subida- de los cénones de Marruscos
cada trimestre, y que han de pagar los armadores andaluces, es una clara descri-

tras Tlotas sspaiiclas del Norte gue operan en l1os distintos

caladeros ds la C.E.E.

La entrada de Espafia en la C.EEE. para primeros de afio, también va a tener
sus repercusiones negativas sobre el sector. Sabemos que las futuras negociacig
nes con Marruecos en materia pesquera, serédn dirigidas desde Bruselas., Es, hasta
presumible que (aln siendo el pais mas importante en potencial pesquerc de toda
Europa), no tengamos representacién presidencial delegada en asuntos pesqueros -
para la C.E.E. Nada ha de extrafiar que sean expertos de otros paises, los qua -
negocien nuestro futuro en esta actividad., Tampoco nos habréd de extrafar que es—
te Gpbierno Socialista —que tiene muy Elaro la indiferencia hacia el sector pes-
quero por su complejidad y estorbo en la politica internecional- hase del tema®™.
E1 PA, camo Gnico partido con alternativa de Gobierno en Andalucia, no puede -
descuidur la guardia, por lo que tendrd que obligar a nuestros representantes -

del poder Central y Aatonémico, para que estos posibles acontecimientos no suce-
dan, Ellg, supondria el desprendimiento totsl de la actividad pesaiaera andaluza y
el aumento ascendente -ya Se realiza-, de las flotas pesqueras ds los paises de
la C.E.E., que tendrian ademéds, el apoyoc a su explotacién pesquera, de nuestro -
marcado nacional, primero de Europ;, como todos sabemos en consumo de pescado y

marisco, Serfa lamentable.’

*

Ante estas circunstancias de descalabro econ6micc y lenta agonfa para los
armadores y tripulaciones, hay que hacer resaltar un minimo de esparanza: La =
flota de fresco de Huelva y provincia, que no se adapta a los aditivos de conser
vacién del marisco (fundamentalmente la gamba), gue actualmente se nos ha impues
to —por prohibicién mal estudiada del &cido bérico tradicional- inicia una aven-

’v,‘o
tura, con :scasisimns medios econémicos, hacia la reconversién ul nongelado de



sus embarcaci~nes de fresco, aln cuando la flota es vieja y un tanto arcéica;

Esta accidn, esté respaldada -con recelo—- por algunas entidedes bancarias pri-
vadas (1a burocracia crediticia del Cgédito Social Pesquero ss de dificil acce
so pera los armadores andaluces), y se inicia la adaptacién sin saber -las -
circunstancias obligan-~ que va a pasar maﬁena; Tras casi un afio de experisncia,
los resultados mejoren la explotacién anterior del Fresco,y gran parte de la -
flota esté actualmente realizando esta experiencia hania 1 sengslads, Siv la ue
peranza de la continuidad en el caladero,y en la tan tradicional actividad pes-

guera andaluza,

CALADERC ARGEL INO,-

Aunque es‘un caladero poco conocido para la flota suratléntica, no lo es
en cambio.para la mediterrénea andaluza., Actualmente, este caladero permansce
cerrado por falta de Acusrdo entre los dos paises, Siempre las *razones® poli-
ticas internacionalses, vuelven a iﬁcidir en este histérico, pero maltratado sec
tor. No obstante, crear un clima de entendimiento con este pais (se sgbe que er
este tema Argelia tiene enorme interes), podria ser una buena salida para esa -
flota del Mediterrdneo andaluz que conoce perfectamente la pesqueria en las 8=
guas de ese litoral argelino,

-

CALADERO MAURITANO.-

Mauritania es un pais que ha puesto en marcha una politica de explotacién
de sus caladeros obligando a los armadores a realizar un esfuerzo econémicc de
enorme consideracifn. No vende sus aguas, pero las pesguerias de las embarcacic
nes extranjeras han de pasar por la constitucién de las denominadas @eciedades-
Mixtas, con el peligro que ello supone. Salvo armadores canarios y gaditanos -
-menos en Huelva-, que por las caracééristicas de su flota congeladora operen en
régimen de Acuerdos Privados, la flota restante andaluza, que logicamsnte reuni

ra las condiciones id6neas, no puede faemmr en este caladero por la falta de -

-~

Acuerdo entre los dos paises.

-uo-/n.....



PLAN MARISQUERD Y CULTIVOS MARINOS.-

No cabe duda que, ante lea actual *crisis pesquera en toda Andalucia, una
alternativa de viabilidad ~daeda la idoneldad de nuestros terrenos a lo largo
de todo el litorael andaluz-—, eg la creacifin de un Plan realista de explotaw-
cién marisquera y cultivos marinos. Las condiciones naturales de nuestros -
bancos, la climatologila y, desgraciadamente el excedente sncial, nor nhlios

a una acclén prioritaria en este érea.

Actualmente, el Plan de Explotacifn Marisquera y Cultivos Marinos de la
ARegién Suratléntica (PEMARES), esté& realizando una labor por el personal del
Pién (cientificos, auxiliares, subalternos y administrativos), llena de ine—
tensa voluntad.prnfesional. Se intenta orientar actividades hacia el conocie
miento y potenciacifn de los recursos marisquercs en su sstado actual y, de-
nueva implantacién. Aunque esa voluntad profesianal es manifiesta, la poten—
cialidad de nuestro suelo maritimo y, las circunstancias expuestas, exigen =

de una Urgente predisposicién de nuestro ente Autonémico.

Es imprescindible que los politicos gue ocupan la cdpula del poder anda
luz sean realistas y objetivos potenciando la voluntad de Pemares. Las inter
venciones politicas de algunos dirigentes, acaparando protagonismos, perjudi
can mas QUérbenafician. Los presupuestos se aplazan en tiempo. Lo8 medios -
tecnolégicos nesesarios para este Organismo son insuficiente. E1l grén revul
sivo alternativo a la crisis pesquera -de seguir con esta errénea politica-
nunca llegaré&. E1 PA, que observa esta alternativa como viable y alentadora
para nuestros hombres de la mar, no cesard en el empefo de la realizacién -

de esta alternativa.

TROQITARIAS DEATIVADAS DE LA PESCA.-

Tambien el sector conservero andaluz, atraviesa 1os peores momentos de
su hist6rica implantacién en Andalucia. E1l cierre de algunos caladeros (sa -
cita como ejemplo mas cercano el de Portugﬁl), ha perjudicado notoriamente -

las poblaciones, tambien conserveras, de Ayamonte e Isla Cristina,

e

La i antac T g ;
La implantacidn de diversas Almadrabas, tambien como alternativas, en



muestras zonas mediterréneas y suratlénticas, no han dado el fruto apetecido
en sus primeros pasos. No obstante, queda la esperanza de mejoras para el fu
turo. Para las Industrias conserveras ‘del litoral suratléntico, la situacién
de crisis no ha cambiado. Una politica de modernizacién y automatizacién para
ase esperanzador futuro, seria el despegue de esta antiquisima actividad en -
los pueblos costero de nuestra Andalucia. La ayuda crediticia estatal para -

gstas industrias, es imprescindible.

AYUDAS ECONOMICAS AL SECTOR PESRUERO ANDALUZ.-

Es cierto que existe un Organiemo estatal denominado Crédito Social Pes-
guero -—dependiente ya del Banco de Crédito Industrial~ que tradicionalmente;
prestaba ayuda; econémicas al sector pesquero. Hoy,solo le queda de adsequi-
ble para los armadores (creemos que ya tampoco), el nombre. Este Organismo, -
que en su alta direccién esté copada por andaluces: (que contradiccién), nunca
se ha sentido solidario con el sector pesquero andaluz; sencillamente, porque
no se ha tenidohen cuenta al hombre de la mar de esta tierra para ayudarle de
una forma directa e igualiteria a los hombres, tambiendeéﬁa mar, de otras la-

titudes del Norte del pais.

&Modegnizar la flota pesquera en Andalucia? (Para qué? Con sus visJjos y
apesumbrados barcos ya se llegaré a esa reestructuracién gque deseamos sin gas
tarnos una peseta. Eso lo repite una y otra vez el Gobierno socialista, La -
ingrata verdad esté reflejada en los contenidos de las disposiciones Qigentes
en torno a la nueva Ley para la construccién, modernizacién, reconversién y -
desguace, de embarcacionas pesqueraa;

i

La inviabilidad para la obtencién de Créditos Oficiales, que solicitan -
los armadores del sur para "mantanefée navegando proa & la mar", es mas Que -
manifiesta. Al hombre de la mar andaluz, se le desconoce por aguellos que tie
nen el poder de manejar las arcas oficiales del pais. Sus caracteristicas pe-
culiares no son motivo de preocupaci6én para los “asentados" en tierra con si-
llenes pegadizos y giratorios; Las trabas « inconvenientes burocrdticosj los
avales bancarios y de bienes, en su mayor<fa, son imposibles de Conseguir. Ya
no ¥§¥9" las garantfas tradicionales de las propias embarcaciones, Las s0li-

cltudes ds Crédito, cada vez se aprueban menns, Cuando “pasan" algunas, los



recor::s son tan novedosos ous,las situaciones de crisis, raramente se llegan
a paliar,.
e

A nivel de Junta de Andalucia, la publicacitn recients de la Conssjeria
de Agricultura y Pesca, en materia de ayudas al sector pesquero de menos ds
35 T.R.B., es realmenta penosa., Llega a destiéhpo, mal enfocada (aunqua las
feches de las Elecciones estan encima). son ridiculas en contenido v. logica-
mente, en prestaciones. Afortunadamente sl sector -quizas el mas humilde~ ya

sabe de que van estas manlobras politicas,

FORMACION PROFESIONAL .-

No cabe duda gque, unc de los objetivos tambien prioritarios a seguir, es,
la profesionalizacifin del hombre de la mar, Andalucia, en su conjunto, demanda
de personal cualificado en el sector pesquero. Las incldencias negativas (pér-
didas de vidas humanas, hundimientos de embarcaciones y empresas arruinadas),
son los mas claros exponentes de estas circunstancias adversas, que necesitan
de una urgente medida realizable, Las ensefianzas NAutico-Pesqueras de caracter
estatal brillan por su ausencia -salvo en Cadiz- en toda Andalucia. Una region
de casi 1.000 Km. de litoral, con cuatro provincias maritimas -sin olvidar a
Motril-, no puede ni debe seguir sufriendo la indkfersncia y malas gestiones
de) Gobierno Autonémico en esta delieada faceta marinera. La clara descrimina-
cién existente con el Norte y el reato del pais —~todas las provincias nortefias
tienen Centro Estatal de Ensefianza Maritimae, ha de ser motivo mas Que Sufiem

ciente de Urgente estudic y viabilidads

AMBITC JURIDICO.-

La organizaci6én pesquera estat&l, consta (en circunstancias de momentanei

dad) de una Secretaria General de Pesca, que cuenta con la Direccién General e

de Ordenacién Pesquera y, la Direccién General de Relaciones Pesqdisras Intermma

cionales, dependiente del Ministsrio de Agricultura Pesca y Alimentaciﬁn; Su -

rango Juridico, tiene una interdependencia con otros Ministerios que, logicame

te, @dén intimamente relacionados con la pescaj obviaemente, ello hace posible-

el que en este orden,y en el de las transferencias a las comunidadaes aut@nomas

las comnrtenclas, sean minimas,




Es pues necesaric,. para una practica eficaz de las pesquerias, el recabar del
Gobierno Bentral, el méximo de competencias juridicas para esta actividad en -
Andalucia. De lo contrarioc, nuestros dnteresses seguirdn manejandose a capricho

y antojo de nuestros gobernantes centralistas.

En el apartado dedicado a la Administracién Pesquera Andaluza, queda refle
jado cual ss sistema adecuado para las necesidadss reales y operativas para An-

galucilae.

SITUACION PORTUARIA Y CANALES DE ACCESO A LOS PUERTOS.-

La direccifn de la politica de Puertos y Costas en Andalucia, no puede ser
mas nefasta & ineficaz, Existen ciudades y pusblos con total dependencia de la-
pesca que, distan muy mucho de tener -minimamente~ una infraestructura adecuada-
a8 las necesidades del sector pBSQuEfD; Los canales de acceso a los puertas; las
zonas de carga y descarga; zonas de habituallamientos, de reparaciones, stc., -
son, a veces, tan peligrosos que, en ocasiones, se cobran vidas humanas y, pér—
didas de embarcaciones. Ejemplo de ello, por citar uno, es el puerto de Isla -
Cristina, Este puerto, con mas de 250 embarcaciones a motor y otras tantas a -
remos gue han de entrar y salir por la barra y canal de acceso en situacifn pe-
nosa y sin seﬁalizaciﬁn, tiene que soportar ademas, unas condiciones portuarias
minimas y con servicios precarios, Desgraciadamente, no es solo Isla Cristina,
también existen muchos puertos andaluceas gue tambien necesitan de estas minimas
mejoras y acondicionamientos, El PA, en evitaci6n ds hechos luctucsos y esn las
pérdidas econémicas y socialss que ello conlleva, tiene puesto su atencién més

que suficientemente fundamentada.

FUTURO .~

En las altas instancias pesgueras siempre se dice, de unos afios acd, que -
los problemas de la flota pesquera nacional, no tiene solucién e corto plaze, -
que, necesariamente, ha de pasar por una reestructuracién. Esta reestructuraciar
—Programada y no ejecutada por el Gobierno-, no llega nunca. La situacién socioc

sconfmica de armadores y tripulaciones, cada vez se agravan més. Las embarcacio

nes se mueren de viejas, o amarradas al muelle ~gue de todo hay-, Dtras se hun-
e

den. Otras, apenas si pueden salir a la mar con cierta peridiocidad, Las que



quedan y trabajan —capeando el temporal- lo hacen con mé&s pena que glotria eco-
némica. La autoreestructuracién si hg llegado, como también ha llegado el pa-
ro (en una actividad que nunca lo habia habido) a la clase marinera y marisca-
dora, Triste realidad que dia a dia se estéd acentuando. jQue més quiere este -
Gobierno Socialista?., Sin un duro de coste, todo le estd viniendo a "pedir da

boca"; Nuestra intuicién, basada en la experiencia de estos Gltimos afios por -
los hechos acontecidos y que estén aconteciendo, nos dice que este Gobierno, -
no tiene intencionalidad de que este pusblo viejo y milenario llamado Andalucie
no siga siendo un pueblo pesquero,. La aituaci@nAacggal: no _ouedes ser mas desa-
lematadora, Se nascesita -con prioridad absocluta- una actuacidn contundente y -
eficaz, Desgraciadamente, el Gobierno Central y Autonémico andaluz del PSOE, n
lo tiene a su mano porque, sencillamente, para ellos, Andalucia sigue siendo 1:

-

regién de la marginacién y del subdesarrollo. Més que de DGﬂB}'

CONCLUSIONES Y ALTERNATIVAS,.-

12.- 51 por parte del Gobierno Central y Autonémico andaluz se define si sg =
tiene la voluntad de que Espafia -y en lo gque respecta proporcionaimente Anda~
lucfa-~ siga siendo una devlas primeras potencias pesqueras del mundo, debe cre-
arse, con los armadores y hombres de la mar, un cliha de confianza que permita
la desaparici6n de recelo y desconfiénza existente en la actualidad por culpa
del aislamiento a que estd sometido el sector pesquero desde la llegada del PS{

al poder, )

292,- Dentro del Gobierno Andaluz, la Direccién General de Pesca de la Junta, -
debe estructurarse y adecuarse a las necesldades latentes del sector; conside-
rando y admitiendo la canelizati6h de los problemas pesqueros., Para ello, sabe-

mos gque el camino més corto es, el de las Urgentes transferencias y competencis

Juridicas y Administrativas.

39,- Elaboraci6n de estudios que permitan conocer la situacién actual pesquere
amdaluza en los caladeros internacicneles,y 1la de los recursos, tanto en las -
zonas Suratléntica y Mediterrénea andaluza, como también, la de los bancos na-
turales éxistentes. Con estos datos cientificos, biol6gicos y estadisficos, s8

Podi*fa ‘desarrollar un Plan de adecuacién y ordenacifin i flota,y por otro lado

2roe) drea de i ; >
€ marisqueo y Cultivos Marinos, adaptar 1. terrenos -¢
" 1S —~CON nuovas




técnicas—, a las necesidades existente, valorando .:. . recursos naturalss esn po-
tencia dispohibles,como punto prioritario para las (ns zonas del sue anterior—
mente citadas, ¢ (
|
49.- La reconversién del sector pesquero en Andalucia, ha de Fealizarse en conso
nancia a las distintas modalidades pesqueras existentes; tanﬂo para las embarca-
) z

ciones que operan en caladeros forédneos como, logicuemente, pera:.los que fasnan —

en las dos zonas Suratléntica y Mediterrénea, Para las embaréaciénes en estos -

caladeros Gltimos, la tendencia debe ser hacia artes selactivbé%de tipo artesa-

8. Con silo, se permitiria ia autorenovdcicn g;os recursos =

pertinentes que permitan definir los caladerocs y espcoies, ajhptando las capaci

J- 1‘3‘
dades reales de la flota en los caladeros andaluces. Como primera necesidad, se

S SR I
respetarén las zonas de cria y engorde, de veda y, desds la jglimitaciﬁn de es=

trascendencia socio-sconfmica-, habria que adecustla tambiéﬁi
v’r,j e i«
de tipo artesanal, sin quebrantos econémicos para los pequenos armadores.

g

62.- La ordenacién, modernizaci6n, reconversién o r:nstructuracidn de la flota,

ha de realizarse conjuntamemte con los representantes del sector, buscando una

pelitica pesquera realista,y estableciendo una line~ de Créd&tﬁs Oficiales de

forma adsequible y sin trauma burocrético para toccs los arﬁédg;@a, y deblenda
el Gobierno, soportar los mayores sacrificios de le wolitica‘gvaaplear.

]

79.- Realizar experimentos y ensayos en busca de nuevos merpadoé? me jorando, 12

gicamente, la distribucién comercial para todos los ~roductos dai‘mar; Estas -

vias de alternativas para los armadores y trabajador:s del mar,‘aupondria mejo

ras scon6micas en su explotacién pesquera. Es pues r.:cesario abaother la dife-

rencia existente, que oscilan entre el 50% ~ 60%, dr-. pescado freSGO en los pre

cios de origen y los .del detallista, .

8¢ .- ARdecuicitn de la cotizaci6n de la Seguridad ' 1 @ la realidad existente



de crisis del sctor. En este sentido, los Directores de Trabajo y Seguridad So-
cial, a traves del Instituto Social de la Marina de las provincias Maritimas, -
deberén establecer unas normas de fleXxibilidad y cuyuntural para los casos mds

necesarios. No menos importente, es la aplicacién del Subsidio de Desempleo que
actualmente, solo acoge a los tripulantes embarcedos en pesqueros de mds de 20

litario. Dada la importancia del nGmero de marineros embarcados en pesqueros de
menos de 20 T.R.B. en toda Andalucia, la problemética debe de someterse a una -

pronta resolucién de viabilidad.

S¢.- Creacién de un sistema informativo reel -a traves de las distintas delega-—
ciones periféricas centralizadas en la Direccién General de Pesca de la Junta d
Andalucia-, p&ra control de la pesca desembarcada,y establecer en cada momento
la politica determinante para cada situacién creada. El1 establecimiento de esta
red de control y estadisticas, permitiria la realizacién de una politica seria

y coherente a las necesidades reales del sector.

102.- En relacién a la perspectiva de ingreso en la C.E.E., se tendréd que llega
A realizar una politica pesquera gue respete y ordene la explotacién del medig,
actualmente maltratado por la prdtice depredadora y ausente de control y vigi-
lancia, que se esté llevando a cabo.

La obiigatoriedad, en los temas internacionales, de que sea Brusela la qus
negocie nuestros futuros Acuerdos Pesgueros con terceros paises, es de enorme
importancia el gue un representante espafiol -por légica aplastante- presida la
Delegacidn pesquera ceomunitaria. En caso contrario -ya se apuntaba antes—, nues
tra flota, productos del mar y mercado, descenderian alarmantemente.

i
1l12,~ Con el fin de de sustituir o reducir las diversas especies que se importa
a nuestro mercado, y en demanda de hrotecciﬁn a las especies nativas de nuestr
aguas andaluzas, habréd gue crear una politice de Marketins que potencien nuestn
pescados y mariscos. Los precios del mercado en la C.E.E., son més bajos que en
Cepana; ello presupone la tendencia de los paises comunitarios hacia nuestro me
cado con el consiguiente incremento de la oferta, dando lugar a que se produzca

la contencién, e incluso, la reduccién de los precios de nuestros productos.,



12.—- Las Organizaciones de Productores (DPS), reemplazarén a las actuales Dqu
dias de Pescadores. Esta sustituci6n, se tentirén que llevar a cabo paulatiname
te pero con eficacia. Aunque no se tianan datos muy concretos, se piensa que

resultard beneficioso para el sector, Por tanto, habréd que preparar al sector .
en su conjunto, y homologar la estructura disponible a la que ya exige la C.E.
3.= Siondc tan complcojc 1o problomética sspscirfica del mar, du dispersidn ad-

7. " et
ministrativa actual, necesita la formalizacifn de cuadros gue canalice la infol
macién disponible mediante la articulacién de un eje vertebrador que estudie y
se identifique con el sector y su problemédtica, orientando a los ejecutivos de
la politica pesquera. A este eje u organismo a crear, se le deberd denaminar i
Instituto de Estudios Maritimos Pesqueros Andaluz (I.E.M.P.A.].

14°,- La necesidad de la creacién del (I.E.M.P.A.), de caracter especificamente
marftimo, no contemplado por la Administracién Central, habria de rellenar el -
espacio vacfo de investigacién y centralizacién de la Administracién pesguera -

andeluza en los temas maritimos—pesqueros, que estd a "caballo" entre la Admin:

tracién Autonémica y Central.

15¢.~ Indistintamente a la realizacién del punto anterior, la potenciacién eco-
némica y tecnol6gica del Plan de Explotacién Marisquera y de Cultivos Marinos

(PEMARES); deberé llevarse a cabo sin deméra, para no fr a remolque de otras -
Comunidades Autémomas, el ingreso de Espafia en el Mercado Comén. Con independes
cia de esta circunstancia, la no atencién a este Organismo, Supondria un durg -

reves socio-econ6mico al sector implicado,.

162.~ La Administracién Central y Autonémica, han de temer la voluntad clara y
decidida de ofrecer soluciones aiternativas a las empresas Que no entren por -

falta de cupo en el caladero de Marruecos, y en el pr6ximo a firmar (esperemos

e 7"")

que sin reduccilén de Flota% con Portugael. E1 gran excedente existente,

deémanda de une solucién urgente y necesaria,para el sector afectado,

179 .- La proteccifn y equilibro del medio natural, la creacién de zonas de ros

V&S y repoblaci6n, necesitaré de una vigilancia, tanto costera (esta se habré d

AUintup)icar en efectivos en relacién a la actual ) como de desembarco. Al mi s

e



18, -

tiempo, esta vigilancia se hard extensiva a la evitacién ds la contaminacitn ds
nuestras aguas de Rias y Costas, impunemente llevadas a cabo en la actualidad -
por determinades empresas y por desapre;siuos}

fo doluin
189.—~ Para las acciones necesarias a emprender sn pré¥de los gravisimos proble-
mas del sector pesquero y marisquero en generaly estas tienen gue pasar, necesa-—
riamente, por las relaciones Administracién pssquera auton6mica - sector pesquarc
Con esta politica, que deberé ser comin, seré posible el anAlisis vy laz sosterie-
res soluclones de los citedos problemas pesqueros por los gue atraviesa la flota
andaluza, En este camino de posible rscuparaciﬁn;'nn han de feltar la necesaria
experiencia de las Asociaciones empresariales, asf como la de los Sindicatos y

personal tecnicq. En esta armonifa se puede vislumbtar un "mantenimiento a flota",

192.- Finalmente, analizar las causas que han llevado al sector pesquero hasta
los limites de plantearse la alternativa de amarrar o seguir, es bastante comple
Ja. No cabe duda que el Gobierno actual y el anterior, no le tomaron el pulso en
su momento y ahora las soluciones son mé&s dificiles. De todos modos, la situacién
estd ahi. Todos tenemos una parte de culpa, E1l dilema hay que resolverlo. Existen
posibilidades. Con voluntad andalucista y con el apoyo del pueblo andaluz -agente
activo en la solucifin de este y otros muchos problemas gue afecta a nuestra
nacionalidad~, seguro que "adrizaremos" al sector pesguero y lo situaremos —por

rango y ftradiciéne en el lugar gue, por derecho propio, le corresponde.

Isla Cristina, 2 de Diciembre de 1.985

PARTIDO ANDALUCISTA

Avenida Ramoén y Cajal, 1-90 2
Edif. Sevilla-1 - Telsf. 65 4503
SEVILEA:5




BASES PARA UN PROGRAMA DE POLITICA TURISTICA

1.~ CONSIDERACIONES PREVIAS

1.10-

1.20-

1.30"'

194.-

105.-

1060-

1070"

El P.A. consciente de la importancia del Turismo en
Andalucfa, apoyard e impulsard cuantas acciones sean
precisas para el mejor desarrollo de esta actividad,
aplicando cuantos medios de naturaleza econdémica y

jurf{dica se estimen necesarios.

La accién de gobierno en materia de Burismo requerira
de la existencia de una Consejerfa de Turismo y Trans—
portes de la que depender4 una Direccidn General de
Polfitica Turistica.

Ser4 objetivo de nuestra polftica turistica el conse=
guir un mayor equilibrio geogr&fico en el desarrollo
turistico andaluz, rompiendo la acusada concentracién

actualmente existente en el litoral mediterrineo.

Conseguir una mejora en la estructura temporal de las
corrientes turisticas, en un intento de paliar el pro-

blema de la estacionalidad, as{ como sus negativos efeg~-

tos en la actividade

El P,A, sabedor de los problemas que ocasiona un desar-
rollo incontrolado del turismo, tanto en la oferta como
en la demanda, concederi especial importancia a la pla=-
nificacién y ordenacion de los territorios considerados
de uso turfistico, no permitiendo acciones que atenten

contra los recursos naturales.

Esta accién de defensa del entorno natural se hard asi-
mismo extensiva a recursos de caracter histérico-artis
tico y monumental, antropolégicos y de aquellos otros

que formen parte del patrimonio turistico andaluz.

Se dedicaré especial atencidn a la defensa de los inte=-

reses del consumidor turistico.



2+.= PLANIFICACION DE ACCIONES

2.1.- Preparacién de ofertas diferenciadas., Seran objeto
de especial interés los denominados turismos espe-~

cializados de congresos, rural, deportivo y cultural.

2,2,= Realizacién de campafias de promocién en el interior
Yy en el exterior, diversificando los mercados de emi-
Siéno

243.= Intensificacién de acciones tendentes a aumentar 1los

actuales niveles de informacién turistica.

2440~ Publicacién y distribucién de material impreso de

promocidn,

245.= Estudios de los mercados actuales y de las tendencias

de futuro.

2,60= Coordinacién de las acciones junto con la iniciativa

privada,

3.~ INVESTIGACION Y FORMACION TURISTICA

3ele= Se apoyard la investigaciédn del turismo mediante la
concesién de becas y ayudas,

3.?.- Creacién de un Fondo de Documentaciédn Turistica tanto
para la propia Administracién como para la iniciativa
privada,

3.3.~ Se impulsard la creacién de nuevos Hoteles-Escuelas.,

3.4.~ Se dedicard especial atencién a la Formacién Profesional
en Hostelerfa, potenciando y modernizando los centros yva
existentes, e impulsando la creacién de otros.

3.5~ Se prestard especial atencién a la formacidn permanente .

en las empresas y para los profesionales del Turismo.



3.60-

367 =

308."’

Se prestard ayuda técnica y econdmicaa cuantas accio=-
nes puedan favorecer la mejora de la formacién turis-

ticae.

El estar en posesién de tftulos de Hostelerfa o Turismo,
siempre ser4 considerado mérito preferencial en la con-

secucién de empleo.

Dados los bajos niveles de formacién existentes en el
sector turistico se primard a @quellas empresas que
contraten personal especializado tanto en Hosteleria
como en Turismo.

4.~ ADECUACION DE ESTRUCTURAS TURISTICAS

4.1."

4.2.-

4.4.-

4.5.-

4@8.""

Se prestard especial atencién a los municipios turis=-

ticos dotandolos de aquellos recursos necesarios.

Se eliminaran en lo posible deficiencias de caracter

infraestructural,

Redaccién de normativas legales tanto para empresas

como actividades turisticas.

Se coordinaran acciones promocionales llevadas a cabo

por entes creados con tal fine

Aprobacién de declaraciones de proteccibén especial a
zonas con graves desequilibrios de desarrollo turistico.

Establecer politicas de coordinacién entre los diversos
modos de transporte favoreciendo las comunicaciones

¥ransversales.

Se dedicard especial esfuerzo a mejorar las comunica-
ciones aereas andaluzas y con el resto del Estado, asi
como la implantacién de una red de vuelos que comuniquen

-~

las principales capitales andaluzas.

Se promoveré el cooperativismo en la industria hostelera,



4.90"

4.100—

4.11.-

Se prestard especial atencién a la adecuacién y moderni=-

zaciédn de la red de balnearios.

Igualmente se promoverd la creacién de campings plbli-
cos y eventuales que eliminen el problema de la acam=

pada salvaje. '

Se promoveréd la creacién de oferta motivadora: puertos
deportivo=-turisticos, parques de atracciones, parques

naturales, etcC.e.

Se= APOYO AL TURISMO SOCIAL

5.4.-

Apoyo a cuantas instituciones pdblicas o privadas fa=

ciliten o promuevan este tipo de turismoe.

Facilitacion de medios economicos o vias de financiacién

a los estratos més necesitados que deseen viajar,.

Se proyectaran acciones especificas de promocién y cap-
tacibén de este turismo en sus modalidades para jubilados

y estudiantil,

La informacidn, canalizacién e infraestructuras existentes
para el fomento y prictica de este turismo pasarian a ser

de la competencia de la Consejerfa de Turismo.

6=~ DEFENSA DEL CONSUMIDOR TURISTICO

6.4."

6050"’

Se mejoraran los niveles de informacién al turista.

Se prestari especial atencién a las medidas de seguridad
e higiene cn establecimientos hosteleros,.

Se llevaran a cabo acciones inspectoras y sancionadoras.
Se facilitaran ladg vias de reclamacién al consumidor,

Mejora de la calidad de vida en los municipios y nucleos
turisticos, eliminando situaciones de explotacién del

turista.
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6.60-

Mejorar los niveles de calidad en los distintos servi=-

cios turisticos, manteniendo el equilibrio calidad/precio.

POLITICA CREDITICIA

Tolo=

Concesién de vias de crédito que abran el camino del

estimulo a la inversidn.

Politica crediticia con fines de modernizacién y remo-

delamiento del equipo de oferta,

Se abriran vias de creditos especiales para hoteles de

balneario, turismo rural y ‘animacién turistica.

Concesién de creditos que contribuyan a diversdficar la
oferta y complementar las necesidades de aquella.

Politica de creditos a favor de entes locales para ade=-

cuar y mejorar sus infraestructuras bésicas.

Promover vias de ayuda a todo agquello que suponga una
mejora de los niveles de investigacién y formacion turisti-

cas existentes,.
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EMPLIO Y - .aCluikS LABORALES

1. E1 papel de la politica de empleo en la actual situacién de An-

dalucia

La mejori de la situacién de empleo tanto en sus aspectos cuanti
tativos (tasa de desempleo) como cualitativos (preparacién profesio
nal de la poblacidn) ha de figurar necesuriumente entre las princi-
pales preocupaciones de los poderes piblicos en Andalucfa. Ello es
asi porque el paro masivo y la falta de perspectiva profesional
constituyen, sin duda, sl principal problema de la socisdad espafio
la, y de Andalucia en particular y con mayor gravedad. Un problema
que es el origen, o al menos un factor muy activo, de otros muchos
problemas individuales y colectivos: marginacién, miseria, delin-
cuencia, vicio, deterioro o pérdida de recursos humanos, dificulta
des econémicas crecientes para atenciones sociales, etc.. La reduc-
cién de las cifras absolutas 0 relativas de parados y la mejora de

la educacidén y la formacién profesionales habrén de ser, por tan-

to, condiciones indispensables para que empiecen a remediarse algu-
nos de los males econdmicos, sociales y de convivencia que aquejan
a nuestro pueblo. ’ ‘

En buena medida, el paro masivo de estos dltimos afios de crisis
y transformacién econémicas estd determinado por el juego de meca-
nismos o fenémenos que rebasan las posibilidades de accién de paises
o gobiernos aislados: cambios en el sistema productivo, inevitables
en economias abiertas e interdependientes; empuje competitivo de
nuevos paises industriales; reexportacién del desempleo desde los
paises de inmigracién, etc.. De ah{ que resulten altamente peligro-
sas las promesas irresponsables de creacién de puestos de trabajo,
lanzadas alegremente sin medir las posibilidades de cumplimiento, o
lo que es aun peor, a sabiendas de que no van & scr cumplidas.

Rrosié planteamiento demagégico de los puestos de trabajo crea-
dos -- que .'1ego se han convertido en puestos de trabajo perdidos —
se encuentrs a estas alturas merecidamente desprestigiado por la ex
periencia de¢ la pasada legislatura, tampoco puede caerse en el ex-
tremo opuesto de permanecer de brazos cruzados ante el crecimiento
del desempleo, como si la evolucién econdmica fuera fruto de la fa-
talidad y ric obra de los hombres. Por su importancia y pur su grave



dad, el paro reygulere una politica econdmica enérgica y reat s,
que impulse todas las iniciativas empresariales solventes, que pro-
mueva iniciativas piblicas ambiciosas, que no se dé por perdido un
puesto de trabajo econémicamente salvable, y que proceda a las re-—
formas necesarias para el desarrollo normal de las actividaues eco-—
némicas sin perjuicio de los justos derechos de los trabajadores.

Los instrumenios de esta poliiicae econdiica snérgica y realis

que propugnamos son diversos y variados. Hemos de senalar entre

politica agricola con atencién particular, también, al nuevo espa-
cio comunitario en que se va a proyectar; y a la polftica industrial
y 46 S6¥YAGIQR), &R 1@ qQue hen de Juger un papel desvasade el sector
de industrias de transformacién de productos agricolas, el sector
de la construccidn y las actividades relacionadas con el turismo.
Pero no se puede perder de vista entre dichos instrumentos & la po-—
11{tica de empleo en el sentido estricto de la expresion; ¢s decir,
a 1la accibén directa de los poderes piblicos sobre la oferta y la de

manda de pueatos de trabajo y ocupaciones.

Habida cuenta de la actual situacién de crisis y transformacién
econémicas, la polf{tica de empleo que se propone para Andalucia de-
be conjugar ac&iones de muy distinto tipo y a muy distintos niveles;
debe concebir;é en relacién muy estrecha con las politicas regional,
industrial y agricola, de las que constituye un indispensable comple
mento; y debe ser completada, a su vez, con una politica de protec-—
cién del desempleo encaminada al mismo tiempo hacia la elevacién
progresiva de la tasa de cobertura de estas prestaciones y hacia la

lucha contra el fraude en la percepcién de las mismas.

Conviene tener presente, por Ultimo, que una politica de rentas
favorable a los grupos sociales de mds debilidad econdémica puede
ser, en situaciones como la de Andalucfa, beneficiosa desde el punto
de vista del empleo. Bn efecto, a la vista de la configuracién ac-
tual de sus presupuestos familiares, la demanda suplementari.a de
consumo de estos grupos sociales derivada de un aumento de su nivel
de vida, se inclinarda previsiblemente en buena medida hacia sectores

con capacidad de absorcién de fuerza de trabajo: educacidn, vivien-

da, determinados servicios,; elbca.




¢. plementos y niveles de actuacidn ue wia porltica av .pleo pura

Anduluc {a

El encuadramiento de la politica de empleo en el conjunto de la
polftica econémica y social efectuado en el apartado anterior nos
va a permitir la identificacién clare y precisa de los elementos que
deben configurar una politica de empleo para Andaluc{a. istos ele-—
mentos se pueden reducir, en Ultima instancia, a los cuutro siguien
tes: la formacién y la readaptacién profesional¥ el fomento del em-
pleo, los planes de empleo piblico para actividades de interés so-
cial o colectivo (empleo comunitario) y la flexibilizacidén del mer-
cado de trabajo.

Estos cuatro elementos de la politica de empleo deben desarrollar
se por medio de una accién coordinada de poderes piblicos de distin
to nivel y naturaleza: el municipio, la Comunidad autdénoma, el Esta
do y la Comunidad Europea. E1l municipio constituye una articulacién
administrativa indispensable para la promocién de las iniciativas
de empleo, particularmente de aquéllas que se proponen satisfacer
necesidades colectivas. La Comunidad auténoma debe ser el motor
principal de programas y acciones de fomento del empleo y de forma-
cién profesional ocupacioﬁal, ¥y debe erigirse en la protagonista de
la concertacién social sobre estas materias. Al Estado corresponde
la creacién de¥las condiciones generales del desenvolvimiento de la
actividad econémica que permitan la mejora de la situacién de em-
pleo. Y la Comunidad europea tiene un papel de orientacién y apoyo
a las acciones de empleo y formacién profesional de los paises
miembros, que se desarrolla fundamentalmente por medio del Fondo Sg
cial Europeo.

La coordinacidn de las actuaciones en el sector del empleo de to
dos los poderes publicos -- de Andalucf{a, de Espafia, de la Comuni-
dad europea —- es imprescindible para el éxito de las mismas, evi-
tando el despilfarro de los recursos invertidos en ellas. Es ésta
una cuestidén en la que resultan totalmente imprescindivie una cola-
boracién estrecha y leal entre lus distintas instancias publicas, lm
bida cuenta de que se trata de un drea o dmbito de "ne.ociacidn coa

perativa" y no de "negociacidn distributiva", al menos - sus aspec

tos principales.
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La simple enunciacién de los elewerniio:s de la politica de empleo
a realizar en la actual situacién de andulucfa revela que la puesta
en préctica de la misma ha de contar con lus representaciones profe
sionales de trabajadores y empresarios. Como no podia ser de otra
manera, la iniciativa y buena parte de la ejecucibn de esta pol{ti-
ca corresponden & los poderes publicos. Pero conviene resaltar que
su objetivo es suscitar actitudes y comportamientos de los sujetos

Ge ias relaciones de trabajo. De ahl yue su formulacidn deba &5
precedida de consultas y conversaciones con los sindicatos y asocia
ciones empresariales, y que todo el proceso de su gestidén deba ser

. .
con estas organizaciones. -

3. Formacién y readaptacién profesional

La crisis econémica actual se caracteriza, de un lado, por difi
cultades graves y prolongadas en el funcionamiento de la economia
(estancamiento, inflacién, cafda del empleo, etc.), y, de otro, por
una transformacién profunda del sistema productivo, que ha afectado
desigualmente & los distintos sectores de actividad, pero que ha de-
jado su huella en la generalidad de los procesos de produccién. Esta
vertiente de la crisis como transformacién econémica tiene su mani-
festacién més yisible en las "nuevas tecnologfas" (informética, bio
tecnologia, coMunicaciones, etc.). No parece dudoso que la bisqueda
de un buen espacio en este contexto econdémico profundamente trans-
formado es una condicién indispensable para la prosperidad y el bie-
nestar de los pueblos.

La transformacifén econémica que caracteriza a nuestro tiempo se
ha manifestado con especial intensidad en esta dltima década, coin-
cidiendo, por tanto, en Espafia con la transicién del régimen franquis
ta a l1la monarquia parlamentaria. Esta coincidencia puede haber supues
to alguna dificultad en la percepcién de la naturaleza y la magnitud
del cambio econémico producido. Especialmente en Andaluci{a, que ha
tenido que estar mds pendiente de la politica que de la economia co-
mo consecuencia de las dificultades que se interpusieron en su cami-
no hacia la autonomfa, y como consecuencia también de su condicién
de clave electoral para el Uobierno de wspafia. Quizé sea oportuno re
conocer ahora que este protagonismo electoral de Andalucia no le ha
reportado benelicios en su preparacibén niira la era econémica que se

ayecind,
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La polfticu rugil ., lio pulitica industrial y la polftica agri-
cola deben procurar, primero, compensar este obstdculo en el punto
de partida al gue nos acuvamos de referir, y asignar después a nues
tra Comunidad auténoma un papel en la divisién internacional (e in-
terregional) del trabajo que rompa con nuestra secular posicién de
dependencia. Este papel econémico digno, que 86lo puede conquistar-
se mediante el trabajo ; la conciencia politica, ha de ir acompafia-
do de un esfuerzo paralelo en la preparacidén profesional de nues-
tros hombres y mujercs. is imprescindible conseguir que la falta de
formacién profesional de nuestra fuerza de trabajo no se convierta
en un incoveniente adlcioﬁél‘bara qus a Andalucfa afluyan las inver
siones productivas que nos convienen. Es imprescindible también que
nuestra mano de obra adquiera la formacién profesional complementa-
ria e incluso, en caso necesario, la readaptacién profesional para
poder estar presente de manera productiva en el mercado de empleo.

Estos objetivos de la formacién y. la readaptacién profesionald po
drian encontrar, para algunos, ciertas dificultades en el carécter
y en la mentalidad de los andaluces, mds sensibles al arte y a lo
"1ddico™ ‘que ‘interesados en la creacidin’ ‘econdmica 'y en el trabajo
bien hecho. No es éste el momento de ‘éntrar en polémica por esta
cuestién. Pero s{ parece preciso’ denunclar un propbsito més o menos
deliberado — iversién "renovada" de la ﬁndalucia ‘de pandereta — de
hacernos creernf que no podemos aspirar a otra cosa que no sea el cui
dado de nuestra riqueza arti{stica y folklérica. Sin duda alguna és-
ta debe Ber valorada como un tesoro inestimable. Pero no se debe
caer en la trampa de renunciar al futurb con el sefiuelo de que nos
podemos conformar con mirar hacia el pasado. Es posible y necesario
atender a ambas cosas a la vez.

Teniendo en cuenta la distribucién de competencias en el Estado
autonémico, el grueso dc¢ la politica de formacién y readaptaciébn
profesionales se repartec entre los poderes piblicos de la Comuniuad
auténoma andaluza y ¢l Instituto Nacional de kmpleo. A ello hay que
afiadir que el papel . . empresas en este campo es cada vez nids im
portante. Y hay que unsiir también que la entrada de Espafia en la
CEL significa el acceso inmediato al Fondo Social Europeo, que tie-
ne como misidén principal la subvencién de acciones o programas de

formacién y readaptucién profesional.



-G~

s éusle de la Llormacién y la readaptucidédn prolesiondl un campo e
el que aparece muy evidente la necesidad de coordinacién entre pode
res publicos y de concertacién con las empresas y representacioﬁes
profesionales a que nos referfamos mds arriba. La educacién y forma
cidén protesional reglada que corresponden a la Junta de Andalucia
deben estar atentas a los requerimientos de cualificaciones profesio
nales procedentes del sistema productivo. La formacién profesional

upacicnal proporciongda por el INEM v por la propia Junta de Anda
lucf{a debe ser dotada de capacidad de respuesta rédpida. El1 acceso a
la financiacién comunitaria del Fondo Social Europeo debe ser faci-
litade a todos los operadores del mercado de la formacién con una

tramitacién 4gil, que permita una buena preseleccién de los progra-

mas y un adecuado seguimiento de los mismos.

4. Fomento del empleo y creacién de empleo por los poderes piblicos

La experiencia de la politica de empleo de estos dltimos afios ha
ensefiado que el fomento del empleo, o estimulo a la creacién y mante
nimiento de puestos de trabajo, no puede reducirse al apoyercon6mi-
co a2 la contratacién de trabajadores, a las subvenciones salariales
¥y a la bonificacién de la cotizacién a la Seguridad Social. Estas mo
dalidades de fomento del empleo por cuenta ajena son muy importantes
y deben seguir ocupando un papel central en este sector de la activi
dad de los poderes piblicos. Pero no se pueden desperdiciar las opor
tunidades de creacién de empleo auténomo o por cuenta propia, que
permitan materializar iniciativas econémicas individuales o de traba
jo.asociado,.

Esta linea de fomento del empleo, concretada en ventajas diversas
para el primer establecimiento (fiscales, crediticias, de acumula-
cién de prestaciones sociales, etc.) es seguramente mds dificil de
practicar, y estd mds necesitada de control para la evitacién de ope
raciones fraudulentas. No obstante, la utilizacién de la misma viene
aconse jada por el hecho de que en la presente crisis econémica se ha
frenado la tendencia hacia la expansién del trabajo por cuenta ajena,
aumentando la participacién porcentual del trabajo auténomo en el to
tal de po:lacibn ocupada; lo que significa una mayor facilidad rela-
tiva de .. :cracibén de cmpleo por cuentd propia que de empleo por cua.

4

Lie rjernic,
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Otfa visién estrecha del fomento del empleo que conviene superar
es la que lo concibe solamente como estimulo econémico en forma de
subvencién o en forma de bonificacién. Junto al estimulo econémico
a la creacién y mantenimiento de puestos de trabajo hay que situar
entre las medidas de fomento del empleo a la asistencia técnica a
las pequeilas y medianas empresas, para liberarlas de aquellas com-—
nlicaciones burocriticas o legales que pueden inhibir aus iniciati-
vds y 4Dsorver sus mejores ecunergias. Las 4reas cu 1ad qus resuld
mds interesante esta asistencia técnica serdn diferentes de un sec-
tor a otro y de una comarca o localidad a otra. Las que mds frecuen
Jemsnte aparecen en las proccupeciones de los pojuefics ¥y modiancs e;
presarios son, probablemente, la financiacién de inversiones, la
mercializacién de productos y la informacién juridica en derecho

boral y derecho mercantil.,

= o
Ip o

El reparto de tareas entre los distintos poderes pdblicos en lo
que respecta al fomento del empleo no estéd en principio establecido
de antemano. Parece claro que los estimulos econémicos ofrecidos
por el Estado y por la Comunidad auténoma deben coordinarse estrecha
mente para evitar tanto las duplicacidﬁes de eéfuerzo como los dese
quilibrios en la atencién a los grupos o colectlvos cuyo empleo se
quiere promover de manera partlcular. Teniendo en cuenta .que las me
didas de fomento del empleo del Estado se establecen con caricter
general, el egfuerzo de bisqueda de espacio ha de corresponder en
este punto a la Comunidad auténoma. Esta, si quiere ser eficaz, de-
berd actuar muy selectivamente, ya que el propésito de atender a to
dos los colectivos o grupos desfavorecidos en el empleo conduce nor
malmente, habida cuenta de la escasez de recursos, a la dispersién
Yy @ la inoperancia. Para nosotros el grupo de atencién prioritario
en el fomento econémico del empleo es el de los jévenes menores de
25 afios,

Mientras que la provisién de estimulos econbémicos al empleo es
labor compartida por el Estado y la Comunidad auténoma, la asisten-
cia técnica a las iniciuativas econémicas que facilite un mayor des-
pliegue de las posibilidades de generacién de empleo hu de ser una
tarea especifica de la Comunidad auténoma y de sus municipios. Es
ésta una linea de desarrollo del fomento del empleo que Se encuen-
tra actualmente en sus primeros pasos, y que conviene potenciar de
manera rigurosa y con espiritu de experimentacién, ensayando diver-

gas [6rmulas parda cou: coovir cudl es L cue mejores resuitiados.



No estard de més recordar aqui que el Fondo Social rsuropeo, al
que nos hemos referido en varias ocasiones en esta exposicién, cuen
ta entre sus 4reas de intervencién el fomento del empleo tanto en
su aspecto de asistencia técnica como de estimulo econémico. La pro
mocién y preseleccién de programas piblicos y privados en este 4rea,
de forma que se consigan las ayudas previstas en la normativa comu-
nitaric de eate fondo estructural, constituyen una imporiuanie varea
de los poderes piblicos en Andalucia.

En el sentido mAs estricto de la expresiéu el fomentic del emplsc
es una actividad de estimulo de la iniciativa privada por parte de
los '‘poderes piliblicos. Pero al lado de este elemento de la politica
de empleo hay que colocar a aquella otra vertiente de la misma que
consiste en la creacién directa de puestos de trabajo en el sector
piblico. Esta actividad de generacién de empleo no deberd, en prin-
cipio, afectar a la Funcién pﬁblica; habréd de guiarse exclusivamen-
te por el principio de atencién eficiente al servicio piblico. Es
claro que la dimensién de la Funcién pdblica no debe estar supedita
da a las conveniencias de la polfitica de empleo, por .dignas de aten
cién que éstas sean. Entre otras razones porque la politica de em-
pleo es una politica a corto o medio plazo, y el modelo de Funcién
piblica acogido en nuestro pais reposa sobre el cardcter vitalicio
de la vincula%ﬁén del funcionario con la Administracién.

Ahora bien, lo anterior no quiere decir que la iniciativa pdbli-
ca deba retraerse del esfuerzo de generacidén de empleo. Hay un cam-
po abonado para la misma que es el de las necesidades colectivas no
satisfechas; que son muchas y variadas. fnire ellas figuran las clj
sicas o tradicdonales del "empleo comunitario" y del "empleo rural";
y figuran también servicios sociales diversos, més o menos ocasiona
les, cuya conveniencia viene aconsejada por el cambio de costumbres
y modos de vida de nuestra sociedad (guarderias, atencién a minusvd
lidos, asistencia a ancianos, etc.). De nuevo aqui{ el municipio se
erige en una articulacién administrativa fundamental para la puesta

en prédctica de estas actividades.



5., La flexibilidud del mercado de trabajo

La flexibilidad del mercado de trabajo es, seguramente, la linea
de polftica de empleo que se ha propuesto de manera mds insistente
a lo largo de estos Gltimos arios., Pero, en contraste con la frecuen
cia de su planteamiento, los que la propugnam no suelen ser muy ex-
plicitos sobre su alcance (hasta donde se va a llegar en la linea
de flexibilizacidn) y sobre su significade (qué aspectos del merca-
do de empleo deben ser flexibilizados: el precio del trabajo, la mo
vilidad interna dentro de la empresa, la movilidad externa o "movi-
lidad de ssiida" , le ordenacién del tiempo de trabajo, etc.). Fal—
ta, ademds, entre nosotros, un andlisis en profundidad de cudles
son -las causas de rigidez del mercado de trabajo en Espana.

Sobre el alcance que debe tener la flexibilidad del mercado de
trabajo en Espafia, nosotros estamos en contra de una flexibilizacibn
radical, de inspiracidén neoliberal, que suprima la regulacidn del
mismo de defensa de los intereses de los trabajadores, devolviéndo-
nos a una época pasada de laissez-faire que se caracterizé por la
explotacién implacablg de la fuerza de trabajo. Somos partidarios,
en cambio, de una flexibilizacién prudentejuéue_ellmlne-a-gunoskeig

: ggﬁggzgggf%ﬁnde—ios~$rabajaderes—oeapades, y que modi-
fique las actitudes conservadoras ante la vida profesional, de re-

chazo de cualqgier tipo de cambio en el empleo y en las condiciones

de trabajo.

En cuanto al estudio de las causas de la rigidez del mercado de
trabajo en Espafia, el acusado mds normal suele ser la legislacién de
trabajo, y particularmente la legislacién limitativa de la libertad
de despido. Pero esta imputacién es injusta. Si hay rigidez excesi-
va en el mercado de trabajo espafiol — diagnéstico con el que esta-
mos de acuerdo —-- es mAs una rigidez en los comportamientos de los
sujetos que actian en dicho mercado que una rigidez normativa. Y
el origen de la rigidez de los comportamientos no procede de una sQ
la de las partes, sino que viene tanto de los empresarios coio de

los trabajadores y Sus representaciones profesionales.

La imputacién ¢ rigidez a la legislacién de trabajo espiu.ola
nos parece injusbu después de las sucesivas reformas orlentaads d
que han supuesto el Estatuto de los Trabajiideres

la flexibilizacion



de 1,980 y su reforma de 1,984; relorims 1o . @ . LHCrCLes melos clel
tivas. En el momento actual la flexibilizacién nonmativa del empleo
en Espafila se encuentra a niveles razonables: la movilidad interna
de la mano de obra es apreciable, las indemnizaciones de despido
pueden ser calculadas de antemano y las posibilidades de contrata-
cién temporal son bastantes amplias. El rasgo diferencial con los
restantes pafses europeos no estd aqui sino en el coste elevado de
las cotizaciones sociales. Pero, como es obvio, vsia flexibvilizaciln
del coste indirecto del trabajo no depende de la legislacidén de tra
bajo, sino de la legislacién fiscal, y habrd dec conseguirse, en to-

do caso, de manera graduial.

Si, a pesar de todo, puede afirmarse que la rigidez del mercado
de trabajo en Espafia sigue siendo excesiva ello se debe, como hemos
adelantado, a la conducta de los sujetos del mercado de trabajo. De
los sindicatos, en primer lugar, a veces demasiado apegados a una
defensa estdtica de los intereses de los trabajadores, y menos sen-—
sibles por ello a las exigencias de la actual transformacién econé-
mica. De los trabajadores, a continuacién, que no siempre han perci
bido que el acatamiento a las exigencias de la flexlbllldad es en
muchos casos una muestra de solidaridad con los que carecen de em—
pleo. De los empresarios, por ultlmo, que han preferldo en oca81o-
nes ceder a la tentacién de la que;a antes que aprovechar las posi-
bilidades lega?es realmente existentes.

El diagnéstico de la flexibilidad del mercado de trabajo que se
acaba de hacer centra la linea de actuacién en este aspecto de la jeg
1{tica de empleo en dos puntos: 1) El mantenimiento de la legisla-
cién de trabajo existente, con leves retoques en alguna cuestién
concreta; y 2) El desarrollo de una labor intensa de persuacién so-
cial para mentalizar a los sujetos del mercado de trabajo sobre la
conveniencia de cambiar las actitudes respectivas sobre el trabajo
y la gestién de personal. Esta labor de persuacién social debe co-
rresponder a la Administracidén laboral de la Comunidad auténoma.

6. Relaciones laborales

la politica de rclaciores laborales a desarrollar en sandalucia
cor los redercs pablicos debe abarcar principalmente cuatro aspec-
Los distinbos: 1) 4 defensa, en el nivel de In aplicacion, de los



derechos laborales y sindicales; <) La participucidn de los represe
tantes de trabajadores y empresurios en los organismos autdnomos en
cuadrados en la Administracién laboral; 3) La configuracién de un
sistema de relaciones laborales que permita compaginar los intere-
ses colectivos de los trabajadores con la defensa de la productivi-
dad de las empresas; y 4) La creacién de un marco andaluz de rela-

o ————

La defensa de los derechos laborales y sindicales exige, como es
ido, 1a puesta a punto de una serie de instrumentos que no son

necesarios pera le aplicacién de otros sectores del ordenamiento ju

ridico: celeridad del procedimiento laboral, eficacia de la inspec-
cién de trabajo, implantacién efectiva de los representantes lega-
les de los trabajadores en la empresa, fortalecimiento de las orga-
nizaciones profesionales. Estas deben ser las lineas de actuacibn

sahb

de los poderes piblicos en este campo.

Ia partidpacién de los sindicatos y asociaciones empresariales
en los organismos encargados de la Administracién laboral encuentra
su fundamento juridico en el art. 129.1 de la Constitucibn. Esta par
ticipacién debe hacerse extensiva a todos los sindicatos y asocia-
ciones empresariales representativo en la unidad territorial corres
pondiente, 31n,reduclrse a aquellos que ostentan el médximo grado de
representatividad. Contando con el sentido de reponsabllldad de los
interlocutores sociales, la participacién en los organismos de la
Administracién laboral puede contribuir decisivamente a la mejora
de la gestién piblica del empleo y de las relaciones de trabajo,
siempre que patronales y sindicatos la consideren como un terreno
donde la actitud de colaboracién debe primar sohre la actividad de

confrontacibne.

Bl campo natural de confrontacién entre empresarios y trabajado-
res es, como es lbégico, el de la ne"001d016n colectiva de condicio-
nes de trabajo y empleo. &l conflicto entre las partes sociales es-
t4 agui latente poraque responde a posiciones en la estructura pro-
ductiva generadores de intercses contrapuestos, y desde las gue los
medios de accibn son divergentes: la propiedad y la iniciativa eco-
némica para los empresarios, y la accién sindical para las clases
trabuj doras, Ahora bien, el reconocimiento de gue en este terreno

no hay un interés comin entre cmpresarios y trabajadores no quiere



decir que no existan acuerdos temporales en los espacios de inter—
secciébn de los intereses respectivos de unos y otros. Es méds: los
poderes publicos dzben poner todo su esfuerzo en el fomento de ta-
les acuerdos; tarea diffcil, que ha de obligar a cambios profundos
de mentalidad en los interlocutores sociales.

La creacidn de un marco andaluz dc rclecicnes laharales signifi-
ca el reconociiniento de la pecualiaridad de los problemas laborales,

i
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industriales y de empleo de #ndalucia, y de ia convenientia
trumentos especificos para la 8o0lucidén de los mismos. Estos instru-
mentos son una Administracidén laboral propia, que asuma, de acuerdo
con la Constitucién, las competencias de ejecucién en materia de re
laciones de trabajo: unas organizaciones representativas de empresa
rios y trabajadores, o bien de exclusiva implantacién andaluza, o

bien intensamente descentralizadas; y unos acuerdos o convenios co-
lectivos elaborados en atencién a las peculiaridades de las relacio

nes laborales en Andalucia.



LA INVESTIGACIUON EN ANDALUCIA.

(Para el Programa Electoral

La ineludible realidad socio-econé-
mica y cultural en que nos encontramos imbuidos
nos hace contemplar un tema como el deha Investiga-
cién, tradicionalmente relegado en el Estado Espaiiol
y en particular en Andalucfa, con ojos nuevos y
Con iha @mentalidad Jilerenie. £3i€ cambiv de menia-
lidad respecto a etapas anteriores nos lleva a la
conclusién de que la investigacién cientffica en
cualquiera de sus campos - Historia, Letras, Educa-
cién, Informitica, Quimica, Tecnologia,...- no es
hoy un lujo que las sociedades llamadas desarrolla-

das pueden permitirse y en el que emplean parte.

de sus excedentes econdmicos, sino que ha venido
a ser, y lo es sin duda en este momento, una de
sus mis urgentes necesidades si tales sociedades
desarrolladas pretenden seguir siendo consideradas
como tales.

Fundamentalmente a causa del sistema de produccién
en el aundo occidental y de la demanda de bienes
de consumo tanto wmateriales como culturales, la
Investigacién se contempla hoy en los paises desa-
rrollados wds como una inversién prioritaria con
vistas a una mayor competitividad y como freno a
invasiones tecnolégicas de paises competidores que
como un quehacer semi-lédico de una clase cultural-
mente selecta, por aucho que esta noble actividad
pueda influir a medio y largo plazo en el bienestar
colectivo.

El Partido Andalucista (P.A.) valora hoy as{ esta
realidad y la toma como punto de partida para su
actuacién politica en estp campo determinado, que-
riendo alejarse tanto de planteamientos roménticos
como demagdgicos.

Por tanto, la relacién entre Investigacién y proce-
so productivo general (industrial,agrario,cultural,
tecnolégico,...) nos lleva a plantearnos y resolver
que esta Investigacién no puede estar dGnicamente
financiada con fondos del Estado (Consejo Superior
de Investigaciones Cientificas, Universidades, Ins-
titutos,...) sino que, en la medida en que la socie-
dad pueda asumirlo, debe ser la actividad privada
(empresas privadas, instituciones culturales o tec-
nolégicas privadas, etc) la que soporte la mayor
parte o al menos una buena parte de los costes de
la nisma, puesto que ésto es precisamente lo que
ocurre con la propia actividad productiva general.

A partir de esta realidad en la que el P.A. reconoce
que nuestra sociedad se haya inmersa, sus puntos
de vista polfticos particulares leplevan 2 plantear-
se culles son las dreas o aspectos de la Investiga-
cién que mis interesan a nuestro Pueble desarrollar
y potenciar al objeto de consequir, también en este
aspecto, un Poder autocentrado y controlado por
los intereses netamente andaluces. Tales 3reas son
las que de forma mis incisiva tiendan a terminar
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del P.A.

con las carencias tradicionales de nuestro Pueblo:
la potenciacién y racionalizacién de la actividad
agricola y de transformacién de productos agricolas,
la actividad industrial en la que Andalucfa pueda
conseguir una primacia respecto a otras zonas del
tstado tspafiol o de turopa, 1a actividad cultural
que tienda a la potenciacién de nuestro hecho dife-
rencial y, por tanto, a la toma de conciencia de
nuestro Pueblo (inversién que resultari altamente
rentable de cara a las generaciones venideras), la
actividad socio-politica que, en definitiva, acelere
y consolide la conciencia y actitud politica de nues-
tro Pueblo en el sentido de la libertad, la concien-
cia critica, el pluralismo, la democracia, la defensa
de los intereses histéricos y actuales andaluces,
la conciencia de Pueblo, etc.

En tales 4reas de Investigacién tanto tecnolégica
y material como humana y politica, el P.A. pondrd
los medios que estén a su alcance, desde las Institu-
ciones de poder o desde la oposicidn, para consequir
que: .

1.La Comunidad Auténoma Andaluza a través de sus Insti-

tuciones de Gobierno (Junta y Parlamento) asuma cuan-
tas competencias en esta materia sean suceptibles
de serlo de acuerdo con el Estatuto y la politica
de pactos, alianzas y presiones que pueda poner en
prictica al objeto de que nadie, sino los propioes
andaluces, decida sobre este particular.

2.E1 control de los recursos humanos, técnicos y mate-

riales dedicados a la Investigacién en Andalucia sea
realizado por Instituciones andaluzas al objeto de
evitar nuevas situaciones de wmarginacién que sin
duda,y dada la estructura de Poder en Espafia, se dan

actualmente con peligro de derse en el futuro.
5¢4;,«~r WALV

3.Exista un organismo central coordinador de la Inves-

gacién en el Estado y en el que tenga presencia efec-
tiva nuestra Administracién Autbénoma, que garantice
una distribucién justa, eficaz y coupetitivagrg--re
&¢los mercados nacionales e internacionales)de los
recursos, 4ireas y proyectos en el Estado y sus Coamu-
nidades. Siendo la creacién y puesta en marcha de
esta organismo una responsabilidad de la Administra-
cién Central, el P.A. hard cuantos esfuerzos estén
en su mano para que su realidad y buen uso lo hagan
rentable para Andalucia.

4.Exista una normativa de rango adecuada en Andalu;i;

(decreto, orden de Presidencia, lo que sea...)’;? a
que en breve el Estado desarrollard en materia de
Investigacién (futura Ley de la Ciencia) de manera
que, dentro de sus competencias, quede legislado
cuanto sea necesario y dtil para Andalucia de acuerdo
con sus interes especificos.

5.Nuetra (Comunidad Auténoma y sus puntos de vista e

intereses no queden descoigados de los yrandes pro-



yectos de Investigacidn que hoy estdn ya planteados polfticos. El P.A. propiciard desde las Instituciones

dentro del nuevo marco de relaciones abierto con o desde la oposicién la concertacién en materia de
la incorporacién de Espafa a la Comunidad Interna- Investigacidn en las &reas expueftas anteriormente que
cional (Proyecto ‘Eureka’ del Gobierno francés, Pro- posibilite las inversiones de las sociedades indus-
yecto“Iniciativa de Defensa Estratégici'del Gobier- triales, comerciales, agrarias y financieras, asi como
no de EE UU) asi como de otros que puedan proponer- la puesta y defensa en los mercados nacionales e in-
se en el futuro o puedan ser relanzados (Proyecto ternacionales de los frutos de tales concertaciones
“Futuro Avién de Combate Europeo, Proyecto‘Arianne). y tal actividad investigadora.

El P.A., consciente de la importancia en cuanto

al Poder real que todos estos asuntos suponen, ve- 8.La infraestructura ya existente en Andalucia en mate -
lard desde las Instituciones de Gobierno en las ria de Investigacién asi como los profesionales que
que se encuentre presente por que los intereses las hacen funcionar participen de una manera activa
del Pueblo Andaluz no sean nunca relegados bajo en la definicién, puesta en marcha, ejecucién y con-
ningdn concepto. trol de la actividad Investigadora en Andalucia. El

P.A. favorecerd el funcionamento de cuantos organismos

.
ivtne Adminictn
1xtee cministr

. fn nuacktnac llnivaneidadac lne neannnamac £a rmatbiunc - aridn Autdnama_loantrne Tnuzztinadoree

8.En nuestras Univercidades los programas Fo rmatives = Admin 2acifn Auténema-Centros Invasiiyadures
de nuestros futuros profesionales tiendan cada vez sean necesarios para que la reflexidn comln entre in-
mis a adecuarse a las nuevas necesidades y puntos vestigadores y cargos de la Administracién sea posible
de vista que quedan expuestos mds arriba, credndose y fructifera.

nuevas especialidades y renovando las ya existentes
con vista a la formacién de especialistas en las
dreas de las tecnologfias que mds interesan a Anda-
lucia,desde el punto de vista de las necesidades
y de las posibilidades que tiene. En este sentido
el P.A. tiene determinado que apoyard sobre todo
y primard la Investigacidn aplicada sobre la Inves-
tigacidn pura por entender que en este momento his-
térico ésto es lo que resultard mads adecuado para
la potenciacién y mantenimiento de nuestro desarro-
l1lo. La Investigacidn pura se deberid realizar, en
todo caso,a la sombra y con los recursos destinados
a la Investigacién aplicada.

7.Nuestras empresas pdblicas y privadas y,en general,
nuestros dirigentes econdmicos, comerciales, indus-
triales, financieros,... asuman poco a poco este
planteamiento global en sus aspectos técnicos vy

000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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Para abordar los temas de infraestructura, urbanismo y vivienda,-

URBANISMO Y VIVIENDA

hemos de partir de la situacién real de Andalucia, mds que de ideas —

previas que pueden contener grandes dosis de irrealidad.

A) Hemos de contemplar la infraestructura general de Andaluc{a, -
en su totalidad y en zonas concretas, as{ como su equipamiento, también

con las 2 perspectivas indicadas., Y el panorama que se nos presenta es
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de tomarse como punto de partida para cualquier desarrollo, estd en la
carencia de infraestructura suficiente y de equipamientos, una de las-

lzvas de nuestre*!ubdesarroll-; haata &l punto de que no dudamos en -

(4]

situarlo como ellverdadoro problema de Andalucfia del que derivan los -
demds y por supuesto el paro, cuya mencién, tan manida, es una muestra,
intencionada o na, de incapacidad y de demagogia; algo as{ como decir-
que el mayor probiema de salud del hombre es la muerte. Es decir, men-
cionar como problema lo que es una consecuencia de un inadecuado o nu-

lo tratamiento preventivo o curativo.

Sin abordar a fondo estos problemas de infraestructura, no podré-
producirse la inversién econémica, tanto piblica como privada, que per

mita erradicar el paro.

B) La situacién de postracién de Andalucfa se ha agravado con la-
gestién del partido gobernante, tanto en el Estado como en Andalucifa y
no podrfa por menos de ser as{, No en balde el centralismo consustan—
cial al PSOE, es incapaz de otra forma de gobernar que no sea la de —
conservar las mismas estructuras administrativas y perseguir los mismos

fines de direcciédn centralizada de toda la politica.

Asf, las (iltimas realizaciones en infraestructura de una cierta -
relevancia hechas en Andalucfa son anteriores a la administracién Socia
lista, siquiera sean tan insuficientes como la autovf{a Huelva-Sevilla-
y el desdoble de la carretera general en Despefiaperros, que aunque el-
Presidente del Gobierno socialista se apresurara a inagurarla, habfa -

sido una obra realizada por la Administracién anterior. '

- La aceptaciédn indiscriminada de competencias en esta como en —
otras materias, es otra muestra de la forma de actuar del "gobierno ti
tere" de Andalucfa, que sirve al mismo tiempo a su demagogia, al prego
nar la culminacién del proceso, y a su servilismo, al aceptarlas sin -
las minimas garantfias de solvencia econémica para poder desarrollarlas

dignamente.

-~ Tambi&n ha sido propio de la forma de actuar de 1los soclalistas,

e] fomento de los sentimientos provincianos contra Sevilla, apoyando -

unos recelos que no desconocemus, y que le sirven para una demagogia -



localista, y para encubrir su renuncia al desarrollo de la capital de-
Andalucfa y su zona de influencia, ignorando que serfa el mayor motor-
de desarrollo para toda Andalucfa, con decisiones tan ominosas como 1la
renunéia a la ejecucién del Metro y a la inversién piblica de miles de
millones que ello significaba; decisién falsamente justificada al socai
re de un presunto reparto de inversiones en otras zonas de Andaluc{a,-

que nunca han tenido lugar.

- No es aventurado concluir, en esta critica al Gobierno en Anda-
lucfa, que han loggado el desprestigio de la Administracién autonémica,

como no podia ser menos en tan acendrados centralistas,

’

Toda 1la actq&cién del Gobierno andaluz, con independencia de su -
desacertada gestién. es una sumisién a las directrices de Madrid, en -
perjuicio concreto de Andalucfa, si ello es preciso, -y lo es frecuente
mente- y con violgpién incluso de nuestro Estatuto de Autonom{a, como-
ha ocurrido con lé aprobacién de la Ley de Aguas, que ha decretado el-
cardcter no andaluz del rio Guadalquivir, sin la menor protesta del Go
bierno andaluz p§r esta inconstitutionalidad dafiilna para nuestras com-

petencias estatufarias.

Ante esta rendicién incondicional a los decretos partidistas y —
centralistas, no hay que extrafiarse del incumplimiento generalizado de
todos los compromisas socialistas en el 4dmbito andaluz como en el esta
tal: los 800,000 puestos de trabajo, la reforma de la Administracién -
Pdblica, el que todo funcione, la honradez en la gestién, la llamada -

reforma agraria andaluza, la oposicién a la OTAN...

Toda esta incompetencia polftica y de gestidén se evidencia atn més
en la Consejerfa de Polftica Territorial, ya que no olvidemos que fue-
de las primeras en asumir importantes competencias ya que en la fase -
preautonémica (1979-82) y que desde entonces figura a su frente el mis
mo Consejero, Jaime Montaner. Es decir en mis de 6 afios de gestién no-
ha sido capaz de dotarse de una estructura orgédnica correcta ni de pia
tear un Plan de Obras Pdblicas que realmente incida en los problemas -

de déficits de los que se partian.

C) Nuestro propésito es actuarcon plena asuncién de competencias-
en los dmbitos que el Estatuto de Autonomfa concede en exclusiva a la-
Comunidad Auténoma Andaluza, entre 1los que el Art. 13 del Estatuto in-
cluye Ordenacién del Territorio, el urbanismo, la vivienda y las O0,P,~
de interés para la Comunidad Auténoma, Pero ademds, y segin permite tam
bién nuestro Estatuto, estamos dispuestos a ampliar las competencias -
que pnedan transferir a Andalucfa, pero siempre que los recursos finan
cieros, administrativos y de personal sean suficientes para una asun—
cién responsable de tales competencias. Y dgade luego, volveremos a ne

gociar las competencias transferidas en cuarto no han ido acompafadas.



de los correlativos recursos suficientes, llegando incluso a la devolu
cién de tales competencias, ya que no estamos dispuestos a asumir el -
desprestigio inst}tucional que significa la admisién de competencias -
de la forma indiscriminada en que se han venido haciendo hasta el mo—

mento.

En este sentido, rechazamos desde ahora los baremos para inversién
piblica que se vienen aceptando en Andalucfa, con evidente discrimina-

cién de trato en relacién con otros territorios.
Lol .

En todas las, K paterias, pero en especial en ssta, que es de nuestra
exclusiva cbmpetencia estatutaria, nuestro enfoque es radicalmente dis
tinto a los otros, ‘'porque se hace desde Andaluc{a y es un tema crucial,
como ya se ha 1ndicado antes, ya que sin una concepcién de la infraes-
tructura territorial y su ordenacién, hecha en funcién de los intereses
andaluces, no cabg& una inversién imprescindible y que seri autoselec-
cionada debido a gual 8ea esa ordenacién del territorio y al necesario

A

equipamiento.

N Si Andalucia.ve como una y otra vez se truncan las posibilidades-
de que en ella si hagan inversiones importantes, inico caminé.para abor
dar el ‘desempleo, -tal como ha ocurrido con General Motors y Disneylan
dia~ ello es debido a que la inversién -incluso la péhblica- exige unos
condicionamientos de los que aqui se carece, y que no son otros que -—
una infraestructura adecuada., Esta infraestructura y la competencia ex
clusiva que tenemos para al menos sefialarla -negociando con la Adminis
tracién central los casos de interés general del Estado- habr4 de verte
brarse sobre lo que constituye su verdadera naturaleza -con su traduc-
cién cultural incluso-~ y que es valle del Guadalquivir, ese cuyo apro-
vechamiento hidrdulico nos ha sido hurtado pese a estar recogido en —

nuestro Estatuto.

-~ As{ desde la éonfeccibén del I Plan Director Territorial para An
dalucfa, hasta las Yltimas fases de la ordenacién urbanistica son una-
competencia exclusiva de la Junta de Andalucfa, que deberi agilizarse-
al médximo, pero sin pretender convertir esa agilizacién en un eufemis-~
mo de ilegalidad y sin perder de vista que en este campo el control de
la legalidad ha de ser tan eficaz como rﬁpido; pues si es lento, como-

hasta ahora, mal puede pretender ser justo.

Adn respetando la autonomia municipal en la materia urbanfstica,-
no puede hacerse dejacién de establecer unas directrices que lleguen -
incluso a la regulacién de una parte tan importante para la vida diaria
de los ciudadanos como el medio ambiente urbano, y de otra a unas nor-
mas de procedimiento administrativo que unifiquen la tramitacién de 1i

cencias de todo tipo, para erradicar ese calvarfo en que coneiste para

promotores y particulares la peticién de UHa;liceh61a.



Un signo de que los gobernantes andaluces vayan a ser conscientes
de la dignidad que representa servir 1los intereses de Andalucfa serd -
-entre otros datos- el criterio con que se seleccionen las inversiones
en nuestra tierra, cuidande de que no supongan un deterioro ambiental-
contradictorio con la generalizada fuente de ingresos que supone en An
dalucfa el Turismoj es>decir, no admitiendo, como se viene haciendo, -
las inversiones rechg%ﬁblés en cualquier pafs que pretende salvar su -~
imagen turi?tica.l§uestros esfuerzos irdn pues en el sentido de procu-
rar inversiones de tecnologia compatible con esa otra riqueza y con el

patrimonio que sup%he la belleza de_territorio.

En viviendafeeguiremos propugnando la actuacién cooperativa -incre
mentando la fiscalizacibén de toda gestora- y la potenciacién de la re-
habilitacién de vﬁyiendaa y edificios én general, que representan el -
respeto al pasadquzla conservacién de las ciudades que no se nos han-

legado para ser destruidas.

Para acercag@s a los % mds racionales en la polftica de vivienda,
es preciso incrementar el que corresponde a las viviendas de alquiler,
sin exfgir a todo._ciudadano que se hipoteque casi de por vida, por la
compra de una vivienda si no es ese su deseo, y ello exige, mds que una
actuacién legislativa que queda fuera del smbito competencial de la Co
munidad Auténoma, una concienciacién para que sean utilizados en todas
sus posibilidades los recursos legales .que tienen tanto arrendadores -

como arrendatarios,

De todos modos hay que rechazar la normativa salvaje y tosca que-
ha eliminado la prérroga forzosa del alquiler de viviendas y locales,-
con el contraproducente resultado, que ya se aprecia en el mercado in-

mobiliario, de retraer a’in mds la contratacién en alquiler,

Para las garantfas de todo comprador y usuario de viviendas, entre
otras medidas de control, se hace necesario configurar un aseguramiento
obligatorio que garantice al consumidor de los posibles incumplimientos
de quien promueve y construye, tanto para la venta como para el alquisx

ler.

En todo, se hace preciso recuperar la ilusién que se construye dfa
a dfa, incluso en las 4&reas administrativo-burocrdticas, que son a la-
postre la faz de la Adiiinisitracién ante el ciudadano. Hay que recondu
cir para ello la autonomfa andaluza a una nueva planta, en coordinacién
con las restantes &reas de actuacibén, para eliminar la organizacién del
Estado centralista, y configurarlo sobre una organizacién que parta de

la propia Comunidad Auténoma.
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LINEAB GENERALES DE ACTUACICH

EN _MATERIAS DE‘ SERVICIOS SUOC1ALES
-

Podemos definirﬁlos Servicios Socialesy como instrumentof de la
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para la atencién integral de las necesidades de los individuos, gru
pos y comunidades.

Son el instrumentof para el ejercicio del derecho de todo ciuda
dano a recibir una réspuesta ante su necesidad, a la informacién y/
asesoramiento frente a sus problemas o el desconocimiento de la me-
cénica del aparato burocrético; posibilitan que el ciudadano sea /
oido y se tome en cuenta sus demandas; favorecen la solidaridad e -
jercida desde los poderes pfiblicos, dando,cauce a toda la poblacién
en la socledad, y,en definitiva,acercandda nistracién al pueblo.

En cuanto a la organigacién de Servicios Sociales, hay divérsas
experiencias en distintos paises;.F;hdamentalmante, quedarf{an resumi
das en los puntos siguientes:

2.-

3=

Los Servicios Sociales est&n dispersos en variocs.departamen
tos o Ministerios. LLegan al pidblico, no como serviclos in-
dependientes, s8i_no incorporados a otros servicios: Sanidad

educacién, en las empresas; etc. EStaees=—Sl—U5E0 00— Rakanis .

Sistema de Agencias: Reunen un s0lo edificiogservicios de -
pendientes administrativamente de diferentes entidades, a -
fin de facilitar el acceso del péblico. Este sistema se d&/
en Estados Unidos y Canad4.

Un Sistema Integradog de Servicios Sociales, donde se agru-
pan todos o la mayorfa de los Servicios Soclales destinados

a toda la poblacién, y no a sectores de poblacién determina

da., Gran Bretafia, Israel y Yugoslavia ofrecen diferentes va

rhdaciones de esta forma de organizacién.

Sistema Mixto. Algunos servicios estan incorporados a dis-



tintos departamenfes y ctros se offecen independientemente a guu-
pos o categorfad” determinados de poblacién: scovécéds solo para /
ancianos, o para menores, o para deficientes etc.. Este serfia, /

hasta este momento. el caso espafiol.

La tendencia de la P31{tica Social desarrollada en éspaﬁa. hasta/
la actualidad, ﬁggsido afrontar los problemas por sectoreq,prescindigg
do de la realidad agiutinante del *gbitat comunitario,

As{,cada Organismo elaboraba de forma aislada sus pblfficas Y pro
gramas: Sanidad, Trabajo. Educacién, Justicia etc, cada uno por su la-
do y de modo unilateral.

De la misma forma, cada institucién, dedicada a una u otra 6erea/
de Servicios Sociales;ha elaborado de forma aislada sus programas y po
litica soclales referentes a lay Mujer, Infancia, Juventud, Tercera E-
dad etc, al margen de la accién comunitaria. La vida comunitaria queda,
por tanto, automiticamente parcializada, aqutida a las deaarmonias v/
desajustes que unas polfticas paratelas dan;iiian.

Se ha llegado a.una superposicién de diferentes sistemas de Acc--
cién Social, como son la Beneficiencia, la Asistencia Social y la Ac--
cién Social de la Seguridad Social, dispersando los recursas y actuan-
do sin coordinacién ni planificacién.’

Consideramos que para hacer una polftica social racional, aplica-
ble a la realidaily aglutinado a de todos los recursos existentes, es/
necesario : ¥ ==

Sociales. ; € p WQ«*;!‘M'L"*’&W
m fobica. |

Propugnamos que sea un SISTEMA INTEGRADO basandonos en los siguien

I
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tes principiost

A) La persona es Gnica aunque sugoy carencias de diversos tipos,-
por lo tanto, a pesar de la compléjidad de los problemas socia
les casi nunca pueden ser divididos de. forma que cada parte /
sea atendida por servicios diferentes.



B) Superar la actual: clasificacién existente de ciudadanos en di-
ferentes categogias, en relacién con las ?rzstaciﬁhes y Servi-
clos Sociales, como son: Los beneficliarios de prestaciones y /
Servicios de la'Seguridad Social, los beneficiarios.por gracia
bilidad ( Asistencia Social ) y los beneficiarios por caridad/
( Beneficencia )

C) Garantizar el ébnocimiento. planifiéacién y atencibén global de
las necesidades sociales de los ciudadanos en relacién con: Sa

) ;) wuear
lud, Educaciébn, Vivienda, Saiﬁpo Sociales, Cultura, Presta-

ciones/ a Fale s o ePCant
é -

D) Resolver el problema de cordinacién de los distintos servicios

E) Un solo departamente creari menos confusién entre el péblico /
en cuanto a saber a la oficina que deben dirigirse.

F) Un departamente integrado tendri mis posibilidades de reunir /
profeaionales mejor preparados y poder ofrecer un-servicio de/
més calidad.

G) Evitar la duplicidad de servicios con competencias muy simila-
res en una misma zona y de este modo conseguir un mesjor servi-

cio a menor coste econémnico.
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FUNCIONAMIENTES DE LOS SERVICIOS SOCIALES

Las areas de actuacién de los Servicios Sociales comprenden dos/

niveles de serviclos:

A) Servicios Soéiales de Basey son los que,estando mis cerca de/
la poblacién, realizan una atencién integral 'y globalizada a/
toda la poblaciédn de un area geogrifica determinada, Tratan /
de contemplar todas las necesidades soclales de forma no frag
mentada, intentando evitar de ese modo que los Sexvicios So -
ciales sean causa de marginacién. Constituyen el primer nivel
de atencién en el marco de los Servicios Sociales.

Su &mbito territorial de actuaciédn puede ser el Barrio,/
distrito, municipio o agrupacién de municipios. El que sea u-
no u otro dependeri de distintos criterios como pueden ser: /
problemitica social, demogr&ficos, geogrificos,-de acceso y /

comunicacién etc..

El némero de poblacién a atender se determinaré teniendo
en cuenta los nicleos de poblacién, composicién humana, red /
Yiaria, zonas rurales y nucleos humanos con especial problemé
tica social. . .

Como criterio general no excederia en ningén caso de -

25,000 habitantes.

B) Centro Comarcales donde se dé respuesta a las necesidades plan
teadas por los diversos sectores y grupos de poblacién al abje
to de garantizarles los medios especificos que precisen, en fun
cién de sus realidades diferenciales, para que puedan ejercer/
los derechos reconocidos a todos los ciudadanos

Bn estos centros se proporcionarian los serviclos que a -

continuacién se enumeran:

1.- Servicio a la familia, con especial atencién a la infancia

y adolescencia, a traves de:



=Orientacién y tratamiento de problemitica familiar
~ayuda a dcmicilic'&o:.enfermedad o ausencia de los padres
~Promocién‘de familias sustitutas para nifios y adolescentes aban-
donados
~Actividadaes infantiles extrasscolares 4
- Servicio de ordentacién infantil

2,~ Servicio para la Juventud- Prevencién de la Delincuencia

-Orientacién y tratamiento para j&venes, en los aspectos juridi -
cos, escolar, péféohal y familiar

~Actividades diversas

-Educadores de calle para hacer un trabajo de grupo con adolescen
tes y.jovenes marginados, enfocado a la ﬁrevenciGn de la delin -
cuencia,

3.~ Insereién de Minusvilidos fisicos, psipquicos y sensoriales

-Servicio de orientacién personal, familiar y profesional

- Ayuda a domicilio

-~ Orientacién sobre recursos y legislacién

- Localizacién de los deficientes mentales

-~ Estimular la integracién social en los clubs existentes en el ba
rrio

4.~ Apoyo a la Tercera Edad

-~ Servicio de Ayuda a Domicilio
- Servicia de orientacién

Se= Promocidiz o Lla Mujer

~ Aétdvicdeies & educacidn y promocién
- Servicio de orientacién y asesoramiento
- Orientacién y sensibilizaciédn sobre la problemitica familiar y

coordinacién con los céntros de planificacién familiar

6.~ Inseraién Social de marginados

- Servicio de orientaciédn y ayuda a familia de presos, y a las /



N 4

de enfermos mentales, en relacién a su problemitica laboral, per=

sonal y familiar
~Atencidn a transeuntes, alcohdlicos y drogadictos

7.= Actuscién en situaciones de emergenciassctizl
. >

- Colaboracidn en todos los aspectos soclales que se deriven de /
las situaciones de emergencia

"’ o

8.~ Organizacién y animacién comunitaria

-Estimular el asoclacionismo
~Promocionar servicios
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1. ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

l.1. Marco institucional y competencial de la Comunidad Autdnoma.

El art. 13.23 del Estatuto de Autonomia atribuye a la Administracidén anda-
luza la competencia exclusiva en materia de "Instituciones Plblicas de Proteccién
y Tutela de Menores". En cumplimiento de este precepto se traspasan por el R.D.
1080/84 de 29 de febrero las funciones y servicios de la Administracién del Esta-
do, en materia de proteccién de Menores a la Junta de Andalucia.

Es conveniente detenernos en el andlisis de este Real Decreto de Transferen-
cias, pues de sus importantes carencias derivan algunos de los graves defectos de
la actual gestién del Gobierno socialista de la Junta:

a) La Administracidn central,con el consentimiento del Gobierno autdénomo,
ha violentado el concepto de competencia exclusiva, al reservarse una serie de
funciones que transforman, de hecho, lo que el Estatuto establece como facultad
propia de Andalucia, en una competencia compartida. As{ el Estado podrd crear en

Andalucia centros pilotos, y"coordinard vy orientard los centros de dificiles"”
(apdo. C del R.D. 1680/84)

b) Los servicios traspasados a la Comunidad Auténoma han sido infravalorados
(lo que estd probado por las actuales negociaciones de revalorizaciones), imposibi-
litando no sélo larealizacidén de reformas serias, sino siquiera el mantenimiento
de los servicios al deficiente nivel actual.

c) El incumplimiento de lo dispuesto en 1la Disposicién Transitoria Sexta
del Estatuto de Autonomia que ordena la fijacidén en los Decretos de Transferen-
cias de gastos de inversién que atiendan la situacidén de subdesarrollo de Andalu-

cia, al objeto de alcanzar el nivel medio de prestacién de cada servicio en el

Estado.

El Decreto de la Junta 231/84 de 4 de septiembre, asigna las funciones y
servicios transferidos a la Direccién General de Justicia de la Consejerfa de

Gobernacién, sobre cuya improcedencia nos referiremos mds adelante.

Por dltimo hay que referirse al Decreto 69/1985 de 3 de abril por el que

se suprimen las Juntas Provinciales de Proteccidén de Menores, antiguos érganos



territoriales de la Administracidn del Estado, cuyas funciones pasan a las Delega-

ciones Provinciales de Gobernacién.

1.2. La gestién del Gobierno auténomo.

Aunque, como hemos sefialado, el Decreto de Transferencias en materia de
Proteccién de Menores se publica en el B.O.E. de 9 de jnio de 1984, no es hasta el
1 de enero de 1985, cuando comienzan a ejercerse efectivamente las citadas compe-
tencias.

La gestidn realizada por la Junta de Andalucfa hasta ahora viene caracteri-
zada no sélo por la ausencia de un proyecto claro y coherente en materia de infan-
cia y juventud, sino también por un incumplimiento profundo del que fue su pro-

grama de gobierno. Analicemos todo ésto detenidamente.

l.2.1. La adscripcidén de estas competencias a la Direccién General de Jus-
ticia de la Consejerfa de Gobernacién, choca frontalmente con el compromiso del
Psoe en su programa electoral ("151 razones para levantar Andalucia”), que sefia-
laba que se adoptarian medidas que "unifiquen-.la regulacién de los servicios so-
cialgs, supongan li unificacién administrativa mediante la atribucién a un sdélo
érgano de la Junta d; Andalucia de las competencias correspondientes"(punto 109).
Pues bien, la Junta se ha limitado a reproducir el esquema de la Administracién
Central, manteniendo la dispersién administrativa: hay competencias de servicios
sociales en las Consejeria de Gobernacién, Trabajo y Seguridad Social, Salud y
Consumo.

Esta dispersién administrativa se agrava por la falta de coordinacién entre las Con-
sejerias que atienden a la juventud e infancia en general( Educacién, Cultura,..) por un lado,
Yy por otro con respecto a las Corporaciones Locales. En este sentido hay que mencionar la
ineficacia de la Comisién de Bienestar Social, que deberia resolver ( y no lo hace), estos
problemas de descoordinacién. .

1.2.2. Junto a estos graves defectos organizativos, estdn los que podemos llamar pro-
blemas de fondo: en lineas generales se ha mantenido la politica de menores de épocas an-
teriores, lo que se puede concretar en:

a) ausencia de un proyecto educativo innovador y que se lleve a la prdctica: hasta aho-
ra se ha procedido unicamente a mantener lo heredado. Asi, la politica realizada por la Direc-
cién General de Justicia ha consistido en la gestién de los Centros de Menores, sin proceder
siquiera a su reestructuracién y reclasificacion. Cot



b) eonsecuencia de lo anterior es el mantenimiento,casi en exclusiva, de los tratamientos ins-
institucionales, sin desarrollarse los de medio abieto.

c) Ausencia de proyectos de actuaciones de cardcter preventivo de la Administracién
Auténoma. Solamente las Corporaciones L.ocales parecen comprender la importancia de es-
te trabajo, y son las que vienen actuando en este campo.

d) mantenimiento del personal al servicio de las Instituciones de Menores en una situa-
cién laboral dificil en la que no se tiene en cuenta la especialidad de las tareas que realizan.

Asimismo, no existe un proyecto serio y constante sobre formacién y reciclaje.

2. LA ALTERNATIVA ANDALUCISTA

La prouesta que hace el Partido Andalucista se estructura sobre los siguientes grandes
bloques:

a) Reorganizacién de las competencias y servicios.
b) Elaboracién y puesta en marcha de un proyecto global alternativo de servicios sociales,

en el que se encuentre incardinada la atencidn a los menores.

2.1. Reorganizacion de competencias y servicios .

El Estatuto de Autonomia distingue en el art. 13 entre Servicios Sociales y Proteccion
y Tutela de Menores, distincion basada en que la actuacién en esos campos venia atribuida a
dérganos distintos de la Administracién del Estado, y aun concepto represivo de la atencién a
los menores; la Administracion andaluza ha mantenido idénticos esquemas.

Los andalucistas proponemos que frente a la actual dispersién hay que crear un Sistema

Integrado de Servicios Sociales, caracterizado por las siguientes notas:

a) Exclusiva competencia de la Comunidad Auténoma, lo que conlleva una revisién de
los Decretos de Transferencias.

b) Atribucién a un sélo érgano administrativo (Direccién General de Servicios Sociales)
de todas las funciones:y servicios sobre la materia, actualmente dispersos entre las Consejerias
de Trabajo y Gobernacién.

¢) Coordinacién y participacion,en la prestaci6n de los servicios asistenciales,de las
Corporaciones Locales. Hay que plantearse la comarcalizacién y municipalizacion de los
servicios, lo cual posibilitaria:

- un conocimiento més cefcano de la realidad

- una atencién mas directa e inmediata de las necesidades

- una eliminacidn de los procesos burocraticos innecesarios



- una planificacién més real y concreta

2.2. Proyecto alternativo.

A la hora de enfrentarnos a las posibles transformaciones de la actual situacion, nos en-
contramos con un deficiente marco legislativo: el Texto Refundido de la Legislacion sobre Pro-
teccién de Menores de 2 de julio de 1948, absolutamente desfasado en las actuales circunstan-
cias sociales. .

Siendo,pues, competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma, proponemos como medida
bésica una Ley andaluza del Menor, enmarcada en la legislacién general de Servicios Sociales,
en la que se regular:

a) La proteccién y defensa de los derechos de menor

b) La distribucién de competencias y la coordinacién entre las diversas Administraciones
Publicas implicadas

c) La atencién a los menores abandonados o maltratados por sus padres o tutores

d) Las medidas preventivas de conductas disociales infanto-juveniles, asi como su tra-
tamiento y resocializacion.

En estos cuatro puntos se encierra la propuesta andalucista, que vamos a desarrollar.

-

2.2.1. Las medidas preventivas

Entendemos necesario cambiar el enfoque centrado en los aspectos terapeiticos
y de defensa social, pasando el centro de actuacion y atencién a unas tareas eminentemente
preventivas.
El objeto general de una accién preventiva es poner las condiciones necesarias para que

no se produzcan las situaciones de marginacién y disocializacién de los menores. Asi, las lineas
generales de actuacién han de ser:

a) Eliminar los factores socioambientales que conducen a las mencionadas situaciones.
b) Desarrollar en los menores las competencias y habilidades que les posibiliten enfren-
tarse a las distintas situaciones con coductas integradas socialmente.

O lo que es lo mismo, actuar sobre la sociedad y sobre el sujeto.

Caben asf infinitas posibilidades de actuacién, comenzando por todas las acciones nece-
sarias para transformar la actual estructura social. Evidentemente, referirse a ese cambio glo-
bal, por su magnitud, es practicamente no decir nada. Pero no podemos olvidar que la erradi-



cacién de las situaciones actuales de marginacion es algo ilusorio en la sociedad que vivi-
mos, lo cual no debe inducirnos a actitudes inhibitorias, sino simplemente ser conscientes
de la «istencia y posibilidad del fracaso.

Partiendo, prues, de'lo anterior, la accion preventiva ha de caracterizarse por:

a) Responsabilidad directa de los ayuntamientos en la ejecucion y gestion de las me-
didas preventivas, coordinados por los Servicios de la Administracién andaluza.

b) Apoyo a los agentes soaciales primarios: familia , escuela, barrio ...

c) Potenciacién de la autoorganizacién juvenil, y su presencia y participaciéon comuni-
taria.

d) Realizacion de estas acciones en el medio propio del menor.

Basados en estas caracteristicas generales, proponemos como programs y medidas
preventivas las siguientes:

a) La creacién o potenciacion de servicios que eliminen las situaciones de abandono:
ayuda econdmica a la familia, sistemas de acogida familiar(entrega del menor a otra
familia hasta que sea posible el retorno a su farpilia de origen), centros de acogida(cuan-
do no quepa otra posibilidad). Hay que plantearse en este campo la necesidad de agi-
lizar las adopcion®€s y las concesiones de guarda y custodia.

b) Programas de sensibilizacién y formacidn de padres, maestros, asociaciones de ve-
cinos, y demads personas e instituciones que puedan detectar situaciones de riesgo,
marginacién o disocializacién, al objeto de obtener su répida colaboracion y parti-
cipacion.

c) Programas de accion en las escuelas, centros juveniles, etc..., para mantener y po=

tenciar las capacidades de socializacion y educacion de estas instituciones.

d) Programs de accién en la calle, a través de equipos de educadores de calle y talle-
res ocupacionales totalmente abiertos e integrados en el barrio.

e) Medidas de fomento e informacién sobre empleo juvenil.

2.2.2. Las medidas de tratamiento.

Como observacién previa hemos de hacer referencia a que, a tenor de lo que prevee
la futura Ley de Jurisdiccién de Menores y la vigente Ley Orgénica del Poder dudicial, los me-
nores infractores de normas penales quedarén sometidos a los Juzgados de Menores, que adopta-~
ran las medidas que han de‘imponerseles.

~

El proyecto de ley de Jurisdiccién de Menores estd marcado por un fuerte carécter pe-



nalista, que parece olvidad las especiales caracteristicas rehbilitadoras y resocializadoras
del tratamiento de menores. Por otra parte en su actual redaccién invade competencias pro-
pias de la Comunidad Auténoma.

En efecto, a la Administracién andaluza corresponde la creacion, organizacién y ges-
tién de la Instituciones Publica de Proteccién y Tutela de Menores, por lo que es de su ex-
clusiva competencia la ejecucion de las medidas acordadas por el Juez.

Las diversas posibilidades de actuacion se resumen en dos grandes bloques:

2.2.2.1._Medidas institucionales

.ot La politica de menores que se viene desarrollando desde hace afios en el
Estado espaiiol, se ha basado se ha basado fundamentalmente en la "institucién", en masifi-
cados centros que en absoluto han contribuido a modificar situaciones de marginacion, sino
en todo caso a agravarlas.

Entendemos que el internamiento ha de ser el Gltima.recurso, y se adoptara cuando no
sea posible la utilizacion de otra medida alternativa.

Sin embargo, sabemos que hay supuestos en los que el internamiento se hace necesario.
Por ello hemos de disponer de una red de c,eh.trqs que sean capaces de cumplir su tarea rehabi-
litadora y reintegradora. Asi los objetivos de éstos ~ha;'n’ de ser:

‘.4

*potenciar el proceso evolutivo del menor

*desarrollar sus capacidades intelectuales, creativas, fisicas

*desarrollar su propia personalidad, junto a un proceso de auto estima

*suplir en lo-posible las carencias afectivas, pero objetivando al menor su propia--
situacion personal y familiar, de forma que la asuma.

En esta linea se dinamizardn las actividades dirigidas a lo sefialado.: recreativas,
compensatorias, artiticas, deportivas, experimentales, técnicas, manuales,...

Proponemos una reclasificacién de las institueiones o centros de menores, partiendo
de la base de que-el nimero'de menores acogidos ha de ser lo:suficientemente reducido de
forma que se aproxime, lo més posible, a las caracteristicas ambientales de un hogar, pro-
curandose por otra parte la asistencia de los menores a los centros escolares de la zona.
Asimismo se asegurar4, siempre que sea posible, una adecuada relacién del menor con su
familia, evitdndose la ruptura cun su medio. - |

Reclasificacién propuesta:
a) Centros de detencion: destinados a:ld custodia de los sometidos a los jueces de
menores. En ningin caso ingresara el menor en dependencias policiales.



b) Centros de observacién: dirigidos al estudio de la personalidad y circunstancias so-
ciales y familiares de los menores, y elaboracién de propuestas a los jueces.

c) Centros de tratamiento: destinados a acoger a los menores que la autoridad judi-
: cial determines. Estos centros seran de régimen abierto, semiabierto o cerrado.

2.2.2.2. Medidas en medio abierto.

Un principio bégico de toda accidén social, es que ésta ha
de producirse en el mismo habitat comunitario donde se desarrolla el proble-
ma.

Asi, la primera actuacién con el menor en dificultad o conflicto sO-
cial, ha de hacerse siempre en su entorno: en la familia, escuela, barrio,..
donde estd el origen de sus carencias y deficits. Entendemos por tanto que
debe prevalecer el tratamiento en medio abierto sobre el institucional.

En contraposicidén con las medidas de internamiento, el tratamiento
en medio abierto no entrafia los riesgos para la personalidad del menor,
como pueden ser el desarraigo familiar 0 gmbiental. Otra de las ventajas
del tratamiento‘en medio abierto es‘que se reafirman solidamente los resul-
tados favorables‘y su supervivencia, ya que si un nifio reacciona satisfacto-
riamente en medio abierto. la reaccién tiene raices mas profundas y durade-
ras que las del buen comportamiento en un internado, que a veces obedece a
mimetismo, otras a simulacién para obtener la libertad, y otras a simple
adaptacidn a un medio que sigue sin querer o que en todo caso no es su me-
dio natural.

El tratamiento en medio abierto permite una atencién muy individua-
lizada al centrarse sobre casos concretos, y es evidentemente, mis barato
que el internamiento . )

La ejecucién de estas medidas se llevaria a cabo por equipos de téc-
nicos de trabajo social en medio abierto(asistentes sociales, pedagogos, psi-

c6logos, profesores de EGB), y sus funciones serian:

a) Llevar a cabo las medidas de libertad vigilada y vigilancia pro-
tectora acordadas por los Jueces de Menores.

b) Acciones de apoyo a menores en situaciones de riesgo (ésto es
mds bien accién preventiva, a la que ya nos hemos referido)

c) Realizar un seguimiento'y apoyo de los menores que han estado =

sometido a alguna medida de los Juzgados de Menores.



_La actuacién de estos técnicos no tendréd nada que ver con lo que
sefiala el art. 119 del Reglamento de Tribunales Tutelares de Menores:
"activa y celosa actuaciién para fiscalizar la conducta que los menores
observen...". Todo lo contrario, su labor seré de asistencia, atencidn y
defensa de los derechos del menor, asi como de apoyo a su familia.

Dependerdn de la seccidn correspondiente del Departamento unifica-
do de Servicios Sociales, en coordinacién con Juzgados de Menores, Ayuntamien-

tos, Diputaciones, entidades ciudadanas,...



(s)

SOBRE LA INSEGURIDAD CIUDADANA,

EENCEPTO.-

Vamos, para centrarnos mis, a tratar de ver que es lo §&é
contrario, es decir, que, sentimos por seguridad,

La seguridagkg un estado en el que se garantiza la satis-
faccién de nqresidqQ;é y de deseos,

Dar segur%dad serfa otorgar confianza Yy un sentimiento de
proteccibn a otra pbisona.

| Para el’&ndividuo'del grupo que se siente seguro vendrfa

dada la seguridad por una actitud compleja de autoposesién, autocon-

fianza y la certezafde que pertenece a un grupo o0 a uUnos grupos So-

P

ciales valorados, : ‘
| Entonceé;ia inseguridad serfa una sensaci8n indefinida de
ansiedad,‘amenazaffbeligro o pprensibn,

;'Esta inéegéridad se peude manifestar en las reacciones de
apartamiento, las limitaciones graves de la sensibilidad y en la ca-
pacidad para_hacerse de amigos por la falta de confianza en sf mismo
y en los deﬁ&s. '

Evidentemente, si tratamos de analizar a nuestra sociedad,
a poco de reflexionar, llegamos a la conclusién de que no es gratui-
to afirmar de que existe Inseguridad Ciudadana,

Al margen de cualquier tipo de mévil partidista, vamos a
centrarnos objetivamente en le tama para evitar desvirtuarlo o cone-
vertirlo en un arma arrojadiza.

Una vez cumplido nuestro objetivo, entonces y sélo entonces,
es cuando ya se puede estar preparado para utilizarlo polftica y efi-
cazmente,

El grupo social (el pueblo) en el que nos desenvolvemos es
vfctim_a de una sensacibn de indeguridad, Desde luego que no negamos
que se haya dado una determinada publicidad macabra al tema y, efec-
tivamente, han salido salvadoreées y oportunistas ofreciendo solucio-
nes dristicas que siempre resultan muy efectivas en momentos de ten-
s51i6n.,

Pero al hablar de momentos de tensibn, hemos de adfiitir -

.ue el grupo demanda una satisfacci8n.
]



Sf; las miradas desconfiadas que se aprecian en la calle
ys sobre todo, en ciertas zonas y a determinadas horas; la falta,
cada vez mayor de comunicacién y la dificultad para fiograrla; el
recogimiento en los haegares a horas que nunca han sido las habitua-
les, por prudencia o por miedo, es algo que se ha conmertido en co-
tidiano, -

Por tanto, 33'10 negaremos, existe un sentimbento indivi-

dual y colectivo de‘;nseguridad ciudadana,
" 7’

[4

4.

N

DEMOCRACTIA Y SEGUKIDAD CIUDADANA,-

Consideremos la bése ideol8gica de la Ilustracién de las
Luces, que inspirQ;;;la Revolucién Francesa y al Estado Liberal, El
arte 12 de la Dec%éraciﬁn de Derechos del Hombre y del Ciudadano es-
‘@ tablece: "La gﬁrantia de los derechos del hombre y del ciudadano
necesitg una fuerza pfiblica. Esta fuerza se i_pstituye, por tanto,
para beneficio de todos y n_p para utilidad particular de aquellos
que la tienen a su cargo",

Nuestro sistema democritico, quizis con un sentimiento de
culpabilidad ¢ verguenza pretérita, cada dfa se torna m4s $& "poo~
gresista", consiguiendo, de cara al pasillo exterior una admiracién
yscomo se suele repetir insaciablemente, resulta un ejemplo a seguir,

Pepo una democracia, por definicibn es el gobierno del --
pueblo legftimamente representado,

No obstante, el diferencial de poder permanece b&sicamente
inalterado, La tolerancia de cada instante tiene su lfmite marcado
en la puesta en peligro de las relaciones de poder¥ el precio de la
‘relativa tolerancia es una coartada de legitimacidn, que no afecta
a las redaciones establecidad de poder o a los intereses de la Co-
ro_na. En tal intercambio, el pueblo espafiol puede respirar algo més
abiertamente, pero el ganador es la Corona, y el beneficiario a la
postre, la clase alta: en tal contexto, la libertad tiene una confian-
za tan corta y una existencia tan frfgil, que se ver4 suspendida dis-
crecionalmente tan pronto como se plantee en té&rminos alternativos

1a cuestidn de la seguridad.

Adem8s es evidente que hay grupos que no conocen o se han

Vuolvidado_deﬂsu”pueblo.rEl-elementowbasewqueuSupone.1aumayor6aﬂdeﬂlas,”mmu

votos sigue ligado, aunque sea a nivel reminiscente, a otras 8pocas



proximas en el tiempo.

Por el otro lado; seguimos contando con una base popular
que, aunque mos pese, considera que el &&& m&s listo es el que mfs

engafla o0 el que m&s chilla,
El que no sabe leer y escribir es un &&& analfabeto, pero

el que s8lo sabe leer y escribir y ver o leer la informacibn que se

filtra en los medios d&:comunicaciln es un analfabeto monopolizado

por determinados grupés que son los que se jactan de haber construi-

e iegisiar para 8i. S6-

[« 1}

-
1ida

ed
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do la democracia derla nada, es decir, sin contar con su pueblo.
te, si la democracia es el pueblo representado,
SUEe

Evidentemen

—a— e o o
CL'OCT puar

an de Ivasve
1o asf se llegarf a la seguridad que, como dijimos, serfa otorgar -
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LA  INSEGURIDAD COMO AGENTE DESESTABILIZADOR DE LA DEMOCRACIA, -

confianza y un sentimiento de seguridad a otra persona,
g
Hemos dé contar con la base; con nuestra rafz. A partir ded

ese momento de fusidn se debe legislar y constitucionalizar.
Si lo que se nos ocurre es deslumbrarnos y confundirnos con

lo que aspiramos a ser, estamos fuera dcl tiempo. Nunca debemos estar

atrasadss, pero tampoco adelantados a nuzstras gentes,
La vfctima de la inseguridad es nuestro pueblo, pero es =

nuestro pueblo mds sencillo, el m&s vulnecrable; el que mis sufre la

situacibn crftica. Y hay que defenderlo por dos razones obvias: pra-
mero porque es el que m&s lo necesita y segundo porque, desgraciada-

3

mente es el m4s numeroso.
ta de otro tipo sistemitico de robos quc secularmente se le vienen

Sf; el pobre roba all pobre. Porque el pidbre no se di cuen-
haciendo o bien porque s&vil e incultamente los tiene ya asumidos

como algo imposible de evitar,
La gente debe sentir que posec un control sobre las cosas

que le suceden; si, al contrario, comprucba que ha perdido tal con-
trol o que su conducta tiene una excasa influencia, llega a sentirse

deprimida y adoptar otras conductas desadaptativas (desesperanza).
Los robos y la inseguridad quc demandan una justicia inme-

diata son los que saltan a la vista, ¢35 decir los callejeros.
Un clamor popular, un desencanto de la gran masa, puede

ser un clemento desencadenante de una rraccifn que puede llevarnos

a regresiones, a ctapas no descadas,



Si unimos la incultura, la desinformacidn y la provechg
sa utilizacidn de la angustia popular por grupos con fines muy -—-
concretos e imposibles, pricticamente de ocultar, ll8garemos a —-
una conclusidn de alerta prioritaria. Hay que atajar la inseguri-

dad so pena de que, jQﬁto con otros pardmetros sociales, llegue -

ﬂh

definitivamante a dnﬁeetabilizer nl sistama demaocritico.

) i

LA INSEGURIDAD EN-ANDALUCIA ~ALGUNAS DE SUS CAUSAS.

¢ v

Es muy- grave que, sin tener que recurrir a ningdn tipo

de estudio comparativo, se llegue a estar inmediatamente de acuer
do en que Andalucﬁﬁfha recibido un trate muy desigual por parte -
del Estado Espaﬁdi'dasde tiempos seculares. Es evidente. Pero el
'cllma econdmico existente en torno a la desigualdad no sdlo se -
1ntegra con datos ‘objetivos, sino con la opinidn de quienes los
viven desde la aceptacién o el descontento.

Las desigualdades ecogdmicas han traducido sus efectos
en las dasigupldades smsociales dificultando la disponibilidad de
oportunidades b&sicas iguales,puesto que el principal activo eco-
némico de un pafs estd en sus hombres y, ese active, no producird
sus efectos si la poblacidn no capitaliza en s{ misma, mejorando
su capacidad f{sica e intelectual para incorporarlas al proceso
econémica.

El problema que plantea el andlisis en la distribucidn
espacial de la renta es detectar su tendencia y cuantificar susé
discrepancias para conocer si se ajustan a un esquema tolerable
por la sociedad o si entrafian diferencias tan notables que cons~-
tituyen auténticos desequilibrios sociales o inaceptables desi—-
gualdades, que dafian a una parcela considerable del territorio
y de su poblacién.

Espafia ha asistido a un acusadfsimo proceso de creci--
miento econdmico, basado fundamentalmente en la industrializ g==—-
cién, que ha proporcionado un elevad{simo aumento de su renta per
sonal.Como el proceso de industrializacidn no ha sido paralelo en
todas las regiones espafiolas, el nivel de produpto interior.y ren

ta ha evolucidnhado en forma desigual a lo largo y a le ancho dsl -



terrétorio nacional. Adem8s el aumento de la renta per cépita de
un determinado espacio puede deberse a dos razones: 0 a un aumen-
to real de la renta total de la regidn contemplada o a una dismi-
nucidn de su poblacidn, aunque el nivel de renta se mantenga éong
tante. |

-

También se ka de tener en cuenta que, al definirse la -

r
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los factores de produccidn residentes en una determinada drea, a-
paepa‘qvidente lg/@&ferenc;g sest?qgigl que puede darse.enﬁre el.
producto generadﬁ en una provinciak y la renta a ella asignada, -
consecuencia de que algudos factores, espediélmente el factor ca-
pital, se vincu153@§~personas f{sicas raaidéntes en otras provin-
cias, i
] A la eéﬁfetificacién horizontal de las sociedades en ==
funcidn de la reﬁ%a se suma, en medida creciente, su diferencia--
cién vertical, en funcién de su desigual acceso a los bienes y &&
servicios pdbiicos. Esta desproporcién en la provisidn de bienes
pdblicos y la participacidn en los mismos se manifesta, particu——
larmente, en hiferencias regionales de las condicbones de vida —--
debidas a las desigualdades de los niveles de desarrollo, oportu-
nidades de empleo, instalaciones de infraestructura y oportunida-
des de educacién. No es lo mismo ser "rico®™ en el norte, formando
parte de un colectivo desarrollado en donde se cuenta con Indus-
tria, Universidad Privada,..etc, que ser "rico" en el sur que de-
be, incluso, enviar a sus hijos al norte si pretende darles una
educacidn diferencial. De todas maneras es importante indicar el
hecho de que la guerra éivil ha creado una clase alta dnica. Los
matrimonios entre los vistagos de la nobleza, la Banca, la bur-
guesfa B8inanciera, los militares de alta graduacidn y demés seg-
mentos de las clases altas han ido teniendo lugar a esfera nacio-
nal y no local,

Una sociedad desigual, no evalucionard, pors s{ misma,
hacia formas distintaes de las distribucidn de su renta y riqueza
de forma que se limen las diferencias que separan a las distintas

dlases sociales, Limar las diferencias de renta y riqueza en una

. sociedad, aumentar la poeresidad entre las:d*stiﬁtls elases‘~ﬂaci--~
i?fﬁ? gl'agcesa igual g un conjunto de opor-unldagﬂs bésie;s, ——



constituyen aspiraciones generalizadas en las distintas socieda—-
des occidentales y, desde luego, promesas electorales repetidas

para atraer voluntades y votos.

En las Bpocas de expansién industrial, el proceso de =--
industrializaeién, absorvié masas considerables de poblaciﬁn ru-
ral, que pasé a ocupayp puestos activos en el sector sscundario y
terciarin. Comn la Ljicaclén $nduatrial hussf 1as moncrss cssiss
empresarialés en ias zonas ya industrializadas o en curso de in-
dua§t£§lizac1§n, ;@ concentracidn de la poblacifn espafiola fue
progresivaments E}épienta, pero, comc en otros pafsea, se sosla-
y6 el problema de los costes sociales que fal actitud iba a 48-- -
comportag. ¥ _

En etapéésde intensa expansién, el propio crecimiento
. de la renta y dei“nivel de vidé que le acompafia, cbnstituyen una
élternativa para?;mortizar deseos de iqualdad. Sin embargo, cuane# .
do el desarrollo contiene su ritmo de avance o se detiene, las =—-
expectativas de creciente mejora de la poblacidn se defraudan y
nadie acepta vivir peor que los demés. La desigualdad y la margi=-
nacién se hac;n diff{ciles de soportar en una sociedad que ha hecho
de la expansién su objetivo y del aumento del nivel de vida un ——
irrenunciable derecho de partida,

Por otro lado, hay un proceso acusado en los dltimos —-
affos, al reducir y limitar las diferencias relativas de: renta fa-
miliar por persona en las medias provinciales;‘Pero en este pro-
ceso favorable hay un factor altamsnte negativoy es el gque se de-
duce de que el mayor equilibrio se haya logrado precisamente a -
través del fendmeno emigratorio, al aumentar la poblacién de las
provincias de renta més alta, mientras que disminuyd en las de =-
nivel de renta mis bajo, porque hemos de tener en cuenta que la
poblacidn emigrante corresponde, casi siempre, a los tramos de --
renta inferiores, lo que influye en j0s niveles de renta mas equi
librados que progresivamente se detectan. Pero el problema de la
distribucifn de la renta personal en Espafia, no estd tanto en los
bajos niveles alcanzados por los estratos deprimidos, sino en la

acusad{sima concentracién de renta en el 10% de la poblacidn coen

renta alta,.




Los grupos que quedan marginados de la situacifn ———=—-
"normal®™ en la distribucién de la renta estén constituidos,de una
parte por los pensionistas. El segundo grupo que plantea proble-
mas lo constituyen los asalariados no cuelificados ocupados en las
categor{ias salariales mids bajas y particularmente afectados por el
paro, .Y pensemos en Andalucfa: Es facil que queden marginados to-
dos aquellos que no &Sn susceptibles de organizarse y, por lo tan-
to, no son capaces de plantear sus reivindicaciones en férminos
conflictlvo;. Si np se encuentran representantes subsidiarios pa-
ra ellos (Sindicqﬁos, Partidos...), f4cilmente nusden.degenerar
en los llamados grupos marginales de la socisdad que dejan de par
- ticipar en la unidad social y moral de aquella, En tal supuesto,
vienen a COﬂStlth& un "pedestal de pobreza®” politicamente inar-
tlculado que, a Lo largode las. generaciones que se van sucedien-
"'do, puede llegarJa constituir con caracter permanente una subcul-
tura. 4

Las hermandades religiosas de Andaluc{a, por ejemplo, -
que son la forma especifica andaluza de confraternidad mediterra-
nea poseen la funcidn latente de reforzar un modo de vida que en-
trafia también una estructura rfgida de desigualdad social.

El 8xodo masivo de los (ltimos affos no se debe sélo a I
atraccidn del mundo urbano, sino al verdadero descalabro econdmico
de muchos campesinos. Estd fuera de dudas que el campesinado espa-
. fiol constituyé la fuente bdsica de mano de obra, una de las més
fundamentales en la financiacidn @e ls penosa industrhalizacidn
de los afios cuarenta y parte de los cincuenta, ademis de su fun-
cién como fuente alimenticia de toda la poblacidn.

La presencia masiva del turismo, y la asparicidn de la =
televisidn en regiones semianalfabetas, la introduccidn gradual
de la técnica moderna y algunos cambios importantes en la menta-
lided del latifundista hm hecho que el peonaje ha empezado a pre-
ferir la emigracién mesiva al ocio forzoso.

- Los jornaleros del campo contindan ent:ndiendo su paso
a las filas del proletariado urbano como una promocidn social. No
hsy que olvidar que las clases obreras mecdiass y altas poseen un
standar de vida superior a] de la clase media rural, Y estas san

las &lases que ve el campesino como grupos de referencia positivos



en los que asimilarse y a quienes emular. Que los obreros indus-—
triales vivan mejor no se debe a que éstos sstén mejor en cuanto
a ingresos, sino a que su integracidn en la mal llamada sociedad
de consumo es mucho mayor que la del campesinado.

Siempre que se hgqble de insequridad Raj“que hacerlo =—-
también de deaigualdﬁgﬁ

7

CAUSAS DEL QUMENTOaDE LA DELINCUENCIA.-

' Ya,damos como base que la delincuencia ha aumentado.
No nos preocupéél QUe siga ‘aumentando a lo Largo de un continua,
cuyo origen inicial se situa en los afios del anterior régimen, -
como se dice, tratando as{ de desresponsabiiizar al sistema dg==-
mocritico actual.£Unos representantes legitimos de un pueblo de-
i pén poner los medios legales a su disposicidn pxa evitar ese au-
mento delictivoéﬁ

' La poblacién delincuente, cada dfa es mas numerosa y -
mas insaciable as{ como menos redimible.

La ceasa primordial es el consumo de droges y no el pa-
ro. La carrelecion entre paro y droga es {nfima si observamos a
primera puntada cualquier estad{stica imparcial.

Paro, es una palabra que, desgraciadaments, se estd =--—
empezando a desprestigiar y vulgarizar en detrimento de los ver--
daderamente parados; porque también nos hemos de preguntar cuan-
tos son los que viven del paro: S8lo los mas honrados. El resto -
vive de sus ingresos extras y del paro.

Pero claro, también hemos de admitir que el delito tie-
ne diversas manifestaciones cuando un sistema de todos para todos
no llega a su verdadera justicia social y se queda converfido en
una farsa histridnica manteniendo los privilegiog de las clases
Bltas a costa de las clases mas humildes.

La droga no e8 consecuencia del paro. La droga es con-
secuencia de la droga.

La mayoris de los que se drogan son los yue tienen ca-
rencias afectivas, oroblemas emocionales..etc.

El manejo inadecuado de ciertod periodos cruciales en

la vida del joven, constituye un elemento delictdgeno de impor— -



-

tancia, Estos periodos, entre otros, son: cambio de residencisa,
de escusla, pérdida de ingresos familisres, castigo por actaos
poco graves y alcoholismo en uno o en ambos padres.

Se han estudiado y comporbado otra serie de factores
en el desarrollo de laﬁdelincuencia como son: la crianza defi-
ciente, disciplina pﬁﬁgfna inadecuada junto a rechazo paterno,
falta de carifio, disciplina inconsistente, pobre conesidn Fami-
liar y poer comu;;;acion, rechazo mutuo, aeparacién, rechazo

'__y p:;vacién de apyr por parte de los padres, confusiGane valo~

res en la familia, ambiente familiar desorganizado y distancia-
miento paterno, conflicto familiar, tiempo disponible y conver-
sacidn con los hiiﬁq. Las familias de los muchachos no delin-—-—-—

cusntes exhiben d&a supervisién estricta, ssto es, limitadora’

-de la libertad de mov;mlentos.

El pun{b esencial es la fuerte asociacién de los, méto-
dos de Bupervision laxos con un handicap social severo. Los pri-
meros son con frecuencia el resultado de stress crdnico, situa--—
cionses deriVaPas de fuertea o prolongados periodos de desempleo,
deficiencias fisicas o mentales entre los miembros de la familia
y una generalizada condicidn de pobreza, Si esos factores son ig-
norades y la laxitud paterna es vista en su lugsx como una "acti-
tud® que puede cambiarse por la educacién o con med;das punitivas,
entonces todo ello se sstd malinterpretando.

Otra de las causas es la degeneracidén de valores socia-
les que no son reemplézadoe por nuevos, dada la marcada desperso-
nalizacidén de las relaciones personales y colectivgs de la socie~
dad postindustrial, Ello ha dado lugar a una mayor permisibilidad,
aceptaeién y resignacidn de hechos delictivos que escapan a toda
investigacidn policial, aument8ndaose las cifras oscuras de la cri-

minalidad,
Otra de sllas es el aumento del desplazamiento, en oca-

» ;I;ﬁés maéi@é}vdéwia pogiécién hacia lbévérandes centros urbanos.,

Poblacidn flotante aglomerada, falta de las mas mfnimas condicio-
nes de infraestructura., Los delincuentes juveniles tienen una ta-
sa de mobilidad residencial superior que los no delincuentes, 8x-—

perimentande, ademis, una falta de aceptacion por parte de la -



comunidad de recepcidn. A

La situacidn andmica en que las Pamilias de emigrantes
se hallan al asentsrse eh contextos diferentes del de procedencia,
libres de 1la presién‘y control comunitario que existe esn toda al-
dea o ciudad pequefia, y, sobre todo, sujetos a miltiples oportuni-
dades para violar unas-leyes sdlo conocidas abstractamente.

Que duda cgﬁg que la crisis econdmica, a nivel mundial,
provaca una Tayor dgsocupacidn o paro. La reducciﬁn de la jornada

de trabajo y el aumanto del tiempo libre en una eociedad inculta
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contribuyen ai"ZS“m'.’_a;'t_mde la oriminalidad.
Los confllctos laborales ffecuentes y, @ manudo,.violen-
tos que dan lugar é la comisidn de delitos contra las personas ¥
la propiedad (las';uales democriticamente son inocentes por idén-
ticos principios d; presuncicn), qué no son objeto de persecucidn
‘policial y JudicLal y de esa manera son un aliciente para la per-
petuacién crlminGQBna del delincuente,

' El fracaso de rshabilitacidn y reinsercién social de 1l
delincuentes encarcelados. En dichos establecimientos no se cura,
sino que mas bien son auténticas universidades del delito y de @6
donde, cuando sale un rscluso, una vez cumplida su condena, se —-
encuentra enfrentada al misﬁo tipo de vida que llevaba anterior—-
mente,

Si pensamos en los hospitales y en la sanidad, a una pe-
sona que ha sido intervenida quirdrgicamente, se le da el alta —-
cuando es m{nimo el peligro de que vuelva a recaer en su anterior
dolencia. Al mismo tiempo debe seguir un postoperatorio externo
con contf{nuas revisiones y con un tratamiento que paulatinamente
va disminuyendo hasta que se le dé el alta definitiva. Esto, que
debiera ser as{, trasladado al par8metro que nos ocupq, no ocu-
rre con el delincuente., Mas bien al contrario, nuestra legisla-
cién ha des8stimado la reincidencia, que es un caso de recaida
en esa enfermedad social que se llama delincuencia. . -

Aproximadamente, un tercio de aquellos sujestos con un
contacto policial acaecido antes de los treinta afios, volveran
a ser detedtados en una segunda ocasidn. El percentaje sube al

70% en el caso de que posean dos contactos,.subiendo la proba=
bilidad ) 80% pare los sucesivos sumandos.



Se ha de estar en condiciones de explicar este fendme—
no, ya sea frecurriendo al efecto de etiquetado o al procesc de
progresiva socializacién dentro de grupos cada vez més implica-
dos en actividades antisociales,

La edad del#ﬁntbio delictivo tiene un papel sustancial
en el desarrollo de {; carrera delictiva: cuanto mas precoi sea
laedad del qontactd, mayor probabilidad habréd de implicarse en
una actividad deliftiva, quizés por estas mds inmaduros.

e ia rei?cidéncia es meho; a medida que el primer delito
sae comete en una edad més tpgdfa.

La condycta disrupfiva de la actividad escolar, manifes-
tada en edades muﬁ‘tempranaa constituye un poderoso predictor de
la condacta delidtiva posterior, as{ como de problemas de ajuste
social en generaﬁi

Frecuéﬁtemente, los padres de los muchachso que son ca-
talogados como problematicos, informan acerca de la diffcil con-
ducta de estos en sus hogares,

Los’ no delincuentes tienen una actitud m&s favorable a
la escuela que los delincuentes. Las esplicaciones acerca del ——-
porqué de esta relacidn parecen coincidir mis o menos en un pun-
to: la escuela provee experiencias frustrantes a los muchachos
que provienen de un ambiente en donde ni la motivacién.ni las ha-
bilidades escolares han sido debidamente atendidas.

Se acusa, ademd@s, a la institucidn escolar de no repre-
sentar modelos de vida reales que puedan suscitar a sus alumnos
un interés 1eqftimo capaz de rivalizar con la presién de activi-
dades ilegales més inmediatamente reforzantes. ‘

Los jévenes que, posteriormente, se convierten en de-—
lincuentes, carecen de las habilidades académicas suficientes
para recibir una ensefianza adecuada y, por lo tanto, no tienen
~-eapectativas-de~incorporaci6n~laboral;“en~consecuencia;fellos~

prefieren las actividades gque les procuran dinero fécil.
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OBJETIVOS Y MEDIDAS LEGAEES'A:C.P,, M,P, y a L P, ' o . PP

E1l pueblo exige una sazisfacci6n inmediata y para'évaéab respuestas y
ree " oo R ;

comportamientos irraciOnales ‘sé deben’ ‘tomar medidas que resulten visibles
L ‘().‘ Ve GUJ . U" o iy YT R ate (,.

y efectivas y que, al mismo tiempo, séan el paso inicial de un camino que B

.....
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'conseguir en un periodo corto de éiempo.
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Lucha contra la droga.- Promover campaﬁas publicltarias serias y que

LUl JORS . L )J_\ i, P { ,},(Ji.

OO LG U CEBGLIOOL T LT (« o e¥ds ot
informen de los peligﬁzg que supone él consumo de drogas y no que suoeda

N I 5L ohiuh #o, TN ex:&qo ac cairlo © S EO0 Ul
causas, S0 se dice 1o que q e oir’ consumiﬁor de’ droga. . .
supa . Jsaeq Islooe BEukdeui s 31 6oq  5ioiduut 5J J8luc
La droga siempre suponé una aespersonal za %i&n en el usuério haﬁitual,

que en ‘&1 caso dei joggn o adolescente, cuya personalidad no esté aﬁn Lo

Campe st :,-,\v‘. H ",

suflcientemente formada, implicaré s1empre una paralizaci&n en el proceso
1 R . ‘l"\ ‘‘‘‘ . .- - .
de madurez mental, de_ésta f0rma 1os J6venes drogadictos se ven relé%ados

¥,
a una ipfancia mental permanente de la que el uso continuado de las drogas

Py o i oo R S AN § SRR PPy N,

1es impide salir. )
Ellminar 1a diferenciaci&n exlstente entre drogas blandas y dnogas duras.,
El inicio en las "drogas blandas" esté relacionado con "1a creenc;a de no
considé%%r a.éé%;s drogas cohojtgle% sino como “una forma de unién. En este
asunto éxistéikﬁs dﬁe nad; una &%pendencia de tlpo psicoldgico,'en 14’ quew
la droga es como un sfmbolo de pertenencia y relacién de’ grupo, y es ahi
donde esté e1 verdadero peligro. El 95% de 1a poblaci6n que es consumidora
“de drogas duras, empez& con drogas blandas. La influencia de amigos y éono-
cldos, asi como ‘1a presiGn del grupo “ante un individuo dei mismo, son deter-
minantes para el primer éontacto con la droga. La ignorancia "del peligro
real es lo que gana m&s adictos y una falta o una mala informaci&n sobre las
drogas tiene fatales consecuencias. e .
Legalmente supondria 1a reforma del artfculo 344 del CGdigo Penal en el
que se hace una distincin entre drogas duras y drogas blandas y en el- que
se ha reducido 1a pena privativa de libertad mediante la reforma filtima de

de 983. Aunque el trdfico y consumo de esbupefacientes es de tal importancla

e, -

que lo 16g1co es que & Fuese tratado aparte ‘con una< serie de’ preceptos ‘espe-

c1a1 'y né sélamente con un artfculo del Cédigo Penal,

.. 7 " Lucha contra el robo y demds delitos contra la propiedad.- Nuevamente -

l1a reforma del artfculo 501 y siguientes han supuesto que se produzca.una

_situacién contradictoria.

Cuando el pueblo reclama justicia, seguridad y preteccién, sus repre-

1
’



sentantes rebajan y, en algunos casos situan en lo irrisorio 1las penas
fuerza en las cosas comprendido en alguno de los casos del artfculo an-
terior, seré castigado con la pena de arresto mayor si el valor dg lo
robado no excediere de 30,000 pts, y de prisién menor en los demis casos",
Es decir, que s;'una persona roba con fuerza en las cosas 29,999 pts,

s8lo serf castiéado con lafpena de arresto mayor. Pero &sta pena se puade

cumplir sin pasar nor 13;;“81"(‘91: TUInamos a &sta gitua Ciéﬁ 21 hecha de gua
ya no se contempla, como dijimos antes, la re1nc1denc1a. Es decir que un
individuo sGlo se tieep que preocupar de robar menos, de 30.ooo pts, y tan
a menudo como qulera, Recordemos lo dicho anteriormente° nuestro pueblo,
L

aunque nos duela, ‘es p6co c£v1co. Se prima y se confunde la llsteza con
1a pllleria. La Justicia penal ha de ser una Justlcia social penal, poeque
hay una socledad que nos es dada y en base a ella se debe operar; la justi-
debe ser para el grupo, debe ser social y el prinqipio de presuncién no debe
suponer nunca un dééghparo para la victima, basﬁndose sfmplemente én el mismo
principio. . . . |

Ademés tengémos presente que a los que les roban menos de /30,000 pts,
por una simple deduccibn podemos convenir en que son personas de los grupos
m&s débiles econbimicamente, es decir las clases bajas y, curiosamente son
los qge.quedan més desprotegidos. No sélo tienen que soportar con mayor ri-
gor la crisis. econbmica sino también.son los que m&s inseguros y desprotegi-
.dos se sienten,

Si a una persona que tiene unos ingresos mensuales de 20,000pts, le
roban ese dinero, queda mis gestrozada éue otra de economfa m&s saneada.
Recurre a la justicia y se encuentra que su agresor no pasa a la carcel,
mientras que.otpq que ha ?obado 50,000 pts, por ejemplo (c8sa que a &1 no
le importa) a un "sefior m4s importante" sf pasa a la carcel. iQué sentird
¥y que hablari? |
~Agilizacién. de los procesos judiciaies. (Aparte).,

A MEDIO PLAZO,-

Avanzar, una vez dados los primeros pasos creando proyectos y centros
piloto adecuados para orientar y tratar a los drogadictos, eyitando que
se vayan convirtiendo en pequefios traficantes, verdadero punto neﬁrﬁlgico
si queremos desconectar a los grandes traficantes y organizaciones crimi-
nales de su facilidad en la creacibn de redes de distribucién nutridas con
sus propias vfctimas.,

Es indispensable que los padres se informen con toda objetividad para

poder dialogar con sus hijod, pues sucede, a menudo, que los hijos estén
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mds enterados que los padres (exacta o inexactamente)., Para ello, se
crearfan grupos de informacién que promoverfan ycitarfan a conferen-
cias, charlas,.etc, dadas en asociaciones de vecinos, locales sociales
cines, colegios, con profusién de publicidad y de métodos audiovisuales,

Los destinatarios serfan todos los grupos sociales porque la droga
ha perdido las caracterfsticas de estratificacién que tenfa antes y, en
la actualidad afecta qé igual manera su consumo.a todas las clases so=-
ciales, concur-riendo;! adem4s qgue los parados. en contra de 1a oninién
generalizada, no son los m4s afectados. Una encuesta realizada por el
Colegio Oficial de-Farmaceﬁticos ha dado como resultados, sobre una .
poblacién de drogadictos que el 25,5% estudian, el 24,4% trabajan y sélo
el 12,3% estdn en paro sin cobrar,

Iniciar, sin repajar las penas, una reforma del sistema penitenciario
cuyas primeras medidas estarfan encaminadas a evitar dejarse llevar por
la dindmica de accién del deli ncuente. Es de sobra conocido, por los
profesionales qugia ello se dedican, que los primeros momentos de una
terapia son siempre de choque y enérgicos. Si no se deja claro en un
principio que la autoridad la tiene el terapeuta, el fracaso serd ine-
vitable,

5610, a partir de ese momento, es cuando se pueden acometer reformas
y entrar en un clima de comprensidn y de paulatina adaptacibn social,
que no terminaréd con el cumplimiento de la condena,

Creacién de campamentos de trabajo para delincuentes, en los que compre
dan y asimilen la relacién que existe entre Trabajo/Satisfaccién/Remu~
neracifn econémica y social,

Que accedan al estudio como premio por el trabajo realizado. Estos
campos serfan controlados por una comisién de los mismos trabajadores
y ellos se autoimpondrfan las normas y las infraccion_es a quienes no
las cumpliesen.,

OBJETIVOS A LARGO PLAZO,-

Evitar la construccién de barrios-chabola y procurar ir eliminando
los existentes en la actualidad. Que duda cabe que la especulacién del
suelo y las continuas defraudaciones por ladrones de etiqueta en la N
construcciédn r4pida y defectuosa, pero que produce grandes beneficios,1u
contribuido al aumento de la delincuencia,

La”arquitectura social, los planesz urbanfsticos que eliminen esa
espcculacién, impidiende la construccién de nuevos ghetos, serfa un
paso muy impdrtante para la erradicacibn de la delincuencia,

Raofarzamienta de 1a 1ahar de 1acs Trihmimales Tutelares. disponiendo
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de centros para poder hacerse cargo el Estado de los nifios que vivan en
situaciones y ambientes de depravacifn social. No se puede consentir que
ostenten la tutela y la patria potestad unos padres.que viven .del pro-
ducto de la mendicidad o del robo de sus hijos, alenténdolos y ensefidn-

dolos a robar. Es de toda.légica que no puede educar a un fiifio el que

-

no sabe o no le intéresd'hacerlo o que lo finico que pretende es explo-

tarlo egoistamentes - ¥

4
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I 3iTUSCTUN ACTUAL DE LA JUVENTUD ~ANDFLUZA

- La Juventud es un sector social con una problemdtica cs-—

PPN " ’ . N . g
pecifice y gue en “ndelucia reviste unas especiales caracteria-
ticas reflejecs de la propic situacidn del pafs, -

199
- Los jbévenes estan alejados de los centros de decisidn y

asisten'por tanto como meros espectadores & sus propios proble-
mes. Se les relega por sistema a posiciones alejadas de la parti
cipacidn, haciéndoseles diffcil la integracién en la sociedad
"adulta", Son esimismo débiles econdmicamente, teniendo por lo
general un poder adquisitivo bajo, lo cque en la préctica les su
pone l#imposibilidad de reelizacidén de aquellas ofertas que la
sociedad les bninda. Esto Ultimo es especialmente grave debido

a las cotas de desempleo reinantes. Consecuencias inmediatas son
los alarmentes niveles de tcxicodependencia y delincuencia que
se zlcanzan entre nuestra poblacidn jdven; problemas todos ellos
con un mismo origen social.

~ La juventud andaluza une al panorama general anterior, co
min a muchos jévenes del mundo contemporéneo, los préblemas deri
vadcs del subdesarrollo y la situzcidn de ciudadanos de segunda
gue los andalucés sﬁfrimos dentro del Estado.,

- El anguilosamiento de las estructuras productivas &andalu
zas y el cierre del cemino de laz emicracidn aqudi-zan la proble-
madtica socioecondmica de los jfvenes andzluces en relaéién a ctreas
comunidades del Estado. .

- La situacidn de empleo de los jdvenes andaluces queda ex

puesta en el siguiente gréfico:

Afio Parados de l1€6-24 =afios Total parados de Andalucia
ndmero (1)

1.981 183,900 51,4 . 387.8CC0 =

1.982 200,200 51,6 389,500

1.6e3 210.7C0 £2,4 402,200

1.884 258,200 4e, 7 53C.4C0

(1) roespecto al tectal de pear-dos,

- ~ [ d
Fuente: "oletin econdmico cde “ndzlucia.




finrox’rmodarcnts ~vee 10 wited de los parados zandtlicos can
.+ ~
jovenes ronorce de 24 ~iios,

- Lastasaesce parc por edadec en ¢l tercer trimestre de 1.9€¢4

eran:
Grupos de edad Tasa de paroc(}))
ambos .
varones mujeres
Sexos
16-19 =afios €0,6 62,5 56, e
20-2¢4 afios 48,8 49,5 47,3
Total.p0b1301on 29,7 30,0 28, 6
active

Fuente: Soletin Econdmico de Andalucia”

De donde se deduce que las tasas de paro juveniles doblan
las totales, teniendo una mayor incidencia en los mis jdvenes.

— No menos importante resulte el oroblema de la coloniza-
cidén y alienacidn cultural aue, si bien incide por igual en to-
dos los jévenes de la Orbita occidentazl, tiene una especial in-
fluencia en aquellos que se encuentran en situacidén de desarrai
go culturel, ajenos sl acervo histdrico y a los fundamentos an-
cestrales de la cultura de un pueblo, como es el caso de la gran
mayoria de los jévenes andaluces.

- Por Gltimo hay que destacar las diferencias que aun siguen
existiendo entre juventud urbana y juventud rural, con un eviden
te desfavorecimiento de esta Gltima, aln mas releéada a la no par

ticipacidn y con pecres perspectivas econdmicas por lo general,

2) El1 asociacionismo juvenil en &ndalucia

- Los estudios mds optimistas hablan de un 17 de jévenes an
déluces asociados y le cifra aln es menor si se trata de asocia-
dos activos.

- E1 2mbito nacional son pocés las asociaciones cue lo abar
can, siencdo aquellsas dedicadaé al ocic y al tiempo libre las més
comunes, '

- Es €l 4rbito loczl y de berrio el que ofrece una mayor es
peranza, a la luz de las nueves inquietudes culturales, ecologis
tes y de otro tipo, que se verén incrementadaes en tanto en cuen
' to sc elimine lz burocratizacidn ce lss ayudas y ésiss se hagan

cfcctivas por perte de las corporecionss loceales y la adninistra
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3) Les_ jovenss y 1s Junte de fAndalueis}i siluzeion del Con-
sejo Nacional de la Juvrntud de Andalucie

Las relaciones snire Junta de Andalucia y arganiceciones ju
veniles se vienen canalizzndo =2 través de la "iless de organiza-
ciones juveniles y Consejos de le Juventud de Andzlucia", Dicha
mesa es un organismo provisional hasta tanto se ESruebe la Ley
del Cosejo Nacional de la Juventud de Andalucia, un borrador de
la cual ha elaborado el actual Gobierno siendo & nuestro juicio
poco progresista;'por cuanto limita la participacidn de los jé-
venes y conuierfe al CNJA en un ente decorativo sin incidencia

real en la vide politica andaluza,

I'l GBIETIVOS

1) Inteoracidn socieal

- La integrecidn sccial de los jdvenes andaluces ha de sig
. . . 7’ . 1 - Y .
nificer la elevacidn de los mismos =1 protagonismo socizl; en
] . o
ningdn caso he de entenderse como una desactivacion del poten-—
cial dinamico y renovador fue los jdvenes portan y que ha de con
- rd « P
vertirse en energia clave para la renovacion de las estructuras
sociales andsluzas.
- La integrecidn ha de plesmarse prioritarizmente en las zp
= i s
nas més desfavorecidas, tles como las barriad=zs perifericas de
las zonas metropolitanas o las comarcas rurales deprimidasy
: . Sx ol P
— Unz de las condiciones bésicas para la integraclion es una
informacidén directa y objetiva al joven sobre las realidades

nue le ataiien.

2) Acceso a lz cultura

~ . i B .
- [s fundamental una profundizecion del joven en los rasgos

e

de su propiz identidad cultural, iniciando una labor de rescate
de nuestro acervo colectivo en la que los jovenes son pieza clg
ve. Esta profundizacidn no ha de nuedar exclusivamente en aspec

y artisticos, sino oue he de llegar & los rasgos

w

tgs histérice

~ntropoldoicos e ideoldgices que cesracterizan a los andaluczes,

4

— De otro lado se ha de intentar la potencizcidn de una cul

Fd

ra de ﬂerfinipaci'n y de =accion, y no ce una culturs de consu
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mo, ferea 110 v fevarecarce Ios drupes de croacion en wvodo

”

los aspectocy ho de re=lizarcse una labor de animacion socioculiu

-~ .
la neora®la endeluza, comenzando per poner su

v

ral nor tode bacpo:
lo0 fnrmscidn de anirmadores secioculiurales cualificados,

— For Oltimo ha de favoreeerse la caomunicacidn entre los pro
pioc jdvenes flexibilizando el acceso de los mismos a2 los medios

de comuniczcidn de masas.

3) Fomento del empleo

w

- Somos conscientes de que el paro juvenil alcesnza tal por
centaje qus sélo con una resolucidn olobal del problema del de-
sempleo en la comunidad autdnoma se podré resolver el problema
en el sector joven. Al ser los prchbleme econdmicos de Andalucia
de indole estructural, lassoluciones son a largo plazo. Sin per
Juicio de lo anterior ha de tenerse una atencidn prioritaria al
joven en los programas de empleo pUblico. Asimismo es necesaria
la realizacidn de una polftica de incentivos pars la contrata-

. # . .
ciaon juvenil.

— Un factor muy importente a tener en cuenta es el coopera
tivismo, que en el campo juvenil necesita lineas de crédito es-

i . F , ” . o .
peciales a bajo interes, asi como un esesoramiento técnico gque

permita formar jdvenes caooperstivistas cualificeados.

4) Estimulacidn del asociacionismo juvenil

- Una juventud active es una juventud org=znizada, por ello
uno de nuestros objetivos es consequir el incremento del asocia

cionismo, sobre todo a nivel local, intentando llegar a un 103

=

de jdvenes asociados al final de la lecislatura. Para ello han
de aumentarse locs fondos dedicados a subvenciones y ha de favore

cerse la creacidn de consejos locales y comarcales de la Juventud.

5) Perticipacidn institucional

- Los jOvenes no -<ehen estar zjenos a las instituciones por

que en ese ca2so las misnas instituciones estédn devaluadas 2l no
contar con un sector social tan importante. Para ello el Gobier
no Andsluz habra de establecer los mecanismos advcuadoé que ha
nan que en las institucioncs autondmicas sl tera2 joven sea tra-

+=do en lz formz Que merece.
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ge andalucla.coro orgon’ am fe perticipedichn lnstetiuciaonal,

I1LL LINERS BRSIEAS ‘DT AR TUACT N
1) Creacidn de una Nireccidén Trneral cde Juventud inden=ndien

sidencia,

(8]

te de Ceportes y =zdscritz a la Consejeriz de Pr
2) Establecimiento del 1’ como porcentaje presypuestario idé
neo, tal como recomienda la UNESCC, frente a2l 0,13%zctual, Este

subida se hard de forma lineal 2 lo largo de la legislatura.

3) Actuacidn comercal: la comarca serd la unidad teérritorial

de accidn, intentdndose con ello un mayor acercamiento a todos

los jdvenes andaluces.

4) Infraestructura de servicios para la juventud: se creara

en la medida que las posibilidadcs economices lo parmitan una in
freestructura 21 servicio del joven, siendo prioritario el esta
$ il . . #
blecimiento de una red comarcal de centros de informacion, aseso
. - s . . + 7 3
ramiento y animacion juveniles, cn colaboracion con los consejos

loceles y comarcales de la Juventud.

5) Consejo MNacional de la Juventud de Andalucia: elabora-

cidén de una ley progresista para la creacién de un CNJA partici

pativo y eficaz.

6) Cooperacidén con la Cosejerias de Economia y Trabajo cara

a la promocidn lsboral del joven andaluz.

7) Toxicodependencias:se tendré una actuacidn intensa en di
g

cho campo heciendoﬁincagié en la preuencién y la asistencia a

k rd
toxicomangs,

L) o - . - s £ 1
F) Delincuencia juvenil:Desde la Direccion General de Juven

=n colaboracidn con lz2= otras &reazs de ls administracidn

W
€
o

-
<

o

zutdnonz compstentes, se hard una labor de estudio cdel problema,

3
|

]lifn{?nda ofrecer el treteniento socizl a2decuado sn las grwas

H

maver indice de delincuenci» juvenil,
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EMIGRACION

INTRODUCCION

El Partido Andalucista tiene entre sus principales objetivos
la erradicacién de una de 1las lacras mAs persistentes que ha
oprimido a nuestro pueblo: la emigracidn. Una emigracidn Qque es
consecuencia de la situacién de subdesarrollo vy colonialismo
interno en que el poder central ha situado a Andalucia dentro del

Estado Esparfiol.

La falta de empleos, el trabajo mal pagado, el deseo de
ahorrar algin dinero, la guiebra de la sociedad agraria tradicio-
nal, los inicios de 1la industrializacién, la apertura de las '
fronteras para satisfacer las demandas de mano de obra barata del
Mercado Com(n Europeo, son los principales factores que han dado

origen a 1la emigracion andaluza que adopta caracteres que 1la

'd'

" configuran como un auténtico éxodo.

En treinta y cinco afios Andalucia ha perdidoc mas de dos
millones de habitantes, 1lo que.supnne mas de la tercera parte de
su poblaci6n con respecto a mil novecientos cuarenta. La poblacidn
emigrante es Jjoven, y més de un cincuenta por ciento se sitda
entre los veinte y los treinta y cinco afios. Este hecho significa
una pérdida humana en su mejor momento productive y creador,
ocasionando un corte peligroso entre generaciones excesivamente
viejas y excesivamente jovenes. La hipoteca que pesa sobre Andalu-

cia tardard afios en ser amortizada.

El Gobierno autbnomo andaluz tiene ante si un gran reto-
acabar con la exportacién de "capital humano" andaluz vy hacer
frente con soluciones apropiadas a la emigracidn de signo contrario
que como consecuencia de las crisis econdmicas se estd produciendo:
el retorno. Pero aln ha de trabajar con una meta més amplia: crear
las condiciones necesarias para propiciar el retorno definitivo de
esa parte importante del pueblo andaluz sacrificado en beneficio

de los intereses capitalistas.

2.- LA MARGINACION DE LOS EMIGRANTES

Las secuelas de paro y emigracidn ha dado lugar en Andalu-

cia a una pobreza en que el hambre fué pesadilla constante de una
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parte numérica importante de 1las familias de 1los estratos més
bajos. Ello permitia -en circulo vicioso- a las clases dominantes
mantener una estructura de salarios bajos y eventualidad laboral.
La Emigraciéh llevd asi muchos &ndaluces hacia Europa, América,
Africa del norte, y mas frecuentemente a Catalufia, donde habia a
comienzoas de los afios 70 més de un milldn de personas de origen
andaluz y donde el 41,2% de los inmigrantes residentes en Barcelona

y su Area Metropolitana son andaluces.

El tratamiento de la emigracidn andaluza, de los trabajores
andaluces en la emigracidn, no ha sido justo ‘hasta el presente, vy
existen razones para temer que el problema siga sin ser debidamente

atendido en el futuro.

En el plano socic-econfmico, el primer elemento que resalta

es la marginacidn social de las masas emigradas andaluzas, dadas
las condiciones de vida y cultura existentes en 1los barrios vy

ciudades en gue se agrupan.

La marginaeidn social comporta, a su vez, toda una serie
de secuelas e impotencias, entre las que destacamos dos de especial

gravedad:

l.- La discriminacidon laboral, producto de 1los siguientes
factores:
a) La carencia de Arganos de defensa comunitarios especificos

para los emigrantes.

h) La escasa cualificacién-laboral del emigrante.

c) El tamafic medio y pequefic de la mayoria de las empresas
gque engendra la atomizacién vy dispersidn del esfuerzo
reivindicativoe para un trato igualitario del obrero emi-
grante respecto del autdctono.

d) La cuestién lugiliistica, la obligatoriedad de conocer vy
usar la lengua propiea de la comunidad autﬁnnﬁa en todos
los ambitos de la vida ciudadana.

2.- La impotencia politica, y prueba de ello es la nula repre-

sentatividad e incidencia en numeroscs ayuntamientos donde

como poblacién constituyen la mayoria.

Nos encontramos, pues, ante un circule de contradiciones
muy graves, gque puede resumirse en los siguientes términos: 1la
marginacion social de las masas emigrantes conduce a su marginacidn

politica y ésta refuerza y cierra agquélla.
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Consideramos los andalucistas gue este problema no puede
canalizarse unilateralmente,sino con la participacidn activa de
las partes afectadas. Defendemos que su planteamiento, para ser
racional y riguroso, pasa porque la poblacién emigrante y la
poblacidén autbctona elaboren cada una su visidn del tema, y se
contrasten ambas visiones noblemente, sin ningdn género de perjui-
cios. Esta propuesta parte de la interseccifn de dos tesis esencia-

les.

a) Nuestra conviccidn de que es objetivamente imposible
que las fuerzas sociales vy politicas autdctonas capten por si
solas el problema en toda su complejidad y hondura, ya gue éste
tiene aristas y claves dificilmente perceptibles para la poblacidn

autéctona.

b) La incuestionabilidad de que 1las fuerzas politicas
autdctonas actlan forzosamente prisioneras de sus perspectivas
especificas, cuando no abocadas, por la premura de sus estrategias
a simplificaciones y hasta falsificacignes.

En el plano cultural, apuntamos 1las siguientes cuestiones

gue pueden ilumigar el problema desde la perspectiva, al menos, de
ciertas éreas sociales de la emigracidn andaluza:

a) Observamos con preocupacién gue las fuerzas democréticas
catalanas y vascas en su afan, innegablemente Jjusto, por reparar
la devastacidn producida en la cultura e identidad de su pueblo
por la represion politica del régimen anterior, corren el riesgo
de descargar el peso de una reconstruccién cultural de urgencia
sobre las minorias inmigradas, las cuales, no se olvide, proceden
de pueblos igualmente desvaétados, incluso a niveles sociales vy
humanos méas profundos que lo han sido ellos, tales como la proleta-
rizacibén intensiva del campesinado, el analfabetismo, 1la emigracion
desesperada, el abandono sanitario, el paro secular, creciente vy
angustioso hoy, y la creacidn, en suma, de bolsas de pobreza que
no encuentran paragdn en ningdn lugar de Europa.

b) Se estd incurriendo en el grave error de sobreentender
castellanos a todos los que no son catalanes o vascos, confusidn
gue conduce a borrar identidades que merecen ser respetadas, asi
como a ver en el castellano-hablante un agente més de la opresidn
centralistas, cuando, como hemos resaltado, la gran masa de emi-
grantes constituye una victima més del centralismo. La cuestidn
reviste caracteres realmente peligrosos cuando aboca a la intimida-
cidn lingliistica, que se propugna abiertamente por ciertas fuerzas
politicas.

c) Urna lectura racional y justa de la historia y la civili-

.
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zacién nos dice, en contradiccién con esa teoria coactiva de la
integracif6n de los andaluces en las culturas autdctonas, dos cosas
fundamentales:

189) Que una auténtica actitud progresista es aguella gque acepta
al emigrante respetando su cultura de origen, incluso
potenciandola, para mayor acerbo de la comunidad receptora.

~20) Que no puede hablarse de una préactica democrédtica si se
presiona, por los cauces gue sean, para disolver, o descom-
poner, las expresiones culturales de los pueblos de Espafia,
tanto menos si éstos, bajo el imperativoc de un sistema
econdmico antisocial y regionalmente discriminatorio, se

ven en parte desarraigados de sus tierras de origen.

La posicidn del Partido Andalucista ante el problema de las.
reconstrucciones de las culturas nacionales de cada Comunidad
Autdnoma es absolutamente clara, y deriva de 1los principios vy
andlisis que venimos desarrollando: cada pueblo tiene un derecho
indiscutible a reconquistar y desarrpllar con toda plenitud su
identidad cultural e instituciones hisféricas, y esa tarea comienza
por el reconocimiento de su lengua propia como idioma oficial,
pero a la vez, y acatando unos principios sancionados internscio-
nalmente, tiene deber de institucionalizar el derecho a la libre
expresi6n de las minorias inmigradas en sus respectivas lenguas,
asi como la preservacién y desarrollo de sus culturas de origen vy

correspondientes identidades.

Consideramos que esa es la via justa para el respeto de
unos derechos inherentes a los pueblos y en evitacion de incerti-
dumbres y traumas a los emigrantes. Tal via es, por otra parte,
legitimamente compatible con las opciones personales de aquellos
emigrantes gue voluntariamente decidan su integracidn en la cultura

autdctona.

3.- IDENTIDAD DEL PUEBLO ANDALUZ EMIGRANTE

3.1l.- Los andalucistas estamos firmemente convencidos de
que los andaluces que viven en 1la emigracion forman parte def”
pueblo andaluz.

3.2.- También es indiscutible para el Partido Andalucista
gue el pueblo andaluz posee una identidad, constituida por una
forma propia de entender la vida y la dignidad humana, una histo-
ria, una cultura hecha de modos vitales especificos, costumbres

genuinas, Yy un arte popular claramente diferenciado de los otros
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pueblos de Espafia. Y que se manifiesta de igual forma en la emigra-
cign.

3.3.- Defendemos 1los andalucistas el derecho del pueblo
andaluz, como cualquier otro de los que componen Espafia, a 1la
conservacidn vy desarrollo de su identidad donde quiera que se
encuentre.

3.4.- La integracifn, entendida sin més como la asuncidn
por la mayoria de los andaluces emigrantes de la cultura y los
proyectos nacionales de las comunidades receptoras, resulta hoy
objetivamente problemdtica: nuestra raices estéan frescas; la
comunicacién vy vinculacidn de los emigrantes andaluces con Su
tierra es méas frecuente y fluida de como la imaginan agquellos que
tienen del problema una visidn estédtica; el tratamiento social vy
econdmico de los emigrantes ha sido demasiado duro para gque puedan
esperarse adhesiones inmediatas V'Fervientes; una buena parte de
los andaluces no se sienten en la emigracién como "los otros...",
o "los nuevus.;.", sino como los mismos andaluces.

~ 3.5.- Sostenemos los andalucistas que es mas fértil, hoy
por hoy, la teoria de la sulidafidad.engfe ambos pueblos, emigrante

y receptor, que la-teoria de la integraciﬁn de uno en otro.

L.- DBJETIVOS

b.l.- La defensa del pueblo andaluz que vive fuera de
Andalucia para gque sea respetado como tal y reciba el trato que
merece, al mismo tiempo que el respeto y apoyo a las legitimas
reivindicaciones de los distintos pueblos con los due conviven 1los
emigrantes andaluces, acorde ‘'con 1la aspiracién andalucista de
transformar el Estado centralista, que ha de permitir la articula-
cidén justa de unos pueblos autdnomos autogestores de sus destinos,
en una Espafia democrética.

4.2.- La creacifin de las bases para que en un futuro cercano
se materialice la exigencia de solidaridad para con Andalucia de
las distintas Nacionalidades y Regiones gue se han beneficiado con
el trabajo y ahorro de los emigrantes andaluces.

4.3.- E1 apoyo a la institucionalizacidon de la cultura e
identidad andaluza por parte de las Comunidades Autdnomas en gue
viven emigrantes andaluces.

4.4.- La modificacidén del articulo 82, del Estatuto de
Autonomia, para gque la condicién politica de andaluz se goce
mediante la vecindad civil y no la administracién. De esta forma
daremos opcién a los emigrantes andaluces a participar en la vida

politica de Andalucia y a conservar su derecho a ser andaluces.
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4.5.- E1 impulso de una politica dirigida a propiciar el
retorno de nuestros emigrantes, un retorno voluntario, digno y no

traumatico.

5.- ACCIONES A EMPRENDER.

Para la consecucidn de los objetivos anteriores, los andalu-
cistas iniciaremos las siguientes acciones:

' 5.1.- La potenciacién de la Direccifn General de Emigracién
cuyo cometido deberé ser: ] )

a) Mantener una politica de informacidon y asesoramiento
constante con los emigrantes andaluces a fin de ayudarles en la
defensa de sus intereses y en la solucién de sus problemas, asi
como asesorarles al maximo de sus oportunidades de retorno y de
las condiciones en que pueden realizarlo.

b) Celebrar convenios con otras Comunidades Autbnomas para
la gestién y prestacifn de servicios de cardcter cultural para la
poblacidén andaluza en la emig?aciﬁn, y garantizar el apoyo y los
medios necesarios para el desarrollo de las manifestaciones cultu-
rales y sociales fue le son propias a los emigrantes andaluces por
parte de los Gobiernos de las Comunidades Autdnomas.

c) Propiciar la informacidn y las manifestaciones cultura-
les para los emigrantes andaluces en el extranjero a través de
tratados o caonvenios con los Estados. . '

d) Coordinar las actividades de los distintos departamentos
del Gobierno andaluz en todo lo referente a los emigrantes.

5.2.- La puesta en marcha de medidas que hagan posible que
el ahorro de 1los emigrantes andaluces, tanto interiores como
exteriores, sea invertido en la creacidn de puestos de trabajo que
frenen la emigracidén y proporcionen a los emigrantes que retornan
las posibilidades de una vida digna.

A 5.3.- La creacifén de cooperativas de emigrantes, facilitéan-
dolas al méximo y asesoréndoles en todo lo necesario a fin de

posibilitar el retorno.
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MEDIO AMBIENTE

INTRODUCCION

Por su caracter de economia tradicionalmente rural, Andalu-
cia es un pais en el gue el medio ambiente y el equilibrio ecoldgi-
co se ha conservado dentro de unos limites "correctos", si bien no
es menos cierto gue en los Gltimos afios las agresiones se han

agudizado en algunas zonas y extendido.

En los Gltimos decenios los ataques ecoldgicos en Andalucia
se han recrudecido: a la alarmante erosifn del suelo andaluz se
une una errdnea gestidon forestal, promoviendo repoblaciones de
Arboles albctonos en detrimento de la masa vegetal autdctona; una
falta de planificacidn en la costa mediterrédnea y en menor propor-
cién en la atléntica; en el terreno agricola, actividad econdmica
bédsica en Andalucia, el proceso de modernizacidn (pesticidas,
abonos, monocultive...) presenta graves consecuencias mediocambien-
tales, siendo las mas conocidas, aunque no las Onicas, las que
afectan a Dofiana (contaminacién de aguas, desecacifn, etc), vy
siendo los méAs graves problem&s -por la amplia superficie que
afectan- el avanzado grado de desertificacidn gue conocen amplias
zonas de provincias andaluzas, especialmente Granada vy Almeria, la
contaminacién de los recursos fluviales a resultas de las azucare-
ras y fAbricas de aceite, de modo gque determinados tramos fluviales
de la cuenca del Guadalguivir son los més contaminados del Estado
y la desecacidén de amplias zpnas hdmedas, gue ha significado 1la
pérdida de més del 50% de nuestra superficie lagunar en menos de

35 afios.

2.- PRINCIPIODS BASICOS DE LA POLITICA MEDIDAMBIENTAL.

Los siguientes principios configuran 1la politica que - en

medio ambiente proponemos los andalucistas:

A) El1 caréacter PREVENTIVO de 1las actuaciones debe ser el
principio esencisl puesto gue la mejor politica medioambien-
tal es evitar -antes de gque se produzca- cualqguier actuacidn
gue suponga un impacto grave del medio.

B) En linea con el principio anterior, los andalucistas impedi-
remos toda explotacion de recursscs y del medio natural que
conlleve unos dafios notables e irremisibles para el equili—

brio ecoldgico.



C)

D)

£)

F)

2.-
Cualguier politica medioambiental, si se guiere eficaz,
debe propulsar y contar con la participacion ciudadana.
Aplicar el principioc de que "quien contamina paga", enten-
diendo por tal el hecho de que determinadas actividades
contaminantes han de ser corregidas sin gque los costos de
tal descontaminacidn deban de ser sufragados totalmente por
el consumidor.
Por el propio cardcter del hecho medioambiental, cada
actuacidn sobre el medio ha de buscar su mds efectivo nivel
de accifn (estatal, nacional, provincial, local...).

En conexidn con el principio anterior, toda 1la politica

" medicambiental -por el propio caracter de los fendmenos-

exige un tratamiente global y cooperativo con otras zonas,

nacionalidades y Estados.

3.- OBJETIVOS MEDIODAMBIENTALES.

Sobre la base de los principios enunciados anteriormente,

los objetivos que los andalucistas creemos deben ser acometidos de

modo inmediato son los siguientes:

10,

39,

- 5

Una concienciacidn popular a fin de que todos y cada uno de

los andaluces asumamnos la defensa del medio ambiente en
Andalucia, por lo gue es necesario la consecucién de una
politica educativa cuya finalidad bésica sea que cada
andaluz asuma, reflexiva y consecuentemente, sus responsabi-
lidades ante un medio que no sdlo le pertenece a €l sino a
futuras generaciones.

La degradacidn medioambiental, aunque es extensa, en Andalu-
cia adn tenemos espacios cuyo equilibrio ecoldgico no esté
alterado, pero se viene produciendo un aumento de 1la presidn
sobre una serie de espacios cuya proteccibn es ineludible e
inaplazable. Es, por tanto, necesario que tras la elabora-
cidn de los planes especiales del medio fisico y sobre todo
de los catélogos provinciales de espacios naturales de
interés especial, estos espacios sean efectivamente protegi-
dos déndoles a los mas significativos de ellos la correspon-
diente figura juridoca.

La propia elaboracion de catélogos, y en definitiva cual-
quier actuacidn medioambiental, exige un conocimiento
cientifico de la realidad a tratar, de ahi la necesidad de
potenciar los estudios sobre el medio ambiente. Este objeti-
vo debe alcanzarse potenciando la investigacidén mediocambien-
tal en intima conexién con los centros de investigacidn
gexistentes en Andalucia, cuyo potencial humanoc se encuentra

infrautilizado.
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480, Respecto a la contaminacidn atmosférica es imprescindible e
inaplazable la puesta en marcha de la red de vigilancia vy
control, especialmente en agquellas zonas en las que 1la
existencia de sustancias tdxicas estéd constatada. Paralela-
mente a esas medidas de control para las industrias vya
existentes, debe tender a potenciar los informes sobre el
impacto ambiental de las industrias a instalar.

Si la contaminacién atmosférica es grave, aunque limitada
a puntos concretos, no sucede asi con la contaminacidn de
las aguas, tanto marinas como continentales. El anArquico
desarrollo del sector turistico que no planificd las necesi-
dades de una avalancha de turistas y los desechos de 1las
almazaras y alcoholeras en los cursos fluviales, han supues-
to una degradacidn de las aguas andaluzas. Los vertidos
acudticos no sHlo afectan a la vida piscicola, sino que el
uso agricola de aguas contaminadas puede traducirse en gra
ves efectos sanitarios para las personas afectadas. Debe
potenciarse una red de depuradoras, tanto -a nivel 1local
romo comarcal, por parte de lésfdiputacinnes Provinciales vy
Ayuntamientos.

Anédlogas medidas deben tenerse en cuenta para la contami-
nacion acuética marina.

Dentro de este objetivo dedicado a 1la contaminacidn,
merece una especial atencidn el caso de los residuos nuclea-
res, tanto por la presencia en Andalucia de un cementerio
nuclear como ante la posibilidad de la presencia de centra-
les nucleares.

La contaminacién radioactiva se centra, principalmente,
en el uso de la antigua mina Beta, en el Cabril, término
municipal de Hornachuelos como cementerio atébmico. Dicho
lugar no cumple las medidas de seguridad oportunas por
razones geolfgicas, hodrolégicas y sismologicas. La clausura
de dicho cementerio deberé ser una medida gue la JEN tendria
gue realizar lo méas répidamente posible. '

50, Como pais bésicamente rural, uno de los mas graves problemas
de deterioro mediocambiental existente en Andalucia es 1a
erosidn. ™

La lucha contra la erosidn, debe realizarse desde dos
frentes. Por un lado, con una politica racional de cultivaos,

y por otra parte, llevando a cabo una politica de repobla--

cién forestal mucho mas ambiciosa vy sistemética que 1la

realizada hasta el momento.

Por tanto, debe de ampliarse el nimero de hectéreas por
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afic a repoblar, teniendo muy en cuenta para ello las espe--
cies mas adecuadas a cada espacio, procurando, en donde sea
factible, hacerlo con la vegetacidn y especies aut6ctonas,
rechazando esas absurdas vy sistematicas repoblaciones
indiscriminadas de pinos y mucho menos de ecucaliptos, vy
protegiendo riberas de rios y arroyos, lindes y caminos.

En verano deben ampliarse 1los equipos de extincidn de
incendios. Frente a la desertizacién, la conservacion de

las zonas humedas es una labor prioritaria. En este sentido

es inaplazable una ley andaluza de proteccidn de las zonas

hmedas, ademds de dotar a las més importantes de la califi-
cacidn de reserva integral, como es el caso de la Laguna de
Medina, o de parque natural, como pueden ser 1las marismas
del rio Piedras o Cabo de Gata.

También en este sentido es inaplazable 1la puesta en

marcha de procesos que permitan la regeneracibén de algunas
de estas zonas con figuras juridicas que las proteja.
En lo referente a turismo su posible solucién es de gran
complejidad y 1las actividades dé inmediato se centran en
conseguir disminuir los indices de contaminacidon mediante
la instalaci6n de depuradoras para las aguas residuales. La
realizacidn periddica de analisis sanitarios de las aguas
costeras, preferentemente en playas frecuentadas por bafiis-
tas, es de suma importancia.

Las futuras &reas (sierra o costa) turisticas deben
planificarse de una forma racional desde el punto de vista
urbanistico, ecoldgico, etnografico y cultural.

El proceso de concentracidén urbana es un fendmeno que ha
venido paralelo al desarrollismo de los afos 60. Pero, como
en otros terrenos, ese crecimiento de las ciudades no ha
sido parejo a un aumento de los equipamientos sociales e
iqfraestructuras necesarias. E1l deterioro de 1los nicleos
tradicionales, el hacinamiento, el deterioro de las condi--
ciones de habitabilidad, etc., es su consecuencia. Urge el
tomar una serie de medidas: aumento de zonas verdes; coordi-
nacibén de una politica municipal para el tratamiento de los
residuos s6lidos urbanos, tanto por unas elementales necesi-
dades higiénicas-sanitarias como por la necesidad de recli-

naje y wutilizacién de dichos residuos; utilizacidén de

materiales biodegradables; depuradoras de aguas residuales;

potenciacién del transporte piblico y uso de la bicicleta;
redes de observacién, medicién y control de los afluentes

polucionantes; disminucién de la contaminacidn aclistica etc.
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2, BASSS I LA ALTSRNATIVA AIDALUCISTA

En el “nmbito de la Fwncién P<blica, al igual que en otros, los ciudndanos an-

AT~ Aa
prtopeiroapyete;
v

por la derecha como hor el P3CE, La deracha consavadcra, partide~ia de vn nodelo

corporativista, defensora de los privilegios de las élites funcionarinles, centra-

n el fulcionn-

"

lista en su concencidn y noco dispnesta a la participrneién no:awlar
miento de la Admiﬁistracién, Los secialistas, aun con ideas y modelos »iogreiisian
estdn desarrollando una polftica contradictoria por la via de los heclios, analita-
da aﬁteriormente. Ambos carccen de credibilidad narz ofrecer verdade.as alternzii-
vas., .

El Partido Andalucista pronugna ura runcién Ptblica al servicio de los ciudri—
danos andaluces; dignamente considerada; entroncadc como pieza ciave en wna Admi-
1istriacidn democrﬁtica, eficaz y modernaj; sustentada en criterios de pnrol.sionzli-
dad e independe:cia ¥y repgulaca conforme al Derecho sobre lo base del reuneto o loo

principios de igualdad, mérito y canccidad tonto en el acceso como en la promccitn,

12

En este sentido, nvestro Partido ofrece a la sociedad andaluza en gerercl y 2l Jua—
cionériado, en particular, su compromiso de fortoleciierto de la dimensién &tica
en la Administracién Piblica, oponiéndose con firmeza al client lismo en sus dis-—
tintas formas y a otras manifestaciones regresivas impropias de una situwacién demo-

crética y moderna.

En consccuencia, el Partido indalucista defiendes

12) El1 pleno ejercicio de las copetencias atribuicas por el lintaivto de
* Autonomfa (arts. I3 y 15.1.19) . la re-viacién del réoiren solotto-
rio de los funcionigﬁgs de 1la Administracién de la Jwita, no acentun’c
p}aﬁteamientos discriminatorios cn relacién con otras CC. A,

e S eadian, .

29) La progresiva integracién de la furcién miblica de las ciust

=

traciones andaluzas que contenele, entre otros aspecios, procedinicivloc

-

reglados y objetivos para la movilidad (el nersonal iy sicilemas homos(iecs
de formacidn y seleccidn. Todo ello respeta.io la auionornia de los entes
locales.

3 Una funciéa phlica al servicio del puehlo, si- coxunvic-en o cveluiuin

ra [ormas de corporativismo y patrimeaicliuzacién de lao adninistrncidn,
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42) La elaboracién del estatuto de la funcién pdhlica, rcspetuoso de las ccmpeten-—
cias autonémicas, consensuado con las fuerzas polfiicas del Istado y las Iacio-
nalidades y negociadq;con la representacién sindicel surgida de eleccio:nes en

el sectore e

52) La consideracibi Bocial debida a la digrnidod del servicio pihlico,declardndonos

contrarios a actuaciones basadas en la desconfianza sistendtica hacia el funcio-

ir

o,Esta coninEraclén debe plasmarse en un sistema retributivo justo y obje-
tivo que guarde analogia con el sector privado, en el estebleci.iiento de unc
anténtlca cérrera administrativa y en la definicién de sus derec'os ;r deberes
desde una perSpegtlva democrética, sin mds limitaciones que las recogidas
expressmente enila Constitucién.
£

- 62) La reduccién al minimo necesario del versonal eventual para puestos de conficne-
zZa o asesor_n1ento. Igualmente, se procurard arbitrar férmulas lzrales iue

cenquen entre si los regiMeNesS peculiares del ner.-o:al funcionurio y lawornl,

en beneficio de ambos y del servicio piblico.

7¢) Lo inmedista puesta en marcha del sistema de ofeitas anuhles de empleo publico
para el ingreso en la administracién autonémice, aplazado hasia 1.9C7 por loc
socialistas. o se comprende el incumplimiento del ort. 18 de 1o Tey 30/?4 sobre
‘esta cuestidén cuando, por otra parte, contimicn nombrindose interinos en con—

diciones irregulares.

82) Una politica programada de captacibn de jévenes titulados melinnte conveaios
cori~la Universidad y convosatorin de cursos de esneciclisacién ror 2l Tuctiiiio

Andaluz de Administracién Pidblica.

99) La adoaclén de nedidas conducentes a facilitar el acceso Ce los minusvilidos
a la administracién, segin criterics y posibilicdades valorados por especinlisios
3In todo caso, dadas las especiales circunstancias stcieeconénicas de sidaluvcia,
se procurard incrementar el porcentaje del 2,5 de reserva de plazas establecido

en la legislacién vigente.

102) E1 acceso a la funcién piblice andaliza se efectrari nor los nrocedinientos

_previs’os en la legislacién vigente: onosi 61, coneorrso-oresicibn y conovrao,

augcue Este ltimo sbélo en casos ex09301o'a-es.31 Cevier s ordinneio con mendart
I'd

pruebas tedéricas y prdcticas y cvrsos de foriioecidn, que terndrdl. cardcler solec—

tivo parz la provisién de plazas de los srunos A 3 T.



11¢) E1 personal contratado hasta la enirada en vigor de la nueva ley,gae ha
superado pruebas selectivas publicadas en el BOJA,podrd acceder a la F. -
Wica mediante la superacién de cursos de formacién de cardcter selectivo,

. E1 nombramiento de interinos para cubrir provisionalmente puestos de tra-
Béjq seali@ijaré a aquellos casos de estricta necesidad y si no se pudiese
acudir a oiros hrocedimientoe ordinarios (concursog pruebas sdectivasy..).
:Las convocaﬁorias de 1nter1n1dades deberin ser siempre pdblicas y coordina-
das y conslstiréneﬁ'pruebas ¥y cursos complementarios de formacién.Fuera
de estas convocatorias no podrid otorgarse ningin nombramiento de este caric-

y g

'“-’.Ta oo

¢
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129) La carrera;iﬁﬁinistfatiﬁa éonstituys un dersche del funcionario.. . Bu
regulac16n debe estar rigurosamente fundamentada en los principios de igual-
dad, mérito y capacldad ag{ como evitard la discrecionalidad gubernamental
en la prOV1816§ de puestos de traba;o, traslados no disciplinarios, movili-
dad, etc.,

La relﬁciéh de puestos'de trabajo, con el adecuado control parlamentsrio,
y la estruct:;acldn en Cuerpos {goreralzs y facultatives o esjzciales) cors.
tmtuyen los elementos b4sicos de la carrera administrativa.i ‘ravés del gra-

do personal y los diversos procedimientos de promocién interna (con especial

" -énfasis en los formativos) se asegurard su efectividad.

- -

P#raili provisién de los puestos de trabajo se empleard . ° . I
.el concurso pﬁblzco de méritos, con baremo obgetxvo negociado con la repre-
sentacldn sindical del personal, de poriodioidad anual, Ningdn puesto vacan.
te podrézofrecerse con cardcter provisional para su ocupacién por interinos

"si previaﬁentq‘no ha sido ofrecido a los funcionarios de la Junta en actiivo
Los puoafdsidef Jefatura de_unidadas. administrativas, incluidps 1g8dde
Jefeade 3eivicio, no se proveerdn por libire dedignacién, salvo aquélles
que. por su naturaleza sean dlapificakspreviamente en la relacién como even-

" tuales o de confianza.

'132)En la éblicacién del régimen retributivo se ..tenderdi. ea:

a) RchperaciGn del poder adquisitivo de las retribuciones, duramente
cast{gadas por 3a inferioridad de los incrementos anuales en relacidn
con el coste de la vida, Aceptacién de la: claisula de revisidn en su
©as0.

b) Asignacién objetiva de los complementos previstos en la nueva eegu-
lacién, shhordirada a las ravieionds:.. 3 que la experiencia aconseje y
coﬁwia participacién de la Comisién de Personal u drgano representativo

¢)La integracién de las retrib. complementarias con la consiguiente
Yt me 22 A1 comp. de productividad.



140) Déntro de la concepcién de respeto a la dignidad de una funcién piblica
moderha‘y al servicio de los ciudadanos, se instrumentardn un conjunto de
médidas inéentiyadoras del personal entre las que destacamoss

"a)El programa de formacién permanente,den la organizacién de cursos
preqéncialﬁgf; a distancia y el funcionamiento de un servicio infor-
‘a%fh&de%}&;dpouﬁeﬂtaoiénﬂﬂ administrativa, dentro del IAAP.

b)El ﬁrogf%ha de servicios sociales, comprendiendo un conjunto de

"medidagjée apoyo an materia de gugrderias infantiles, viviendas,tiemro

libre, consumo, oréditos concertados,asisiencia sycial,etc..

.- Todo ello sin perjuicio del perfeccionamiento del Sistema de Seguridad So-
. .. 3
cial en sus distintas vertientes y de la regulacién de los permicos y
.- licencias arronizando los inte:~ses del servicio publico con la promocién

S~
-

'y étenci6n;ﬁ la pssona del funcionario., .

e "

'1543~gLa_regu1aci6n desde una 8ptica demdcrdtica progresista de los derechos
y deberes del personal, cont pleno respeto al pluralismo nolftico y sindical
como ciu@g@anos.Aparte;' de temas ya citados sabrayamos, entre otros, los
puntos éiguientes:

a)Participacién, por uh procedimiento efectivo, en la mejora del
funcionamiento de la Administracidn mediante iniciativas y
ghguréﬁeias canalizables a la superioridad.

b)Garantias en el régimen disciplinario,previa adecuvacién al ordena-
miento juridico democrdtico.

c)Urmarealista aplicacién del régimen de incompatibilidades en orden
a posibilitar la dedicacién exclusiva a la funcidn piblicag con

las consiguientes previsiones remunerativas.

162) La representacién sindical, en torno a las Comisiones de Personal, debe
surgir de elecciones periddicas que exprrsen la voluntad del colectivo.

En la situacién actual, debe acelerarse por el Gobierno el trdmite lepal
??'Q!rfgﬂ; incluso con un decreto extraordinario que convoque elecciones

en el afio 1986, . o . L L o .

Las Comisiopges de Personal ejercefdpasus funciones en el campo de la



j2

negociacién de las condiciones de trabajo (jornada,retribuciones,aplicacién de
la oqffora administrqtiva, derechos sindicales,etc..) asi como el de la defensa

" de-'los intereses.. . profesionales de sus afiliados.
i t N . .rv
#

4y

17¢) Dentrd del. ° ﬁrogrﬁma de modernizacién de la Administracién Psblica Andalu.

za se trntroducirif +7. '~ medidas ' de racionalizacién de la gestién adminis-

. ¥ -
trativa,simpiifitacién de irdmites, téonicas innovadoras de organisacién y rscu

sos humanos,qué ipcidirﬁn en e} perfeccionamiento del ejercicio de 1a actividad
profesional del ggrsonal piblico en la perspectiva de un mejor servicio a los

ciudadanos. 5.
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