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Se reanuda la sesion a las cuatro y treinta minu-
tos de la tarde.

Continua el orden del dia.
Debate de totalidad de Reales Decretos-ley:

Pigina
Real Decreto-ley 5/1982, de 17 de mar- =
Zo, sobre prorroga y rectificacion de
bases imponibles a efectos de la Con-
tribucion Territorial Ruistica y Pe-
cuaria. ..., 13510

El sefior Ministro de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion expone el alcance del Real Decreto-
ley. En turno en contra, interviene el seiior Co-
lino Salamanca (Grupo Parlamentario Socia-
lista del Congreso). A continuacién usa de la
palabra el sefior Ministro de Hacienda (Garcia
Afioveros). Seguidamente intervienen los sefio-
res Pérez Royo (Grupo Parlamentario Comu-
nista) y De la Torre Prados (Grupo Parlamen-
tario Centrista).

Sometido a votacion, por 144 votos favorables, 95
negativos y 22 abstenciones, fue convalidado el
Real Decreto-ley 5/1982, de 17 de marzo, sobre
prorroga y rectificacion de bases imponibles a
efectos de la Contribucion Rustica y Pecuaria.

A peticién del Grupo Parlamentario Comunista,
por 250 votos favorables y tres negativos, dicho
Real Decreto-ley, ya convalidado, serd objeto
de tramitacién como proyecto de Ley por el
procedimiento de urgencia, conforme al articu-
lo 86 de la Constitucion.

Pagina
Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abril,
sobre inversiones piublicas de cardc-
ter extraordinario y medidas de fo-
mento de la exportacidn. .......... 13516

Interviene, por el Gobierno, el sefior Vicepresi-
dente segundo y Ministro de Economia y Co-
mercio (Garcia Diez), explicando el alcance del
Real Decreto-ley. Por los Grupos Parlamenta-
rios intervienen los sefiores Tamames Gomez
(Grupo Parlamentario Mixto), Quintds Seoane
(Grupo Parlamentario Centrista), Solchaga
Cataldn (Grupo Parlamentario Socialista Vas-

co), Aguilar Moreno (Grupo Parlamentario
Andalucista) y Fraga Iribarne (Grupo Parla-
“mentario Coalicién Democrdtica). A continua-
cion usa de la palabra el sefior Ministro de Ha-
cienda (Garcia Afioveros). Seguidamente inter-
vienen los sefiores Montserrat i Solé (Grupo
Parlamentario Comunista) y Almunia Amann
(Grupo Parlamentario Socialista del Congre-
s50). Acto seguido usa de la palabra el sefior Vi-
cepresidente segundo del Gobierno y Ministro
de Economia y Comercio (Garcia Diez).

Sometido a votacién, por 280 votos favorables,
tres negativos y siete abstenciones, fue convali-
dado el Real Decreto-ley 6/1982, de 2 de abril,
sobre inversiones publicas de cardcter extraor-
dinario y medidas de fomento de la exporta-
cion.

A continuacion interviene el sefior Presidente.

Sometido a votacion, por 288 vctos favorables,
uno negativo y tres abstenciones, se aprobo que
dicho Real Decreto-ley sea tramitado como
proyecto de Ley por el procedimiento de urgen-
cia, conforme al articulo 86 de la Constitucion.

Se suspende la sesién.

Se reanuda la sesion.

Dictdmenes de Comisiones:
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El sefior Presidente informa a la Cdmara que la
Mesa de la Cdmara, a la vista del dictamen de
la Comision, oida la Junta de Portavoces, y con
el parecer favorable de la totalidad de los Gru-
pos Parlamentarios, propone al Pleno de la

Cdmara que se devuelva para nuevo estudio a
la Comisién.

La Céamara presta su asentimiento a dicha pro-
puesta.

Pigina
De la Comisién de Agricultura, Gana-
deria y Pesca, sobre proyecto de Ley
de infracciones que en materia de
pesca maritima cometan los buques

extranjeros en las aguas bajo juris-
diccidn espaiiola y los buques espa-
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El serior Ministro de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion (Alvarez Alvarez) hace la presenta-
cion del proyecto.

Pigina

Articulos 1.° a 16 y Disposiciones fina-
13545

El sefior Tamames Gémez defiende el voto parti-
cular formulado al articulo 1.° por el Grupo
Parlamentario Mixto. En contra, interviene el
sefior Soler Turmo. Para replicar, usa de la pa-
labra el sefior Tamames Gomez.

La sefiora Rubiés Garrofé defiende la enmienda
'del Grupo Parlamentario Minoria Catalana al
articulo 7.° En turno en contra, interviene el se-
fior Soler Turmo. ’

Sometido a votacion el voto particular del Grupo
Parlamentario Mixto, fue rechazado por 14 vo-
tos favorables, 263 negativos y cuatro absten-
ciones.

Fue aprobado, por 274 votos favorables, tres ne-
gativos y cuatro abstenciones, el articulo 1.°,
conforme al dictamen de la Comision. -

Quedd aprobado, también, el articulo 2.°, confor-
me al dictamen de la Comision, por 278 votos
Javorables, uno negativo y dos abstenciones.

A continuacion interviene el sefior Garcia Garcia
y seguidamente lo hace el sefior Presidente.

Fueron rechazadas, por 14 votos favorables, 264
negativos y tres abstenciones, las enmiendas
del Grupo Parlamentario Mixto, que afectan a
los articulos 3.2y 4.°, en cuanto se refieren a de-
dicarse a actividad de pesca distinta a la que fi-
gura en el despacho del buque.

Fueron rechazadas, asimismo, las enmiendas del
Grupo Parlamentario Mixto a los articulos 3.°,
4.2y 5., por nueve votos favorables, 254 negati-
vos y 15 abstenciones.

A continuacion interviene el serior Garcia Garcla,
a quien contesta el sefior Presidente.

Sometidos a votacion fueron aprobados, por 270
votos favorables, cuatro negativos y una abs-
tencion, los articulos 3.9, 4.° y 5.°, conforme al
dictamen de la Comision.

Fue aprobado, por 274 votos favorables, uno ne-
gativo y dos abstenciones, el articulo 6.°, con-
forme al dictamen de la Comision.

Quedo rechazada, por 13 votos favorables, 261
negativos y dos abstenciones, la enmienda del

Grupo Parlamentario Mixto al apartado 1.° del
articulo 7.°

Fue rechazado, por nueve votos favorables, 267
negativos y una abstencion, el voto particular
del Grupo Parlamentario Mixto al apartado 5.°
del articulo 7.°

Quedo rechazada, asimismo, por 19 votus favora-
bles, 256 negativos y tres abstenciones, la en-
mienda del Grupo Parlamentario Mixto res-
pecto del apartado 5.° del articulo 7.°

Fue aprobado, por 265 votos.favorables, cuatro
negativos y nueve abstenciones, el articulo 7.°
conforme al dictamen de la Comision, exclu-
sion hecha de su apartado 3.°

Quedo aprobado, por 261 votos favorables, dos
negativos y 14 abstenciones, el apartado 3.° del
articulo 7.°, conforme al dictamen de la Comi-
sion.

Sometidos a votacion fueron aprobados, por 272
votos favorables, dos negativos y tres abstencio-
nes, los articulos 8.° a 16, ambos inclusive, y las

cuatro Disposiciones finales, todo ello confor-
me al dictamen de la Comision.

Quedd rechazada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Minoria Catalana, sobre la incorpo-
racion de una nueva Disposicion final, por 38
votos favorables, 237 negativos y una absten-
cion.

El sefior Presidente manifiesta que queda apro-
bado, en los términos en que figura en el dicta-
men de la Comision, el proyecto de Ley de in-
fracciones que en materia de pesca maritima
cometan los buques extranjeros en las aguas
bajo jurisdiccion espariola y los buques espa-
Fioles.

Para explicacién de voto, intervienen los sefiores
Gonzdlez Vila (Grupo Parlamentario Socialis-
ta del Congreso), Garcia Garcia (Grupo Parla-
mentario Comunista), Gonzdlez Delgado
(Grupo Parlamentario Centrista) y Elorriaga
Zarandona (Grupo Parlamentario Vasco,
PNYV).

Péagina
De la Comision de Politica Social y
Empleo, sobre la proposicion de Ley
relativa a igualdad de la mujer traba-

jadora en las prestaciones de la Segu-
ridadSocial.................. . ..
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El sefior Presidente informa a la Cdmara que
como quiera que hubo errores en el dictamen
inicial, al parecer remitido por la Comision, se
va a dar lectura al dictamen rectificado.

El sefior Secretario (Carrascal Felgueroso) da
lectura a dicho dictamen.

Sometido a votacion fue aprobada, por 277 votos
favorables, 25 negativos y dos abstenciones, la
proposicién de Ley relativa a igualdad de la
mujer trabajadora en las prestaciones de la Se-
guridad Social.

Para explicacion de voto, intervienen la sefiora
Rubiés Garrofé (Grupo Parlamentario Minoria
Catalana), la sefiora Balletbé i Puig (Grupo
Parlamentario Socialistas de Cataluria) y los
sefiores Moreno Garcia (Grupo Parlamentario
Centrista), Granado Bombin (Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso) y Nuriez
Gonzdlez (Grupo Parlamentario Comunista).

Pagina
De la Comision de Politica Social y
Empleo, sobre proposicion de Ley
relativa a pensiones vitalicias causa-
das en el Régimen Agrario de la Se-

guridad Social con anterioridad al 20
de febrero de 1974 13559

Interviene el sefior Presidente y, sometido a vota-
cion, fue aprobada por 223 votos favorables, 21
negativos, una abstencion y un voto nulo, la
proposicién de Ley relativa a pensiones vitali-
cias causadas en el Régimen Agrario de la Se-
guridad Social con anterioridad al 20 de febre-
rode 1974.

Para explicacién de voto, intervienen el sefior
Granado Bombin (Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso), la sefiora Rubiés Garro-
fé (Grupo Parlamentario Minoria Catalana), el
sefior Diaz-Pinés Mufioz (Grupo Parlamenta-
rio Coalicion Democrdtica), el sefior Nufiez
Gonzdlez (Grupo Parlamentario Comunista) y
el sefior Moreno Garcia (Grupo Parlamentario
Centrista).

...............

Por alusiones, interviene de nuevo el sefior Diaz-
Pinés Murioz.

El sefior Presidente informa a la Camara que el
Pleno se reanudard mafiana, jueves, a las cua-
tro y media de la tarde.

Se levanta la sesion.
Eran las nueve y cincuenta minutos de la noche.

Se reanuda la sesién a las cuatro y treinta mi-
_nutos de la tarde.

DEBATE DE TOTALIDAD DE REALES DE-
CRETOS-LEYES:

— REAL DECRETO-LEY 5/1982, DE 17 DE
MARZO, SOBRE PRORROGA Y RECTI-
FICACION DE BASES IMPONIBLES A
EFECTOS DE LA CONTRIBUCION TE-
RRITORIAL RUSTICA Y PECUARIA

El sefior PRESIDENTE: Vamos a someter a
debate, a efecto de su ulterior convalidacion o de-
rogacion, el Real Decreto-ley 5/1982, de 17 de
marzo, sobre prérroga y rectificacion de bases im-
ponibles a efectos de la Contribucion Territorial
Ruistica y Pecuaria.

Tiene la palabra, por el Gobierno, el sefior Mi-
nistro de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

El sefior MINISTRO DE AGRICULTURA,
PESCA Y ALIMENTACION (Alvarez Alvarez):
Seiior Presidente, sefioras y sefiores Diputados, el
presente Real Decreto-ley supone la prérroga de
las bases imponibles y de los tipos evaluatorios
que los generan, asi como las tablas de rendi-
miento de la actividad ganadera independiente a
efectos de la exaccion de la Contribucién Territo-
rial Rustica y Pecuaria para 1982.

Dicha prorroga significa una prolongacién del
mismo nivel de presion fiscal por este concepto
que ha existido en el campo en los afios anterio-
res, y procedia la revision de las bases del afio
1981 parael afio 1982. :

Sin embargo, las especiales circunstancias, que
todos conocemos, por las que ha atravesado el
campo en el afio 1981 y, al mismo tiempo, la
transitoriedad que tiene la configuracién actual
del tributo aconsejaban la prérroga, para este
ejercicio, de esas bases imponibles y de esos tipos
evaluatorios. Esta referencia ya estaba contenida
en la Disposicion adicional segunda de la Ley de
1981, de 28 de octubre.

La nueva situacion de prérroga que refleja este
Real Decreto-ley responde a la perentoria necesi-
dad de ofrecer un apoyo del maximo rango legal,

"por la naturaleza del conténido, teniendo en
cuenta lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley
_General Tributaria, y con la urgencia precisa en
la aplicacién y en la exaccién de dicha contribu-
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aunque pueda tener una cierta justificacion,
como es el que en razon a las condictones clima-
tologicas del pasado afio se prorrogue la entrada
en vigor de la estimacidn objetiva singular para el
sector agrario. Tema que, por cierto, fue presen-
tado precisamente por el sefior Ministro de Ha-
cienda cuando nos presentaba el balance del pri-
mer aiio de aplicacion del Impuesto sobre la Ren-
ta.

La congelacion por segundo afio de la tributa-
cion de la agricultura tiene esos beneficiarios que
hemos indicado. ¢{Y quiénes son los perjudica-
dos? Los perjudicados, aparte del agravio compa-
rativo para otros sectores, son toda una serie de
Ayuntamientos. Y en concreto estoy pensando
no solamente, pero si de manera principal, en los
Ayuntamientos de mi provincia, de Sevilla, don-
de hay una serie de Ayuntamientos que van a
sentir una merma considerable en sus Presupues-
tos, como consecuencia precisamente de medidas
de esta indole.

De otra parte, llueve sobre mojado, porque el
problema es la ineficacia de los consorcios, que se
refiere no solamente al problema de la incapaci-
dad para haber fijado los tipos evaluatorios para
este aiio, sino a una tarea mas de fondo que tienen
que abordar los consorcios, como es el problema
de la revisién del Catastro. A veces, la responsa-
bilidad no es solamente de los consorcios en si,
sino del Ministerio de Hacienda, que tiene entre
sus competencias la facultad de dictar normas
complementarias para la actuacion de los consor-
cios, con lo cual nos encontramos, actualmente,
con unos catastros que no reflejan de ninguna
manera la situacién real del campo.

En alguna otra ocasién he puesto el ejemplo de
algunos municipios de Sevilla claramente domi-
nados por el latifundio, y con la contrapartida de
cientos de trabajadores, de jornaleros en paro, en
los cuales nos encontramos con tierras que hoy se
consideran de primera categorfa, tierras de rega-
dio, y que contimian catalogadas como monte y
como dehesa, con el consiguiente perjuicio para
la Hacienda municipal.

Esta es la situacion del campo que se esta pro-
duciendo como consecuencia de la ineficacia de
los consorcios, y esta es la situaciéon sobre la cual
incide este Decreto-ley, que viene a agravarla.

Por eso insisto en nuestra oposicion a este De-
creto-ley, aunque nuestro voto va a ser de absten-
cién, por una razon, que es la razén que decia
precisamente el sefior Ministro de Hacienda, y es

que si la Camara —ya sé que ustedes van a tener
la mayoria y se va a aprobar el Decreto-ley— lo
rechazara, este afio no habria recaudacién por
Contribucion Territorial Rustica. Ahora bien,
este es un problema que puede forzar a un voto
coherente de abstencién. Esto —si me consienten
la expresion— es una especie de chantaje, y signi-
fica haber puesto a la Cdmara en una situacién en
la que o se vota el Decreto-ley, que no nos gusta,
0 nos encontramos con una situacion que todavia
nos gusta menos: y es que este afio los Ayunta-
mientos no van a cobrar nada por Contribucion
Territorial Rustica. Por eso nos abstenemos y, al
mismo tiempo, solicitamos de la Presidencia que
se someta a votacion la tramitacion del Decreto-
ley como proyecto de Ley, para introducir las
modificaciones que estimemos oportunas para
solucionar esta situacidn.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla- -
mentario Centrista, tiene la palabra el sefior De la
Torre Prados.

El sefior DE LA TORRE PRADOS: El Grupo
Parlamentario Centrista va a votar positivamente
en relacidn con la convalidacién de este Real De-
creto-ley por entender que, con independencia de
las causas que puede haber y que estan explicadas
en la exposiciéon de motivos del mismo, en torno
a la dificultad de los trabajos que se estan reali-
zando en los consorcios que han de revisar las ba-
ses imponibles, es evidente que el enfoque, la so-
lucién que se da en su articulo 1.°, estableciendo
la prérroga de la base imponible y tipos evaluato-
rios que se aplicaron en el afio 1981, para el afio
1982, nos parece netamente favorable para la
agricultura y ganaderia espafiola y totalmente
justificado en relacién con las dificultades que
han tenido en los tltimos meses. Simplemente
esta razdn nos parece suficiente para votar positi-
vamente la convalidacion de este Decreto-ley.

Ademas, cuando se podian haber buscado solu-
ciones, que han sido apuntadas por el sefior Mi-
nistro hace unos minutos, en la linea de modifi-
car algo que todavia no estd terminado, haciendo
un incremento lineal de los tipos evaluatorios, no
se han planteado precisamente demostrando una
sensibilidad hacia la agricultura y la ganaderia es-
paiiola que, insisto, ha sufrido en los ultimos me-
ses circunstancias climatoldgicas realmente gra-
ves y dificiles.

En este sentido no puede haber otra solucién
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que un voto positivo y esta va a ser la postura del
Grupo Parlamentario Centrista, que se precia de
ser un Grupo realmente sensible a las preocupa-
ciones y a los problemas de la agncultura ydela
ganaderia espaiiola.

No podemos, por otra parte, escuchar sin res-
ponder esa afirmacion de que este Real Decreto-
ley no beneficia a la agricultura espafiola, sino
que beneficia solamente a las grandes empresas
que puedan existir en este sector. Una afirmacion
de esa naturaleza no tienen ninguna razén ni
fuerza, porque seria en teoria aplicable a cual-
quier tipo de medida, de planteamiento legal, de
normativa o de decision gubernamental que bus-
cando el beneficio de toda la agricultura y gana-
deria espafiola, pueda evidentemente afectar po-
sitivamente mads a aquellas empresas que sean de
un volumen algé mayor o mayor simplemente,
que a otras empresas agricolas o ganaderas.

Realmente esa afirmacion es una falacia y tene-
mos que salir al paso de ella y decir que esta es
una medida que realmente beneficia a la totali-
dad de la agricultura y ganaderia espafiola.

Por otro lado, nosotros hacemos votos y espe-
ramos que los trabajos de los consorcios, donde
estin representados Ayuntamientos de distinta
naturaleza politica, donde rigen distintos Parti-
dos politicos los destinos de esos Ayuntamientos
segun la poblacion y demds, se aceleren y puedan
finalizar en un plazo breve a efectos de tener ac-
tualizado cuanto antes, de acuerdo con la norma-
tiva que el articulo 2.° sefiala, esos trabajos, repi-
to, de actualizacion de las bases imponibles y, por
tanto, un planteamiento nuevo de la Contribu-
cion Territorial Ristica.

No obstante, siempre defenderemos las pro-
puestas que, aun estando actualizadas esas bases,
puedan permitir, como en este caso, una respues-
ta sensible y flexible en relacion con esta situa-
cion dificil de la agricultura y de la ganaderia es-
pafiola. Por esta razdén, nosotros entendemos que
si votamos positivamente este Real Decreto-ley,
estaremos a la altura de lo que esperan de noso-
tros los agricultores y ganaderos espaiioles.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a procederala
votacion. (Pausa.) Sometemos a decision de la
Cémara la convalidacién o derogacién del Real
Decreto-ley 5/1982, de 17 de marzo,.sobre pro-
rroga y rectificacion de bases imponibles a efectos
de la Contribucidn Territorial Rustica y Pecua-
ria. Los votos afirmativos se entienden favorables

a la convalidacion y los votos negativos a la dero-
gacion de este Real Decreto-ley.
Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: Votos emitidos, 261; 144 favorables; 95 nega-
tivos; 22 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda, en consecuen-
cia, convalidado el Real Decreto-ley 5/1982, de
17 de marzo, sobre prorroga y rectificacion de ba-
ses imponibles a efectos de la Contribuciéon Terri-
torial Rustica y Pecuaria.

A peticién del Grupo Parlamentario Comunis-
ta se somete ahora a decision de la Cdmara si este .
Real Decreto-ley ya convalidado debe o no ser
objeto de tramitacion como proyecto de Ley,
conforme al articulo 86 de la Constitucion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: Votos emitidos, 262; 259 favorables; tres ne-
gativos.

El sefior PRESIDENTE: En consecuencia, el-
Real Decreto-ley 5/1982, de 17 de marzo, ya con-
validado, serd objeto de tramitacidn como .
proyecto de Ley por el procedimiento de urgen-
cia, conforme al articulo 86 de la Constitucién.

— REAL DECRETO-LEY 6/1982, DE 2 DE
ABRIL, SOBRE INVERSIONES PUBLICAS
DE CARACTER EXTRAORDINARIO Y
MEDIDAS DE FOMENTO DE LA EXPOR-
TACION

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder
ahora al debate respecto del Real Decreo-ley
6/1982, de 2 de abril, sobre inversiones publicas
de cardcter extraordinario y medidas de fomento
de la exportacién.

Por el Gobierno, tiene la palabra el Vicepresi-
dente segundo del mismo y Ministro de Econo-
mia y Comercio.

El sefior VICEPRESIDENTE SEGUNDO Y
MINISTRO DE ECONOMIA Y COMERCIO
(Garcia Diez): Seifior Presidente, sefioras y sefio-
res Diputados, el Decreo-ley sobre inversiones
publicas de cardcter extraordinario y medidas de
fomento a la exportacién que hoy se debate con-
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tiene tres apartados distintos: primero, un plande
inversiones publicas de cardcter extraordinario;
segundo, la autorizacion al Instituto de Crédito
Oficial para la obtencién de fondos adicionales a
los previstos en la Ley de Presupuestos vigente,
con destino al crédito a la exportacidn y, tercero,

la creacion del Instituto Nacional de Fomento a

la Exportacion.

Antes de pasar a analizar el contenido de cada
uno de estos apartados, creo que es necesario ex-
poner brevemente la evolucién reciente de la eco-
nomia espafiola, que estd en la base de la aprecia-
cion del Gobierno acerca de la necesidad y la ur-
gencia del Decreto-ley que hoy se somete a con-
validacién. .

Hace muy pocas semanas, el Fondo Monetario
Internacional examind la situacién de la econo-
mia espaiiola, y este examen concluy6 con un do-
cumento que contiene la opinién del Fondo sobre
la linea de politica econdmica seguida durante los
tultimos afios. No quiero cansar a SS. SS. con la
lectura completa del documento y me limitaré a
algunos parrafos que me parecen significativos.

Dice asi en uno de sus pasajes el resumen de
conclusiones: «Se felicita a las autoridades espa-
fiolas por el significativo progreso conseguido en
los ultimos dos afios en el ajuste de la economia a
las consecuencias de los bruscos incrementos re-
gistrados en los precios relativos de energia y tra-
bajo durante la segunda mitad de los afios setenta.

Los tipos salariales se han desacelerado gra-
dualmente desde 1979. La politica energética se
ha orientado a trasladar completamente los incre-
mentos en los precios de los crudos a los precios
energéticos internos. Los directores ejecutivos del
Fondo han expresado asismo su apoyo a las auto-
ridades espaiiolas, en su esfuerzo llevado a cabo
durante los ltimos afios para conseguir una re-
duccién gradual en las tasas de inflacién a través
de una desaceleracién sostenida en el crecirhiento
de los agregados monetarios. Los directores eje-
cutivos del Fgndo advierten que, a pesar de las
mejoras registradas, deben precaverse contra ex-
pectativas de mejora rdpida en la situacién de
empleo, y manifiestan su opinién de que una re-
lajacion de la politica econémica sélo proporcio-
naria un alivio temporal y llevaria a una acelera-
cion de la inflacién.» Y aiiade: «A pesar del pro-
greso registrado, la economia espaiiola sigue es-
tando afectada por una combinacion de lento cre-
cimiento, alta tasa de paro y altos tipos de infla-
cion, asi como por un déficit significativo en la

cuenta corriente de la balanza de pagos. Y aun-
que este déficit sigue siendo de pequeiia cuantia
en relacidn con el producto interior bruto y no es
probable que provoque dificultades de financia-
cién en el futuro previsible, se subraya que este
déficit no es la contrapartida de una fuerte inver-
si6n, sino, mds bien, de un nivel demasiado bajo
de ahorro interno...».

El Gobierno comparte y hace suyo este juicio
sobre nuestra economia, y en esta situacidn, el
punto de partida de un disefio de politica econé-
mica a corto y medio plazo debe ser la reafirma-
cién de las lineas basicas que tantas veces hemos
definido: hay que insistir en la lucha contra la in-
flacién, hay que insistir en la politica energética
realista, hay que insistir en la politica de reajuste
de los sectores industriales en crisis, hay que in-
sistir en una politica de inversion publica y hay
que insistir en la politica de reajuste de los costes
relativos del trabajo en Espafia. Esta es realmente
la uinica politica econdmica con que se puede y se
debe enfrentar el problema principal y prioritario
de la economia —el paro— para darle una solu-
cion duradera. '

- El Gobierno se reafirma con absoluta convic-
cidn, en esta linea de politica econémica, practi-
camente en los mismos términos y por las razo-
nes que ha expuesto y hecho suyas el Fondo Mo-
netario. Como viene a sefialar el documento del
Fondo, coincidiendo con un punto de vista repe-
tidamente expresado por nosotros, seria un grave
error —que pagaria nuestra economia y nuestra
sociedad en términos de aiin mds desempleo y
mads crisis a corto plazo— el intentar acelerar la
recuperacion abandonando el control de las mag-
nitudes monetarias y permitiendo mas inflacién.
Pero, evidentemente, la politica econdmica debe
tener en cuenta la evolucion de la coyuntura para
adoptar las correcciones o reajustes que exijan las
circunstancias.

El objetivo de crecimiento que el Gobierno se
habia fijado a finales de] afio pasado para 1982, y
al que se habia ajustado tanto la politica presu-
puestaria y fiscal como la monetaria, habia sido
el 3 por ciento. Con este crecimiento, y con el
cumplimiento de lo establecido en el ANE, se po-
dia esperar que el empleo asalariado volviese a
recuperar a fines de 1982 el nivel en que se en-
contraba a mediados de 1981.

Al terminar el primer trimestre del afio, el Go-
bierno se ha hecho, pues, las siguientes pregun-
tas: (En qué punto se encuentra ahora la €cono-
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mia espafiola? {Cuadles son sus tendencias mas re-
cientes y significativas?

En primer lugar, en nuestra economia hay sig-
nos de recuperacion en la demanda de bienes de
consumo -duradero, en inversiones en bienes de
equipo y material de transporte, en construccion
y en exportacion. En particular, creo que hay que
destacar la evolucion reciente de la exportacion
con un crecimiento real en 1981 proximo al 7 por
ciento, y de la ultima encuesta de coyuntura in-
dustrial, que muestra mejoras en cartera de pedi-
dos y prevision de caida de «stocks».

En cuanto al empleo, los resultados de la en-
cuesta de poblacion activa para el cuarto trimes-
tre de 1981 muestran que, por primera vez desde
1977, aumenta la poblacion activa total con un
incremento de casi 60.000 personas, en relacion
al afio anterior, y, simultineamente, la poblacion
activa ocupada asalariada desciende en la segun-
da mitad de 1981 en 64.000 personas. Compa-
rando semestres, el descenso de la poblacidn acti-
va ocupada asalariada del segundo semestre de
1981 ha sido el mds bajo registrado durante los
ultimos cuatro afios. :

En cuanto a la evolucién por sectores de la po-
blacion activa ocupada, se han registrado, por
primera vez en varios afios, aumentos de empleo
en servicios y en construccion también en la se-
gunda mitad del afio. Se ha frenado, pues, el rit-
mo de destruccion de empleo de nuestra econo-
mia, pero la caida de 60.000 empleos asalariados
es todavia importante.

El Gobierno cree que esta evolucidén del em-
pleo en los primeros seis meses del ANE no debe
llevar a ninguin pesimismo sobre el cumplimiento
de sus objetivos. Todas las partes firmantes sa-
bian y saben que no podrian esperarse resultados
inmediatos y que es en el presente afio cuando el
ANE debe incidir sobre los niveles de contrata-
cion laboral.

En conjunto, pues, la economia espafiola ha
mostrado en la segunda mitad de 1981 y comien-
zos de este afio signos moderados de recuperacion
de la demanda a través de exportaciones e inver-
sion fija; una evolucion de los salarios dentro de
lo previsto y una tasa de inflacién ligeramente su-
perior a lo esperado, achacable en parte a la evo-
lucién de la cotizacién del délar en los mercados
de cambio; una demanda de crédito moderada y
una evolucion del empleo que muestra también
signos esperanzadores, pero con una pérdida de

puestos de trabajo y un aumento del desempleo
aun elevados. Este es el contexto interno.

En cuanto a la economia internacional, la
mayoria de los analistas coinciden en sefialar que
la segunda mitad de este afio puede comenzar a
registrar una recuperacion amparada en las pers-
pectivas, por el momento bastante firmes, del
manteniemiento de la actual situacion de exceso
de oferta en el mercado del petréleo. Ello no obs-
tante, parece que la recuperacion va a tener lugar
algo mds tarde y con menor vigor de lo esperado
hace algunos meses, y el crecimiento de los paises
de la OCDE en 1982 va a ser aproximadamente
medio punto inferior al previsto a finales del pa-
sado afio.

Cabe, pues, esperar, a la vista de este analisis,
que las tendencias de fondo favorables que se em-
piezan a dibujar en la economia nacional se vean
afectadas por los efectos negativos de un contexto
economico internacional peor de lo esperado.

Este es, en suma, el marco que ha aconsejado al
Gobierno la elaboracion de un conjunto de medi-
das urgentes de apoyo a la inversion publica y a la
exportacion, compatibles con nuestro equilibrio
financiero y adaptado a las circunstancias, con el
objetivo central y fundamental de fomentar el
empleo.

Pasemos ahora al contenido del Decreto-ley
publicado el pasado dia 7 en el «Boletin Oficial
del Estadon.

En primer lugar, el Decreto-ley contiene un
plan de inversiones publicas de cardcter extraor-
dinario. Se trata de un conjunto de proyectos re-
lativos a pequefias obras de infraestructura varia,
obras hidrdulicas, reparacién de escuelas y edifi-
cios del patrimonio artistico, ferrocarriles, carre-
teras y de actuaciones de repoblacién forestal,
orientadas fundamentalmente a estimular la con-
tratacion laboral en las zonas mds afectadas por el
paro.

Ante este plan de inversion publica, el Gobier-
no debe explicar algunos aspectos fundamentales.
En primer lugar, su distribucién geografica, que
es muy similar a la del Fondo de Compensacién
Interterritorial del presente afio, aunque con pe-
queiias diferencias. Por ejemplo, a Andalucia se
destina el 27 por ciento de estas inversiones; a las
dos Castillas, el 17,3; diferencias justificadas si se
tiene en cuenta que este plan estd orientado fun-
damentalmente a la lucha contra el paro, por lo
que los indicadores de renta tienen que pesar me-
nos que en el Fondo de Compensacion, y que,
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por otra.parte, habia que considerar otros dos cri-
terios importantes: la disponibilidad de proyectos
de rdpida ejecucion y atencién, con cardcter ur-
gente, a cubrir deficiencias de infraestructura.

En segundo lugar, su distribucidon sectorial.
Como antes he dicho, se han escogido proyectos
ya elaborados, susceptibles de ser ejecutados de
modo rapido, y siempre con gran incidencia en el
empleo. Asi, las carreteras se llevan cerca de
15.000 millones de pesetas; las obras hidraulicas,
mads de 5.000 millones; Renfe, cerca de 9.000 mi-
llones; la reparacién de escuelas y centros de for-
macion, 6.000 millones; la reparacién de vivien-
das de promocion piblica, 2.700 millones de pe-
setas; IRYDA e Icona, el resto, hasta 50.000 mi-
llones de pesetas. En suma, la distribucién secto-
rial se ajusta estrictamente a los objetivos del plan
y a la necesidad de que las inversiones y los
proyectos se ejecuten inmediatamente. En con-
junto, el plan generard unos 35.000 empleos/afio
directos y una cantidad mas dificil de cuantificar,
pero no inferior a los 20.000 empleos indirectos.

Finalmente, la financiacién. Como se especifi-
ca en el articulo 16 del Decreto-ley, la financia-
cion de este plan se realizard con crédito del Ban-
co de Espafia al Tesoro piiblico, es decir, implica
un incremento del déficit piblico y un recurso
adicional del Estado al Banco de Espaiia. Los ob-
jetivos de la politica monetaria para el afio 1982
se cifrardn en un crecimiento de la cantidad de di-
nero —medida en términos de disponibilidades

-liquidas— del 16 por ciento. Y en estas condicio-
nes, el déficit publico resultante tras el nuevo
programa es perfectamente asumible y compati-
ble con un crecimiento del crédito al sector priva-
do, al menos tres puntos por encima de la tasa de
inflacién esperada. Los limites que el cumpli-
miento del ANE vy la evolucién de los precios in-
ternacionales ponen a la tasa de inflaci6n, hacen
posible elevar ligeramente los objetivos moneta-
rios inicialmente manejados, de modo que poda-
mos apoyar un mayor crecimiento real de la eco-
nomia sin temor a alentar presiones inflacionistas
adicionales.

El segundo bloque del Decreto-ley es la autori-
zacion que se concede al ICO para obtener
80.000 millones de pesetas adicionales a las auto-
rizadas en el Presupuesto vigente para la finan-
ciacion del crédito a la exportacion.

El esfuerzo que ha realizado la politica econé-
mica y el sistema crediticio para proporcionar
fondos suficientes a nuestro sector exportador ha

sido muy intenso durante los tltimos afios. Unas
pocas cifras bastaran para mostrarlo. En 1978 y
1979, cada afio, la exportacion fue financiada con
100.000 millones de pesetas; en 1980, con
150.000 millones de pesetas; en 1981, con mas de
225.000 millones de pesetas, y a lo largo de los 1l-
timos meses se ha ido apreciando que el funcio-
namiento normal del sistema no iba a ser sufi-
ciente para atender a las necesidades que se pre-
sentaban. De un lado, el propio hecho mecinico
del rapido crecimiento en pesetas de la exporta-
¢ion, cercano en los altimos meses al 40 por cien-
to; de otro, la existencia de oportunidades cre-
cientes para nuestras ventas, hechas posibles por
el esfuerzo de penetracion en los mercados exte-
riores realizado en los ultimos afios, pero que sélo
seran posibles si pueden ser financiadas. Ambos
hechos hacen necesario disponer de unos recur-
sos para crédito a la exportacion cercanos a los
300.000 millones de pesetas, que desbordan las
previsiones que en otofio pudimos formular y que
superan lo que el sistema por si solo puede pro-
porcionar.

El sistema de crédito a la exportacién ha veni-
do consiguiendo que la financiacidn no fuera un
elemento ‘limitativo para nuestra exportacion,
pero con dificultades crecientes. Una de las tareas
m4ds importantes que tiene planteada la politica
econdmica a medio plazo es disefiar e instrumen-
tar un nuevo esquema de financiacion a la expor-
tacion, esquema que debera tener como objetivo
primordial y prioritario la expansion exportado-
ra, puesto que la exportacion se configura en
cualquier esquema de politica econdémica que se
disefie, me atreveria a decir que por cualquier
Partido y por todos los Partidos, como una varia-
ble absolutamente esencial y fundamental para
los préximos afios.

La capacidad adicional de financiacion que se
concede al ICO por el Decreto-ley es una medida
transitoria, que responde a un cambio en nuestra
evolucion exportadora y que no altera el esquema
actual basico de financiacion de la exportacion,
pero si resuelve un problema urgente, permitien-
do una evolucién normal de la exportacion para
este aiio y marca un camino que debe ser ¢l nece-
sario preludio de la reforma del crédito oficial; el
recurso creciente al mercado y la explicitacién de
las subvenciones de intereses.

En cuanto a la financiacién de estos 80.000 mi-
llones de pesetas, el Decreto-ley autoriza al ICO
para obtenerlos en los mercados financieros inte-
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riores o exteriores, de acuerdo con la situacion de
los mismos y en funcidén de las necesidades reales
que se vayan presentando, puesto que, natural-
mente, lo que se autoriza es un tope maximo, no
una cantidad fija. Nuestros margenes, tanto en el
mercado exterior como en el interior, son sufi-
cientes, y la obtencion de estos fondos no plan-
teara ninguna distorsion significativa en las pre-
visiones monetarias y de endeudamiento.

Llegamos, por fin, a la creacion del INFE, Ins-
tituto Nacional de Fomento a la Exportacion.
Creo que no es inexacto afirmar que la creacion
de un ente publico dedicado a la promocion co-
mercial y al fomento de la exportacién con sufi-
cientes medios, agilidad operativa y adecuada-
mente conectado con el mundo de la empresa
privada y publica, era una idea muchas veces es-
tudiada dentro y fuera de la Administracion, pero
que nunca habia sido llevada a cabo por razones
diversas. La coincidencia sobre la necesidad de
estimular la accion administrativa, la accién pu-
blica en materia de promocién de exportacion es
tan amplia que apenas resulta necesario justificar
el interés del Estado, del Gobierno y de la politica
economica en esta materia. Lo que si hay que jus-
tificar es el instrumento que se ha elegido.

Hasta ahora, la promocién comercial exterior y’

el fomento a la exportacidn se ha venido realizan-
do por los servicios de la Administracién central
del Estado. Desde luego, a la vista de los fondos
presupuestarios destinados a esta actividad, tri-
plicados en los ultimos cinco afios, a la vista de
las Memorias de ejecucién de los planes de pro-
mocion comercial en el exterior, parece necesa-
rio, en primer lugar, afirmar que ha habido un
notable esfuerzo en este campo, un notable es-
fuerzo presupuestario y organizativo.

La experiencia de bastantes afios ha venido
mostrando que existia un problema organizativo
importante: sencillamente, los servicios de una
Direccién General de la Administracién Central
no tienen la capacidad operativa suficiente para
enfrentar y resolver adecuadamente los proble-
mas que plantea la promocién comercial en el ex-
terior. {Cudles son estos problemas? Pues los tipi-
cos de una empresa de servicios: se trata de mon-
tar ferias, misiones, exposiciones, actos publicita-
rios, editar catilogos y realizar peliculas de pro-
paganda, realizar y distribuir estudios de mercado
y proporcionar informacién piblica y comercial
de toda clase, contratar expertos en «marketing»

o en promociones de los diversos paises y secto-
res.

Este es el problema central al que responde la
creacion del Instituto Nacional de Fomento a la
Exportacion como ente de Derecho publico que
estara sometido, sin embargo, en sus relaciones
juridicas externas al Derecho privado, y respecto
al cual creemos indiscutible y aconsejable para
todos, por muy diversas razones, su existencia li-
gada a la Administracion, dirigiendo y ejecutan-
do la politica de promocion comercial, pero liga-
da también a la participacion directa y responsa-
ble de los sectores exportadores en el disefio de la
politica. Por eso, el Decreto-ley prevé su presen-
cia en el Consejo de Administracion del nuevo
ente piblico. Creemos que esta imbricacion entre
el Estado y el sector piblico y las empresas priva-
das exportadoras y sus agrupaciones sera la mejor
garantia de éxito para el nuevo Instituto y la me-
jor garantia de eficacia en el gasto publico.

Por supuesto que la puesta en marcha del Insti-
tuto supondra el cese gradual de las actividades
de promocidn en el seno de la Direcciéon General
de Exportacion, que conserva sus facultades nor-
mativas, pero cuyo Presupuesto de promocion se
convertird en adelante en transferencias al Presu-
puesto del Instituto Nacional de Fomento a la
Exportacion.

No va a haber, evidentemente, ninguna dupli-
cacién ni de aparato administrativo ni de gasto
publico.

En conclusidn, el Decreto-ley es una pieza de
politica econdmica coherente con la politica eco-
noémica general y con el disefio basico de politica
presupuestaria y monetaria y politica de estimulo
al empleo, que tiene su origen en el ANE. Res-
ponde a la evolucién de la economia espafiola en
el contexto internacional y a la necesidad, sobre
la que podria haber diferencias de apreciacién,
pero ninguna en cuanto a lo esencial, de acentuar
la lucha contra el desempleo y de hacer posible la
maxima expansién exportadora, al ser la exporta-
cién una parte cada vez mas importante de la de-
manda global y ser su promocidn esencial, tanto
desde el punto de vista del empleo como desde el
punto de vista de la balanza de pagos.

iCudles van a ser los efectos de estas medidas
sobre nuestra economia? {Cuil es, en consecuen-
cia, su objetivo final?

Por un lado, el Gobierno considera que el efec-
to, directo o indirecto, de impulso al PIB, dificil
de medir conjuntamente, pero que puede esti-
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marse en torno al 0,5 por ciento, permitird man-
tener el objetivo de crecimiento del PIB préximo
al 3 por ciento.

Por otro lado, hard también posible el objetivo
de mantenimiento de empleo, que es meta esen-
cial del Gobierno. Por si solas, las medidas de in-
version devuelven a la economia el empleo asala-
riado perdido durante el segundo semestre de
1981. Se lo devuelven a través de obras rapidas e
intensivas en trabajo y que son, ademds, necesa-
rias para nuestra economia; mantenimiento de
" carreteras y escuelas, mejora de los ferrocarriles,
regadios y repoblacién forestal son cosas que se
justifican por si mismas.

En tercer lugar, la atencion a la exportacién es
también un objetivo que todos compartimos.
Aqui, las medidas, que desbordan lo coyuntural
para tener también un profundo sentido estructu-
ral, deben permitirnos llegar a que en 1982, las
exportaciones de mercancias alcancen el 12 por
ciento del PIB donde en 1980 alcanzaron el 10 y
en198lelll.

Pero i{como acomodar estas medidas a la ya
muy tensa situacién del sector publico y a los ob-
jetivos monetarios del Gobierno? :

Ya he indicado como, a partir de una leve revi-
sién al alza de los objetivos monetarios —que,
dada la evolucion de los precios internacionales y
de los costes internos, no compromete la lucha
con la inflacién—, la financiacién del programa
puede acomodarse, sin afectar negativamente a la
financiaci6n del sistema bancario, al sector priva-
do de la economia.,

El Decreto-ley es una respuesta ponderada,
bien meditada y ajustada a las circunstancias,
tanto en politica de empleo como en politica de
exportacién. Mantendrd nuestra economia en la
senda de crecimiento y empleo inicialmente pre-
vista, reforzard nuestra capacidad exportadora, y
lo logrard sin someter a tensiones excesivas la si-
tuacion del sector publico y los mercados mone-
tarios. :

Por eso solicito a SS. SS. el voto favorable a su
convalidacién.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: {Algin Grupo Parla-
mentario desea consumir turno a favor o en con-
tra? (Pausa.)

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamentario
Mixto, el sefior Tamames.

El seior TAMAMES GOMEZ: Seiior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados, la peticion de
intervenir en el turno en contra, como ustedes
pueden comprender, se basa en la idea de que este
Decreto-ley no viene a resolver apenas nada y es
un paso mas en la senda de las improvisaciones y
de esta navegacion a la deriva en que estamos en
la economia espafiola.

En esta intervencién voy a hacer dos partes:
una, planteada previamente, a la vista de la lectu-
ra del Decreto-ley; y otra, referente a la interven-
cion del sefior Ministro de Economia y Comercio
y Vicepresidente segundo del Gobierno.

Respecto a la primera parte me parece que,
desde luego, el Real Decreto-ley no cumple las
condiciones del articulo 86 de la Constitucion.
Esto ya parece una cldusula de estilo en las inter-
venciones sobre convalidacién de Decretos-leyes,
pero la realidad es que lo que se ha convertido
casi en la cldusula de estilo es la idea del Gobier-
no de que se puede legislar por Decreto-ley.

La urgencia no estd, desde luego, demostrada
cuando todavia no se han cumplido cuatro meses
del comienzo de la aplicacién de los Presupuestos
Generales del Estado para 1982. Que un Gobier-
no tenga que introducir antes de los cuatro meses
una especie de «minipresupuesto», 0 como se
quiera llamar, significa sencillamente que el Pre-
supuesto de 1982, tal como entonces se dijo, era
un Presupuesto inercial y no era un Presupuesto
adaptado a las necesidades de la crisis.

Que se nos presente el 21 de abril para la discu-
sién un Decreto-ley, publicado el dia 7 de abril,
apenas tres meses después de comenzar la aplica-
cion del Presupuesto General del Estado, un con-
junto de partidas con nuevos créditos a establecer
en base a recurso del Tesoro al Banco de Espaiia,
definidos de la siguiente forma sintética: MOPU,
23.000 millones; Ministerio de Educacién y
Ciencia, 5.912 millones; Ministerio de Agricultu-
ra —fundamentalmente IRYDA e Icona—,
12.000 millones; Transportes y Comunicaciones,
8.000 millones y Ministerio de Cultura, 500 mi-
llones; esto significa, sencillamente, o que el Pre-
supuesto estaba muy mal hecho, o que en reali-
dad se estd utilizando la via presupuestaria ex-
traordinaria con otros propdsitos, que no son,
simplemente, los de alentar la economia, sino de
preparar una campaiia electoral, que es, en cierto
modo, lo que aqui se est4 haciendo.

Ademds, yo creo que el articulo 86 de la Cons-
titucion no obliga, lamentablemente, a presentar
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una Memoria explicativa de los Reales Decretos-
leyes, en contra de lo que se dice cuando se pre-
viene la necesidad de una Memoria explicativa
en el caso de los proyectos de Ley. Y aqui no hay
Memoria explicativa, y lo que hemos tenido es
un discurso leido por el sefior Ministro con bas-
tante rapidez, y es un-discurso que tendriamos
que reflexionar sobre él, y tendriamos que haber-
lo conocido, por lo menos, desde el dia 7 en que
se publico el Decreto-ley en el «Boletin Oficial
del Estado», si mal no recuerdo; y ademas es una
tactica que, siendo una declaracion del Gobierno,
sin embargo rehiye la posibilidad de presentar
mociones sobre esa declaracién del Gobierno.

Yo creo que hay aqui una improvisacion carac-
teristica, nuevamente, mezclada, entreverada,
con ese planteamiento de precampaiia electoral
y, desde luego, con un desprecio absoluto nueva-
mente —y siento bien tener que insistir sobre este
tema— con la idea del articulo 131 de la Consti-
tucion. '

Sefiores del Gobierno, ustedes han presentado
un programa legislativo de urgencia y, desde lue-
g0, en ese conjunto de proyectos no aparece para
nada una proposicion de Ley presentada el 17 de
noviembre sobre la creacién del Consejo Econo-
mico y Social, que es lo que vamos necesitando
para tener una buena discusion de los problemas
economicos y sociales.

Actualmente se discute, y lo estamos viendo,
con hermetismo en vez de con transparencia; se
discute manejando el poder en vez de emplear la
equidad, y hay derroches por todas partes, como
después voy a tratar de demostrar, cuando podria
haber una verdadera racionalidad del gasto pibli-
co. Todo eso es porque no hay preparacién de
nada, no hay discusion de nada, vienen las cosas
sibitamente aqui y por este camino no se realiza
una buena politica econdmica.

Se ha dicho en determinada publicacion que el
Decreto-ley es oportunista y con visos de eficacia.
Yo coincido con esta apreciacidon: oportunista
por el caracter de precampaiia electoral a que me
referia antes, y de poca eficacia porque no se ha
medido el efecto multiplicador. El sefior Ministro
ha hecho una referencia a las previsiones de au-
mento del PIB, me parece que lo cifraba en €l 0,5
por ciento. Desde luego, esta cifra habria que me-
dirla mds finamente. Lo que estd claro es que hay
una falta total de reproductividad, por asi decirlo,
en las obras. Y los puestos de trabajo que se creen
a partir del mes de junio, julio (porque vamos a

ver como marchan estas contrataciones, que ese
es otro tema), esos puestos de trabajo que se creen
en junio o julio, si se cumple bien el conjunto de
obras, para los meses de enero, febrero o marzo
de 1983 son parados otra vez. No se crean puestos
de trabajo de una manera minimamente firme,
porque sencillamente este Gobierno no tiene
proyectos de desarrollo industrial; ni tiene
proyectos privados de apoyo para el desarrollo -
industrial y tiene que recurrir a esas pequeiias
obras que se recogen muchas veces en plan de ver
como se va sembrando de pequeiias obras esa
geografia espafiola con vistas también a otros fi-
nes a los que me referia antes.

Este Decreto-ley ha merecido el trato, muy fa-
vorable por cierto, de la CEOE a pesar de que
presenta un aumento importante del déficit con
efectos inflacionistas que el sefior Ministro ha tra-
tado de amortiguar en su exposicion. Lo que ocu-
rre es que la CEOE, a pesar de que siempre estd
criticando el aumento del déficit, se encuentra en
esta situacion con 80.000 millones de pesetas mas
para la exportacién, con una prevision de sub-
vencion medida oficialmente en un minimo de
5.000 millones de pesetas extensibles; con lo cual
nos encontramos con que hay un toma y daca,
con que la CEOE acepta lo que de otra manera
habria significado un conjunto de criticas. Aparte
de que este Presupuesto de exportacién —por asi
decirlo— esta sin identificar en absoluto.

Hay otra serie de cuestiones entre las que desta-
co la del Instituto Nacional de Fomento a la Ex-
portacidn, en la que el Real Decreto-ley es poco
claro porque en el articulo 11, apartado b), no se
sabe si se disuelve Focoex, que es en cierto modo
la que se podria haber transformado, lo que sin
necesidad de transformacién se podria estar utili-
zando en buena medida para ese apoyo a la ex-
portacion —aunque se est4 utilizando, se podria
utilizar mejor todavia—, y lo que se hace es pasar
las acciones y los derechos de Focoex al Infe
como «holdingy, sin explicar si Focoex sigue, et-
cétera.

Estamos en una situacién permanente en la
que, como no se sabe como hacer la reforma ad- .
ministrativa, se van creando mds érganos para ir
sustituyendo a los Ministerios en aquello que no
funciona con eficacia. Esa es una mala técnica,
sefiores del Gobierno, porque, en realidad, no se
estd mejorando la Administracién publica, se estd
aumentando la Administracidn, la burocracia; en
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para la tercera parte, las Disposiciones adiciona-
les y la final, que se refieren al Instituto de Fo-
mento de Exportaciones, si el Reglamento permi-
te tal segmentacion del Decreto, puesto que las
dos primeras no lo necesitan; pero si no fuera asi,
pediriamos en la siguiente votacién la tramita-
cién de este Real Decreto como proyecto de Ley.
Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Andalucista, tiene la palabra el sefior
Aguilar. ‘

~  El sefior AGUILAR MORENQO: Seifior Presi-
dente, sefiorias, este es el segundo Decreto-ley de
la tarde de hoy, pero segin la técnica que vemos
que emplea el Gobierno, podriamos haber gana-

- do tiempo reduciéndolo todo a un solo Decreto,
porque la composicion de tres partes que se ha
dado a este ultimo permitia, dada la heterogenei-
dad con que aqui nos encontramos, haber intro-
ducido cualquier otra cosa.

Es decir, con esto estamos anunciando el pri-
mer aspecto que a nosotros nos parece negativo
de este Decreto, que es la heterogeneidad, en
nuestra opinién verdaderamente incorrecta en
cuanto a una técnica de presentacion de Decre-
tos-leyes que nos exige un voto unico ante pro-
puestas evidentemente dispares y heterogéneas,
como ya he dicho.

Pero ese mecanismo unitario del voto que tene-
mos que emitir y justificar, dado la incorreccion
con que se ha presentado por el Gobierno este
Decreto-ley, niimero 6 del afio 1982, para hacer-
nos pasar, de forma que nosotros consideramos
impresentable, el nuevo Instituto Nacional de
Fomento de la Exportacién, de la mano de un.ur-
gente programa de inversiones publicas que, des-
de luego, resulta importante por su capacidad de
generacion de empleo y de regionalizacidn que se
hace del mismo, nos lleva a esta situacion que he
querido presentar de entrada, pero que en mi opi-
nidén exige un tratamiento diferenciado de esos
dos aspectos.

El programa extraordinario de inversion publi-
ca tiende a su localizacion en las zonas mas depri-
midas, dentro de un reparto en todo el territorio
nacional y, por desgracia, es casi un eufemismo
decir «zonas deprimidas» para mencionar a An-
dalucia, donde todos sabemos, ademds, que van a
celebrarse elecciones el mes que viene. De ahi la
oportunidad y el oportunismo de este Decreto-

ley. Pero no seremos nosotros los que, por ese
motivo, por un pretendido purismo, nos oponga-
mos a esas inversiones con ocasion de las eleccio-
nes autondmicas, puesto que son necesarias para
nuestro pueblo; al contrario, yo casi le daria la
vuelta al argumento: encontramos aqui una ra-
zOn mas a favor de la democracia, en el sentido de
consulta electoral. Hay quien se rasga las vestidu- -
ras de que el Gobierno espere a estas ocasiones
para acordarse en particular de Andalucia. No es,
evidentemente, un comportamiento ejemplar,
pero es, al menos, una ocasidon para obtener lo
que la justicia social viene exigiendo dia a dia, y
no podemos despediciar esta oportunidad que, de
la mano de estas elecciones, evidentemente, se
presenta para Andalucia, de una forma insufi-
ciente, de una forma que no aborda los problemas
de fondo —que son estructurales, como todos sa-
bemos— en Andalucia, pero que no podemos
despreciar, dada la situacion de nuestro pueblo.

Se podria deecir: «Sdlo se acuerdan estos sefio- *
res del Gobierno de Andalucia cuando truena»,
es decir, cuando llegan las elecciones, cuando se
trata, especialmente, de elecciones autonémicas.
Lo que yo quiero decir con esto es que se trata de
un argumento mas a favor de las elecciones. No
todo va a ser malo. Verdad es que hay que sopor-
tar la lluvia de viajes ministeriales de fin de sema-
na, esta especie de «domingueros electorales»;
pero, en cambio, sirve para que alguna que otra
inversion piblica «caiga» a golpe de Decreto. Po-
driamos expresar todo esto diciendo, como una
especie de paréfrasis, «celébrense elecciones, que
algo quedanr.

De modo que, por esta parte, nosotros tenemos
que apoyar la norma que se nos presenta a consi-
deracion. Sélo queremos recordar ante esta Ca-
mara que cuando nuestro Grupo pide, reivindica,
por mucho que les moleste a algunos, lo que en
justicia y en reparacion historica se debe a Anda-
lucia por el Estado, se nos llama, de una forma
evidentemente paraddjica, insolidarios; pero
cuando llegan las elecciones autondmicas es el
Partido del Gobierno el que se lanza a sacar
proyectos de obras publicas en general de ese ca-
jén de sastre de proyectos que hay siempre pen-
dientes en relacidn con Andalucia y con otras zo-
nas del territorio nacional.

Esperemos —porque tampoco por eso nos va-
mos a rasgar las vestiduras— que se sigan cum-
pliendo esos proyectos que estaban ahi arrinco-
nados, y entre ellos uno que no lo estaba tanto,
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pero al que, desde luego, creemos que se debe
aplicar el mismo criterio —aunque no sea mds
que con esta ocasion electoral—, con relacion a la
decisién que tiene que tomar el Gobierno en lo
que se refiere a Presursa.

El otro aspecto de la inversion publica es el fo-
mento a la exportacion, respecto al que la presen-
tacion del Ministro es el mismo «mea culpa» de
la insuficiencia de un Presupuesto que tiene tan
escasos meses desde su aprobacion. En este senti-
do ha sido, podriamos decir, como pedir un in-
dulto, lo cual es reconocer la comisién de un deli-
to.

Y en cuanto al aspecto de la creacién del INCE
a que ya me he referido, tenemos que decir que es
de todo punto reprobable, a nuestro entender, en-
tre otras cosas, por la forma —como ya he di-
cho—, porque se nos trae —podriamos decir en
palabras vulgares— de «matute» algo que, de otra
forma, seria mucho mds dificil de «tragam, lo
mismo en cuanto al fondo, por su innecesariedad,
por lo que supone —a pesar de que se haya dicho
lo contrario, porque no se puede decir otra—, de
duplicidad de una burocracia que ya existe, pues-
to que ya hay una Direccién General para la Ex-
portacion, existe Focoe, que parece que deberia
servir para la misma finalidad que este Instituto
que ahora se crea y hay Delegaciones del Ministe-
rio de Economia y Comercio hoy en todos los
paises a donde se puede dirigir la exportacion,
que es una organizacion creo que suficiente, y si
no lo es, se puede potenciar con los millones que
hagan falta, sin necesidad de crear un nuevo apa-
rato que sirve para otras cosas, que puede no ser
tan exacto como aqui ya se ha apuntado por al-
gun interviniente anterior.

Porque este es un aumento del gasto publico,
pero del gasto corriente, no de las inversiones ex-
traordinarias mencionadas antes, con esta especie
de —no me importa llamarlo asi— engendro que,
por otra parte, serd ademds incontrolable a pesar
de las auditorias que se mencionan en el Decreto,
puesto que no caben —entiendo yo— interven-
ciones delegadas del Ministerio de Hacienda,
dada la forma en que se configura este Instituto,
porque las auditorias que se mencionan, como
digo, es imposible que comprueben una producti-
vidad que no se le puede exigir a una finalidad
como la de este Instituto que es la del fomento, la
promocion... Esto se puede hacer, y con cierta
eficacia, y, sin embargo, no es controlable; por
tanto, tampoco es controlable si no tiene esa efi-

cacia, puesto que la finalidad es el fomento, la
promocion, la publicidad, pero no sabemos qué
resultado puede dar, y entendemos que eso no es
auditoriable.

Lo 1nico que puede suponer este Instituto nue-
vo que se pretende crear es la posibilidad de una
capacidad de maniobra que no sabemos cémo
puede ser empleada, pero que creemos reproba-
ble por si misma, como ya he dicho.

En fin, a pesar de esta disconformidad, y como
es una cosa —como he dicho al principio— uni-
taria, y no podemos distinguir nuestro voto, por
mucho que nos moleste la forma y el fondo, en
este aspecto tenemos que apoyar el Decreto como
tantas cosas en Andalucia, porque hay que exten-
der la mano aunque queme la limosna que se re-
cibe.

Es el mismo caso, en definitiva, que el empleo
comunitario, que no sirve para nada en cuanto a

. creacidn de estructuras que levanten a Andalucia

de su situacion, pero no se puede rechazar porque
hay que comer todos los dias. Es como si a una

.persona que necesita, por ejemplo, 60.000 pese-

tas mensuales le ofrecen un empleo donde le dan
50.000 pesetas; es logico que lo acepte aunque no
llegue ni al minimo que necesita.

Por eso votamos a favor de este Decreto-ley.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Coalicidn Democratica tiene la palabra
el sefior Fraga; habiendo renunciado a hacer uso
de la palabra el Grupo Parlamentario Minoria
Catalana, puesto que se habia anunciado con an-
terioridad que intervendria.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados, nuestro Grupo
tiene, desgraciadamente, que sumarse a algunas
de las observaciones criticas que se han oido ya
en este hemiciclo.

En primer lugar, nos preocupa profundamente
que un asunto de esta trascendencia, que real-
mente es por via de Decreto-ley una novacién del
Presupuesto, no haya sido, no ya sucedido, sino
precedido por un debate sobre temas econémico-
sociales en el cual, sin duda alguna, hubiéramos
podido encontrar formulas que no sean de esas
que derivan de. este tipo de Decreto-ley. Y digo
—y este es el segundo problema— de este tipo de
Decreto-ley; porque, evidentemente, es un De-
creto-ley con muchas cosas dentro, una especie
de novela «rio», como dicen los franceses, en el



