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i@ COMARCA CONO EJE O ESCALON INTERMEDIO EN LA ORGANIZACION POLITICO-ADMINISTRATIVA
DEL TERRITORIO ANDALUZ,—

La divisidn en provincias del territorio espafiol a2 mediados del siglo
XIX, respondéx a un concepto de organizacidn centralists de un estado gue pretende
dirigir,ferreamente desde lladrid, todo el funcionamiento del aparato polftico-—zdmi-
nistrativo a través de los jefes politicos o gobernadores civiles, verdaderos virres
yes gue haclan cumplir con firmeza las directrices emanadas del gobierno centrale.

El estado de las autonomiags y el posterior desarrollo de estas, exigen
una organizzeidn propia y distinta de los territorios que comprenden las mismas, for=
mula impresrindible para la gquiebra smimz¥ del sistema actual y una articulacidn mas
arorde con los principios mismos de esa autonomia. Si la artificial divisién privin-
cial fué y es el instrurento esencial de una organizaribdn centralista, la comarca
natural debe ser el eje, el escalon intermedio, que articule las competencias en-—
tre el ente mmkmmémimm auténomo y la neecesaria autonomia munieipal en el desarrollo
delBetado de las Auton omias, prinecipio esencial eonsagrado en nuestra constitucidna

Asi ha gido entendido por los responsables del desarrollo autondmico
de las llamadas nacionalidades histdriecas, que aspiran a la organizacidn de sus te-
rritorios en base a la comareca y abogan por la desaparicidn de la divisién provineial
aun a riesgo de que puedg resultar anticonstitueional.

En Andaluefia en cambio, los responsables de nuestro desarrollo autonénico,
la fuerza politica dominante en nuestro Parlamento, no solo no emprende la estructur: —
cidn de nuestro territorio a partir de las somarecas naturales, si no que, al contra-
Tio, apoya iz el mantenimiento de la divisién provineial y potencia la maxima eXpPre=—
sibén politica de la misma que son las diputariones. Mis aun, ahora pretenden mon su
anteproyento, haser una falsa comarecalizacidn, pues lejos de potenciar la realidad
actual d= las comarecas naturales dotandolas de un apoyo y estructura politico+adminis -
trativa, van a destruirlas subdividiendokaz en 125 "&mbitos funcionales"™ las poro
mis de 50 comarecas naturales existentes en Andaluria.

FPor todo ello propongo que nuestro partido asuma e ineluya en gu proyec-
to de gobierno la organizacién politico, economico-administrativa de nuestro teprito-
rio en comarcas naturales, como escalon intermedio entre la necesaria autonomia de
los municipios y los méds altos organos autonomicos, propugnando la desaparicidn de 12
artual y artifiecial divisidn provineial, solisitando para ello las necegarigg modifi-

naciones en la Congtituecidn espafiola y el Estatmto de Autononia de Andalunia.

La divigidn y artieulzeidn de nuestro territorio en aomarmng tie suiieien—
tes anteredentes andaluristas histdricos v mede 2demnas 220varse an a1 ¢
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.- ﬁzlzwunieipios diferentes de la provinaia",
Anteproyecto del Estatuto de Carmona, Titulo Preliminar, art. 52:
"Por Ley Andaluza podri regularse la ereacidn de comarecas integradas
por municipios limitrofes, altendiendo a sus caracterSsitiras geogrificas, econdmicas,
sonizles e histdéricas. Se requeriri en todo ecaso el acuerdo de los Ayuntamientos afec—
tados y la aprobacidn de la Junta.” (Mis tarde los partidos centralistas guE presens
te- en la elaboraeridn del proyerto, introdujeron una adicidn que deeciz "...ciExgpr=
dentro de la misma provineize..) suprimiendo ~on ello Hosibilidades a las comaTcas
naturales comprendidas en mis de una DProvineia).
Ley de Régimen Local, art. 29.
"Los Munieipios podran formar lMancomunidades para obras, servicios y e
otros fines de la competencia municipal®,
. Ley de Régimen Loeal, art. 30
"Para que los Muhicipios se mancomunen no seri indispendable gue perte-
nezcan a la misma Provineia, ni que exista entrec ellos continuidad territorial, si

esta no es requerida por la natursleza de log fines."

En estos dias se cumple el plazec dado por la Junta a los Ayuntamiéntos
ardaluces para que se pronuncien sobre su'proyecto de comarealizacidén®™, por lo gue
resulta necesario gue nuestro partido se pronuncie sobre tan rmapital tema. I'usstra
peculiar forma de interpretar a nivel de enunciados tedrisos los gue entendemos debe
ser nuestra autonomia, creemos debe ir acompafiado de una alternativa original y distin-
ta en la manera practica de organizar y articular esa autonomia, La divisién de nues—
tro territorio y su articularidn y organizacidén politico-administrativa a partir de
las comarcas naturales, ~on la congiguiente anulaecidn de las divisiones provineciales
suede ser tema primordial en nuestro proyeecto de gobierno futuro,

Propongo la ecreacién de una comisidn espeecial para el estudio y desa=-
rrollo de esta propuesta gque dé respuesta a la mayor brevedad posible a un tema tan

antual e importante.

Sevilla, 10 de febrero de 1.984.
V Congreso del Partido Sor Partido Andalug

El Delegado por Ronda, Juanl



