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l.- Balance de los primeros cinco afios de legalidad
del PSA (Partido Andaluz), (1976-1981).

ENMIENDA GENERAL:

ALMERTA Donde dice: "PSA-(PARTIDO ANDALUZ)" |
Debe decir: "Partido Socialista de Andalucfa - Partido
Andaluz®,

1.1.- Razén de ser

l.1.1.~ Hay que situar el origen del PSA (Partido Andaluz) en la identidad
del pueblo andaluz, en su voluntad colectiva y en las condiciones estruc-
turales que padece Andalucfa. E1 PSA no es sino la toma de conciencia, ex
presada y vivida por un grupo de andaluces, fruto a su vez de unas condi-
ciones estructurales inherentes a la formacién socio-econbémica que llama-
mos Andalucfa. E1 PSA no es por tanto expresién de un simple voluntarismo,

8ino el encuentro de unas condiciones objetivas y de unas opciones subje-
tivas. Teniendo en cuenta que &stas serian imposibles sin aquéllas.

l.1.2.- En efecto, la formacidn socio-econbémica que constituye Andalucia,
por una serie de circustancias historicas y, sobre todo, a partir de la
implantacién del modo de produccibén capitalista en Espafia, se caracteriza
por constituir una estructura econémica desarticulada y dominada, cuya
consecuencia es el subdesarrollo econbmico, social, politico y cultural.

l.1,3.~ La desarticulacibn de la economfa andaluza se caracteriza por la
coexistencia en su seno de varias "economfas" sin conexién: economias tra
dicionales (agrarias), economfas urbanas (servicios) y economias de encla
ve (islas de prosperidad industrial). Estas "economfas' carecen de la més
elemental planificacidn y coordinacién. Este problema de desarticulacién
es la consecuencia primera y méds grave de la dependencia.

l.l.4ke- La economia andaluza es una economfia desarticulada por ser una eco-
.nomfia dominada,’ dependiente. Ello se debe a que Andalucia estd haciendo
las funciones de '"colonia interior" respecto a las zonas de prosperidad
situadas en otras Areas del Estado espafiol o del contin.ente europeo. En
la divisién territorial del trabajo, organizada por el modo de produccién
capitalista, toca a Andalucia el papel de colonia interior del sistema,
proporcionando a otros territorios materias primas, mano de obra y capital.

1.1.5.- Como es sabido, frente a la interpretacién académica tradicional, ha
ido surgiendo otra interpretacidén del subdesarrollo que distingue un '"cen-
tro" y una "periferia"., Esta teorfia enfrenta dos sistemas diferentes en el
mundo: el centro, hoy desarrollado, porque se industrializé primero y ocu-
p8 los grandes mercados, y la periferia subdesarrollada, cuyo progreso no
podr& venir de la "mano invisible", pues las condiciones de partida son
distintas de las iniciales para el centro y es infitil seguir la misma via
que &ste, aunque lo recomiende la teoria tradiciomal y convencional.

101.2
JAEN ¥y Afiadir:%,.., a un centro“'industrial' y auna periferia™®
ANDUJAR tagrfcola y productora de materias primas',
SEVILLA Consideramos necesario se aclaren los conceptos "centro" y

"periferia",



1l.1.,6.~ Esta interpretacifn ha conducido al concepto actual de subdesarrollo,
concebido como dependencia. AlGn asf todavia es mejor sustituir la visién
de dos sistemas enfrentados (la periferia dependiendo del centro) por la
de un Gnico sistema capitalista mundialen el que una parte, al desarrollar —
se, engendrd paralelamente el subdesarrollo del resto, e incluso cimenté '
su progreso espectacular en la sorprendente pobreza ajena. De ahi que se
hable indistintamente de marginacidn y de dependencia.

l.1.7.- Pero la situacidn de dependencia es aiin mds grave en el caso de las
reglones subdesarrolladas, ya que la ausencia de una frontera hace de la
regibén una zona totalmente vulnerable, colocéndola en un estado de mayor -
indefensién que el padecido por las naciones "independientes". Esta situa ‘
cibn es conocida pero con frecuencia subestimada, pues la enmascara la i-
dea al parecer natural de que, entre compatriotas, debe existir solidari-~ —
dad y todas las relaciones son positivas. !

1,1.7 : —

JAEN Afiadir al final: "Que la convierten al no cumplirse ese re-

quisito de solidaridad en "proveedores de mano de obra bara-
ta y de materias primas baratas, que comntribuyen al enrique- |
cimiento de las zonas desarrolladas y en Andalucfa a aumentar
su pobreza y bajo nivel de vida,"

Alternativamente otra, que dice al final de lo propuesto en

la ponencia, "cuando la realidad es que su "solidaridad" se
traduce en explotacién de mano de obra barata o recomversién _
de nuestras materias primas."

1.1.8.- Las posibilidades de defensa ligadas a la frontera no existen para
la regibén (legislacidn propia, tratados internacionales, sistema aduanero,
politica monetariay...). Més afin, la supuesta comunidad de intereses de —
todo pais, proclamada por los sistemas de educacibdn e informacién, hace
incluso diffcil percibir la intensidad y realidad de la explotacién. Con
frecuencia incluso toda una elaboracién ideolégica contribuye a enmasca=-
rarla, bajo una visidén idealizada de la realidad regional, o un falso con
cepto de la unidad o de la necesidad de fortalecimiento del Estado.

l.1.9.~ Han sido estas realidades estructurales las que han conducido al pue -
blo andaluz a la formulacién de la necesidad de un "poder andaluz" que aca
be con este estado de cosas. E1l sentimiento autonémico es fruto de la cons
tatacién estructural intufda o racionalizada por el pueblo. Esta toma de -
conciencia ha sido favorecida por el fenémeno migratorio, asi como por el ‘
"revival" autondémico surgido al amparo de la trnsicién democrética. La emi
gracién de los andaluces ha provocado en nuestro pueblo un sentimiento de
indignacidén entendido como "agravio comparativo". La transicién democrética
ha agravado este sentimiento debido a la discr1minaci6n legal y real gue
sigue sufriendo Andalucia.

1,1.10.~ Pues bien, es esta situacién estructural, traducida en toma de con-
ciencia de los andaluces, lo que ha originado el nacimiento y consolidacién
del PSA (Partido Andaluz) como primer partido nacionalista en la historia
de Andalucfa. No en vano el PSA en sus primeras manifestaciones, bajo las
formas de CP (Grupo de Compromiso Politico) y de ASA (Alianza Socialista de
Andalucia) surgid en los afios sesenta en plena fase de desarrollismo fran-
quista, cuando las primeras oleadas de emigrantes andaluces salfan de nues -
tra tierra hacia las zonas de prosperidad industrial de Espafia y de Europa. :




l.2.- Encuentro con el andalucismo histérico

l.2.1.~ En Mayo de 1978, en un sencillo acto celebrado en la ciudad de Ronda,
se firmaba el acta de fusidén de los colectivos del PSA y de la Junta Libe~
ralista. En ese acto quedaba consumada una realidad trascendente para Anda
lucfa: el encuentro de los dos movimientos liberadores suscitados por el
empuje de los anadaluces a lo ,largo de la filtima centuria y en medio de las
circustancias polfticas més adversas.

1.2.2.- El1 andalucisme histbrico, nacido al amparo del republicanismo federal,
habfa pasado por tres etapas sucesivas llenas de interés: la etapa propia-~
mente federalista, la etapa nacionalista y la liberalista. La primera se va
a caracterizar por una preocupacibén central referida a la configuracién del
Estado, concebido como Repfiblica Federal, Los federalistas andaluces van a
plasmar sus ideales en un documento considerado como la Carta Magna del An-
dalucismo: la Constitucidn de los cantones andaluces de 1883, redactada en
Antequera. La etapa nacionalista va a contar con el protagonismo de Blés
Infante y va a suponer una paulatina profundizacidn en lo que hoy conocemos
como ''macionalismo de clase''. Esta intuicibén’va a separar a los andalucis~-
tas de la tentacidn culturalista (ateneista), oblig&ndoles a profundizar en
los problemas socioeconbmicos de Andalucfa, de modo especial en el tema de
la tierra. El viraje se va a producir a partir de 1913, tras la celebraciédn
del I Congreso Internacional Georgista celebrado en Ronda. Las Asambleas de
1918 y 1919 celebradas en Ronda y C8rdoba respectivamante van a dar conte~
nido politico al proyecto econdémico. E1l Manifiesto Nacionalista de Cbrdoba
(1919) es la mejor expresibn de esta etapa. Andalucia va a ser considerada
como Nacionalidad, como la Nacidn de la mayorfa de los andaluces pertene-
cientes a la clase trabajadora, dispuestos a secundar el protagonismo de la
clase jornalera. Con el advenimiento de la Repfiblica, las Juntas Liberalis-
tas van a centrar sus esfuerzos en la consecucién del sofiado Estatuto de
Autonomfa concebido como instrumento de liberacidn del pueblo andaluz (de
ahf la denominacidn de "liberalistas"). Es el momento en que se acufia y di
funde el grito de iViva Andalucia Libre! con el que morirfa Blas Infante.

l.2.3.- La era de Franco zanjé todo este proceso que, a la luz de los mismos
resultados electorales y de la represidn del poder central contra el colec
tivo andalucista, se prometia ascendente., Las Juntas Liberalistas, tras la
muerte de Blas Infante, diezmadas en la guerra civil, debieron limitarse
materialmente a sobrevivir en la clandestinidad, hasta encontrar el modo
de transmitir a las nuevas generaciones el rico patrimonio de gue eran de-
positarias, lo que ocurrié en el acto celebrado en Ronda en 1978.

1.2.4.~- La profundizacibén en los textos histéricos, asi como nuestra propia
capacidad de andlisis de la realidad de Andalucfa en el inmediato posfran-
quismo, nos ha conducido a la elaboracidn consistente de la teorfa del an-~
dalucismo, de la que tenemos una muestra en la Declaraciédn del II Congreso
del PSA (Partido Andaluz).

1.2.5.- Gracias a estos esfuerzos sabemos que el andalucismo opera en un canm
po constituido por una serie de variables, en consonancia con la situacibn
estructural de Andalucia antes descrita: la variable norte-sur, el eje cen
tro-periferia, asi como la antigua contienda expresada en el antagonismo
derecha- izquierda (lucha de clases). El1 andalucismo es fruto de la conjun
cién de las variables "sur" (subdesarrollo),"periferia" (descentralizacidn-
autonomfa) e "izquierda" (socialismo).

1.2.6.- Al constituir esta constelacibén de variables, el andalucismo no pue
de coincidir ni con los esquemas clésicos de la izquierda, ni con las ideo
logias e intereses que propugnan los nacionalismos del Norte, ni con los
planteamientos centralistas (estatistas) de la derecha y de la izquierda.

l.2.7. E1 nacionalismo inherente al andalucismo difiere cualitativamente de
los nacionalismos del Norte (casi todos burgueses). El nacionalismo andalu
cista tiene que responder a las exigencias de un pais como Andalucia some-
tido afin a las leyes del subdesarrollo, por su dependencia econdmica y su
funcién de colonia interior.
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JAEN y  Afiadir: que 1a1colonizaci&n andaluza es econémica y cultural.

1.2.8.~ E1 andalucismo tampoco tiene nada que ver con el centralismo. El pri
mer criterio que debe tener claro un andalucista es que andalucismo y cen-
tralismo se excluyen mutuamente, son incompatibles de hecho y de derecho.
El andalucismo cree en la "autonomia generatriz", la que procede de "abajo
a arriba", mientras el centralismo propone una "autonomfa otorgada' por los
poderes centrales. E1 andalucismo habla, en consecuencia, de Andalucia co-
mo nacionalidad, mientrae el centralismo considera a Andalucia como una re
gibén, parte integrante .de la Gnica nacién, la espaiiola. E1 andalucismo pre
tende la creacién de un "poder andaluz" que ponga en marcha la revolucién
econédmica, social y cultural que Andaluci{a necesita, mientreas el centralis
mo propugna la potenciacién de un Estado benefactor que ejerza en AndalucTa
su paternalismo reformista y limosnero. El1 andalucismo plantea la defensa y.
promocién de la cultura andaluza, expresién de la personalidad del pueblo
andaluz, mientras el centralismo alimenta un sincretismo cultural tendente
a hacer desaparecer las diferencias entre las culturas autbctonas de la pe
ninsula. E1 andalucismo cree en el "ideal andaluz'" -expresibén acufiada por
Blas Infante y que es su interpretacién politica de la "idea" de los movi-
mientos anarquistas-, en Andalucfa como pueblo diferenciado, mientras el
centralismo trata de reducir este ideal a sus aspectos mis superficiales,
como reclamo turistico o modas intelectuales. El centralismo piensa en la
"desconcentracién" (descentralizar para dominar mejor), mientras el anda-
lucismo plantea la autonomia e interdependencia de los pueblos de Espafia.

1.2.8
JAEN y Debe decir: "El andalucismo habla en consecuencia de Andalu-*
ANDUJAR cfa como nacionalidad, como pafs y como nacién mientras..."

l.2.9.~ Por otra parte, al tratarse de un "nacionalismo de clase", el andalu
cismo tampoco coincide con los esquemas de la izquierda clésica, defensora
de un internacionalismo indiscriminado, y preocupada més por un cambio de
poder en el &mbito del Estado, que por una transformacibén autogestionaria
de la sociedad. E1 andalucismo es socialismo porque propugna la socializa=-
cibén econdémica y cultural, considerando al municipio y la comarca como cen
tros de este proceso. La base de socializacién econémica serfia la reforma
agraria y la dotacién a los municipios de un poder econdémico auténtico.

yEVILLA Donde habla de la "comarca como centro de este proceso"®,
creemos que se expresa meJjor la idea empleando la palabra
"motor" en vez de "centro", A partir de esta frase suprimir
-lo que queda del parrafo. Sin embargo, se echa en falta un
pé&rrafo que se extienda sobre la reforma agraria como una de
las bases de socializacién,

1.2.10.~ Nada de esto tiene que ver con la concepcién de un socialismo de Es
tado, opresor de las libertades y encubridor de neoimperialismos y neocolo
nialismos. E1 andalucismo se presenta como un modelo de "socialismo indige

\_ na" que, dada su riqueza, no tiene necesidad de importar modelos extraifios
\ & la indiosincrasia de los andaluces.

A

| 1.2.10
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l.3.- Realizaciones por Andalucia

1.3, 1.- El PSBA, recogiendo la tradicién del andalucismo histérico, ha afiadi-~
do sin embargo a la misma una doble aportacién cientffica: la utilizacién
del socialismo cientf{fico como instrumento de andlisis y transformacién de-
la realidad andaluza; y la organizacidén del movimiento social andalucista
en partido polfitico, en vanguardia del andalucismo sociolégico y cultural.
Ambas aportaciones constituyen sin lugar a dudas el mejor servicio a la
causa del andalucismo en el inmediato posfranquismo. (I y II Congresos).

l.3.2.- La sintesis final del proceso, la consideracién del andalucismo como
"nacionalismo" y “socialismo", o como "nacionalismo de clase", supone el
término y la culminacién de un largo camino dialéctico que, arrancando de
los federales ha necesitado de nuevos andlisis y nuevas sintesis, hasta su
coronamiento definitivo y su configuracibén organizativa.

l1.3.3.- La sintesis tebrica ha dado lugar a una estrategia que puede resumir
se en los siguientes puntos:

- Andalucia no puede salir de la postracién y de la pobreza a no ser
que se libere de su actual relacién de dependencia con las zonas ricas. Las
vigentes relaciones econémicas son intrinsecamente perjudiciales para noso
tros. Las fuerzas del mercado no juegan a favor de la nivelacidn, sino que
tienden a aumentar el desequilibrio.

- Aunque lo mls grave que nos ocurre es nuestro grado de subdesarrollo,
y el nivel de dependencia, también pesa mucho sobre nosotros el alto grado
de contaminacién idedaldgica.

- Dadas las actuales condiciones de Andalucfa, la opcién nacionalista
tiene consecuencias determinantes en el cambio de las estructuras.

- En Andalucia conciencia de pueblo se identifica con conciencia de
‘clase trabajadora. La clase trabajadora puede desempeilar la funcibn histé-
rica de clase nacional, buscando la creacibén de las clases populares como
bloque histérico.

- La clave de ‘solucibn es polftica. S8lo una soberaq}a politica dz
tonomia) es capaz de formular y ejecutar una nueva linék’econémica?oaeci
da desde dentro, incluidgs las acciones conducentes a no ser pisoteados.

- Por supuesto que la subsiguiente soberania econdmica no es sinénimo
de autarqufa, sino que s8lo se trata de contar con un poder para fijar la
politica econdémica en el contexto espafiol, y hasta en el mundial. Un poder
que nos libre ‘de la dependencia que padecemos y nos lleve a la interdepen-
dencia econdmica entre pueblos libres e iguales.

- Por adelantado que soberanfa polftica significa una estructura po-
1{tica viable, real, y en las mejores manos.

- Hay un objetivo inmediato que consiste en la consecucidén de una
verdadera autonomfa. La autonom{a implica:
« una profundizaci6n en la democracia como acercamiento del
poder al pueblo.
o un nuevo nivel de gestién de los propios asuntos.
o una promocién del pleno despliegue de nuestras fuerzas pro-
ductivas,

- Hay un objetivo a largo plazo, una "estrategia global de cambio",
que pretende trasformar la sociedad, acercéndose a un nuevo modelo de la
misma en que la calidad y el sentido de la vida sean supuestos que predo~
minen sobre los exclusivamente técnico-desarrollistas. El capitalismo es
incapaz de funcionar sin .explotacién, sin opresién y sin deshumanizacibn,

Eé-Andaluciay;ecesita un partido mayoritario, un partido de masas. Pa
ra—ello _tilene-que—p
como_frente al-pregrama—polftico. Un partido de masas no tiene un conteni
do doctrinario o voluntarista sino que:
. debe ajustarse a unos limites estructurales socioeconémicos
que imponen sus condiciones.
. debe aceptar una legalidad vigente que también impone unas
.reglas de Jjuego.
Salirse de estas coordenadas supone la clandestinidad o, al menos, el ex-
tpaparlamentarismo. En definitiva, la ineficacia y, probablemente, la de-

saparicibn,
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SEVILLA Suprimirlo fntegramente. En cualquier caso cambiar los tiem-
pos de los verbos de modo que quede bien claro que esa es-la

polftica que se ha hecho y eliminar el dltimo pérrafo.

JAEN Pé&xrrafo 62,.,- Debe decir: "La clave de solucién debe ser po-
1ftica, social, econémica y cultural"”, Continuar todo lo de-
més,

CADIZ y Afiadir al pérrafo 992: "Por lo que el obJetivo es la cons-

ROTA truccién de una aociodad socialista,"”

Suprimir el pérrafo 10¢,
JAEN y . Desde "Andalucfa necesita un partido mayoritario", propone
LINARES que se elimine dicho pédrrafo por su dureza y su reiteracién

a lo largo de la Declaracién,

l1.3.4.~ Esta estrategia ha presidido hasta el presente nuestros actos como
partido politico, sobre todo a partir de las elecciones de 1979 en las que
obtuvimos un poder, limitado desde luego, pero suficiente como para impo-
ner nuestros objetivos con una cierta fuerza. As{ obtuvimos el "grupo par
lamentario andalucista", consiguiendo que, por primera vez en la historia
de Andalucia, nuestra tierra estuviera representada con voz propia en el
Parlamento de Espaifia, y consiguiendo, en este terreno, la igualdad con Ca
talufia y Euskadi, :

1,3.4

CADIZ y Suprimirlo completo.
ROTA ‘

1.3.5.~- Pero de todos modos, tal vez lo més elocuente -o més espectacular-
de nuestra aportacién haya sido el efecto multiplicador que hemos causado
con nuestra simple presencia en la esfera politica. Nuestra existencia co
mo colectivo ha obligado a las deméds fuerzas politicaa a optar por Andalu
cfa, favoreciendo la dinfmica increible en los filtimos aflos de la que to-
dos somos testigos.

1:2 02

CADIZ y Suprimirlo completo.
ROTA

1.3.6.~ Nuestra presenéia en la esfera politica ha hecho funciones de cata-
lizador, empujando primero a las formaciones de la izquierda hesta provo-
car que sus respectivos congresos regionales plantearan la opcién naciona
lista, optaran abiertamente por cambiar sus denominaciones poniéndose a-
pellidos andaluces, y sobre todo aprobaran una estrategia en favor de la
autonomia plena que nosotros defendiamos en solitario. Fruto de esta reac
cién en cadena fué el 28-F. El partido del Gobierno entr$ en liza a partir
del "voto de censura" que apoyamos y de la "cuestién de confianza' que ne
gociamos para obtener el desbloqueo de nuestro proceso autonbmico y su de
finitivo encauzamiento por el articulo 151 de la Constitu:i6n, y sin 1la
humillacién de repetir el referendum en Almeria -ganado politicancnte aun
que perdido legalmente- recurriendo al articulo 144 de la Constituciém. Ar
ticulo vitupsrado por todos, pero, al final, aceptado por todos.

le3+7+~ Puede por tanto afirmarse que, a partir de nuestra presencia, y por
nuestra acci&n directa e indirecta, se ha quebrado el proyecto autonémico
contenido en el Tit. VIII de la Constitucibén, denunciado por nosotros co-
mo discriminstorio, en cuanto defend{a una autonomia de primers clase pa-
ra las llamadas "nacionalidades histéricas", y una autonomfa inferier pa-
ra el resto. Andalucfa ha roto estos esquemas. Y este fcnémeno no puede
explicarss sin reconocer nuestra aportacidn decisiva.
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1.3.8.~ Hay que tener en cuenta que los espaifloles heredamos dos modelos de
organizacién del Estado, el federal y el descentralizador. El primero, que
arranca de la I Repfiblica, distribuye competencias politicas entre las na
cionalidades para que el Estado llegue a ser cosa de todos los ciudadanos,
Y no sustituya el protagonismo social, sino que lo estimule. El modelo des
centralizador tiende a conservar integro el poder del Estado, cediendo a
la periferia determinados servicios administrativos.

1.3.9.- E1 Estado Regional o de las Autonomfas, modelo de la Comstitucién de
1931, recogido en la de 1978, viene a ser una sintesis entre ambos proyec-
tos, pero una sintesis tendenciosa en cuanto abrigaba la intencién -no di-
simulada~ de los constituyentes, de aplicar el modelo federal a las "nacio
nalidades histéricas", y el modelo descentralizador al resto de las nacio-
nalidades o regiones. Andalucf{a ha obligado a la sintesis auténtica, rom-
plendo esquemas discriminatorioes y empujando hacia metas que nos acerquen
al modelo federal del Estado. :

1,3.,10,~ Nuestra aportacidén no se reduce sin embargo al tema autonémico, con
ser fundamental. Hemos creado una dinfmica de concienciacibén de nuestro
pueblo que creemos imparable, en el sentido de toma de conciencia naciona~
lista. Estamos colaborando a la apertura de horizontes hacie la trasforma-
c¢ién econémica, social, polftica y cultural que necesitamos para "volver a
ser lo que fuimos, hombres de luz". Y esto en medio de nuestras limitacio-
nes como colectivo, con unos medios muy exiguos, debiendo soportar por otra
parte campafias despiadadas tendentes, no s8lo a desprestigiarnos, sino a
aniquilarnos como grupo politico. ' ‘

1,3.10
- JAEN Afiadir al final: "Con lo que Andalucfa se quedard{ una vez
méfs con "polfticos" de "partido" y sin voz real del "Pueblo

Andaluz®,

l,4.~ E1 momento presente

l.4.,1.~- Dada la situacidén de Andalucia, un partido nacionalista de clase co-
mo el PSA (Partido Andaluz), estarf sujeto necesariamente a los condicio-
namientos estructurales y coyunturales de la formacién socio-econbémica aan
‘daluza. Desde el punto de vista estructural existen condicionamientos muy
graves, como la excesiva fragmentacién de la poblacién activa andaluza fru
to a su vez de la dependencia econdmica que sufre nuestra tierra y que ha-
ce que esa poblacién activa se encuentre demasiado dispersa o distanciada
segln las actividades o sectores.

l.4e2.,~ Por otra parte, un nacionalismo de clase encontrari siempre la enor

me dificultad de imponerse en un clima culturalmente adverso, ya que la de
pendencia econdémica engendra una "subcultura de dependencia, una mentali-
dad que conlleva la actitud de esperar siempre de "otros" la golucidén de
loe problemas que sSlo pueden resolverse con el protagonismo de quienes
los sufren. Una subcultura de dependencia tenderd por lo mismo a confiar
en las formaciones polfticas "més fuertes" (numéricamente) o més poderosas
desde el punto de vista del Estado, aunque sean centralistas, es decir,
aunque estructuralmente vayan en contra del despegue autonbémico, ya que
quien aspira a dirigir el Estado es 1égico que pretenda asumir el poder

indiviso,
1l.4.2
JAEN Afiadir después de "Otros" ‘el milagro de la solucién a los

problemas', siguiendo hasta el final,



1,4,3.,- La estrategia de '"no alineamiento!" propia de un partido nacionalista

que tiene que mostrarse equidistante de los centralismos de la derecha y
de la izquierda, puede ser considerada ambigua desde unas posiciones iz-

quierdistas, fruto a su vez de las condiciones de lumpemproletariado en que
se encuentra una gran parte de la poblacién activa andaluza. E1 gravisime

problema del paro no hace sino aumentar este sector. La desinformacién del
resto, hace lo demés.

14,3
SEVILLA Sustituir la palabra "equidistante® por "distante”,
JAEN Afiadir: "A la desinformacién” 'o informacién tendenciosa'

del—resto, hace lo demés.

l.4.4,- Este conjunto de factores, entre otros, ha provocado en el seno del

andalucismo polftico una crisis que se ha traducido en las actitudes si-
guientes: en primer lugar, en una sensacién de pérdida de espacio politi-
co, una vez que la izquierda tradicional asume supuestamente la defensa de
los intereses de Andalucfa, y se propnuncia a favor de una autonomfa plena
para nueastra tierra. Para los que mantienen esta actitud, la "convorsi&n"
de la izquierda (bien orquestada por sus aparatos de publicidad y propagan
da) ha supuesto la pérdida de identidad del andalucismo como colectivo po-
l1itico; y no creen necesario mantener una organizacién auténoma ya que to-
da la izquierda andaluza es "andalucista". Es cualitativamente distinta la
actitud de los que, aun estimando la necesidad de la existencia del PSA,
creen que ha perdido su protagonismo en la defensa de la autonomfa andalu-
za y propugnan una radicalizacién del partido; 8i ello no es posible -di-
cen- no merece la pena que el PSA (partido Andaluz) sobreviva como colec-
tivo. Otros, en fin, piensan que el PSA ha adoptado actitudes ambiguas por
culpa de la direceidn y que se hace indispensable cambiarla; hecho esto,
todo quedaria arreglado porque es necesario que alguien cargue con las res
ponsabilidades de los errores cometidos -afirman-.

Estos anfAlisis estructurales, coyunturales y personales no son sino mani-
festaciones diversas de un mismo problema de fondo: la pérdida, en algunos,:
de identidad andalucista; en ellos han prevalecido mas los criterios izquier
distas que los nacionalistas, mAds los planteamientos obreristas que los de
clase, més los planteamientos idealistas que los realistas, més la critica
indiscriminada que la autocritica.

1,44
CADIZ b 4 Suprimirlo completo,
ROTA
JAEN Afiadir al final: "y m&s atentos a su protagonismo polftico
que al interés andaluz",
SEVILLA Cambiar el dltimo pé&rrafo por este otro: "Estos andlisis es-

trancturales, coyunturales y personales no son sino manifesta-
ciones diversas de un mismo problema de fonds el proceso dia-~
18ctico inherente a todo partido de vanguardia, que genera

fuertes tensiones en su seno. Este fenémeno no es nuevo en la

historia de nuestro partido. La diferencia con otras crisis
anteriores radica en que al contar con poder institucional,
alcanza una mayor repercusién en los medios de comunicacién y
otros partidos tienen més tentaciones de manipular.”

l.4.5.~ Los hechos acontecidos en los filtimos meses han constituido el me jor

mentis a todos estos planteamientos. La supuesta derechizacién del PSA ha

sido desmentida por la aparicién a nuestra derecha de un nuevo partido de

obediencia andaluza. Por otra parte ha bastade un simple cambio de Gobier-
no para demostrar las profundasdiferencias politicas del partido con la de
recha centralista: el finico grupo parlamentario no recibido por el actual

Presidente del Gobierno para consultar en la "concertacién" autondmica, ha
sido el andalucista.
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l.h.

CADIZ y Suprimirlo fntegro,

ROTA

SEVILLA Suprimirlo fntegro.

l.4,6.- Pero hay mds. A la hora de la verdad, con motivo de la aprobacién del

Proyecto de Estatuto de autonomia para Andalucia, nos hemos vuelto a quedar
solos en la exigencia del mejor Estatuto para nuestra tierra. No hemos con
seguido introducir en el texto emmiendas fundamentales. Ni siquiera hemos
conseguido que en un preémbuloc se reconozca la labor de Blas Infante y de
los andalucistas histéricos. Por otra parte, ha bastado un cambio en la
marcha de la transicién democritica para que los lideres politicos de los
partidos centralistas vuelvan a mostrar, sin disimulos, sus actitudes anti-
autonomistas de fondo, declarando la guerra a los nacionalismos, a los sim-
bolos de los pueblos de Espaiia, mientras se acusa a los partidos regionales
de provocar la desestabilizacidn del Estado.

l.4,7.~ Los acontecimientos del pasado mes de febrero, relacionados con el

intento de golpe militar, han dado la razén a la politica de moderacién
llevada a cabo por la direccidn del PSA en la actual legislatura. Politi-
ca de moderacién que no ha supuesto, ni mucho menos, la traicién a puestros
planteamientos fundementales, como sf ha ocurrido en amplios sectores de la
izquierda. En los dos afios de legislacién, jamds el grupo andalucista ha ce
dido parcelas de su libertad a la hora de pactar con el Gobierno temas que
pudieran frenar las exigencias progresistas de nuestra sociedad y, sobre to
do, mermar los intereses de la clase trabajadora. Y en cuanto se refiere a
Andalucfa hemos sido el finico grupo que ha sabido antepomer los intereses
de nuestra tierra a los intereses de partido.

1.4,7

SEVILLA Suprimir hasta el segundo punto y seguido.

1.4.8.- Aunque hemos cametido errores, &stos han sido fruto principalmente de

nuestras propilas limitaciones como colectivo, sobre todo a la hora de con-
trolar la informacién. Nuestro verdadero problema es que carecemos de medios
para informar a nuestra base y a nuestro pueblo con la exactitud y urgencia
que exigen las circustancias. Asi, las campailas desatadas contra nosotres,

no encuentran la réplica conveniente.

1.4,8

SEVILLA Suprimir la frase "sobre todo a la hora de controlar la in-

formacién"®,

l.4.9.~ Otra limitacién importante es la que se origina de la desproporcién

entre las necesidades abrumadoras de Andalucfa y nuestras posibilidades rea-
les de poner en marcha los mecanismos que deben resolverlas. Tenemos mﬁs a-
pariencia de poder que poder real. Y esto muchas veces el pueblo no lo ve,
al tratar de compararnos ingenuamente con vascos y catalanes por el mero he
cho de tener en el Parlamento un nfimero eqnivalonto de diputados.
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2.~ De cara al futuro

2+.1le~ El contexto internacional

l.l1.- La década de los sesenta se cerr§ con un balance positive, como déca
da de la esperanza. En ella se desarroll$ un si{ndrome enormemente sugoren-
te con una serie de ramificaciones y siitomas: el mayo francés, la primave
ra de Praga, la revolucidn cultural china, la contestacién universal a la
guerra del Vietnam,la polftica kennedyana de la "nueva frontera", la cele-
bracién del XX Congrelo del PCUS 'y la Era Kruschev, la via chilena al so-
cialismo, el final de los colonialismos, el resurgir de los nacionalismos,
la celebracién del Concilio Vaticano II...

2.1.2.- Toda la sintomatologia de los sesenta apuntaba en la direccibn de bus
car una salida a los esquemas estructurales heredados de la II Guerra Mun~
dial. La polftica de bloques, el dominio de las dos grandes potencias, la
divisién del mundo en dos hemisferios, as{ como las sucesivas experiencias
de "guerra caliente'", "guerra fria", coexistencia pacifica, aparecian como
férmulas agotadas que estaban exigiendo un replanteamiento a fondo de la
politica mundiel.

l.3.~ Junto al fortalecimiento de Europa y la apariciém de China, como nue
vos interlocutores, parecia potenciarse la estructuracién del Tercer Mundo,
o el bloque de los "no alineados'", lo que constitufa realmente una esperan
za en el sentido de cambio estructural de las relaciones internacionales.

l.4.~ Pero los acontecimientos de la década de los sesenta tenfan otra di-
mensién no menos importante: se trataba de buscar una salida al impasse
mundial, no s8lo en el terremo estructural, sino también en el ideolégico.
A la contestacién generalizada a la ideologia ‘tecnocrdtica, proveniente de
modo fundamental de los medios universitarios, se unfa el malestar en la
izquierda provocado por las denuncias contra el stalinismo. A partir de es
tas nuevas actitudes, se fué abriendo paso la idea de'volver a las fuentes"
socialistas, rechazando la perversién intrinseca del capitalismo y las per
versiones hist8ricas del socialismo. Fruto de esta conjuncién fué el plan-
teamiento del socialismo de autogestibn, la utopia del siglo XX.

2.1.5.~ La década de los =mesenta afiadiria nuevos datos a esta biisqueda comfin

AGA

de sentido y significado, de objetivos sociales y polfticos. La crisis eco
némica basada fundamentalmente, pero no exclusivamente, en la crisis ener-
gética, trajo consigo la polémica sobre "los limites del crecimiento". Esta
polémica suscitada desde instancias intelectuales, constituia una profunda
critica a la politica de potencia, a la politica desarrollista y consumista
de la posguerra, fruto a su vez de la ideologfa tecmocrética o "ideologia
de la eficacia",

2.1.:

A Supresién total por confuso y falta de rigor cientffico.
La polémica sobre "los lf{mites del crecimiento fue promovida
por el "Club de Roma" y elaborada por el Imnstituto Tecnolégi-

co de Massachusets con una finalidad totalmente distinta a
la que aparece en este punto”,




2.1.6.,- Este conjunto de factores, con los pronunciamientos en favor de la
defensa del medio ambiente, y de la calidad de vida como aportaciém positi
va, introdujo una nueva dindmica y un elemento nuevo en la dialéectica glo-
bal. A la contradiceibén Estado-Sociedad, a la lucha de clases (izquierda-
derecha) al rechazo de los colonialismos e imperialismos (didlogo norte-sur)
se unfia ahora la necesidad de superar la obsesidén por el PNB (producto na-
cional bruto) en favor de una politica de calidad.

2+1.7+~ Por otra parte, el volumen de la gran empresa moderna en el neocapi-
taliemo, multinacional y multifacial en la mayoria de los casos, y la vin-
culacién de estos conglomersdos a la méquina tecnoburocritica del Estado,
constituia un nuevo dato que obligaba por s{ mismo a un roplantoamiento de
la economia, de la polftica, y de la organizacién de los movimientos so-
ciales, partidos y sindicatos.

2.1.,8.~ En este mismo contexto asist{Amss al nacimiento de marcos aupraesta*
tales.'de'la economia y de la politica, como el caso de las Comunidades Eu-
ropeas. Pero simulténeamente, la indefensién en que quedaban determinados
territorios ante las nuevas circustancias, asi como la deshumanizacién crea
da por el gigantismo econbmico y tecnolégico, provocaba la necesidad de pro
clamar la defensa de un mundo humano, a la medida del hombre, en el que fue‘
ra posible conjugar los ideales de autogestidén y de autonomfa. Estas circus
tancias constituyen la base de¢ los nuevos nacionalismos, easpecialmente de
los centrados en territorios que habfan hecho.funciones de colonias dentro
de las fronteras de los propios Estados: Gales, Bretaiia, Cércega, el Mezzo-
giorno italiano, Andalucia.

2¢le9.~ Curiosamente entre los proyectos iniciales que se debatieron a la he~
ra de poner en marcha los ideales comunitarios europeos se habia: creado ya
esta dialéctica: frente a los enunciados de De Gaulle que hablaba de una Eu-
ropa de las naciones, Schumann y Spaak insistieron precisamente en la Euroga
de las regiones. Se comenzaba a vislumbrar entonces el peligro de un excesi-
vo centralismo burocrftico como el que padece la CEE en la actualidad, asi
como la tendencia a un dirigismo por parte de los miembros mé&s potentes de
la Comunidad. Temores bien fundados si se observa la actual dictadura de
Francia sobre la "Europa verde! o de Alemania sobre la "Europa financiera'.

2+1.,10.,~ En una palabra: el Estado Moderno, fortalecido al amparo de las Re-
voluciones burguesas, se encontraba sometido a una doble dinémica que anun-
ciaba su "superacidémn" como férmula politica y econémica: por una parte, sur
gilan organismos supraestatales; por otra parte, se asistfa a una revitaliza
¢ién de los nacionalismos de base, de las antiguas naciones subsumidas en
la polftica centralista del sstado burgués (centralista en el interior y co
lonialista en el exterior y en el interior).

2.2+~ la realidad espaifiola

242414~ El régimen del General Franco ha significado para Espafia un fortaleci
miento del aparato del Estado, la creacidn de una tecnoburocracia centrali-
zadora en lo polftico. En lo econémico ha significado el fortalecimiento de
una politica desarrollista y consumista, inspirada a partir de los afios cin
cuenta en la ideologia tecnocrética. Espafia durante el franquismo se ha con
vertido en campo abonado para la presencia de las Multinacionales, y en bas
tibn de los Estados Unidos, deblido a sus notables condiciones estratégicas.

2,242~ La transicién democrética se estd desarrollando en medio de grandes
contradicciones, consecuencias del choque entre los condicionamientos del
régimen anterior y la aceptacién de las nuevas tendencias y actitudes por
las fuerzas progresistas, de modo especial por la base -no tanto por la di-
reccién- de los movimientos sociales.

22,2

Afiadir al final: "En los distintos pueblos del Estado,"™
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2¢2¢3«= La salida del franquismo se quiso organizar desde las instancias na-
cionales e internacionales, segiin el modelo que prevalecid en la Europa de
la posguerra, tras la derrota del nazi-fascismo. Este modelo que inspiré a
los partidos hegeménicos de la posguerra fué el autocalificado centro demo-
crftico, una democracia inspirada en el humanismo cristiano, pretendidamen-
te equidistante entre el "integrismo" y la “revolucién". La democracia cris
tiana de Adenauer (heredera del "zentrum" alemén), la férmula homénima de
De Gasperi en Italia, asi como el MRP francés. En la Espafia posfranquista,
la UCD va constituir la versi6n local de esta tendencia europea que preten-
de hacer olvidar el desprestigiado término "derecha", protagonista de cua-
renta afios de dictadura, para poder seguir haciendo polftica de '"derechas".
Para que esta derecha aguada sea operativa, ha sido necesario crear, simul-
téneamente, una izquierda también aguada: la socialdemocracia. De forma que
alternando en el gobierno los centraliemos de '"centro-derecha" y "“centro-iz-
quierda" queden eliminadas las dictaduras de derecha y de izquierda y, ea
todo caso, cualquier tentacién autonomista que quiebre el modelo de los ven
cedores de la II Guerra Mundial.

2.2.3

SVILLA Afiadir al final: "Sin embargo en Espafia no se daban a la muer-
te Franco las mismas condiciones que en la Europa de la posgue-
rra, ya que segufan dominando las esferas de poder polftico,
militar y econémico las mismas fuerzas soportes del anterior
régimen,

Esta es la causa de que los continuos ataques a la democracia
g® realizan las bandas fascistas y los intentos golpistas, gow
cen de la mayor impunidad. Los directores de la reforma actua-
ron enérgicamente y sin vacilacién contra los miembros de las
FOP y las FF,AA, que pdblicamente habfan declarado ser demé-
cratas como la UMD y la Unién Sindical de Policfa, mientras
que dejan sin cartigo acontecimientos tam graves como la Ope-
racién Galaxia, dejan en libertad a los guardias asaltantes

al Congreso, dan oscuras explicaciones para justificar la
"pérdida" de asaltantes del 23.M.

242kt .~ Las condiciones sociocecondmicas espafiolas, el marco de la crisis in-
ternacional, la fuerza de los partidos progresistas, el despertar de los
nacionalismos, junto a problemas inherentes al malestar de las sociedades
neocapitalistas, como el terrorismo, el paro o la delincuencia, amén de los
intereses internacionales afincados en Espafia, junto a las nostalgias de
una oligarquia veterocapitalista y el descontento de las instituciones fa-
vorecidas en el antiguo régimen, han colocado a Espafla en unas condiciones
peculiares que la estln separando de la trayectoria europea y la estén em-
pujando a la imitacién de modelos tercermundistas de "democracias contro-
ladas y vigiladas".

2.2.4

EN Afiadir al final: "Produciendo com su involucién democrética,
un desprestigio del poder popular, en favor de su planteamien-
to tecnocrdtico y oligérquico, dando origen a una sociedad de
consumo, creadora de falsas necesidades."

242.5.- Este illtimo modelo es el que ha ido prevaleciendo en determinadas
dreas del Tercer Mundo, sujetas continuamente a las amenazas de los gol-
pes militares. Es la solucibén encontrada para paises como Perfi, Ecuador,
Bolivia... y qQue parece aduefiarse del contexto hispano a partir del falli~
"do golpe del 23 de febrero de 1981. El modelo de "democracia restringida"
puede significar la blisqueda de una configuracién polftica original para
los paises que, dentro del Area de influencia de los Estados Unidos, se en
cuentren sin embargo en situacifn de capitalismo dependiente, cabalgando
entre el "primer mundo" y el "tercer mundo’.
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JAEN

JAEN

JAEN

2,2.6.~ Desgraciadamente esta tendencia se ve alimentada por la actitud co-
laboracionista de la oposici&n espaficla, Posiblemente porque estas fuerzes
no pueden hacer otra cosa, dadas las circustancias y el dominio real de
los poderes fécticos. Pero también porque padecen un espejismo que los lle
va a la ceguera més inconfesable: a la ingenuidad de creer que, como altor
nativas de gobierno, deben colaborar en la limpieza de obstéculos que les
‘lleve en su dia a gobernar com lucimiento.

2.2+.7.- Este error nos esti conduciendo a la anulacibén préctica de la oposi-
c¢ién en nuestro pais, y a la consiguiente derechizacién "justificada" y
"legitimada" por todos. M&s aflin, la debilidad y vulnerabilidad demostrada
por la clase politica,vlejos de disminuir el crecimiento potencial de los
poderes fhcticos, estd contribuyendo a su solidificacién e implantaciém.
Lo que puede hacer inevitable la asuncién cr6nica del modelo de "democra-
cia vigilada',

2.2

Afiadir al fihal: "Controlada y mantenida por los entes de la
Dictadura, cubiertos por una méscara democrdtica,"

2.2.8.- La nueva estrategia de '"concertacién" que padecemos, con la anuencia
de la derecha y de la izquierda, se dirige principalmente a los siguientes
objetivos: la satelizacién de los Estados Unidos, a través de la entrada
en la OTAN y de la renovacidén del tratado de facilidades militares a USA 3
el impulso a la energia atémica, fruto a su vez de la dependencia america-
na; el freno a las autonomfas y el fortalecimiento del Estado al servicio
de los intereses de las Multinacionales; la congelacifén de los intereses
de la clase trabajadora, asi como la domesticacién de sus instituciones més.
importantes: partidos y sindicatos.

2.,2.8

Afiadir al final: "Partidos y sindicatos centralistas, més
atentos al poder institucional que a los problemas reales
del pueblo." .

2.2.9.- En una palabra: se consolida la democracia formal (con algunos recor
tes importantes) y se congela la democracia real. En este contexto, los na
cionalismos de clase que, como el andaluz, propugnan un poder econbmico
que defienda los intereses de las zonas oprimidas, se convierten en uno de
los objetivos al que debe dirigirse el aparato bélico del sistema. Es de-
cir, se intontar& destruir por todos los medios posibles cualquier demanda
minimamente consistente en este sentido. Operacibém en la que estardn de a-
cuerdo la derecha y la izquierda,

2.2.9
JAEN Afiadir al final: "centralistas”.
SEVILLA Afiadir al final: "centralistas, con diferentes intereses. Pa-

ra la derecha es pérdida de poder econémico lo que estd en
Juego. La izquierda centralista sespecha que puede perder po=-
der politico que a’n no ha conquistado. Y ninguna de las dos
estd dispuesta a que esto ocurra,"

2.2.10.,~ Mientras se prepara la artilleria pesada contra las supuestas pre-
tensiones de debilitacidn del Estado, cunde el desencanto politico de las
masas, perdidas entre tante ambigiiedad, tanto oportunismo y tanta manipula
cibn, lo que tiende a traducirse en abstencionismo y que ya comenzamos a
comprobar en las pasadas elecciones. Esta tendencia es particularmente gra
Ve en Andalucia por el apoliticismo endémico que padece nuestro pueblo en
su ya larga oxporioncia de desengafios,

2,2410

Afiadir al final: "y alimentados por entes del poder estatal,
més que por su falta de conciencia de pueblo andaluz"”,
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2.3.- Hacia una nueva estrategia del PSA (Partido Andaluz)

2¢3.le= Desde todos los frentes, hemos de constatar que nuestro partido se
encuentra sometido a una diffcil ciyuntura. La crisis interna, por un lado,
y la situacidén politica general del pais, por otro, son lo suficientemente
graves como para obligarnos a replantearnos seriamente cual ha de ser, tan
to la téctica como la estrategia, en nuestro més inmediato futuro.

2+e3¢2.= Para nadie es un secreto que el bloque en el poder -aristocracia fi-
nanciera con el apoyo de los poderes fécticos- se ha decidido abiertamente
por una reconduccién del proceso de la transicidén hacia unas férmulas més
controladas. Hay una ‘tlase nacional dominante", mezcla de aristécratas y
financieros, que siempre apostd por una '"democracia limitada y otorgada”
que no rebasara a la que, en su dfa, quiso hacer el Gobierno Arias Navarre
(Noviembre de 1975 - Julio 1976). Esta clase dominante vuelve ahora por .
sus fueros, ante la carencia de una fuerte burguesia espaficla que, segura
de =i misma, se hubiese decidido por una democracia formal y parlamentaria.
La férmula de transicidén polftica desarrollada por Suarez, con m&s o menos
éxito, pero en cierta manera progresista, se ha visto desasistida de todo
apoyo de clase. La burguesia espafiola poco a poco le ha venido negando el
visto bueno. E1 fallo de la transicidn es que entre nosotros no existe una
burguesfia fuerte. Cuando la burguesia es fuerte, juega la carta de la de-
mocracia formal y parlamentaria; cuando es débil apela a la autocracia., La
debilidad polftica y asociativa de la burguesia espafiola es manifiesta. Nos
encontramos, pues, en un proceso involutivo, cuyo alcance y cuyas signifi-
caciones son, hoy por hoy, diffcilmente previsibles. Pero lo que es cierto
es que van a poner estrechos limites a la democratizacién del pais.

TILLA Suprimir: ®*pero en cierta manera progresista,v
Sustituir ¥El fallo de la tramsicién es que entre nosotros no
oexiste una burguosia fuerte" por "Una de las causas que han
impedido el pleno desarrollo de la transicién ha sido la ine-
xistencia de una burguesfa fuerte.”

2.3.3.~ En gste proceso involutivo es evidente que la ''concertacién" del pro
ceso autondmico no supone otra cosa que la detencibén del mismo; y el propd
sito de modificar la ley electoral, una pretensidén de anulacibédn de los par
tidos nacionalistas. No por azar, el primer objetivo de esta recesidn in-_
volutiva consiste en paralizar el proceso autonbémico, ya que éste supone,
indudablemente, el mayor peligro para perpetuar el absoluto dominio de cla
se que ejerce sobre todo el Estado espafiol. Lo més llamativo de este proce
8o involutivo es el asentimiento pasivo, cuando no la colaboracibn cémpli-
ce, que al mismo esifn dando los partidos centralistas de la izquierda. Es
como s8i quisieran neutralizar los elementos involutivos incorporande gran
parte de su programs.

2.3,
TLLA Al Pinsl ©el primer punto matizar ",,.partidos nacionalistas
de 4 wmanke ¥,
En e =sgouade puxto introducir lo subrayado: ",..el absoluto
com’. e die nlase gue el blogue en el poder ejerce..."

203.4,- Junte . ssts ccoiresofensiva por arriba nos encontramos con una pérdi
da de la cwp;ool
80MOE Hjen:

tamblén es LY

todos losz partidos de la izquierda., Aunque
ﬁncontramos con una sociedad apética y descultu-

ralizada - oy a1l franquismo. A las largas décadas de mensajes
gobre la T4 politica smitidos por el franquismo, se han u-~
nids las © de nuestros politicos; hasta el punto de que,
pars amp. B apﬁmién pablica, la politica es considerada
hoy come :ibn. Felta, pues, credibilidad politica. Apap
te : terizade por el compromise -consenso ¢ © -
e ~eulo de lideres, misntras el pueblo »

BugR la ¥ i piguLador .




JAEN

JAEN Afiadir al final: "Obligado a cumplir las decisiones del poder
polftico afin en contra de su voluntad,"
SEVILLA Se suprime la palabra m"apédtica”,

Afiadir 1o subrayado: ",,.las actuaciones reales de nuestros
polfticos gue no han sido capaces de mantener la ilusiémn y la
esperanza de un pueblo convencido de que la democracia iba a

resolver los problemas y que los partidos pol?ticos sab?fzn
canalizar efectiva honradamente sus deseos,”™ A continuacién
matizar: %",,.la politica sigue siendo considerada..."

2.3.5.~ A esta situ#ci&n politica por arriba y por abajo, ambas en fase re-

gresiva, se une nuestra proplia crisis interna como partido, que ha dado
lugar al lamentable especticulo que hemos ofrecido a la opinién en los il
timos meses, y a la grave desmoralizacién sufrida por nuestra propia mi~
litancia.

2.3,

Afiadir al final que en ciertos sectores ha estado més preocu-
pada por la informacién de grupos no nacionalistas, que a su
profundizacién de su conciencia andalucista.

2e3e6e~ La coyuntura, en definitiva, no puede ser peor para nuestro partido,
y ésta es la primera constatacidén que, en este IV Congreso hemos de hacer.
No podemos hacer un congreso euférico y triunfalista,sino umo de reflexién
Yy autocritica, que nos sirva para reafirmarnos en nuestra identidad como
partido, y para trazar las lineas maestras de una polftica de resistencia.
El partido hay que mantenerlo contra viento y marea, no puede desaparecer,
por la sencilla y elemental razdn de que es absolutamente necesario al Pue
blo andaluz. Si nadie pone en duda su utilidad, especialmente demostrada
en los dos filtimos afios, con més razénm hay que tener muy claro el importan
te papel que tienme que desempefiar en los diffciles dfas que nos esperan.
Hay que volver, pues, a nuestros "cuarteles de invierno", y prepararnos pa
ra la resistencia. Nuestro principal objetivo es sobrevivir como el parti-
do que representa la identidad y la soberanfa del pueblo andaluz.

2.3.6

SEVILLA Suprimir fntegro.

2.3.7.- Bajo estas coordenadas, es evidente que el Congreso hay que plantear

lo como un nuevo punto de partida. Nos hemos visto envueltos en un modo de
hacer la polftica -caracter{stico de la etapa Suarez- que puede considerar
se como clausurado. Ha sido necesario hacer mucha maniobra por arriba; se
ha funcionado mucho en la altura; se impone una nueva forma de hacer poli-
tica, adecuada a las nuevas circustancias, dando primacia a los aspectos
internos, buscando la consolidacién del partido y el fortalecimiento de sus
estructuras.

2. L3
JAEN Afiadir al final: "y la implantacién en los sectores populares
y obreros de Andalucfa®,
SEVILLA Debe comenzar diciendo: "En estas circunstancias..."

Mé&s adelante matizar: "...se ha funcionado mucho en la altura

olvidando a la base,"

2.3.8.- E1 Congreso es una respuesta a:la situacibn actual del partido, del

pais y de las autonomfias. Pensamos yue a raiz del mismo, nuestra linea de
gotuagidn inmediata debe dividirse en dos vertientes, las cuales, por otra
parte, estén dialécticamente entrelazadas y se complementan.
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2¢349¢~ Una, la vertiente interna, hacia adentro, de retofio y fortalecimien=~
to de nuestro partido después de la crisis. Abarcarfa tres puntales:

- absoluta nitidez en nuestros planteamientos tedricos de nacionalis
mo de clase. Es decir, afianzamiento de nuestra identidad como partido.

- mayor eficacia en nuestra organizacién interna, o sea, mejorar el
funcionamiento del mismo.

- asegurar y consolidar nuestro sistema de financiacidn al objetoa%}
que tenga la imprescindible solidez y solvencia.

2.3.10.- Otra, una vertiente externa, de actuacién polfitica propiamente di-
cha, de incidencia en la vida social y polftica del pais. Abarcaria dos
facetas:

- una estrategia de penetracién en el sistema social andaluz, de pre
sencia en la sociedad civil.

- una estrategia de incidencia en el proceso autondmico de tal forma
que, cualquier actuacién, sirva a modo de foco iluminador de conciencia pa
ra el pueblo andaluz. :

2.3.10

VILLA
En el segundo guidén afiadir: "Para ello no basta hoy en dfa,
la tradicional presencia militante allf donde los ciudadanos
se asocian -sindicatos, asociaciones de vecinos, etc.-, sino,
que es preciso incidir de manera eficaz en los modernos medios
de domunicacién y potenciar medios propios que existen ya, si
bien en precario."

2+.3.11.~ La primera pregunta a dilucidar, por lo tanto, serf{a la siguiente:
¢qué programa de partido? gqué Lndole de partido?; hay que hacer un progra
ma de gobierno con las medidas a tomar y la forma de mejor organizar nues-
tra comunidad auténoma. Pero ello seria absolutamente estéril si no se tie
ne en cuenta la correlacién de fuerzas, es decir, con qué poder se puede -
llevar a la préctica. No se trata sblo de saber cSmo hacer las cosas, sino
de contar con poder para hacerlas. Ambas coordenadas son necesarias.

2e3¢12.~ Por lo tanto, tenemos, prioritariamente, que analizar la forma de
construir la fuerza capaz de llevar este programa a cabo. Una tarea funda-
mental y clave para el partido es la de convertirse en fuerza hegeménica
en el contexto de la autonomfa andaluza. Sin ello, todos los programas se
reducirfan a papel mojado, por muy elaborados técnicamente que estuviesen.

2.3.13.- La pregunta se presenta clara: A pesar de la diffcil aituseién ae-
tual, 5c§mo construir el partido hegemdénico de que tan necesitada estd An
dalucfa?. gQué indole de partido, y apoyado en qué sectores ha de consti-
tuirse para que sea eficaz?. Pensemos, de entrada, que no se trata de hae
cer un partido testimonial, muy puro ideolégicamente, muy limpio en sus
técticas y estrategia polftica, pero absolutamente infitil para el pueblo
andaluz. Hemos de construir un partido que esté en la brecha, manchéndose,
sl es preciso, en la realidad -fea realidad- de nuestro pueblo, pero en de
finitiva, siempre sirviendo, o lo que es lo mismo, siendo fitil al pueblo
andaluz.

2.3.13

ILLA Modificar el dltimo punto: "Hemos de construir un partido que
esté en la brecha, en la realidad -fea realidad- de nuestro
pueblo, siempre sirviendo,,."
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2.341k.~ En primer término, no podemos ser un partido exclusivamente de cua-

dros, burocratizado, con un aparato profesionalizado, y que sblamente re-
curre a la militancia para pegar carteles, hacer propaganda o promocionar
el voto. Nuestro partido tiene que ser un partido participativo, en el que
la dialéctica base-direccidn funcione en los dos sentidos, y sea mutuamen-
te enriquecedora. Hay que esforzarse en este sentido, Jams seremos un par
tido fuerte, un partido que incida en la realidad andaluza, si no nos en-
contramos estrechamente unidos a la base, a nuestra militancia, en primer
lugar, y al pueblo andaluz en su conjunto, en segundo término. Distanciado
de las masas, actuando en la superestructura, por muy hAbilmente que se ha
ga, por mucho éxito maniobrero que se tenga, siempre se serd un mufieco de
pies de barro, expuesto a derrumbarse al primer contratiempo. No basta con
habilitar cauces estatutarios para que esa dialéctica base-direccidn sea
real, sino que efectivamente hay que cumplirla y actuar asi., No se trata
exclusivamente de la-acumulacidén de poder institucional, sino de ejercer,
simulténeamente, una accibén concienciadora del pueblo andaluz, Es decir,
en definitiva, que toda accibén ha de estar fundamentalmente orientada en
funcibén de su repercusibén en el pueblo, del papel concienciador que en el
mismo pueda e jercerse. El objetivo prioritario del partido, en este campo,
es la transformacidén del incipiente sentimiento andalucista actual, en una
verdadera conciencia de nacionalismo popular y de clase. Y este objetivo
jamds podemos ni debemos perderlo de vista.

2.3.14
JAEN Debe decir: "Nuestro Partido, como autogestionario, tiene que
ser un partido participativo..."
LINARES Afiadir un punto en el gque se reivindiquen las palabras "nacidn'
"pafs" y "Nacionalidad",
SEVILLA En la primera lfnea suprimir la palabra "exclusivamente",

Modificar en la lfnea siete: ",..si no nos encontramos estre-

chamente unidos base y direccién y en conex16n con el pueblo
andaluz en su conjunto."

24¢3415.= En segundo lugar, aunque nuestro partido es un partido de clase,

estd protagonizado por hombres y mujeres de las clases populares, y sirve
fundamentalmente a los intereses de las mismas, es evidente también que
para tener fuerza y cambiar las estructuras socioeconémicas andaluzas, ne
cesita}la colaboracién de otros muchos sectores sociales, y no puede menos
preciar el apoyo que, desde fuera, puedan prestarle. Desde el momento que
somos dembcratas, ¥ 3 las—r : :
mentarin, hemos de reconocer el princ1p10 de la mayoria, hemos de contar
con la ayuda de todas aquellas fuerzas progresistas que puedan ser benefi-
ciosas para nuestra causa. Seria pueril e insensato despreciar un apoyo
que puede ser beneficiosa al pueblo andaluz. Es necesario funcionar por
blogues -blogues histdricos- para que pueda caminarse hacia adelante. ;Po
demos hablar de un "bloque histérico andaluz?. As{ como la revolucién bur
guesa no fué posible en la mayoria de los paises sin contar aon el apoyo
del proletariado, tampoco hoy un cambio hacia el socialismo serd viable si
no se consigue el respaldo de amplios sectores de_la-burguesfa. Siempre
hay una clase hegeménica, vanguardia y protagonista de cualquier movimien
to politico, y otros sectores sociales afiadidos que le sirven de protec-
cién y amparo.{En Andalucf{a nunca serd posible una transformacidén a fondo
de las estructuras sociales, a no ser que se cuente con un frente amplio
capaz de imponerlas mayoritariamente. Pensemos que estamos hablando de una
transformacidn protagonizada por la mayorfa, democrlticamente conseguida,
y no de un asalto al poder casi por sorpresa conseguido. Esto implica una
polftica de alianzas, de colaboraciones, de frentes comunes, que es nece-
sario conseguir si aspiramos a ser efectivamente eficaces. Pero siempre
que esta polftica de pactos o alianzas -politica de toda direccién- no me
nosprecie una polftica basada en la ligazén estrecha con las masas, con

el pueblo, sino que, a la inversa, esté anclada y potenciada preclsamente
en éste (ltimo.
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2s3.1

AEN Ariadir: ",.,..basada en el respeto y aspiraciones de las masas
populares..."” Continfla con el resto establecido.

ALAGA Afiadir al final del p4rrafo:"Es decir, toda estrategia y té4c-
tica de alianzas debe ir en base a un PROYECTO POLITICO y el
Andalucista (nacionalismo mé4s socialismo) es claro, construc-
cién del Poder Andaluz para liberar a nuestro pueblo,"

EVILLA Modificar a partir de la l1fnea sexta como sigue: ",,.necesita
la colaboracién de todas las fuerzas progresistas interesadas
en conseguir un nuevo modelo de sociedad que tenga como base
la socializacién del saber, del tener y del poder, El camino
hacia el socialismo pasa por el protagonismo de las clases po-
pulares apoyadas por aquellos sectores de la clase media cuyos
intereses coinciden con los defendidos por los partidos de iz-
quierda, porque en Andalucfa nunca serf{ posible una transfor-
macién a fondo," Continda igual a partir de la lfnea 20,

2.3.16.- Ahora bien; la gran tarea que en los préximos afios corresponderi a
nuestro partido es la de incidir -directa o indirectamente- en la evolu~
cién del proceso autondémico. Para ello, es fundamental que sepamos inter-
pretar éste correctamente. Y ello s8lo serd asf, si lo consideramos inclui
do en la dindmica de los intereses de clase y, bajo esta idea, como un pro
ceso en que se hallan en juego unos determinados dominios de clase. S6lo
asi podremos entenderlo en profundidad. Y entonces veremos claramente que
no se trata exclusivamente de una defensa o salvaguarda de elementos histd
ricos, lingliisticos o folkléricos autéctonos, sino que se sitfia abiertamen
te en el campo de la asuncidén de poderes. De lo que se trata, en definiti=
va, es de entenderlo como un proceso en el que se ventila quiénes serén
los protagonistas del mds o menos inmediato futuro: las hoy clases dominan
tes o las hoy clases dominadas.

2¢3.17.~ Una breve excursién histdérica nos corrobora el tema: siempre que a

lo largo de los siglos XIX yXX se ha producido en nuestro pais algfin brote
de expresién de la soberanfa popular -alguna posibilidad de manifestarse

el pueblo, de democratizacibn de la vida politica- siempre, aunque también
fugazmente, han surgido los planteamientos autonomistas y hasta federalis-

tas en nuestro pais. As{, cuando tras la enfermedad y muerte de Fernando VII

se presenta una crisis de Estado -es decir el bloque dominante entra en cri
sis- se pone en marcha un movimiento de liberaciénmn politica. Andalucia, a

la cabeza, crea la Junta Soberana de Andalucia, en Andfjar (1835) formada
por una confederacién de ciudades libres, auténomas. La experiencia -prime
ra experiencia de autonomfa generatriz, de abajo a arriba- dura un mes es-
caso. Pero es ya una constante histérica. En todos los movimientos democra
tizadores que, contra el bloque dominante van produciéndose a lo largo del
siglo XIX -1808, 1820, 1835, 1840, 1854, 1868, 1873--aparecen las Juntas
siempre con carfcter popular contra la clase dominante. Con ello se demues
tra en la préctica, no con teorias, que existe una inclinacidén esponténea
a romper amarras centralistas por parte de los pueblos de Espafia, y més
concretamente el andaluz. Y cuando en el siglo XX ya, en 1931, triunfa la
II Repiblica, y otra vez la expresidn popular encuentra fa0111dades para
expresarse, de nuevo el tema autondmico vuelve al candelero. La Gltima ma
nifestacién de esta constante histdérica la estamos viviendo con la transl
c¢ibn, cuando al aflojarse ligeramente las cadenas, de nuevo ha hecho 1rru2
cién el tema autondmico, como expresiédn de estas aspiraciones casi "natura

les" de buena parte de los pueblos de Espafia. Es decir, se adopta la f6rmu

la autonémica -casi instintivamente, o al menos, esponténeamente- como la
m&s correcta para poner en entredicho el poder del bloque histéricamente

dominante. Nadie niega que incidan otros muchos factores ~-culturales, his
téricos, el llamado "hecho diferencial'- pero en este despertar histérico
de los pueblos de Espafia, existe siempre, en el fondo un problema de lucha

por el poder del bloque dominante.
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2. }.17

SEVILLA Debe comenzar: "Una breve excursién histérica centrada sélo en
los siglos XIX y XX para no ser exhaustivos con referencias an-
teriores, no menos faltas de base, nos corrobora,.."

Rogamos una breve aclaracién de las fechas citadas entre guio-
nes en la lfnea catorce.

2.3.18.- Pero més que lejanas incursiones histéricas importarfa analizar, ba
jo esta optlca, cbmo se ha planteado el tema a lo largo del proceso de la
transicidn. Y es evidente que a través del mismo, se ha mantenido la misma
hegemonia del bloque dominante. Es mls, en toda la transicién el bloque do
minante ha llevado la iniciativa, y ha controlado perfectamente las circus
tancias diversas que se le presentaban. En los Gltimos afios del "despotls-
mo moderno"-férmula politica que segln algunos autores define al franquis-

mo~ el bloque en el poder comprendid gque el modelo que le habia servido mu
chos aflos para mantenerse en su dominio, debifa ser cambiado. No es lugar
para seflalar las contradicciones que hacfan inviable su superv1ven01a, Y
el papel desempenado por la oposicibn, sin duda importante, en ir acentuan
do estas contradicciones. E1 heché es que los sectores mds jdévenes y més
modernos de este bloque hegembnico, comprendieron que habria de adoptarse

otra férmula politica. Pensaron en una democracia formal, en forma de Mo~
narqufa parlamentaria, como una exigencia de la situacidén a raiz de la
muerte de Franco. Y se lanzaron a la tarea sabiendo que, si fracasaban, en
filtima instancia contaban con los famosos pero reales "poderes fActicos"
en cualquier momento dispuestos a "enderezar" la situacidbn, si ésta se le
iba de las manos.

2¢3.19,~ E1 problema mis grave, en nuestra opinidn, que se le presentaba al
bloque dominante para que esta operacidn de recambio fuera posible, era
el que presentaban Catalufia y el Pais Vasco. No sblo ambas nacionalidades
habian desempefiado un papel importante en la lucha contra la dictadura,
sino que reivindicaban fuertemente unos derechos autondmicos -=derechos
histéricos, dirfian ellos- que podian poner en peligro su forma de poder
centralista. Habia que entablar una dura batalla de juego en corto, de
regates y zancadillas para ir frenando el empuje nacionalista que en am-
bas zonas se presentaba.

2e3420.~ Por otra parte, el modelo superestructural de Estado que debiera
crearse no lo tenian previsto de antemano. Es decir, no sabfan si condu-
cirfa a un Estado Federal, o limitar las posibilidades autonbmicas a las
llamadas '"'nacionalidades histpricas". Lo dejaron abierto al campo de las
componendas. En definitiva, lo dejaron como campo de batalla porque era
el problema més diffcil a resolver. MAxime cuando en el Pais Vasco, lo
autonémico, estaba envenenado con el complejo tema del terrorismo.

F

2e3421e~ ¥, efectivamente, a no ser por este problema, el proceso de la tran
sicién no hubiese sufrido mayores dificultades. Ni la situaciédn econémica,
ni la seguridad ciudadana, ni, mucho menos, la actuacidn de los partidos
de izquierda -por otra parte sin reflejos, sin horizontes, sin estrategia,
y sblamente obsesionados, primero por un lugar al sol, y después, por ocu
par parcelas de poder institucional- podian poner en peligro la operacibn
transicién. Pero la situacidn se complica extraordinariamente con la irrup
cién del nacionalismo andaluz. Ello rompfa todos los presupuestos, si es
que habia algunos. El nacionalismo andaluz ha sido, para aquella operacibn,
objetivamente, lo més peligroso que podria concebirse, desde el momento
en que ponia en entredicho un determinado esquema de poder., Superado el
riesgo cataldn con el triunfo de la derecha catalana en las elecciones au~
tonbmicas, quedaban dos problemas que, bajo mecanismos de actuacidn muy
distintos, han hecho dificil la "operacidn transicidén': el terrorismo vas-
co, sin salida posible forzando hasta el extremo la coyuntura, y haciendo
posible la involucibn; y el nacionalismo andaluz, pacifico, democritico,
llevando la lucha por los cauces legales, y que forzaba hacia adelante,
progresivamente, la evolucidn del pais. E1l primero tenia consecuencias re-
accionarias. El segundo se presenta como lo mis positivo para la buena mar
cha en la profundizacidn de la democracia, y conseguir que algin dia "cam-
biaran las cosas".
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SEVILLA ;___En la segunda linea anadlr. "...sufrldo mayores “dificul tades .
" - que. las 1nherentes al proplo camblo de la- d1recc16n de las
.flnstltuc1ones del stado que no se ha reallzado con la ampli-
tud necesaria, "

2¢3+.22.~- Hay una verdad primera y elemental: cuando se hacen anilisis poli-
.ticos desde la superestructura, se.cae en la ficcibén de suponer que con

" una. mayoria parlamentaria se. puede gobernar.iLa alternativa de la 1zqu1er
‘da histérica espafiola . procedia de un tipo asi de andlisis., Sin’ embargo,
nosotros pensamos que el poder no esté en el Parlamento. E1l poder tlene

v otros nucleos, otros resortes, que son los que. ‘hay que’ controlar o doml-

. har. Cuando estos nucleos o estos resortes no se domlnan, la Ginica forma
.de. contrarrestarlos al menos, es la de crear un poder paralelo, un poder
popular, de part1c1pa016n N accidn que dlaléctlcamente se le oponga. Y es
to no se ha hecho..

2e5e 23 - Es absurdo pensar que, los, poderes centrales van a permltlr, 1mpu-
nemente, que. aparezcan unos poderes ‘autonbmicos que le roben soberania.
. Es més absurdo atin pensar que vayan a crearlos por propla voluntad. Los
poderes no se dan, se con51guen o se conqulstan, por muy paciflcamente o
de ''guante blanco" que.ello se haga.,Los poderes autonémlcos hay que con-
.seguirlos bajo una pre516n. Y la finica pre51on por la. 1zqu1erda hoy’ pos1-
ble, cuando. se renuncia. voluntarlamente a las metralletas y obllgadamente
al dinero, es una pre516n popular, una mov111zacién paciflca, cludadana y

de masas.

26342

J AN © ' ‘Afiadir al final: "Previa concienciacién de:las mismas.".

2e3e2W.— Consegulr poder es- tener capac1dad de de01516n. Y de0151on sobre
aquellos temas que inciden directamenté en los intereses de clase..Deci~
dir legislativamente, y decidir ejecutivamente, Sin poder:legislativo, ¥y
sin poder después, para cumplir y hacer cumplir las’leyes:promulgadas, to
do se reduce a un aparato mds o menos burocratizado de gestionar.unos: in-
tereses gue le son ajenos. Lo 1mportante, en deflnltlva, es que se cuente

con un poder andaluz.

2e5a4 25.--En este sentldo, el obgetlvo fundamental de nuestro partldo es con
‘seguir el necesario poder -andaluz como-para elaborar y..decidir nuestra pro
pia estrategia de desarrollo. Es decir, que seamos nosotros solos, desde
agqui, independientemente de otros intereses. extranos, quienes. decldamos
"]o que -hay que ‘hacer":para salir .de nuestra postracidn, y. subdesarrollo.
En tanto que esto no suceda, estaremos ligados, seremos dependlentes, del
i capital central, ‘nacional o multinacional, que decide desde fuera cual:ha

' de ser nuestro- papel dentro del sistema mundlal ‘seré dlfiCll sallr del
‘cfrculo vicioso en que .nos encontramos.- El finico medio seré contar con un

-~ poder propio, qué rompa amarras, y comience.a decidir por si mismo. Y te-
riemos que decidir, por . ejemplo,. sobre las. p051b111dades de..una. reforma a~
‘graria, la forma de realizarla, pero- sobre: tode, las: fuerzas necesarlas

“.para conseguirlaj; lo.gue. pretendemos,-y-a qué conduce - dlcha reforma agra-
-rias Y ténemos: que decidir, simulténeamente,: sobre. nuestra politlea finan
‘ciera, el control de nuestros:recursos;.y. sobre nuestra politlca sanltarla
o lo"que hemos:-de hacer . para nuestra defensa ecoléglca, etc. En deflnltiva,
tenemos que elaborari nuestra propia: estrategla de desarrollo..Pero no en
‘un gabinete técnico,:sino en: funcién de.la. correlacién de fuerzas. politl-
cas vigente en- cada momento. Y, por. supuesto, en. relac1on estrecha con
“quienes sean los: que.detenten dicho poder andaluz, que . 1nev1tablemente ten

5 drian que. ser las fuerzas. progre51stas ¥ populares.

2. 3 26+~ De este modo, las autonomias, ¥ més concretamente la andaluza, hay

. que. verlas como una: formula de romper el poder absoluto de las clases do-
minantes. Ya que se trata, en deflnltlva, de conflgurar una nueva distri-
bucién del poder. Hasta aqui ha venido existiendo. ferreamente 1nstalado
desde Madrid y extendido a toda Espafia, Pero si se dlstrlbuye, pueden apa4

—20-




recer resquicios por donde introducirse en ese bloque granitico y, en coé
secuencia, intentar modificarlo. No se trata, por lo tanto, de un ataque
frontal a los centros nucleares del poder, sino de ir consiguiendo parce-

"las periféricas del mismo. No se trata de un asalto a la cabeza, para or-

denarlo de nuevo de arriba a abajo, sino a la inversa, una conquista de
abajo arriba, progresiva, y hasta, por mejor decir, democréticamente.
Cuando se hace de la primera forma tenemos el riesgo de convertir el sis=-
tema en un modelo burocratizado de mando, rigido, esclerosado, ajeno por
completo a una democratizacién participativa del poder, como fGnica via
para alcanzar el verdadero socialismo. Imitar{iamos a los socialismos "e-
xistentes realmente', en los que la participacién ciudadana o popular
brilla por su ausencia. Y esto no es nuestro proyecto.

2o 3620,
- ZeJe=00
¢ LVILLA ¥n la 1fnea once eliminar: ",..Y hasta por mejor decir demo~

crdticamente, " ,
Al final debe decir: "Imitarfamos a algunos socialismos exis-

tentes,"

2e%+27.~- La importancia del proceso autondmico es, pues, esencial en nues=-

tro pais. De cdmo éste evolucione, de cbmo se resuelvan sus contradiccio-
nes dialécticas, va a depender el futuro de Espafia. Se trata de ordenar
nuestra convivencia bajo otros supuestos. Se trata de modificar la corre-
lacibén de fuerzas del bloque en el poder. Y se trata, por lo pronto, de
hacer frente y neutralizar el proceso involutivo en que recientemente es-
tamos sumidos a raiz del intento de golpe del 23-F,

2.3.28.~ Pero el proceso autondmico es, también, un sistema de contradiccio

nes dialécticas: contradicciones entre pueblos desarrollados y subdesarro
llados; contradicciones entre clases; contradicciones entre fracciones de
las propias clases. De aqui su enorme complejidad. Por lo pronto, aqui,
en Andalucfa, coinciden los intereses de pueblo con los intereses de las
clases trabajadoras, o por mejor decir, de las clases populares. En Cata~
lufia coinciden con los intereses de la burguesia autdctona: es una contra
diccién entre fracciones de la burguesfa. En Euskadi el problema se halla
envenenado por el terrorismo.

243429+~ E1 problema no est& planteado, pues, en los términos de unidad o

separacién, unidad o disgregacidn dentro del Estado, sino entre intereses
de clase que se contraponen. Cuando desde Andalucia se habla de autonomfa
y nacionalismo, no se hace referencia a propdsitos de secesidn o separa-
tismos, sino a proyectos de cambiar la correlacibn de fuerzas al menos de
nuestra comunidad autdénoma, y, a partir de ahf, de todo el Estado espaiiol.
No se habla de independencias, sino de un camino para transformar en pro-
fundidad nuestro secular esquema de dominio de clase y, como consecuencia,
la posibilidad de un cambio en nuestras estructuras socioecondmicas.

2¢3430.- Pues bien, en todo este complicado proceso de las autonomfas, en el

que tantos intereses se encuentran en juego, es donde ha de incidir nues-
tro partido, para volcarlo decisivamente en favor de las clases populares.
Y nuestra esencial estrategia en este sentido ha de estar orientada funda-
mentalmente a concienciar a ese poder popular paralelo que lo haga posible.

2e3e31le~= Nuestro partido tiene, en definitiva, un problema de resistencia,

Pero no podemos resistir si, al mismo tiempo que cerramos filas, no nos
lanzamos decididamente a una actividad politica de lucha hacia adelante,
para seguir siendo vanguardia concienciadora del pueblo andaluz, punta de
lanza de sus intereses generales como pueblo. Aqui deben estar las claves
de este Congreso. Primero: toda accién que no conciencia, no sirve. Segun
do: toda accidn que no asegura la supervivencia, no sirve. Porque no se
trata de adaptarse o plegarse a un electorado que vota, sini de tirar del
mismo, transformarlo en su conciencia. Porque no se trata de sobrevivir




puros en la asepsia de un laboratorio, sino de ser Gtiles. Los partidos po
1fticos han seguido las encuestas sobre distribucidn y preferencias del e- —
lectorado con la devocidén y la condidez de un estudiante de sociologfa po-
1{tica. Y a ellas se han doblegado, cuando su misidn, precisamente, era la -
contraria: la de incidir para cambiarla. No vale la pena vivir si renuncia
mos al cambio. No vale la pena querer cambiar si no vamos a vivir para po-
der hacerlo. Esta es la clave de nuestra tarea y ella es la llave maestra
en la elaboracidn de todas nuestras estrategias y de todas nuestras técti-

cas. -
2.3.31
MALAGA Afiadir al final: "...las cuales (estrategias y técticas) debm

estar sometidas a un PROYECTO POLITICO, el Andalucista (nacit¢ -
nalismo m&s socialismo) para alcanzar la liberacién del Pue-
blo Andaluz y la construccién del Poder Andaluz,.," —_

-72-




ENMIENDAS DE ADICION

CADIZ v
ROTA

CATALUNA

"Ante la situacién creada por la Concertacién en la estructura
cién del Estado de las Autonomfas y en la reforma del Reglamen
to del Congreso de los Diputados que propugna ahogar la dYnica
voz de liberacién del pueblo andaluz, una vez m&s vilipendiado
por los partidos centralistas, afimmamos que sélo el socialis-
mo liberador, progresista y fundamentado en el Andalucismo His
térico y definido por el I y II Congresos del PSA-Partido Anda-
luz es el instrumento dnico para la defensa de los intereses
de las clases trabajadoras andaluzas que coinciden plenamente
con los intereses totales de nuestro pueblo,"

Sobre polftica de la emigracién.

Nos mueve, en principio, a presentar esta enmienda-adiciéi
la total ausencia sobre el tema de la emigracién.en el Proyec-
to de Declaracién del IV Congreso del Partido.

No queremos entrar en anflisis exhaustivos sobre los orfgenes
ni motivaciones de la emigracidén, pero sf dejar sentado que

se inscribe, como una gran lacra social en el cf{rculo de pro-
blemas e injusticias sociales que padece nuestro pueblo: paro,
pobreza, marginacién, analfabetismo, etc,

La emigracién de miles de familias andaluzas a otras tierras
en ningdn caso fue voluntaria, sino forzada por circunstancias
econdmica y sociales, y por lo tanto no cabe aplicarles el tér
mino o calificativo de emigrantes sino de desterrados o exilia-
dos por motivos socio-econdmicos.

Hechas estas precisiones, podemos afirmar que todos, o la in-
mensa mayorf{a de nosotros mantenemos viva la voluntad de re-
torno, y luchamos y lucharemos porque en el Pafs andaluz se
alcancen las condiciones socio-econémicas favorables que posi-
biliten el retorno. Esto, ain siendo una utopfa, hoy por hoy,
es lo que debe marcar el objetivo final del rarticdo en el do-
loroso tema de la emigracién: conseguir emn nuestro rPafs unas
condiciones sociales, econémicas y laborales, que permitan el
retorno de todos los exiliados que a@in mantenemos la voluntad
de retormo. ’

Considerando que este objetivo final no es alcanzable sino en

un plazo muy largo, la polftica del Fartido ha de dirigirse en
el sentido de defensa a ultranza de los intereses de los anda-
luces en la emigracién, lksta defensa, en la situacidén actual,

puede realizarse desde una doble vertiente:

- n el ejercicio del poder institucional,
-~ Mediante la concienciacién y la movilizacidén.

En el primer caso, o sea mediante el ejercicio del poder ins-
titucional, no queremos hacer referencia a la accién parlamen-
taria en el Congreso de los Diputados, ya que entra de lleno
en la Accidédn Polftica general del Partido, aunque lo seguimos
considerando como una excelente plataforma de denuncia y rei-
vindicacién., No obstante, y desde nuestra éptica de militan-
tes del FSA-Partido Andaluz en Catalufia, estamos convencidos
de que para obtener alguna rentabilidad polftica y eco social
se ha de practicar en el Parlamento de Cataluiia una decidida
pol{tica de denuncia, reivindicacidén e incluso hostigamiento;
Yy aprovechar nuestro escaso tiempo de intervenciones en este
mismo sentido, haciendo llegar a la opinién pdblica la convic
cién de que, aunque exigua, no somos una fuerza polftica domes-
ticada por los pactos. Todo esto, se entiende, con una perfecta
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coordinacién y apoyo pollitico y estratégico por parte de las
Secretarfas de Polftica Parlamentaria y de la Imigracién.

En cuanto a la otra vertiente de defensa, o sea mediante la
concienciacidén y la movilizacién, hay que tener presente que
las actitudes de los gobiernos autédnomos, y con clara referen-
cia a la Generalidad de Catalufia, estdn creando un indiscuti-
ble clima de descontento y desencanto entre los miembros de
las comunidades inmigradas, por su polftica de clara agresién
cultural, que llega, en muchos casos, al insulto ptfiblico a los
colectivos no autédctonos por parte de cargos oficiales, Una
clara muestra de estos hechos la podemos buscar desde el mani-
fiesto "Por la igualdad de los derechos linglifsticos en Cata-
lufia’, firmado originalmente por 2,300 intelectuales y profe-
sionales en Catalufia, hasta el abandono de la clase de lengua
catalana por chavales andaluces, que no pueden sufrir que se
les despoje arteramente de su identidad en beneficio de un ca-
talanismo impuesto,

Para que esta indignacién, palpable en el cincuenta por cien-
to de la sociedad catalana, pueda ser defendida y canalizada
en beneficio de la causa del Andalucismo, es conveniente arti-
cular una estratégia por parte del Fartido Andaluz, dirigida
a la movilizacién, para lo cual se hace necesario cubrir las
siguientes estapas:

1. Formacién en profundidad de militantes, cuadros y diri-
gentes del PSi-Fartido .sndaluw en la emigracidén.

2 Afianzar y potenciar los actuales colectivos andalucistas
en la emigracién.

3. Establecer, al menos para Catalufia, una polftica de ex-
pensién de la militancia y penetracién en la sociedad,
tomando como esquema de accién nuestro mapa electoral de
Catalufia, con los resultados electorales al Parlament,

Como es 1l8gico, ninguno de-estos planteamientos pueden ser
puestos en prdctica si en los presupuestos econémicos del Par-
tido, a debatir y aprobar en este Congreso, no se incluye la
dotacién econémica suficiente para llevar a efecto esta estra-
tegia polftica de la emigracién. '

Antes de terminar el redactado de la presente enmienda-adicidén,
conviene aclarar que no se propugna un activismo nervioso y
sin orientacién previa, sino alcanzar la actividad polftica y
vida de partido que merece el PSA-Partido Andaluz en la emi-
gracién, y concretamente en Catalufia, donde después de tantos
avatares se consigue una pequeiia parcela de poder institucio-
nal, que diffcilmente somos capaces, no ya de hacer funcionar
sino de mantener,

Digamos a modo de razonamiento final, que si es diffecil pro-
fesar el Andalucismo en el Pafs Andaluz, mucho mds diffcil es
practicarlo en la emigracién, y concretamente en un ambiente
hostil como lo es Catalufia, en donde somos victimas de agre-
siones y marginaciones contfnuas en el terreno cultural, so-
cial y laboral,

Y si el PSA-Partido Andaluz ha tomado sobre sus hombros la
noble tarea de Pa’defensa de Andalucfa, este IV Congreso no

- puede olvidar la defensa, desde el plano polftico al humanfs-
tico, de los intereses de los hermanos que hacen Andalucfa
fuera de su propio Fais,
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Sobre polftica municipal.

No obstante lo aprobado en las Declaraciones del II Congreso
del Partido sobre Folftica Mumicipal, adn cuando fue decidido
con anterioridad a las dltimas elecciones municipales, y lo
propuesto en el punto 2.3 del Proyecto de Declaracién del IV
Congreso, se hande establecer claramente las lfneas maestras
que determinen la polftica que ha de seguir el PSa-Partido
Andaluz en materia municipal,

La presente enmienda-adicién no pretende entrar en los aspec-
tos técnicos que implica la gestién municipal, sino aportar
ideas para un comportamiento nacionalista en lfnea con la cau-
sa del Andalucismo, especialmente en los pequefios municipios,
auténticas células de concienciacién popular y nacionalistas

La presentacién a debate de otras emmiendas o adiciones sobre
este mismo tema, en los aspectos técnicos y econdmicos, asf
como polfticos, posibilitardn la redaccidédn.y aprobacién de un
documento que permita al ejecutivo el desarrollo de una autén-
tica Polftica Municipal Andalucista,

Las Secretarfas de Polftica Municipal y de Accién Polftica
prepraran un programa general de accidén municipal andalucis-
ta en los municipios, compuesto de tres bloques principales
dirigidos a los pequeilos, medianos y grandes municipios, en
cuya elaboracidn tendrdn opcidén a participar los Alcaldes ¥y
Conce jales del Partido,

i¥1 fin primordial de este programa es hacer despertar al pue-
blo de la apatfa polftica en que se encuentra, enfrentarlo
con su propia cultura y su identidad, para conseguir que re-
nazca y se extienda por todo el Pafs Andaluz una verdadera y
sélida “conciencia de pueblo,

Los métodos para alcanzar estos objetivos son diversos y pue-
den diferir en funcidén de las provincias o comarcas donde se
vretenda implantar, pero como ejemplo, ha de pensarse en la
movilizacidén v participacién popular en actos commemorativos,
culturales, incluso folkldéricos, etc.; la sistemé&tica denun-
cia de la situacién socio-econémica y marginacién de Andalu-
cfa con sfmiles, comparaciones y estadf{sticas de otros pueblos
del Estado, ’

Todos estos actos y movilizaciones contard con la presencia de
carzos pdblicos y ejecutivos del Partido, aparte, 1l8gicamente,
de los alcaldes, concejales y responsables locales y provin-
ciales., La presencia y participacién de cargos pdblicos y eje-
cutivos que participan y aportan apoyo moral y pfblico a los
cargos piUblicos y responsables locales.

En cuanto al tiempo, al programa se le fijan cuatro plazos o
etapas de ejecucién, a saber:

1. A plazo infmediato:Concrecién del programa, con calenda-
rio de actividades y orden de provincias y comarcas.

2. A corto plazo: Iniciacién y desarrollo del programa, sin
timidez ni precipiteciones, fijando como fin de este pla-
zo las elecciones al Parlamento Andaluz, y por lo tanto
dirigiéndolo en esbe sentido.

3 A medio plazo: Correccidén del programa en funcién a la

' experiencia acumulada y a los condicionamientos del mo-
mento polftico, Para final de este plazo se establece co-
mo fecha las préximas elecciones legislativas, y por lo
tanto, este objetivo marcard las lfneas maestras de esta
etapa del programa,
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L, A largo plazo: lsta cuarta etapa, sin perder nunca de
vista el objetivo principal de la concienciacién del pue-
blo, se destinard especialmente a promocionar la imagen
a foguear a los futuros candidatos a elecciones munici-
pales; y éste serd el sentido que marcari la dltima eta-
pa del programa, gque tendri como lfmite en el tiempo las
préximas elecciones municipales,

Esta concepcién del programa estd basada en el orden cronolé-
gico previsible de confrontaciones electorales, por lo que
cualquier alteracién de este orden afectari, l8gicamente a la
direceidn y objetivos del programa,

La presente enmienda-adicién ha sido ampliada por la Asamblea
de Catalufia en los siguientes t&rminos:

1. Celebracién periddica de Asambleas de cargos municipales
a nivel de todo el Pafs Andal uz con objeto de coordina-
cién y toma de conocimiento de los problemas de los muni-
cipios tanto por el Ejecutivo como por el resto de los
cargos pviblicos.

2. Poner en préctica un sistema que posibilite conectar a
los emigrantes con sus municipios de origen. Esta polf-
tica ha de partir de los alcaldes y concejales andalu-
cistas ¥y en un principio se limiterfa al envfo de docu=
mentos y datos, importantes y entrafiables del lugar de
origen a sus vecinos en la emigracién; esta polftica po-
sibilitarfa la econexién permanente y cumplirfa el efecto
de concienciacién que se pide en el escrito original de
la ponencia,

31 de Mayo de 1981
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Reforma de 1los artfculos 2.2 = 2,3 = 2.5 = 2,5,1 = 2,5.2 = 3.1.1 -

3.1.2 - 3;2.1 -502-2.1 - 3020202 hal 302020§ - 3-20201'|' -~ 3.3 - 3-3.1"

30302 - 203.3 - 3040“’ - 3.405 - 3-1'"06 - 30407 - 3-"’.8 et L“ol - L".Z -

4,3 - 4,3,1 - 4,3,2 « 6,1 = 6,2 v 63.-

Artfculo 2.,2.-

SEVILLA

ALMERTA

Primer péirrafo., Donde dice ",.,.corresponde a los 4rganos
direcciédn y tiene eficacia,.." :

Debe decir: ".,.corresponde a los comitds de los respec-~
tivos municipios y tiene eficacia...”

Debe decir: "La admisién corresponde a los 8rganos locales

de direccién, si los hubiere, vy en el caso contrario, al 6r-
gano immediato superior. La admisién tiene eficacia a partir
de la entrega del carnet personal acreditativo de su inscrip-
cién en el Registro del Partido,

Cuando se trate de la admisién de un colectivo, corresponde

al Comité Nacional, oidos los 8rganos de direccién del #&mbito
territorial de aquél y previo informe favorable de la Comisidén
Permanente del Congreso,"

Al final del pérrafo 2¢? afiadir: "y las Asambleas correspon-
dientes."

Artfculo 2.3.-

LA LINEA

ALGECIRAS

SEVILLA

ALMERTA

Apartado d) Afiadir al final lo siguiente: ",,.candidato.,
Para ser candidato es necesario ser Miembro del Partido
con antigliedad mfnima de un afio, salvo expreso acuerdo
‘en contrario de la Comisién Permanente del Congreso."

Apartado d) Intervenir en la elecciédn de las personas que com-
ponen los 8rganos de direcciédn y de representacién como elec-

tor y como candidatos, si bien para esto dltimo serd precepti-
vo pertenecer al FPartido al menos un aiio,"

Aftadir apartado I) "Defender y proteger el Andalucismo.™
Suprimir: "Cualquier limitacién a esa militancia tiene cardc-
ter excepcional y es acordada por el Grupo de base correspon-—
diente."

Afiadir al final: "Todos los militantes tienen derecho. a comu-~
nicarse tanto individual como colectivamente con la Comisién
rermanente del Congreso para informar de cualquier cuestidn
que juzguen de interés para el Partido y formular propuestas a
la Mesa, de cuya resoluciédn deberd darse cuenta al interesado

en el plazo mé&ximo de tres meses,"

Afiadir un nuevo punto I) "Elaborar las listas electorales don-
de intervenga el Partido dentro de su dmbito territorial,"

.-



Artfculo 2,5.~

A L, _ég

Sustituir el artfculo 2.5 por los nuevos artfculos
2.5.1 y 2.5.2.

Artfculo 2.5.1 (Nuevo)

"El apercibimiento, la suspensién y la separacién de
los Miembros del Partido corresponden a la Comisién de
Disciplina, previa audiencia de los interesados,"

Artfculo 2.5.2 (Nuevo)

"La Comisién de Disciplina estf integrada por cinco
miembros elegidos por la Comisién Permanente del Con-
greso, y abre expediente cuando lo juzga conveniente a
instancia propia o de un é8rgano de direccién.

El cese de los miembros del Comité Nacional y de la
Comisién FPermanente del Congreso corresponde al Congre-
so y en su defecto a la Comisién Permanente del Congre-~
so; el cese de dirigentes y cargos ptiblicos corresponde
al Comité Nacional sin perjuicio, en el caso de los di-
rigentes, de la facultad de cese que sobre ellos tienen
las respectivas asambleas,"”

Debe decir: "1l apercibimiento, la suspensién y la separacién
de los miembros del Partido corresponden al Comité Disciplina-
rio, previa incoacién de expediente y audiencia a los intere-
sados, pudiendo &stos apelar el fallo ante el Congreso.

Idéntico tratamiento recibirfn los miembros de la Comisidén
Permanente del Congreso y del Comité Ejecutivo Nacional.

£l apercibimiento, la suspensién, la separacién y el cese de
los miembros del Congreso corresponde a éste, o en su defecto
al Comité Disciplinario.," -

Segundo pérrafo. Donde dice: ",..0 en su defecto, a la Comi-
sién Permanente del Congreso) debe decir: "...o en su defecto
al Comité de Disciplina.”

Tercer:  pdrrafo: Suprimir desde "o en su defecto..." hasta
"interesado",

Al final afiadir un p&rrafo que diga: "...salvo el cese de los
secretarios provinciales, que corresponderd a la Asamblea co-
rrespondiente, " '

"2,5 - K1 apercibimiento, suspensién y separacién de cualquier
miembro del Fartido corresponde a la Comisién Permanente del
Congreso, que actda a instancias de la CEN, de la Comisién
Ejecutiva provincial correspondiente o de la propia Comisidén
Permanente,

2'5 1 - Los Miembros de 1la Comisién Permanente de una provin-
cia entienden las cuestiones dlsc1p11nar1as que afecten exclu-
sivamente el Ambito provincial,

Puede existir apelacién por las partes afectadas, en cuyo caso
esté legitimada para dictaminar en segunda instancia la Comi-
sién Permanente en pleno.

A51mlsmo si el proceso se inicia a instancias de la CEN o del

pleno de la Comisién Permanente del Congreso, seri &sta quien ¢

se encargue de decidir al respecto,”

i



3.

- SEVILLA % "2.,5,1 = E1 reglamento de garantfas democrdticas y disciplina

) ampara los derechos y garantfas de los miembros del Partido,
determina la naturaleza y gravedad de las posibles infraccio-
‘nes de militantes,; cargos pdblicos y dirigentes y regula el
correspondiente procedimiento disciplinario, Este exige la
audiencia del interesado para garantizar el derecho de auto-
defensa en base a los principios establecidos en le ordenamien-
to jurfdico. ;

< 2.5.2 — La competencia en estas materias corresponde a la Co-
misién de Garantfas y Disciplina, elegida por la Comisién Per-
manente del Congreso entre personas que no pertenezcan a otros
érgancs del Partido e integrada por cinco miembros que decidi~-
rén en primera instancia, siendo sus acuerdos recurribles ante
lz. Comisién Permanente del Congreso, contra cuyas resoluciones
ne cabe recurso alguno.

Los 8rganos locales de direcciédn, manteniendo un criterio de
subsidiariedad, podrédn suspender precautoriamente en la mili-
tancig a los miembros que incumplan la disciplina proponiendo
la incoacién del oportuno expediente a la citada Comisién, ex-
cepto en los casos expresamente citados en 2,5.3., Dicha suspen-
sién precautoria no podr4 ser superior a un mes,

Las sanciones aplicables son el apercibimiento, la suspensién
y la separacién del Partido. '

£ 2e5.3 = El apercibimiento, la suspensién, la separacién y el
cese de los miembros de la Comisién Permanente del Congreso
y del Comité Nacional corresponde al pleno de la Comisién Per-
manente del Congreso, exigiéndose la mayorfa de dos tercics de
sus miembros en los tres ltimos supuestos, . lLas sanciones del
resto de los dirigentes compete a la Comisién disciplinaria
citada. La incoacidédn del oportuno expediente en estos cascs c¢o-
rresponde a dicha Comisién por propia decisidén o a instancia
de los miembros de la Comisién Permanente del Congreso de la
provincia del afectado si se trata de dirigentes locales, co-
marcales o provinciales,

2.5.4 ~ Los acuerdos sancionadores contra miembros del Congre-

so son c petgﬁgig/dé\&z/gdﬁ}§;ggrda\nggntfaﬁxg/giaggg1ina,
pudi qéo recurrirse ante ‘el plefio de Comisi Permanente del

- Congr#¥so,

Re5e¢5 v~ Agualmente corresponde a la Comisgid¢n mencionada la
réadmi%ié de \aquéllys queNla soliedten, ofd s/eI/C mité Na-
cional’y los dem&s 8rganos de direccidn inter&sados.,

2.5.6 - Los militantes que desempefien cargos piblicos pueden
ser desados por el Comité Prov%gg{;l (si se trata de componen-

tes de corpyraciones l;pa{i:?;o por el Co ité Nacional (en ca-
50 de§miém;3§§/d5fié§/ nsti uéiones\pﬁbli£23vcéﬁt{:£gs/yﬂauto-
némicas), en Ytos supuestos de incumplimientc de sus obligacio-
nes especfficas (art. 4.3.2).

ROTA Comité de Disciplina.
a) - Bl Comité de Disciplina es el méximo 8rgano del Partido
. que.entenderd sobre los actos de indisciplina cometidos
tanto por los militantes como por los 8rganos de Diec-

cién, '

b) Se considerarén actos de indisciplina toda transgresién
a la normativa estatutaria, :

c) El Comité de Disciplina constar4d de cinco miembros ele-—

gidos en el Congreso que no podrén pertenecer ni a la
Comisién Permanente del Congreso ni al Comité Nacional,
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4,

d) No tomari ningdn tipo de medida sin previa audiencia de
los afectados,

e) Cualquier sancién deber4 ser aprobada por mayorfa abso-
luta, Siendo necesaria la presencia de todos sus miembros,

f) En caso de vacante, ésta serd cubierta por la Comisién

Permanente del Congreso por una mayorfa de dos tercios.

Comité de. Dlscipllna

"El Congreso ordinario elige el Comité de Disciplina, 1nte—
grado por nueve miembros, que habrdn de pertenecer necesaria-
mente a distintos colectivos comarcales, LEste Comité resolve-*
r4 los expedientes instruidos con arreglo a las normas esta-
tutarias,

Ser miembro del Comité de Disciplina es incompatible con los
siguientes cargos:

a) Miembro de Comité a cualquier mnivel y de la Comisién
Permanente del Congreso.
Desempeiiar cargos piiblicos.

c) Ser liberado del Partido a cualquier nivel.

Este Comité redactard el reglamento de procedimiento.

Comité Disciplinario.

a) Estaréd compuesto por ocho letrados miembros del Frartido,
uno por provinciaj; no podrédn desempefiar ningdn otro cargo.
b) Tendréd por misidén apercibir, suspender, separar o cesar

a cualquier miembro del Partido, sin perjuicio de lo pre-
ceptuado para los miembros del Congreso,

c) ¥1 expediente lo incoar4 uno de sus miembros, preferente-
mente el de la provincia donde sucedan los hechos, pu-
diendo asistirse de quienes considere conveniente,

d) n todo caso se daréd audiencia a los expedientados.

e) Para fallar serd precisa la presencia de todos los miem-—
bros, quienes podrdn, si lo estiman pertinente, citar
nuevamente o efectuar pruebas para un mayor esclarecimien
to de los hechos o actitudes,

f) El1 fallo se notificar4 a los interesados.

e) s68lo podréd recurrirse ante el Congreso, que en ningdn ca-
so seri extraordinario.

Arifculo 3,1,.1.-~

LINARES

SEVILLA

Primer pédrrafo, Donde dice: ".,.en un édmbito territorial
determinado"” debe decir: "en un municipio determinado.,"

vérrafo 3. Especiffquese el 4&mbito territorial y hégase la
relacién de localidad, comarca, provincia y nacionalidad.

3.1.1 Grupos de Base (aiiadir este epfgrafe),

"Los Grupos de Base se constituyen, con el conocimiento del
Conité Local correspondiente, por un mfnimo de tres militan-
tes{y un mAximo de quince, La composicién de cada grupo es
la que exige la prédctica polftica, segin condiciones de re-
sidencia, trabajo o cualquiera otra razdn de afinidad, en un
municipio determinado.

Los grupos de base aprueban la integracién de los militantes
que los componen,

Los Grupos de base tienen autonomfa para regular su propio

funcionamiento dentro de las normas acordadas por la Asamblea

local respectiva, debiendo reunirse periddicamente,

A partir de cada Congreso Ordinario, cada Grupo elige de su

seno a un Coordinador con su respectivo suplente, gue se en-
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encarga de convocar v dirigir las reuniones, impulsar la ac=-
cién polftica de los militantes y servir de enlace con la or-—
ganizacidn del Partido,

Vn«muup*o

/;le colectivo integrado por los Grupos de un mismo &mbito te-

rritorial cuenta con su propia Coordinadora, gue se redne con
la periodicidad fijada por la Asamblea respectiva,

Se suprime el pérrafo 32,

Artfculo 3.1l.2.- /j-(~ €3-12

ALMERLA

SEVILLA

J AN

Segundo pdrrafo, afiadir al final lo siguiente: ".,.ele-
gidos por la Asamblea, La Mesa ejerce sus funciones has-
ta que la Asamblea la sustituya por otra,"

Tercer pa4rrafo, Donde dice: ",,.en sesidn ordinaria cada se-
mestre natural,.." debe decir: "...en sesidn ordinaria cada

trimestre natural... y en el orden del dfa se 1nclu1rén los

puntos presentados por los grupos de base..,"

"Las Asambleas son los &8rganos de base que integran a los miem-

bros del P'artido en cada municipio, comarca y provincia, cum-~
pliendo los requisitos que para su constitucién sefiale la Co-
misién Permanente del Congreso.

Cada Asamblea es presidida por una Mesa integrada por un miem-
bro o un delegado de la Comisién Permanente del Congreso elegi-
do por &sta y dos miembros del Partido, gque no sean dirigentes,
elegidos por la Asamblea, La Mesa continuard constituida hasta
la eleccién de una nueva en la siguiente sAsamblea,

En sesién ordinaria, las Asambleas local y comarcal se retinen 1
una vez cada semestre natural y anualmente la Asamblea provin
cial, convocadas por las lesas a propuesta del Comité roespec=-
tivo,

En -esidn extraordinaria, las Asambleas se celebran cuando
sean convocadas por las respectivas Mesas, a instancia de 1a
Comisién Permanente del Congreso, de la Direccién o del diez
por ciento al menes de los militantes de la demarcaciédn. Una
vez recibida esta peticién, la liesa debe convocar en el plazo
de quince dfas Asamblea extraordinaria, que se celebrard en
los siguientes quince dfas, En el orden del dfa se incluven
necesariamente los puntos propuestos por guienes hayan soli-
citado su celebraciédn y por el Comité territorial correspon-
diente.

La Asamblea constituida legalmente podr4 acordar, por mayorfa
de dos tercios de los presentes, incluir algin punto nuevo en
el orden del dfa, :

Fara la comnstitucidédn de las issambleas se exige la presencia

directa o mediante representacidn escrita de la mitad més uno
de sus miembros, en primera convocatoria., Fn segunda cenvoca-
toria, una hora despuds, se podré constituir con los miembros
presentes y representados, ajuntdndose en este caso al crden

‘del dfa previsto,."

Afiadir el siguiente artfcule: 3.1.2,1
"Las Asambleas tienmen las siguientes funciones:

a) Elegir las Comisiones Ejecutivas a excepcidn de la Co-
misién Ejecutiva liacional, que es elegida en el Congres

b) Recibir cuentas de las respectivas Comisiones ijecutive
ante cuyo informe pueden darlo por ofdeo, puaden recabsa:
ampliacién del mismo, hacer recomendaciones ¢ incluso = =

tar sus acuerdos.
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c) Podr4 presentar una mocién de Censura a la Comisién
Bjecutiva correspondiente y en caso de que triunfe por
mayorfa simple, supondrd automiticamente su cese,

d) Podré expresar su opinién, recomendaciones a temas que
sean competencias del Comité Nacional o de la Comisién
Permanente del Congreso, sin que esto suponga necesaria-
mente, que dicho Comité Nacional o Comisién Permanente
del Congreso tengan que segiir dicha opcién o recomen-
dacién.

Artfculo 3.2.1.-

oL, VISO

DISL, AL COR

WWTA
/

IALAGA .

J

‘-
7

segundo pdrrafo, Donde dice: "Llegido por la iAsamblea de
ese munkcipio..." debe decir: "elegido por la Asamblea de
€Sa COMATCH, o4 !

Afladir el siguiente tercer pérrafo: "Los restantes miem-
bros de los Comités de municipios cabeza de comarca o ca-
pital de provincia, deberdn ser elegidos por las Asam-
bleas de las respectivas comarca o provincia."

isste artfculo desaparece en su redaccién actual y quedarfa de

_ la siguiente forma:

“"Los érganos de direccién del PSA son el Comité Ejecutivo Na-
cional, cuyo &mbito eés todo el pafs andal uz, y los Comités
constituidos a razén de uno por cada municipio de andal ucfa.

Los Comités de cada municipio serén elegidos por las Asambleas
cle los mismos, teniendo un Secretario del Municipio, que coor-
dinar{ las tareas y acciones del Comité.

Existird un Comité Comarcal, formado por los Secretarios de
los municipios que formen dicha comarca, y de entre ellos la
Asamblea Comarcal elegiré el Secretario de la Comarca, que
por serlo, formard parte del Comité Frovincial., El Secreta-
rio Comarcal elegido por la Asamblea, al serlo, cesard como
Secretario del Municipio al que pertenezca, siendo sustituido
per la Asamblea de ese Municipio en el plazo de quince dfas.

El Comité de las capitales de provincias, tendr4 el mismo ran-
g0 que los comités locales de otros municipios mo capitales

de provinda, formando su Secretario igualmente parte del Co-
mité Provincial,"

Los apartados a.), b)! c)v d)y e), f)r g)o h)’ i)’ J): k)s l)
y 11) siguen sin alteracién,

Afiadir al artfeculo 3.2.1:

"m) Todos los &rganos de direccién del partido se considera-
rdn dimitidos al inicio de cada Congreso Ordinario, sien-
do éste el inico responsable del Partido durante la dura-
cién del mismo.

Segundo pérrafo, dltimo punto y seguido. Donde dice: "E igual-~
mente los miembros del Comité Nacional.,." hasta el final del
pdrrafo desaparece y en su lugar dird: "E igualmente el secre-
tario de las respectivas provincias, elegido por la asamblea
de esa provincia, es miembro nato del Comité Nacional, siendo,
dentro de &ste, responsable de los asuntos relacionados con la
provincia que los eligid."

En el apartado a) Donde dice "salvo el Comité Ljecutivo Nacio-
nal, que lo es...", debe decir: "...salvo el Comité Ejecutiveo

Nacional, en sus secretarfas funcionales, que 1lo es..."




Te

LGECIRAS :( Afiadir al final del primer pérrafo: "y de otras comunidades
’ donde esté implantado el Partido.”

Segundo pé&rrado, nueva redaccién: "Los comités comarcales tie-
nen funciones de coordinacién en ese dmbito. A este fin el Se=-
cretario de cada municipio, elegido por su correspondiente
Asamblea, es miembro nato del comité comarcal., El secretario
comarcal serd elegido por la Asamblea comarcal,

— En el apartado disposiciones comunes, apartado b) afiadir al
final: "Cuando se trate de vacantes en el Comité Ejecutivo
Nacional 8stas serdn cubiertas por miembros designados por
_ la Comisién Permanente del Congreso,

Apartado c) Suprimir,

Apartado f) Afiadir al final: "Con carédcter ordinario y extra-
ordinario cuando lo requiera la situacién,"

— Apartado h) Nueva redaccidn: "Los comités locales estédn inte-
grados por las siguientes Secretarfas: Secretarfa Local, de
Accién Polftica, Sindical, Estudios, Financiacién, Informacién

— Organizacidn y cualesquiera otros miembros elegidos sin acep-
cién a una Secretarfa concreta.®

Apartado j) Afiadir al final: "asf{ mismo es incompatible
ejercer simulténeamente poder polftico institucional y la de
Secretario General y Local,.™

FATALURNA </ Apartado a) Dice: "Todos los Srganos de direccién del Parti-
' do son elegidos a continuacién de cada Congreso ordinario,

salvo el Comité Ejecutivo Nacional, que lo es inmediatamente
— antes del término del mismo."
Debe decir:" Todos los érganos de direccidn del Partido son
elegidos a continuacién de cada Congreso, salvo el Comité Bje-
cutivo Nacional, que lo es inmediatamente antes del t&rmino
del mismo, excepto los Secretarios Territoriales de las ocho
provincias andaluzas y de las circunscripciones territoriales
fuera de Andalucfa donde exista pueblo andaluz y la exigible
— militancia y organizacién comarcal y/o provincial de las ba-
ses, que lo serédn en el plazo méximo de un mes, una vez fina-
lizado el Congreso por la asamblea terrotorial a que han de
representar,® '

_ SVILLA Modificacién del texto 3.2.1 en algunos de "sus apartados:

"Los 8rganos de direccién del PSA son el Comité Naciomal y
los Comités provinciales, comarcales y locales,

— La Asamblea de cada municipio elige el Comité Local, con las
particularidades propias de las capitales de provincia. En
13s comarcas con suficiente implantacién, la Asamblea de este
Ambito elige al Secretario Comarcal, que con los Secretarios
locales forman el Comité Comarcal, .-

El Comité€ Provincial estd constituido por:

— a) La Comisién Ejecutiva Provincial, elegida en la Asamblea
correspondiente de entre los miembros de los Comités Lo-
cales de la provincia.

b) Los Secretarios comarcales.

Los Primeros Secretarios de cada provincia son elegidos por
las Asambleas provinciales y, dado su caficter de miembros
natos del Comité Nacional, en el plazo del mes siguiente al
Congreso donde se elige el m&ximo érgano de direccidn.

— Son disposiciones comunes a todos ellos los siguientes:

(Los apartados a, ¢, d, g, i, 1 ¥ 11 no se modifican.)



h)

i)

S,

Las vacantes son atendidas provisionalmente por el érga-!
no en que se produzcan, en tanto no decidan la eleccién
quienes sean competentes al efecto. itsta se efectuard —
mediante convocatoria de la Asamblea correspondiente en
el plazo de un mes desde que se produzca la vacante., En
su préxima reunién la Comisidén Fermanente del Congreso
cubrird las vacantes producidas en el Comité& Nacional,
excepto las de los Primeros Secretarios provinciales,

Los 6rganos de direccién para estar vAlidamente consti-
tuidos deben ser convocados al menos con cuarenta y ocho
horas de antelacién y contar con la presencia de la mi-
tad més uno de sus miembros. Hallédndose todos presentes, —
podrén considerarse v&dlidamente constituidos aunque ho
haya existido convocatoria formal.

Los 8rganos de direccién celebran sus reuniones con la -

periodicidad y normas intermnas que reglamentariamente se -
determinen por la Comisién Permanente del Congreso en
conexién con los interesados, segfin las necesidades de
cada é8rgano. En todo caso, el pleno del Comité Provin-
cial se reunird mensualmente con caffcter ordinario y
semestralment e con los Comités Locales de su demarcacién.—

Las Comisidnes T jecutivas Provinciales estédn integradas
por el irrimer secretario; los Secretarios provinciales de_
Accidn rolftica, rolftica loca, rolftica sindical, rolf-
tica Sectorial, Organizacién, Finanzas, Formacién, Infor-_
macién y Prensa y Juventud; y por cualesquiera otros
miembros elegidos sin afeccién a una Secretarfa concreta.s™

Los Comités Comarcales distribuirédn entre sus miembros
las funeiones anflogas de las citadas Secretarfas, Igual-—
mente, los Comités Locales,

Ning¥in dirigente del Partido puede ocupar varios puestos
de direccién simulténeamente, salvo lo establecido expre-
samente en contrario. En casos plenamente justificados y
de modo transitorio la Comisién Permanente del Congreso
podrd determinar las excepciones que las circunstancias —
requieran,

Los 8rganos de direccién del Partido estdn obligados a  _ -
rendir cuenta de su gestidn y a presentar ponencias en
todos los asuntos sometidos a resolucidn de sus respec— .-
tivas Asambleas, $S6lo pueden presentar enmiendas totales
o parciales los Grupos de Base, &n las Asambleas provin-~-
ciales podrédn también presentar enmiendas los Comités
Locales,

in las reuniones de la Comisiédn Permanente del Congreso
pueden formular propuestas los miembros de la misma, in- -
dividual o colectivamente, la Mesa y el Comité Nacional, __

La ponencia corresponde a la Comisién rPermanente del Con~ .
greso cuando se trate de la eleccidén del Comité Nacionalj
a las Mesas de las ssambleas cuando se trate de la elec-
cién de los miembros del Congreso; y a la Comisién Perma-
nente del Congreso en los casos de eleccidn de un comité,
ofdos el Comité Nacional en caso del provincial y &ste  _
en los dem4s supuestos, ‘

Los Comités tienen las siguientes funciones:

- La direccidédn de las actividades del lrartido en el fm-
bito correspondiente,.

- La supervisién y dinamizacidn de los Grupos de Base.

- La ejecucién de los acuerdos de las Asambleas.

- E1 control econémico.

-~ La representacién del rartido,
~ La potenciacién del contacto entre los miembros de

—_—
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las distintas demarcaciones.

Apartadoe b) "Los Secretarios provinciales que sean nombrados
entre Congresos, deberdn ser ratificados por sus respectivas
Asambleas provinciales. Caso de no serlo, deberdmn &stas pro-
poner una terna de tres para que de nuevo se elija entre
ellos,"

Apartado f) 8e refiere a los 8rganos de direccién del Parti-
do a nivel provincial... "La convocatoria de dicha sesién co-
rresponderd al Secretario provincial, o la mitad més uno de
sus miembros, que deberdn ponerlo en conocimiento del Secre-
tario., Ser4 presidida por el Secretario Provincial, y en su
defecto, por el Segundo o Tercer Secretarios."

Apartado h) "De entre ellos se elegirédn un Segundo y Tercer
Secretarios, cuyas funciones serdn sustituir al Primero en
su ausencia,

"Los 8rganos de direccidén del PSA son: La Comisién Ejecutiva
Nacional (CEN) cuyo &mbito es todo el Pafs Andaluz y los Co-
mités I'rovinciales, Comarcales y_de»Municipio.

3.2.1.,1,- La Comisidén ijecutiva Nacional estéd integrada por
el Presidente, Secretario General, Vicesemetario, y Secreta-
rios funcionales elegidos en el Congreso,

La Comisién Ejecutiva Provincial elegida en la Asamblea Fro-
vincial, es también la Comisién Ejecutiva Local del Municipio
capital de provincia y est4 integrada por el Secretario ¥Fro-
vincial y los Secretarios Funcionales,

La Comisidén Ejecutiva Comarcal elegida en la Asamblea Comar-
cal, es también la Comisién Ejecutiva Local del Municipio
cabeza de Commrca v estd integrada por el Secretario Comar-
cal y los Secretarios Funcionales,

3.2.1,1.1y Las Comisiones ejecutivas tienen las siguientes
funciones:

a; La ejecucién de los acuerdos de sus comités respectivos,

b La ejecucidédn de los acuerdos de las Asambleas.

c) La representacién del Fartido en su 4mbito correspon-
diente,

d) ¥l control econdémico.

eg La coordinacién én sus respectivos dmbitos.

f La presentacién preceptiva de ponencias a las Asambleas

o al Congreso, s8lo en el caso de la CEN,

3.2.1.,1,2- ¥l Comit& Nacional estd formado por todos los
miembros de la Comisién Ejecutiva Nacional y los Secretarios
provinciales elegidos en sus respectivas asambleas,

El Comité& Provincial esté formado por todos los miembros de
la Comisién ijecutiva FProvincial y los Secretarios comarca-
les,

£l Comité Comarcal estd formado por todos los miembros de la
Com¥ién Ejecutiva Comarcal y los Secretarios locales de los
municipios de la Comh rca.

1 Comitd Local estd formado por la Comisién rjecutiva Local
v los Coordinadores de los grupos de base del municipio, ele-
gidos por sus respectivos grupos.

" 3,2,1.2.1- Las funciones de los Comités en sus niveles corres

pondientes son:
a) La direccién del Partido en cumplimiento de la 1lfnea
polftica establecida por el Congreso y bajo el control



b)

c)

10.

de la Comisién Fermanente del Congreso,

La supervisién, dinamizacién de los Comités de inferior
dmbito territorial, '

La responsabilidad del registro del Partido.

3eRe2s2e2.~ Son disposiciones comunes a todos ellos las si-
guientes:

a)

05

k)

Todos los érganos.de direccién del Partido son elegidos

a continuacién de cada Congreso ordinario, salvo los
miembros de'la CEN que son durante la celebracién del
mismo,

Las vacantes son cubiertas por el drgano en que se pro-
duzcan en tanto no decidan la elecciédn quienes sean com-
petentes al efecto. Esta eleccidn es convocada por el 8r-
gano correspondiente en el plazo méximo de un mes.

Todo componente de un 8rgano de direccidn puede ser ce-
sado en cualquier momento por quien sea competente para
su designacidén,

Los é8rganos de direccién del Fartido son colegiados y el
mimero de sus miembros viene determinado em cada caso,
por el drgano competente para su eleccidn., LEste cardcter
colegiado exige que los miembros actfen de acuerdo con
la voluntad colectiva del 8rgano correspondiente.

L.os 8rganos de direccién se entienden constituidos con
la presencia de mds de la mitad de sus miembros,

Las Comisiones fjecutivas del Partido celebran sus sesio-
nes semanalmente. Los Comités celebran sus reuniones men-
sualmente,

Los érganos de direccidn del rartido dentro de su compe-
tencia, pueden nombrar a cuantos delegados consideren
necesarios para ocuparse de asuntos concretos, previa
consulta al grupo de base u &érgano de direccidn al que
pertenezca,

Los coordinadores de los grupos de base son miembros na-
tos de los comités locales en igualdad de condiciones

con los dem&s miembros. Zn el orden del dfa de las sesio-
nes de Comités Locales se incluyen necesariamente los
puntos propuestos por los grupos de base,

Cada 4rgano de direccidén se responsabilizard de celobrar
con los é8rganos inmediatos reuniones coordinadoras, cue
tienen como fin mantener el adecuado nivel de comunica=-
ciédn, sin perjuicios de su obligacién de informarles
permanentemente,

Ning¥n dirigente del FPartido puede ocupar varios pue::tos
de direccidn simultdneamente salvo lo establecido pa:
los secretarios de cada municipio,

Las Comisiones Zjecutivas del Fartido eostdn obligadas a
presentar ponencias en todos los asuntos gue se some-ian
a resolucidn de sus respectivas Asamblesas, y del Congieso
o de su Comisidn Fermanente en el supuesto de la Comi=ién
rjecutiva Nacional.

i.a ponencia corresponde a la Comisidn lermanente del (on-
greso cuando se trate de la eleccidn e la Comisidn Ejiz-
cutiva Naciomnal, Corresponde a las Peszas de las asambizas
cuando se trate de la eleccidn de lcs miembros del Coii-
greso, asf{ mismo cuando se trate de 1= eleccidn de las
Comisiones Ejecutivas Locales, comarcales y provincia-
les. 5i se trata de cubrir vacantes I3 ponencia corres-
ponde al &rgano que tiemne la vacante.

I. La eleccidén o elecciones de las Comisiones Ejecutivas
se realizan por el procedimiento de candidaturas comple~
tas, Los candidatos dejan constancia previa y expresa de
su aceptacidn a =r inciuido en tods rcandidatura que se
proponga.. , e o .

IT. Cada Srgenc de direccidn tiene =u sede. en el Ceontr
Andaluz corrzspondiente. La Sede c: la Comisidn Bjecuti-
va Nacional serfi determinada por =i Congreso en orden 2

e i e e Kk . -
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los siguientes factores:

a) Méxima proximidad geogréfica a la base del Partido.

b) Lugar geogrifico con las suficientes garantfas de
comunicaciones para el mejor cumplimiento de sus
funciones.

c) Fn el caso de establecerse la capital del Pafs an-
daluz, esta serd la Sede de la Comisidén LEjecutiva
Nacional, A

3¢2.1.2.3.,- La Presidencia del Comité Nacional corresponde
al Presidente, su coordinacién y representacién al Secreta-
rio General que puede delegar en el Vicesecretario.

Generalidades,

segundo péArrafo. Donde dice "elegido por la asamblea de ese
municipio..." debe decir: ",..elegido por la asamblea de esa
Comarca",., El resto de pérrafo quedarf{a de la siguiente forma:
"¥'s miembro nato de la £jecutiva provincial." Desde "E igual-~
mente los miembros del CN... hasta el final'" debe suprimirse.

Punto f) Debe aiiadirse al final de este punto "excepto la eje-
cutiva provincial que se retdine una vez al mes.,"

Punto h) Debe suprimirse "los secretarios de los municipios
cabeza de comarca de la provincia', Al final del pérrafo debe
afladirse "La . jecutiva Provincial se compondrd, del comité
del pnunicipio capital de ¥Provincia méds los Secretarios de las
comarcas, " ’

Afiadir un siguiente tercer pérrafo: "los restantes miembros
de los comités de municipios cabeza de comarca o capital de
provincia deberdn ser elegldos por las respectivas asambleas
de comarca o provincia,"

Artfculo 3.2.2.1.-

ALGECLIAS

SisVILILA

ALM .o RT A

Afladir a2l final lo siguiente: ",..Congreso Urdinario o
Extraordinario convocado a tal fin,"

"1 Comité Ljecutivo Nacional es el méximo 4rgano de direc-
cién del Partido y resulta elegido en cada Congreso ordinario
excepto los cargos de 3ecretarios que lo serdn tras &ste, en
plazo no superior a un mes, por’lista cerrada.y voto secreto,
directo, personal y libre de cada militante., seré suficiente
la mayorfa simple,"

Aftadir al final: "0 extraordinario convocado a tal fin,"

121 Comité lacional es el mé&ximo 8rgano de direccién del Par-
tido, iunciona en pleno v a través de la Comisién Ejecutiva
Nacional,'

Al final del pérrafo afiadir: "salvo los Secretarios de las

provincias,"

~

Artfculo 3.2.,2.2.-~ (Nuevo)

"2l Comité Nacional esté integrado por el Secretario
General, el Vice-secretario General -si lo hubiere-;
los titularecs dé 1Tds Secretarfa: funcionales: Secreta-
rios_Nacionales de sccidn FPolftica, .studios, Financia-
cidn, Informacidn y Organizacidn; los titulares de las
se 1r155~§53%0r1a1e;‘_33€§€%arlos Nacionales de luni-
ac16n, Polffica Autondémica, Polftica Municipal, Polf-
tlca FParlamentaria y PolI‘ichgiggigg} v los titulares
de las secretarfas territoriales: Primeros Secretarios
de las ochio provincias andaluzas y de las circunscrip-—
c1ones territoriales fuerq de Andhucia donde exista pue-
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blo andaluz; ademds de otros miembros elegidos sin afec-
cién a una becretaria concreta, "

CO_WT,‘ Cvxye Loa, Coliar Vo MY‘“’“"
1 Comité Nacional, previo informe a la Comisién Perma-
nente del Congreso puede constituir una Comisidén Delega-~
da integrada por miembros del Comité Nacional, elegida
por &ste a propuesta del Secretario General y facultada
con las competencias que en ella delegue el propio Comi-
té Nacional."

Afiadir: ",..Y de las circunscripciones territoriales fuera de

Andalucfa donde exista pueblo andaluz. Dichos secretarios pro

vinciales no irdn incluidos nominalmente en la candidatura del
CEN presentada al Congreso, sino que serdn elegidos posterior-
mente por las .Asambleas provinciales; ademds de otros miembros
elegidos..."”

;1 Comité Nacional estd integrado por el Fresidente del Par-
tido, Presidente de la Comisién Permanente del Congreso, el
Secretario General, el Vice-Secretario General -si lo hubie-
re-; los titulares de las secretarfas funcionales: Secretarios
Nacionales de Accién Polftica, Estudios, Financiacién, Infor-
macién y Organizacién; los titulares de las secretarfas secto-
riales: Secretarios Nacionales de Emigracién, Polftica Auto-~
némica, Polftica Municipal, FPolftica Parlamentaria y Polftica
Sindical; y los titulares de las secretarfas territoriales:
Primeros Secretarios de las ocho provincias andaluzas y de

las circunséripciones territoriales fuera de Andal ucfa donde
exista pueblo andaluz; ademfs de otros miembros elegidos sin’
afeccién a una Secretarfa concreta.,"

"}l Comité Nacional, previo informe a la CPC puede constituir
una Comisidén Delegada integrada por miembros del Comité Nacio-
nal, elegida por &ste a propuesta del Secretario General y fa-
cultada con las competencias que en ella delegue el propio Co-
mité Nacional."

Fropone se especifiquen-las regiones o nacionalidades donde
existe '"pueblo andal ~
Separar la secretarfa de imigraciédn que debe ocuparse de la
emigracién exterior; mientras que para la emigracién interior
se nombre un coordinador para el Comité Nacional v que se
ocupe de &stos.y

Suprimir "si lo hubiere”,

Afiadir que el Secretario de la provincia sea elegido en la
Asamblea provincial para proponerlo en el Congreso,

Afiadir un segundo nédrrafo que dirfa: "La permanente del CiN
estarf formada por los miembros elegidos en cada Congreso Or-
dinario y tendrén funciones elecutivas que le delegue el pleno
del CJSN. :

Donde dice "Primeros secrefarios de las ocho provincias" deberé
poner "Secretarios de las Comarcas andaluzas®”, Y suprimir:
tadem&s de otros micmbros..." También el segundo pérrafo.

Organos de coordinaciédn - 3.2,.,2.2.1

"Seré&n Organos de coordinacién los comités comarcales y en
perfodo de elecciones &stos se coordinarédn a nivel provincial,
consecuente a la distribucidn administrativa del ..stado,"
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"Forman la Comisién Ejecutiva Nacional: El1 Secretario Gene-
ral; el Vice-Secretario General; los titulares de las Secre-
tarfas funcionales: Organizacién, Accién Polftica, Formacién
y Documentacién, Finanzas e Informacién y Premsa; y, éen su
caso, hasta dos miembros m4s sin afeccién a una Secretarfa
concreta,

Constituyen el pleno: la Comisidén ijecutiva Nacional; los ti=-
tulares de las Secretarfas sectoriales: Polftica Autonémica,
Polftica Parlamentaria, Polftica Local, Polftica Sindical,
Polftica Sectorial y Juventud; y los Primeros Secretarios de
las ocho provincias y de las circunscripciones territoriales
fuera de Andalucfa, donde exista pueblo andaluz,"

Nuevo punto a incluir a continuacién:

"El Comité Nacional, a excepcién de los Primeros Secretarios
territoriales, es elegido en cada Congreso ordinario. Por cau
sas especiales, la CPC podr4 acordar, por mayorfa de dos ter-
cios, la inclusién del tema en un Congreso extraordinario.

Para la eleccién se seguiréd el siguiente procedimiento: Si se
presenta una sola lista se exigird la aceptacién de la mayorfa
absoluta de los miembros del Congreso, En caso contrario, la
CPC deliberard para reelaborar la ponencia. En caso de concu-
rir varias candidaturas se exigiri, igualmente, mayorfa abso-
luta a la lista ganadora, Si asf no ocurriese se procederd a
una nueva votacién por sistema proporcional tal como reglamen-
tariamente se especifique.™

"1 Comité Nacional estf integrado por el Secretario General,
el Vice-Secretario General -silo hubiere-; los titulares de
las Secretarfas funcionales: Secretarios Nacionales de Accién
Polftica, Estudios, Financiacién, Informacién y Organizacién;
los titulares de las secretarfas sectoriales: Secretarios Na-
cionales de Emigracién, Polftica Autonémica, Polftica Parla-
mentaria, Polf{tica Municipal, Polftica Sindical y Accién Ju-
venil; y los titulares de las secretarfas territoriales:; Pri-
meros Secretarios de las ocho provincias andaluzas y de las
circunscripciones territoriales fuera de Andd ucfa donde exis-
ta pueblo andaluz; ademds de otros miembros elegidos sin afec-
cién a una Secretarfa concreta,"

3.2.2.2 a (nuevo)

"La Secretarfa de Accién Juvenil tiene una coordinadora a ni-
vel fidcional compuesta por ol secretario Nacional de Accién
Juvenil, los Secretarios territoriales y ademis de otros miem-
bros asesores sin afeccién concreta,"

"El Comité Nacional estd integrado por el Secretario General,
el Vice-Secretario General, si lo hubierej; los titulares de
las Secretarfas funcionales: Secretarios Nacionales de Accién
Polftica, Estudios, Financiacién, Informacién y Organizacién;
los titulares de las secretarf{as sectoriales: Secretarios Na-
cionales de migracién, Polftica Autonémica, Polftica Munici-
pal, Polftica Parlamentaria y Polftica Sindical; y los titu-
lares de las Secretarfas Territoriales: Primeros Secretarios
de las ocho provificias andaluzas y de las circunscripciones
territoriales fuera de Andalucfa donde exista Pueblo andaluz;
El comité Nacional, previo a la CPC puede constituir una Comi-
sién Delegada integrada por miembros del Comité Nacional, ele-
gida por &8ste a propuesta del Seaetario General y facultada
con las competencias que en ella delegue el propio CN."
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Art:[culo 30202.30"‘

ALGECIRAS

SEVILLA

Apartado e) Nueva redaccién: "La administracién y la
organizacién interna del Partido."

Suprimir el apartado e).

"Las funciones del CN son:

a) La direccién del Partido en cumplimiento de la l{fnea
polftica establecida por el Comgreso y bajo el control
de la CPC. '

b) La 2upervisi6n, coordinacién y dinamizacién de los Co-
mit S

c) La direccién polftica de los Grupos Andalueistas en las
Instituciones pablicas asi como el control de la actua-
cién de los cargos p@blicos a través de los drganos com-
petentes.

d La responsabilidad del Registro del Partido.

La administracién y la organizacién interna del Partido.

Mantener informados a los Comités de manera permanente

sobre la situacién politica y la actuacién estratégica

vy tactica del Partido, asf como considerar sus valoracio-

H ©

nes vy propuestas, ‘
g) Las demés competencias asignadas en los presentes Estas
tutos,

£l Comité Nacional se reunird dos veces al afio como fifnimo
con los Comités Provinciales en sesién conjunta para plani-
ficar y revisar el trabajo polftico . e interno del Partido.

En estas reuniones estaridn presentes los patrlamentarios y los
portavoces municipales,

La Comisién Ejecutiva Nacional asume, colectivamente o en de-
legaciones, la ejecucidén de 'los acuerdos del Pleno del CN, la
direccién del funcionamiento cotidiano del Partido y la expo-
sicién de los posicionamientos pdblicos en asuntos de actua-

lidad.

Las diversas Secretarfas presentan un plan de trabajo a la
CPC a quien dan cuenta de su ejecucién cada seis meses,

Reglamentariamente, se especificard el funcionamiento intermo
del ¥leno y de la Comisién Ejecutiva, El1 Pleno se redne con
una periodicidad mensual, en sesién ordinaria,

Artfculo 3.202.40-

ALGECIRAS

Nueva redaccién: "La presidencia, coordinacién y repre-
sentacién del Comité Nacional corresponde al Sec?etarlo
General, que puede delegar sus funciones en el Vice-~Se-

cretario General."

Nueva redacciéng'"lLa presidencia, coordinacién y representa-
cién del Comité Nacional corresponden al Secretario General
que puede delegar sus funciones en el Vice-Secretario Gene-
ral (si lo hubiere)."

"La presidencia y representacién del Comité Nacional corres-
ponde al Secretario General, que ejerce sus funciones en co-
nexién con el Vice-secretario General, pudiendo asumir cada
uno la responsabilidd de coordinar 4reas especfficas de fun-
cionamiento del Comité Nacional. En caso de ausencia (u otra
causa del mismo tenor) del Secretario General, las citadas com
petencias son asumidas por el Vice-Secretario General,
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Artfculo 3,3 Fresidencia (nuevo).-

ALGECIRAS

SEVILLA

ALMERT A

"3,3,1 La Presidencia constituye la mé&s alta instancia
de representacién del Partido, que serf{ ejercida por su
titular el Presidente.™ '

"La Fresidencia del PSA constituye la m&salta instancia de
representacién del Partido, que seri ejercida por si titular,
el Presidente,

¥l Presidente es elegido por el Congreso, a propuesta de la
Comisién Permanente del Congreso, por mayorfa absoluta en
primera votacién y por mayorfa simple en segunda. La Comisidén
Permanente del Congreso puede cesarle por mayorfa de tres
cuartos de sus titulares, eligiendo nuevo Presidente por los
votos favorables de sus dos tercios,

£l Presidente preside el Comité Nacional y la Comisién Per-

‘manente del Congreso, cuando asista a sus sesiones conjuntas,

ejerce arbitraje en los conflictos entre érganos y coordina
el Comité Nacional con la Comisidn PYermanente del Congreso,
Periédicamente, se reinen el P'residente del Partido, el Se-
cretario General v el Presidente-Coordinador de la Comisién
Permanente del Congreso."

"3,3.1.- La Presidencia constituye la més alta instancia de
representacién del Fartido, que serd ejercida por su titular
el Presidente,"

Artfculo 3.3.2 (nuevo).-

ALMERTA

"l Presidente es elegido por el Congreso a propuesta

de la Comisién Permanente del Congreso, quien, entre

Congresos, puede cesarle por mayorfa de dos tercios de

sus titulares vy, en este caso, elegir nuevo Presidente.”
"El Presidente es elegido vor el Conzreso a propuesta de la
Comisién Fermanente del Congreso, quien, entre Congesos, pue-
de cesarlo por mayorfa de dos tercios de sus titulares y, en
este caso, elegir nuevo Presidente.

Art:fculo _2._30 _’2. -

ALMERLA

PALENCIANA

"A efectos de coordinacién, periédicamente, se rednen el
Presidente del Partido, el Secretario General y el Pre-
sidente de la Comisién V'ermanente del Congreso,"

"A efectos de coordinacién, periédicamente, se refinen el Pre-
sidente del Partido, el Secretario General y el Presidente
de la Comisién Permanente del Congreso,"

Nuevo apartado a afiadir; "A propuesté Y porxr mayor{a,'del Pre-

. sidente del Partido, Presidente de la Comisién Permamnente del

Congreso y Secretario General, se podrén reunir en Pleno ex-
traordinario, la totalidad del Comité Nacional junto comn la
Permanente todos y cada uno con voz y voto."
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Articulo 3.404.‘-

LINARES

ALGICIRAS

SEVILLA

ALMERT A

Primer pérrafo, Donde dice: ",..estd integrada por los
que resulten elegidos...'" debe decir ",,.esté integrada
por los miembros del Congreso que resulten elegidos...”

"Los miembros de la Comisién Permanente del Congreso por cada
provincia, sean elegidos, asimismo por la Asamblea provincial,."

ta Comisién Permanente del Congreso estarid integrada con un
mfnimo de un miembro por cada comarca,"

"La Comisién Permanente del Congreso (CPC), mé&ximo érgano del
PSA entre Congresos, estd integrada por cincuenta miembros ele-
gidos en Congreso ordinario:

a) Cuarenta de ellos de entre los miembros del Congreso de
cada provincia, en proporcién al nfimerc de militantes de
cada una, con un mfnimo de dos por provincia,

b) Diez miembros propuestos por la CPC cesante.

Los miembros de la CPC no pueden ocupar puestos en los 8rganos

de direcciédn del Partido.

Las funciones de coordinacién de la CPC corresponde a la Mesa,
presidida por el Presidente-Coordinador de la CPC, elegido por
ésta junto a los otros dos miembros de la Mesa,

El CN asiste siempre a las reuniones plenarias de la CPC, sus
miembros no tiene voto y su voz expresada a travéds de una de-

legacién,"

"La Comisién Permanente del Congreso est4 compuesta por cua-
renta y cinco miembros, cinco por cada provincia del Pafs An-
daluz y cinco de la movena provincia, elegidos en las Asam-
bleas provinciales a celebrar inmediatamente después del Con-
greso, ‘

La Comisién Permanente est4 presidida por su Presidente, ele-
gido por la propia Comisién Permanente.

Los miembros de la Comisién Permanente no pueden ocupar pues-
tos en los 4rganos de direccidén del Partido.

Las funciones de ocoordinacién de la Comisién Permanente las
titula la Mesa, integrada por el Presidente y dos miembro s
elegidos por ella, La incomparecencia del Presidente implica
su sustitucién por el miembro de mayor edad entre los presen

tes, "

Afiadir un pérrafo que diga: "Los miembros de la CPC son nomi-
nados (elegidos) por las asambleas respectivas y ratificados
por el Congreso, con un mfnimo de dos por provincia y un mé&xi-

mo de cinco,

Artfculo 3.4,5.-

JALN

Donde dice: "La Comisién Permanente del Congreso se red-
ne en sesién..." debe decir "La Comisién Permanente del
Congreso en pleno se redine en sesidn..."

"Los miembros de la Comisidén Permanente del Congreso se rednen
a nivel provincial convocados por el Secretario Provincial,
siempre que los asuntos lo requieran,

La Comisién Permanente en su &mbito nacional se retfine en sesié:r
ordinaria una vez cada trimestre natural y en sesién extraordi-
naria cuando la convoque su Presidente, su Mesa, a instancia

propia, de la CEN, de una tercera parte de sus miembro s o re-
querida por todos los miembros de la Permanente de una misma
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Artfculo 3.4,6,~

ROTA

ALGECIRAS

SEVILLA

JALN

ALMERTA

Apartadb f) Afiadir “Interpretarlos Estatutos y desarro-*
llarlos mediante: Reglamentos.

SuPrimir el pérrafo d) v afiadir: el siguiente texto: "Propomer
a las Asambleas provinciales respectivas que elijan los nuevos
miembros de la CPC que cubran las vacantes que se hayan pro-
ducido entre Congreso y Congreso,"

Suprimir los apartados c) v e).

Modificar los siguientes apartados:

b) Suspender los acuerdos de Asambleas gue vulneren los ks-
tatutos o las resoluciones polfticas del Congreso y de
la CPC, dando cuenta a la Comisién de Garantfas y Disci-
plina.

c) Cubrir las vacantes que se produzcan en la propia CPC

: mediante eleccién por la Asamblea de la provincia a la
que pertenece la vacante entre los miembros del Wltimo
Congreso, convocdndola en el plazo de dos meses,

d) Mantener contactos regulares con la base del Fartido, a
través de la Comisién Delegada de:coordinacién con las
provincias. :

e) Decidir, a propuesta del CN, sobre cuestiones tales como:

alianzas electorales, pactos con otras formaciones polf-
ticas; vocaciones de investidura, censura y confianza en
los parlamentos; aprobacién de listas electorales parla-
mentarias; modificacién de sfImbolos; aprobar las cuentas
" segfin el informe que presente la Mesa, en funciones de
comisién revisora; y en aquellos otros asuntos de espe-
cial relevancia,

f) Iiterpretar los kEstatutos y elaborar, modificar e inter-
pretar los Reglamentos,
g) Convocar ‘el Congreso, resolver todo lo concerniente a su

célebraciGn, de acuerdo con el Reglamento del mismo ¥y
presentar las ponencias sobre los temas del orden del
dia. ,

h) Bjercitar las demés competencias y funciones expresamen-—
te cltadas en los presentes fstatutos,

"La Comlslén Permanente del Congreso tiene las siguientes fun-

ciones:

a) Velar por la lfnea polftica del Partido fijada en el Con-
greso a cuyo fin la Comisién Ejecutiva Nacional le rinde
cuentas de su gestién mediante el oportuno informe, Ante
el informe de la CEN, la Comisién Permanente puede darlo
por ofdo, recabar ampliacién del mismo, hacer recomenda-
ciones a la CEN, valorar la actuacién de ésta e incluso
vetar sus acuerdos.,

h) Actuar como Comisidén de Disciplina tanto a nivel provincial
como nacional y en los témminos que anteriormente se ex-
plican (2.5).

b) Proponer al Congreso la eleccidn del Presidente de su Comi-
sién Permanente, la eleccién de la Comisién Ejecutiva na-
cional ¥ la reforma de los Zstatutos,

Punto b). Donde dice "eleccién de su CPC" debe decir "ratifi-
cacién de la CPC",

Punto d) Debe quedar: "Cubrir las vacantes que se produzcan
entre Congresos en la CFC, ratificando las propuestas de las
Asambleas del &mbito territorial correspondiente.

Punto e) Suprimirlo completo,



18,

Articulo:3.4.7 (nuevql,-

ALGECIRAS

SEVILLA

"La CPC puede constituir Comisiones Delegadas integradas

por miembros de la CPC, elegidos por &sta a propuesta
de la Mesa, vy facultados con las competenc1as que en
ellas delegue la propia CPC."

Especificar competencias a delegar,

"La CFC se estructura en Pleno y en Comisiones Delegadas,

Se constituyen las Comisiones de: Reglamentos, Coordinacién
con las provincias y Estudios y proyectos, pudiéndose formar
otras segin las necesidades, Sus miembros son elegidos por
el pleno a propuesta de la Mesa, quien regular4 su funciona-
miento,

Artfculo 3.4.8,-

PALENCIANA

"i,a Mesa de la CPC estd’presidida por el FPresidente de
la CrC, elegido por &sta junto a los otros dos miembros
de la liesa,

Aﬁadlr-
3.4.8.1 (nuevo)
"$]1 Presidente de la Comisién Permanente del Congreso,

asiste a los Plenos del Comité Nacional con voz y voto,"

3.4.8.2 (nuevo)

"l Presidente de la CPC, podrd vetar cualquier toma de
acuerdo en el Comité Nacional, hasta ser ofda la CPC,
que serd convocada en urgencia,

artfculo 4 - iccién pPolftica (nuevo)

CATALUKA

4;; Bl PSA(Partido Andaluz) promueve la accién polftica
desde la perspectiva de dinamizar al Partido en funcién

de su dltimo objetivo, la liberacién del pueblo andaluz.

Y ello lo hari{ de una parte fomentando la movilizacién
popular,. y, de otra parte, participando en la polftica
institucional,.®

4, Accidédn rolftica

La direccidn del FSA organiza la accién polftica desde la pers
pectiva de dinamizar al Partido en funcidén de su dltimo obje-

tivo, la liberacién del pueblo andaluz.

Fara ello constituye Coordinadoras en los 4mbitos correspon-
dientes a la emigracién, la juventud, la mujer, la cultura y
cualesguiera otros que se juzguen de interés.

istas Coordinadoras tienen autonomfa de funcionamiento y son
presididas por un miembro del 8rgano de direccién correspon-
diente a su &mbito territorial,

4 1 ©n virtud de lo expuesto, el PSA-Partido Andaluz en Ca-
talufia, con representacién parlamentaria desde Marzo de
1980, que asume la ideologfa, lfnea y objetivos traza-
dos en los Estatutos, por su circunstancia atf{pica, al
tratarse de un Partido de una nacionalidad que actda en
el marco territorial de otra, la catalana, fundamental-

mente, entiende su presencia como 1lé8gica, constructiva y

de enriquecimiento de la democracia en Cataluiia y en
base a ello:
1, Luchar4 por la defensa de la 1dent1dad e intereses cultu-

rales y sociales de los andaluces que conviven en Catalufia.

2. Tratard de resolver los problemas sociales donde se en-
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19.

cuentren los micleos de trabajadores inmigrantes, a través de

la consecucién de una Ley de prioridades sociales,

3. Defender4d un modelo de integracidén, que no es la catalani-
zacién, mostréndose partidario del desarrollo de la lengua
catalana, pero contrario a que se discrimine a quien no 1la
conoce,

#ntendiendo por ello, la presencia del PSA-Fartido Andaluz en
Catalufia como un cauce de participaciédn u opcional para aque-
dlos andaluces que, conviviendo en Cataluiia, no se consideren
representados dentro de la estructura polftica catalana o ten-
gan voluntad de retorno a sus lugares de origen,"

"El Partido Socialista de Andalucfa (Partido Andaluz) promue-~
ve la accién polftica desde la perspectiva de dinamizar al
Partido en funcién de su ltimo objetivo, la liberacién del
pueblo andaluz. Y ello lo hard de una parte fomentando la mo-
vilizacién popular, y, de otra parte, participando en la po~
1ftica institucional."

Artfculo 4,2,~

ALMERTA

"zl PSsA(Partido Andaluz) fomentard las movilizaciones po-
pulares constituyendo Coordinadoras en los &mbitos corres
pondientes a la emigracién, la juventud, la mujer, la

cultura y cualesquiera otros que se juzguen de interés,"

£l Partido Socialista de Andalucfa (Partido Andaluz) fomen-
tard las movilizaciones populares constituyendo Coordinadoras
en los &mbitos correspondientes a la Imigracién, la Juventud,
la Mujer, la Cultura y cualesquiera otras que se juzguen de
interés,

Artfculo 4,3.~

ALMERTA

n51l ¥3A(Partido Andaluz) participarf en la polftica ins=-
titucional de aAndalucfa, de Espafia y de aquellos paises
en los que esté presente el pueblo andaluz,"

"$1 Partido Socialista de Andalucfa (Partido Andaluz) partici-
pard en la polftica institucional de Andalucfa, de Espafia y
de aquellos paises en los que esté presente el pueblo andaluz,

Artfculo 4.3.1.-

'35e constituirdn Grupos Andalucistas en Ayuntamientos,
Diputaciones, Parlamentos autonémicos y en el Parlamento
espafiol,. "

x'-‘k.r't{culo 4.30 24

",os cargos ptiblicos titulados por miembros del ¥Fartido
se atendrdn rigurosamente a la linea polftica de é&ste y
a las directrices que de é1 reciban,

Igualmente sus cargos estardn siempre a la disposicién
del rartido, asf como los emolumentos que por aquéllos
perciban,"



20,

Artfculo 6.~ Patrimonio v régimen econdémico.

6,1 El PSA podrd adquirir, administrar y enajenar los bienes y
derechos que resulten necesarios para el cumplimiento de sus
fines,

6.2 Los recursos econémicos del Partido Andaluz estédn constitui-

dos por las cuotas y las aportaciones voluntarias de sus
miembros, los rendimientos de su patrimonio, los productos
de sus actividades, las donaciones, herencias, legados y
subvenciones que reciba y los créditos que concierte.

6.3 La administracién del patrimonio y de los recursos del PFar-
tido Andaluz corresponde al Comité Nacional, y en su repre-
sentacidn el Secretario General o persona en la que éste
delegue, "
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REFORMA AGRARIA

La Reforma Agraria (R.A.) es fundamentalmente un problema polftico,
aunque tenga, evidentemente, connotaciones econémicas y técnicas que no
pueden perderse de vistaes Y mucho mds lo es en Andalucia, donde en deter
minados periodos histéricos se ha planteado con singular agudeza. Aunque
hoy, ¥ precisamente por la pérdida de esa anterior agudeza, se haya con-
vertido en tema casi tabd, que los partidos politicos, incluso los de la
izquierda clésica, han soslayado o por lo menos, tratado con moderada can
telae '

Toda ReAe ©s un proyecto politico. Para nosotros forma parte de una
transformacién global de la sociedad, y hay que inscribirla dentro de un
Plan socioecondmico general, No puede abordarse en tema de la Re.A, aislg
damente, sectorialmente, al margen dd un royecto mucho mis amplio que
abarque a todos los aspectos de la vida socioeconémica andaluzae. Toda
R.A, supone un conjunto de acciones sobre estructuras agrarias que pueden
distinguirse en tres gruposg a) acciones sobre el sistema de distribucién
de la tierra, b) proyectos agronémicos y financieros con serios problemas
técnicos, y ¢) unos objetivos globales, de tipo econdmico, tanto de la zo
na afectada como a:nivel nacionale Ni g, decir tiene que estas acciones,
y sobre todo las primeras, suponen la puesta en juego de unos merios imte
reses de clase, con todas las consecuencias polfticas que ello implica.
Aparte, hay que tener muy en cuenta las circunstancias histéricas concre-
tas que en cada época le condicionane. No es igual la R.A. hoy, que hace
50 afios, con la II Repiblicae. ‘

De aqui que la primera variable g tener muy en cuenta sea la correlg
.cidén de fuerzas que en cada coyuntura histérica existe, tanto en el bloque-
en el poder, comc en el bloque dominado (fuerzas impulsoras de la Re)oe Por
que cuando no se ha producido un cambio substancial en la naturaleza del
Estado (cuando la R.A. se fmpone drésticamente Cuba, China, Rusia, eto)
sino que nos encontramos en un sistema liberal democrdtico, como el nuestro
la situacién es muy compleja, y la correlacién de fuerzas implica importan-
tes variaciones. Por ejemplo, pensemos aquellas circunstancias en que por
estar amenzado el sistema, sean fracciones del propio bloque en el poder
las que propicien la Re.As con objeto de estabilizar agquel, Pensemos, a su
vez, que una fraccién del bloque en el poder esté dispuesta a sacrificar
a otra, la terrateniente, en aras de la estabilidad del sistema. Y pense-
mos, por tltimo, en la mayor o menor presién que desde abajo, desde los -
jornaleros en paro, se hace para ponerla en marcha. Todo esto son variables
insisto, que condicionan las posibilida#des o né de una R.A. en cada coyun—
tura histéricae | . o

La segunda variable estad constituida por la propia estructura agraria,
¥ en relacidn con la forma en que estf distribuida la propiedad, con que se
explote o né disfuncionalmente, asi como los condicionantes del sistema eco
némico mundial . También son estos factores que influyen en la viabilidad o
né de una Re.A. » '

¢En qué situacidén se encuentra hoy el tema de la ReAes en Andalucia®e
Evidentemente que no puede plantearse con la misma correlacién de fuerzas
que en 1la II Repiblicae Han vasado 40 afios de franquismo, se ha producido
la transicién a la democracia, y nos encontramos en plena orisis econémioca.

Por un lado la a picultura ha perdido peso en la econémia del pais, y
ello ha conducido a que los terratenientes hayan tambien perdido una no



despreciable parte de su poder de antafio, que agrandaban incluso oon sus alian
zas con otros sectores de la derecha. Hoy, este poder ha disminuido sensible—
mente, Sin embargo, esto no quiere decir que estén proclives a una ReA. El blo
que en el poder piensa que la recuperacidén del desarrollo econémico —cuando se
produzca~ reactive la wia capitalista del trasvase de poblacién (emigracién y
migracién estacional) oon lo que el problema gel paro se atentie por si sélo,
sin necesidad de R, a fondé, Por otra parte, a lo mfa que llegan es a la "legy
de fincas manifiestamente mejorables™ que intensifiquen los cultivos y absor-
van alguna mano de obra. Su tédctica es pues la de aguantar, esperando que una
reactivacién econémioca genéral permita proseguir con el mismo modelo de desa~
rrollo,;bdsado en la progresiva despoblacién del campo y la consiguiente orien
tacién de la agricultura hacia formas cada vez mds extensivas,

Pero a esta disminueién del poder terrateniente no se corresponde un incre
mento del poder popular, desde abajo, en pré de la Re Ya hemos dicho que las
fuerzas polfticas de izquierda han venido adoptando una postura muy poco expli-
citae. En el mejor de los casos se ha denunciado la marginacién del sector agra-
rio, y se ha propugnado un "principio de democratizacidén del sector™ —que nadie
indica como se hace~ disminuir las relaciones de dependencia con el capital ex-
tranjero, introducir un sistema agro-industrial, y consesuir un mayor control
de la comercializacién., Pero de aguf no se ha pasado. El tema de la Re.Ae no
ha sido planteado abiertamente por la izquierda andaluzae. La posible presién
desde abajo ha estado mediatizada por el propio sistema polfticos Y gin presién
desde abajo es imposible de pasar necesariamente por la presién que los prota-
gonistas ejeraan" (Pérez-Yruela, Guzman-Sevilla). Y el hecho es que actualmente
no hay la suficiente dindmica eonflictivo-reivindicativa, o lo que es-lo mismo,
no existe presién intensa. A ello contribuye también no sélo la mediatizacién
de las organizaciones polfticas,sino algunos otros factores que atenuan los efeg
tos del corte que de la emigracién-migracién se ha producido. Tales son, por
ejemplo, a) la extensién al campo de la S.S. y seguros de invalidez, enfermedad
y vejeze b) las relacliones sociales han adoptado formas de dominacify menos cru-
das y personglizadas, c) los procedimientos de negociacién colectivae d) la pér-
dida de valor de la tierra como fuente para acceder a los medios de vida, y fi-
nalmente, e) la urbanizacién cultural del campo. En resumen, en la correlacién
de fuerzas se ha perdido poder por arribay pero ello no se La visto correspon-
dido por un aumento de la presién desde abajo.

El problema habrfa que plantearlo de la siguiente forma: gexisten condicip
nes objetivas que permitan replantear la cuestién desde la perspectiva de un
proyecto concreto?, Pensamos que 8f por las siguientes razones,

1 Persiste y aumenta una alta cifra de paro agricola, No existen posibili
dades mejores de encontrar trabajo en la prepla tierra. El excedente de pobla-
c¢ién activa sigue siendo alto, y aumenta en el sector rural,

2+ Persiste objetivamente la injusta distribucién de la propiedad, ya que
fincas de mds de 300 Hase ocupan en Jaen, Cdrdoba, Sevilla, Cddiz y Huelva, el
44% de la superficie censadae o '

3¢ La potencialidad productiva de la tierra andaluza no estad utilizada
adecuadamente, y su nivel es muy inferior a las de las otiras tierras, en peores
condiciones, de Europa y América.

4+ Consideraciones de tipo energético, y tambien ecoliglcas, exigen plan-
tearse a fondo. el tema de la R.A.

5e¢ La situacidén global de Andalucfa, calificable de ™subdesarrollo en la
depandencia™, s8lo~ puede romperse a partir de unos cambios en prefundidad de
" nuestra estructura agraria. ‘

En definitiva hay serias razones para poner en duda-la funcionalidad de
nuestra estructura agraria, y en consecuencia luchar por una verdadera R.A.

Pero sl a ello unimos que el tipo de desarrollo actual en Andalucfa agrava
la dependencia, por lo que es necesario replantearse a fondo el modelo de aguel




se comprendera la urgencia de una R.A. en profundidad.

Nosotros conoebimos la R.A. dentro de un plan socioecémico general para
Andalucfa, que la dotase de una suficiente capacidad de iniciativa. Por lo tan-
to, no algo sectorial y aislado, sino formamdo parte, insertado, en un desarro-
llo concertado de la industria y los servieios. Es decir, que para nosotros la
R.A. forma parte de un plan, que se propone, entre otras cosas, lo sigulentes

1« Rginversién del capital generado en Andalucfa. Hay que conseguir el su-
ficiente poder de decisién para imponer esto.

2¢ Atraccién de capital generado fuera, pero en condiciones especiales que
no produzca un sumento de la dependencia.

3. Un aprovechamiento mejor y méds autéctono de nuestres recursos, aumentan-
do la productividad global de los mismos,

4o Creacién de un sector pdblico que sustituya la carencia de una burguesia
industrial y comercial propiaes Ello exige unas medidas de planificacién, de acuer
do con la intervencién én la econémia que la Constitucién concede a los poderes
plblicos.

En definitiva, el r«forzamiento de la economifa andaluza serid proporcional
a la disminucidén de esos winculos dé dependencia que la atan al resto del siste-
mae El quid del problema radica en cémo adquirir esa capacidad de decisién nece-
saria para poder establecer, por nosoiros mismos, la {ndole de estas relaciones
con el sistema. Esto quiere decir que, tanto una R.A. como un desarrollo econé-
mico-social, sélo serd posible desde un poder andaluz que representando los in-
tereses de la mayorfa, sepa hacer waler nuestras caracterfsticas diferenciadoras
en el contexto nacional, Por otra parte, s8lo desde un Poder andaluz serd posible
una intervencién del sector plblico, lo suficientemcnte fuerte y extensa, como
para subsanar el deficit de la via histérica de la revolucién burguesa, que no
ha funcionado bien aguf. La R.A. hay que integrarla, pues, en el contexto més
amplio de estrategia global de desarrollo econdmico social para Andalucfae. A su
vez, s8lo serd posible, si se.cuenta con el poder de decisidén que representa la
existencia de un poder andaluz con fuerzae.

Hay un problema técnico del cémo llevarlo a cabos como distribuir racional-
mente las fincae en unidades de produccién que sean lo m4s ideneas en su funcio-
nalidadj como financiar las inversiones necesariass cdmo utilizar al méximo la
rentabilidad de cada unidad de producciénj qué tipo de propiedad podr#& construir-
se, Pero esto, insistimos, son problemas técnicos gue un partido politico no pue-
de dar de antemano resueltos, porque en su resolucién influyen muchos factores
circunstanciales. y, como hemos dicho, sobre todo, la correlacién de fuerzas,

\ 31 de Mayo de 1,981
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EL. MEDIO AMBIENTE EN ANDALUCIA

I Introduccidén

Los temas ecoldgicos vy medioambientales estén alcanzando una enorme

actualidad vy la creciente conciencia del deterioro del medio ambien=
te esté obligando a los gobiernos y a los partidos polfticos a adop-
tar unas posturas y lfneas definidas respecto a estas cuestiones,

Esa generalizacién de la conciencia medioambiental coincide con la
actual crisis econdémica, una crisis que arranca de los afios sesenta
v que no es comparable con la de los afios treinta; como a veces se
pretende. La actual crisis econémica, efectivamente, es materialmen-
te mds grave desde el momento en que junto a las estructuras se ponen
en cuestién las propias bases materiales de la econémfa industrial,
Se trata, por tanto, de una crisis geogréfica, ecolégica y econdémica,
en tanto que la de los afios treinta lo fue bésicamente estructural y
econdmica,

La actual crisis, en efecto, ha puesto de manifiesto la gran esquil-
maciédn a que estdn siendo sometidos los reeursos naturales -tanto re-
novables como no renovables- asf como el proceso de deterioro de las
condiciones de vida, ‘

Toda esta situacidn es fruto de un largo proceso. Durante siglos las
sociedades humanas han venido usando y abusando de los recursos de la
tierra, especialmente en la dltima centuria, Este uso y sus consecuen
cias han estado condicionados vy guiados por el grado de evolucidn de
las sociedades y el estado de sus técnicas,

A lo largo de la historia esa organizaciédn del espacio se ha venido
realizando de un modo empirico, sin provocar por ello un notable im-
pacto sobre el espacio debido, por un lado, al escaso desarrollo de
la técnica, asf como por otro lado, a la existencia de unos efectivos
demogréficos muy inferiores a los actuales, Sin embargo, en el ltimo
siglo, v especialmente en las dltimas décadas, la situacidn cambia de
modo radical, Con la Revolucién Industrial y el apogeo del liberalis-
mo econémico, la capacidad de modificacidén del espacio por la socie-
dad se ha multiplicado,

De hecho, la Revolucidn Industrial, como mera revolucidn técnica hu-

biera significado posiblemente poco en ese deterioro del medio ambien
te sino que hubiera estado acompaifiada de un profundo cambio ideoldgic
la aparicién del liberalismo econdmico con su bisqueda de un benefici
inmediato, ain a costa de la destruccidén del medio. '

La situacidédn creada a raiz de la Revoluciédn Industrial -en la que coe
xisten ese mismo empirismo en la organizacidén del espacio y la bisque
da de la maximizacidén del beneficio-~ ha dado lugar a un espacio conce
trado, desesquilibrado, cada dfas méds inhabitable, congestionado y en
donde el propio equilibrio ecolégico se ha visto afectado, desgracia-
damente en més ocasiones que. las debidas y queridas, Todo ello fruto
de la plasmacidn en el espacio de los intereses de una determinada
clase social,

El grado de deterioro ambienital ha llegado en determinadas 4reas a
tal grado que con Jjusticia se puede afirmar que la degradacidén del
planeta se ha hecho m&s rédpidamente que el proceso de degradacién soe
cial motivado por la persistencia del capitalismo.Asf{ pues, sin nin-
gin génerc de dudas, se puede afirmar que la crisis ecoldégica actual
se constituye, asf, en uno de los rasgos dominantes de la actual cri-
sis del capitalismo una crisis gque estd provocando el surgimiento, de
una nueva geograffa de los espacios productivos y sobre todo, una
nueva geograffa industrial con una nueva divisién intermacional del



trabajo que supone el mantenimiento en el centro de las industrias

en punta y un desplazamiento hacia la periferia de las industrias
clédsicas, contaminantes vy consumidoras de energfa y espacio, El cre-
cimiento industrial de Huelva y el Campo de Gibraltar son buenos ejem
plos de esta estrategia.

El impacto de la sociedad industrial sobre el medio ha sido tal que
desde hace afios las voces de alarma han empezado. Y asf, desde algu-
nos afios asistimos, al fin, a una naciente con01enc1a015n de que las
relaciones 3001edad-naturaleza hay que replantedrselas.

Como decia Valery, Ycomienza la era del mundo finito". Y efectivamen-
te, es necesario comprender y asimilar que la riqueza de la Naturale-
za no es inagotable al tiempo. que su capacidad de regenera016n no. es .
ilimitada. Estos hechos comienzan a entenderse, de modo que una de las
virtudes que tiene el tema del medio ambiente es que nos obliga a re-
plantearnos, y cada dfa de manera més irreversible, todo el estilo de
vida llamado Yoccidental', y segdn el cual el hombre se ha situado an-
te la Naturaleza como an}e un botfn., Por el contrario, frente a estos
planteamlentos tradicionales que sustentaban el domicilio y someti-
miento de la Naturaleza por el hombre, hoy, por el contrario se incre-
menta el nimero de quienes pensamos que el hombre no vive frente a la
Naturaleza sino con ella.

Esta actitud nueva supone que el crecimiento econdmico ha de entender-
se como un verdadero desarrollo y, consecuentemente, prestar una ma-
yor atencién a los problemas del medio ambiente, de calidad de vida,
tanto més necesaria cuanto que dado el grado de sofisticacién de las
técnicas en la actualidad, &stas afectan o pueden afectar de mod
irreversible al medio, ' I

Son ya muchos los paises que, ante las posiciones de colectivos eco-
logistas y otros grupos sociales, viene adoptando posturas -més o me-
nos claras, méds o menos sinceras, en defensa del medio ambiente. De
hecho la universalizacidn de esta cuestidn se inicié a principios de .,
la década de los setenta, con motivo de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Medio Ambiente reunida en Estocolmo del 5 al 16
de Junio de 1972, pues si bien, con anterioridad (1949) las Naciones
Unidas celebran ya una conferencia sobre problemas medioambientales
(Nueva York), &sta tuvo un escaso eco.

IT La situaciédn medioambiental en Andalucifa,

(Cudl es la situacién a nivel de Andalucfa? Por su carécter de econo-
mfa tradicionalmente rural, Andalucfa es un pafs en el que el medio
ambiente v el equilibrio ecolégico se han conservado dentro de unos
1fmites "correctos", si bien no es menos cierto que en los dltimos
afios las agresioihes se han agudizado en algunas zonas y extendido,

La antigua humanizacién de iAndalucfa ha significado una l1d8gica modi-~
ficacién del medio natural {(minerfa del SE de Huelva...), aunque evi-
dentemente dicha tramsformacién alcanzd unos niveles minimos, nive-
les que se incrementaron con la Revolucidén Industrial que de modo in-
directo (colonialismo) provecd el inicio de la esquilmacidén, por ca=-
pital extranjero, de Andalucfa,

Asf desde el siglo XIX se inicia un proceso més generalizado de explo
tacidén de los recursos andaluces, explotacidén que alcanza su paroxis-
mo con la polftica desarrollista de los afios sesenta, que convierte

a Andalucfa en periferia de los centros industriales espafioles, a su
vez periferia del gran capital internacional,

Sin embarge, esa misma situacién de pafs subdesarrollado ha determi-
nado, por un lado, que el impacto medicambiental sea relativamente
puntual ~Campo de Gibraltar, Huelva, zonas del litoral- y consiguien=-
temente existan adn en Andalucfa amplias 4reas cuyas degradacién es

o inexistenta o bien adn recuperable; por otra parte, esa misma si-
tuacién hace que la degradacidén méds generalizada sea bédsicamente de
origen agricola (erosién) y que la conclenc1a mediocambiental sea préc




ticamente inexistente entre los andaluces, siendo precisamente &ste
uno de los objetivos bdasicos de cualquier polftica mediocambiental de
" Andalucfa: desarrollar una adecuada conciencia de defensa del medio
ambiente en nuestro pueblo.

La degradacidn medicambiental no -alcanza en Andalucfa, efectivamente,
un grado de deteriorc tan amplic y generalizado como en otras zonas.
del Estado, Evidentemente, eso no significa que el desastre ambien-
tal en determinados sectores y dreas no esté latente o presente yva
sea en. agricultura, industria o turismo,

‘En el terremo agricola, actividad econdmica bésica en Andalucfa, el
proceso de modernizacién (pestlcldas, abonos, monocultlvo...) pre-
senta graves consecuencias medioambientales, siendo los més conoci-
dos aunque no las tnicas las que afectan a Donana (contamlna016n de
aguas, desecaclén, etC, ). ’

Pero sin dada en este terreno, mis graves problemas —por la amplia
superficie que afectan-~ son el avanzado grado de desertificacidn que
conocen amplias zonas de provincias andaluzas, especialmente Granada
v Almerfa, v la contaminacidén de los curscs fluviales a resultas de
los desechos de lasg almazaras, de modo que determinados tramos fiu-
viales de la cuenca del Guadalquivir son los més contaminados del
Estado.

En el terrenc 1ndustr1a1, el impacto ambiental de este sector econd~
mico es més puntual, pero de una enorme gravedad, auténticamente san-
grante en determinados casos, La industria andaluza se encuentra es-
pacialmente muy concentrada, al tiempo que dado el modelo de desarro-
"1lo —-industria sin industrializacidédn- nos encontramos con una indus-~
tria de alta relacién capital/trabajo v altamente contaminante, En
efecto, las industrias instaladas en Andalucfa aprovechando los bene-
ficios de la polftica de los Planes de Desarrolloc son aguellas que
exigen grandes cantidades de espaciomuy caro y diffcil de encontraxr
en las &4reas tradicionalmente industriales del Estado, ya al borde

de la congestién~ asf como altamente contaminantes {cementera, petro-
qufmica, celulosa...) de modo que su efecto inductor sobre otras in-
dustrias es minimo, excepcidén hecha de los Astilleros de CAdiz, in-
dustria tradicional que siempre ha generado mucho emplec. Se trata,
en sintesis, de un modelo de industrializacién que desde hace algu-
nos afios se viene produciendo a escala mundial (industrializacién

del Tercer Mundo) y que en Espafia a gran escala lo.tenemos repetido
en Andalucfa o Galicia.

Bl tercer sector econdmico, el turismo, ha sido, como vulgarmente
suele decirse, la gallina de los huevos de oro én el sentido de que
una excepcional riqueza ha sido dilapidada hasta el punto que a lo
largo de muchos kilémetros se puede hablar ya mds de costa de cemen-
to que de costa del sol., Al igual que en otros muchos ftcleos urba-
nos del interior, en el litoral una galopante especulacién del suelo
ha arruinado un patrimoniec natural colectivo que ya es muy diffcil
de recuperar en muchas zonas,

El tboom" turfstico fue recibido en el litoral mediterrdneo como un
modo de répida y vergonzosa especulacién, de tal manera que pequeifics
ntdcleos de pescadores han venido acogiendo @ una creciente avalancha
de turistas —que buscaban unos precios baratos y sol- sin las més
minimas obras de infraestructura y asf el Mediterrdneo se ha venido
convirtiendo en un hasurere sin fondo en donde se van depositando los
desechos de millomes de ribereiios (detergentes, petrdleo, plaguici-
das, colectores, eeo)g lo gue unide a una psca abusiva ha determina-
do la situacién actual altamente preocupante, pues como sefiald J R
Cousteau "este mar ha perdido, debido a la contaminacién, el 409

de su capacidad vital®,

¥l deteriore tanto sanitario como estético es tal gue los propios
usuarios lo estdn padeciendo, lo que ha obligado =-como siempre tarde-
a la Administracidn a tomar medidas. Recientemente se han hecho

" pdblicos los resultados del "Programa de Estudio de la calidad sani-



taria de las Playas", realizado por la Direcciédn General de Salud
PUblica durante 1979. En 81 se pone de manifiesto la necesidad de
taplicacidn urgente de medidas correctoras de la contaminacidén real-
mente eficaces, as{ como llamar la atencidn de los bafiistas ante el
- riesgo sanitario que corren al utilizar aguas para su recreo, Las
‘playas andaluzas alcanzan en efecto en excesivas zonas unos niveles
dé contaminacién altamente preocupantes. Es el caso de las estacio=-
" nes de Motril, Torrenueva, San Cristébal (Granada), San Nicolds, Ga-
rrucha-Puerto, Zarillo-Villa Sorrento, entro otros en Almerfa; en
Mdlaga veintitrés de los estudios no satisfacen las normas sanita-
rias espafiolas. S68lo en los Huelva los resultados son muy positivos,
No puede sorprender, que ante tales resultados, dicho Informe sub-
raye que "las costas rio ofrecen el mfnimo de condiciones higiénicas
ni estéticas suxlclentes para garantizar. la salud y el disfrute de

" los veraneantes" :

“Ante estos hechos es mecesario detenerse y reflexionar, pues como

-escribe J.L, Sampedro: "una de las virtudes que tiene el tema del

medio ambiente es que obliga a replantear, sin remedio, nada menos
que todo el estilo de vida de esto que llamamos occidente',

Hoy, en plena crisis econémica, llega el momento de las lamentacio-
nes ante la crisis del sector, cuando de hecho una parte notable de
esta crisis turfstica es el fruto de un modelo especulativo, v que
sinbembargo no sirve de experiencia para llevar a cabo, de un modo
definitivo, una ordenacién racional de los recursos y de los aprove~
chamientos andaluces, ordenacidén cada dfa méds necesaria e inaplaza-
ble.

IIT Principios bdsicos de la polftica medioambiental. - . . . ... .. . .

Esta introduccidén sobre la situacidén mediocambiental andaluza -en la
que se ha pretendido poner de manifiesto la necesidad de un cambio
en ¢l modelo socioecondmica con vistas a poner fin a la dilapidacidn
v degradacién de los recursos del medio, cambio que insistimos es
condicién '"sine qua non" para una eficaz vy real politica mediocambien-
tal- sirve de prélogo para presentar seguidamente, en primer lugar,
cudles deben ser los PRINCIPIOS bases de la polftica mediocambiental
v, en segundo lugar, los objetivos concretos de dicha polftica, no
olvidando en ningdn momento g ue como queda establecido en la Consti=-
tucidn es competencia de las Comunidades Auténomas?la gestidén en ma-
teria de proteccidén del medio ambiente® (Artfculo 148.9),

A, Obviamente, el cardcter PREVINTIVO de las actuaciones debe ser el
principio esencial puesto que la mejor polftica medioambiental es
evitar -~antes de que se produzca- cualquier actuacidn que suponga un
impacto grave al medio,

"B. En lfnea con el principio anterior, se debe tender a evitar toda
explotacibn de recursos y del medio natural que conlleve unos dafios
notables e irreversibles para el equilibrio ecoldgico.

C. Cualquier polftica mediocambiental, si se quiere eficaz, debe
propulsar y contar con la participacién ciudadana,

De bien poco sirve todo un cuerpo legal mediocambiental.y el aparéto
del Estado si no se cuenta con la participacién y colaboracién popu=-
lar lo cual conduce -dada la afn incipiente y adn minoritaria cone
cienciacidn existente~ a un claro objetivo que se desarrollard pos-
teriormente: la concienciacidn popular de los temas mediocambientales,
concienciacidn que debe afectar a todos los ciudadanos, aunque evi-
dentemente se debe insistir més en las jévenes generaciones,

D. El principio de que quien contamina paga, principio muy correc-—
tamente criticado por cuanto puede dar a entender que se puede con-
taminar siempre que se pueda pagar, Aquf se entiende por tal el he-
cho de que determinadas actividades contaminantes han de ser corre-

g:das sin que los costos de tal descontaminacién deban ser sufraga-
aos totalmente por el consuwnidor,

A



E. Por el propio cardcter del hecho medioambiental, cada actuacidén
sobre el medio ha de buscar su més efectivo nivel de accibn (esta=
tal, provincial, local...).

P, Pinalmente, y en evidente conexidn con el principio anterior, to-

da polftica medioambiental -por el propio cardcter de los fendmenos—
exige un tratamiento global v cooperativo con otras regiones, naciow
nalidades v/o estados, )

IV Objetivos medioambientales a corto tdrmino,

Sobre la base de los principios enunciados anteriormente, los objeti-
vos qgue entendemos que se deben acometer de modo inmediato son los
siguientes,; teniendo bien presente que no se pretende relacionar a
continuacidn toda una lista -que necesariamente serfa incompleta- de
actuaciones, sinoc mucho més realistamente, subrayan aquellos que a
corto plazo son los prioritarios y posibles de atajar, Nos alejamos
asf{ de posturas maximalistas y voluntaristas que sobre el papel pue-
den sér muy atractivas pero gue quedan muy alejadas de la realidad,
lo que evidentemente no puede presuponer un abandono de esos otros
objetivos, si bien hay que plantedrselos en un horizonte temporal
mayor,

AsY pues, como objetivos a desarrollar de modo immediato:

1. Una concienciacidn popular a fin de que todos y cada uno de los

"andaluces asumamos la cdefensa del medio ambiente en Andalucfa, Por -

tanto, la consecucién de una polftica educativa cuya finalidad bési-
ca sea que cada andaluz asuma, reflexiva y consecuentemente, sus reg
ponsabilidades ante un medio que no sélo le pertencce a 61 sino a
futuras genera01ones.

2. lLa degradacién medioambiental afortunadamente no estd muy genera-
lizada en Andalucfa, de modo que a’n son numerosos los especios cuyo
equilibrio ecolégico no estd alterado. Sin embargo, el papel de peri-
feria que le ha sido asignado estéd provocando un incremento de los
impactos y desequilibrios al tiempo que se viene produciendo un aumen
to de la presiédn sobre una serie de espacios cuya proteccidn es ine-
ludible e inaplazable(Sierra Nevada; Punta Entinas-Sabinal; Isla de
Enmedio, etc,). Es por tanto, urgente ultimar el catflogo de espacios
protegibles en Andalucfa, polftica que debe tender no sélo a dicha
elaboracidn, sino que inmediatamente debe procurarse, tras su anota-
cidn a la realizacidén de los correspondientes planes especiales,

3. La propia elaboracidn de los catdlogos, y en definitiva cualguier
actuacidn medioambiental, exige un conocimiento cientiffico de la rea-
lidad a tratar, de ahf la necesidad de potenciar los estudios sobre
el medio ambiente, Este objetivo debe alcanzarse potenciando la inves
tigacién mediocambiental y en {ntima conexidén con los centros de in-
vestigacidn existentes en Andalucfa, cuyo poten01ﬁl humano se encuen
tra infrautilizado,

L, El modelo de desarrollo referido en Espafia v el papel asignado en
81 a. Andaluc{a, hace que el tipo de industria -concenirada espacial-
mente en el oveste- sea muy contaminante, poco o nada integrada en su
contexto econdmico ¥ con una alta relacidn capltal_/traba,)oe Ast el
impacto ambiental de esta industria en Huelva o el Campo de Gibral-
tar ha provocado una degradacién inaceptable v un grado de contami-
nacién atmosférica, que ha obligado al gobierno a la adopcidn de un
plan urgente para la Punta del Sebo, plan sin embargo, demagdgico,

Por ello, aunque muy limitada espacialmente, respecto a la contami-
nacidn atmosférica es imprescindible e inaplazable la puesta en mar-
cha veal de la red de vigilancia y control, especialmente en aquellas
zonas en las que la existencia de sustancias téxicas estd constatada,
Paralelamente a esas medidas de control para las industrias va exis-—
tentes, se debe tender a potenciar los inFormes sobre el impacto am-
biental de las industrias a instalar, :




Si la contaminacidén atmosférlca es grave, aunque mllltada a puntos

concretos, no sucede asf con la contaminacién de las aguas, tanto

marinas como continentales, El anirquico desarrollo del sector tu-

rfstico que no planificé las necesidades de una avalancha de turis-

~ tas y los desechos de las almazaras y alcoholeras en los cursos flu-.
viales, han supuesto una degradacién alta en las aguas andaluzas.

Esta contaminacién estf ain falta de un programa de estudios que per-'

mita una evaluacidén global y las medidas consiguientes a adoptar, pe-
ro en pr1n01plo se debe tender a la aplicacién de la vigente legisla-
cidn, si bien en algunos casos las sanciones tienen que adecuarse a
los dafios producidos, :

Dentro de este objetivo dedicado a la contaminacién, merece una es-
pecial mencidn el caso de los residuos nucleares, tanto por la pre-
sencia en Andalucfa de un cementerio nuclear como ante la posibili-
dad de la presencia de centrales nucleares (Tarifa, Cérdoba?),

Es obvio que el tema nuclear ha de plantearse en base al modelo de
dosarrollo querido, pero con relacién al cementerio nuclear no es
menos cierto que por parte de Andalucfa no existe ningiin tipo de se=

guimiento ni control del mismo. Consiguientemente es urgente un con- ‘'

trol sobre las materias depositadas y su situacién, control que tie=-
ne que ir acompafiadoacde una serie de contraprestaciones a los muni-
01plos que se ven afectados por dicho cementerio.

.+ 5. Como pafs bédsicamente rural, uno de los mds graves problemas de

deterioro medicambiental existente en Andalucfa es la erosién. Son
amplias las zonas afectadas, algunas de las cuales son ya diffcilmen-
te Trecuperables cuando no imposibles. '

Este lucha contra la erosién, objetivo ya inaplazable, debe realizar-
se desde dos frentes, Por un lado, con una polftica racional de cul-
tivos, (abandonando zonas hoy puestas en cultivo y cuyas consecuen-—
cias pueden ser myuy graves, por ejemplo, almendros en la Sierra de

la Contrwviesa) y por otra parte, llevando a cabo una polftica de re
poblacidn forestal mucho més ambiclosa y sistemdtica que la realiza-
da hasta el momento, »

Por tanto, debe de ampliarse el nUmero de hectéreas por afioa a repo- -
blar, teniendo muy en cuenta para ello las especies méds adecuadas a
cada espacio, procurando, en donde sea factible, hacerlo con la vege-
tacién v especies autéctonas, rechazando esas absurdas y sistemdticas
repoblaciones indiscriminadas de pinos y mucho menos de eucaliptos,

6. FE1 proceso de concentracién urbana es ‘un fendmeno que ha wvenido
paralelo al desarrollismo de los aiios sesenta. Pero, comp en otros
terrenos, ese crecimiento de las ciudades no ha ido parejo a un au-
mento de los equipamientos sociales e infraestructuras necesarias,
gl deterioro de las condiciones de habitabilidad, el deteriorp de
los ndcleos tradicionales, el hacinamiento, etc. es su consecuencia,
Y una més es la necesidad hoy de coordinar una polftica municipal
para el tratamiento de los residuos sélidos urbanos, tanto por unas
elementales necesidades higiénico-sanitarias como por la necesidad
de reciclaje y utilizacidn de dichos residuos.

Una polftica similar es necesaria en el terreno de la contaminacidn
hfdrica, atajéndose con una planificacién de plantas de depuracidn,

7. Pinalmente, como ltimo objetivo en este caso no a finalizar Si-
no a potenciar para conseguir su resolucidén, es la lucha a fin de
conseguir una imprescindible unidad legislativa v unidad de gestidn.

Efectivamente, en m&s de un terreno no se trata tanto de propugnar
més normativas cuanto de consegur gue las ya existentes se cumplan y
ello se pueda ver ampliamente facilitado por esa unidad legal, y sobre
todo, por la unidad de gestién que acabe con la kafkiana situacidén -
actual en .lo que la gestién del medio ambiente se encuentre troceada
entre multitud de organismos dependientes de una serie de ministerios




cuya funcidn bésica es la de promociédn y no la de conservacién.
Los conflictos entre IRYDA e ICONA son un buen botén de esa ab~
surda situacidén,

31 de Mayo ‘de 1981.






ENSENANZA Y RELACIONES SOCIALES

ESCUELA PUBLICA '
ALTERNATIVA PARA LA ENSENANZA EN ANDALUCIA
JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN ANDALUCIA
EMIGRACION

MINUSVALIDOS

L ] L] * L *






ESCUELA PUBLICA

Introduccidn

£l modelo de Escuela Piiblica surge en los afios 76-77'con las numera-
_sas y diversas alternativas democrdticas elaboradas ante el fracaso
de la reforma educativa de la Ley General de Educacidén del 70 y como
respuesta al sistema educativo en su conjunto. ' '

Cinco afios despuds, el modelo de Escuela Pdéblica como alternativa a
la actual escuela estatal y escuela privada sigue estando alejado de
ser una realidad. El panorama actual de la educacmén es desolador.
Slguen- : o

= Las clases masificadas,

- Los esquemas autoritarios en la escuela.

-~ Los nifios de 0 a 6 afios, sin escolarizar,

- Los incrementos de las subvenciones a la ensefianza privada,

~ La discriminacidén entre los docentes y entre log alumnos.

~ La centralizaciédn del sistema educativo.

- La ausencia de control democrdtico real en los centros estata-
les vy centros subvencionados,

-~ El1 deterioro progresivo de la enseifianza estatal,

- La varencia absoluta de planificacidén educativa,
Y un largo etédtera,

La polftica gubernamental para desarrollar el artfculo 27 de la Cons-—
titucidn es regresiva y contradictoria con el propio texto constitu—
cional, ahf tenemos la Ley sobre el Estatuto de Centros Escolares y
los proyectos de Ley de Financiacidn de la Ensenanza Cbligatoria v 1la
Ley de Autonomfa Universitaria,

El modelo de Escuela Péblica tiende a satisfacer las necesidades edu-
cativas de la sociedad. Las instituciones democrdticas deberdn arbi-
trar los medios necesarios para que el derecho constitucional a la
educacidn de todos los ciudadanos sea realmente efectivo, compenséno-
dose las deficiencias culturales y de desarrollo que existen en la
sociedad actual y que el sistema educativo vigente tiende a reprodu-
cir,

Desde la perspectiva de la Escuela Pdblica se contempla el sistema
educativo como un servicio pidblico y la ensefianza por tanto no puede
ser considerada como fuente de beneficio ni como instrumento de con=-
trol ideoldégico o social. La Escuele Pdblica gquiere ser un elemento
de cambio de la sociedad; para ello debe oponerse al papel de repro-
ductora de la estructura social, papel que 1mp1101 camente le asigna
la sociedad.

El modelo de Escuela Piblica responde a un concepto de sociedad y de
hombre qgue llamamos democridticos en sentide amplio ¥y que conviene
definir, Por otra parte lleva implfcita una renovacién de todos los
aspectos tanto organizativos como pedaglgicos del sistema educativo
en su totalidad v de cada IZIscuela en particular,

Este documento, en su primera parte, presenta las lfneas para un
andlisis del hombre y la sociedad que queremos; en una segunda parte
enuncia las caracteristicas de la Escuela Pdblica y, por dltimo,
presenta un esguema de las bases pedagégicas en las que se apoyarfa,
bases pedaglgicas que, creemos, deben ser profundizadas por todos
los movimientos de Renovacidén Pedagdgica.



l} Modelo de hombre v de sociedad que tlene como provecto la
Iscuela Pdblica,

1.1

1.4

1;5

1.6

Hombres y mujeres formados de acuerdo con sus potencialidades

¥y con sus intereses individuales, ‘capaces de desarrollarse

personalmente conviviendo en una sociedad pluralista en la

gque no prevalezcan relaciones de dominio y sumicidn sino de
respeto y tolerancia de unos hacia otros, '

Hombres y mujeres comprometidos, capaces de participar en

las instancias sociales con un espiritu democrédtico.

Hombres y mujeres capaces de analizar crfticamente la socie-
dad y transformarla,

Una sociedad que ofrezca a todos los individuos las posibi-
lidades de desarrollar su propia personalidad y sus capaci--
dades en solidaridad con los otros miembros de la sociedad.

Una sociedad que tienda a eliminar las diferencias sociales,

Una sociedad que resuelva sus problemas con la part1c1pa016n
pacifica y democrédtica de todos.

Definicidn del modelo de escuela pidblica,

Las caracterfsticas irrenunciables que definen el modelo de la
Escuela Pdblica como una Escuela altermativa a las actuales esta-.

. tal y privada y que ha sido asumido con mé&s o menos matizaciones

por amplios sectores de la sociedad espafiola: la mayorfa de los
trabajadores, centrales sindicales de clase, partidos polfticos
de izquierda, movimientos ciudadanos, etc, son:

2‘.1

2.3

Gratuidad que presupone una escolarizaciédn total y de cali-
dad para todos los niveles de ensefianza, desde preescolar
hasta los 16 afios. La financiacidén de la Escuela Pdblica co-
rresponde al Estado y a las instituciones polfticas de las

"comunidades nacionales y regionales del Estado Espaiiol.

La gratuidad deberd extenderse progresivamente al material
escolar y libros y al tramnsporte y comedores en los casos
necesarios,

Pluralista gue eduque para la democracia y en democracia, en
la que se dé a conocer progresivamente las diferentes opcio-
nes de vida social y ofrezca la metodologfa necesaria pa=a
analizar dicha realidad social. En una Escuela pluralista no
se impondrd ninguna concepcidén religiosa o politica; en su
seno se respetardn las diversas ideologfas y se garantizard

. la libertad de expresién de alumnos y profesores (libertad

de Cé&tedra para &stos). La escuela pluralista debe eliminar
la confesionalidad de la escuela.

Planificacién v gestién democrdtica. La garantfa de la Es-
cuela pluralista radica en el control y gest16n democrétlco

.de la misma,

La Escuela Pdblica es por tanto una escuela participativa en
sus formas y contenidos, basada en el respeto de unos hacia
otros y no en el dominio de-unos sobre otros,

Intendemos por gestidén democrdtica la participacidn de la
comunidad educativa: profesores; personal no docentes, padres
v alumnos er la gestidn, planificaciédn y control tanto eco-
némico como de las actividades y tareas de la escuela, La
participacién en la Escuela implica la creacidén real de ér-
ganos colegiados de decisién 'y de autonomfa para fijar la
1fnea educativa a nivel de cada centro,




2.4

2e5

La fsciela PUblica exige la descentrd izacidn administrativa
del sistema educativo actual, Asimismo requiere la participa-
cién de la sociedad en la planificacidén de la ensefianza a ni-
vel de todo el Estadeo a travéds de las instituciones democré-
ticas de la sociedad (municipios, APAS, etc.) v de las orga~
nizaciones educativas vy s1ndlcales. .

Giclo ¥nico. Desde los 4 a los 16 afios suprimiendo la doble.
titulacidn actual y superando la discriminacidn que lleva comn
sigo la no cobligatoriedad de la ensefianza preescolar ya que
los primercos afios son decisivos en la formacidén de la perso-—
nalidad del mnifio,

El ciclo ¥nico debe garantizar una igualdad de la calidad de
la ensefianza vy regquiere la puesta a punto de los mecanismos
de compensacidn favorecedores de los oeCLores culturales
oprlmldos. .
Cuerpo tYinico., Para todos los ensefilantes, Frente a las divi-
siones actuales v a la discriminacién del profesorado em -
mdltiples cuerpos y sectores con diferencias sustanciales
en cuanto a preparacién, derechos, retribuciones y oblig
ciones se aspira a homologar:

- La preparacidn con titulacidén similar,
Homologacidén de salarios y horarios.
Acceso dnico a la Escuela Pdblica.

3. Bases pedagdgicas de la Ensefianza Pdblica,.

3.1

Una escuela para todos,

a) Integradora: que integre a todos los nifios sin di.stincidn
de sexo, religién, origen familiar y social, raza, reli-
gidn, diferentemente dotados desde el punto de vista fisi-
co o intelectual. _ :

IEn comsecuencia desaparecerian las escuelas o aulas cerra-
das para grupos de nifios especfficos,

b) Compensadora de las diferencias sociales, una escuela que

acepte las diferencias debidas tanto o dotacidn genética
como a la procedencia social, v trata de ofrecer a todos
un mismo grado de integracidén en la sociedad, utilizando
necesariamente medios diferentes y dando més a los xndl—
viduos o grupos menos favorecidos.

c) No selectiva sinoc formativa, la escuela tradicional selec-
ciona a los mejores para que pasen a los miveles superio-
res de ensefllanza,

Una escuela formativa es aquella que trata de comnseguir qu
cada nifio desarrolle el médximo de sus posibilidades.

Una escuela participativa,

Y esto supone: :

1) Un "proyecto pedagégico! elaborado con la participacidn de
todas las personas o grupos implicados en el Centro Esco-
lar: profesores, alumnos, personal no docente, padre, etc.
Bl "proyecto pedagégico” no es algo estdtico elaborado de
una vez por todas sino algo dindmico que se construye con
la aportacidn de todos., Este Yproyecto" comparte una uni-
dad de criterios en tormo a: el papel del profesor,; el de
los directivos, lo que es "aprender®, lo gue es la "cien-
cia® y las “ciencias®, etc,

b) El trabajo en equipo entre profesores, alwmmos y padres
tanto a nivel de aula como de institucidn. Se entiende el
trabajo em equipe como el métode para la resolucidén de un
problema o para la elaboracidn de un proyecto con las
aportaciones de todos, El trabajo en equipo en el aula no



es compatible con un "programa de lecciones!" sino que exi-
ge que enumere problemas y/o proyectos y métodos de tra-
baJO °

c),La libre expresidn de cada uno, tanto a nivel de profeso-
res como de alumnos, Una sociedad pluralista necesariamen-
te se refleja en la escuela que estd integrada por profe-
sores de diversas ideologfas y nifios procedentes también
de familias de diversas ideologfas., La libre expresidn de

, ‘cadz uno sélo tendréd como limite el respeto debido a los

- dem S

3.3 FEl alumno v el maestro en la Escuela Pdblica,
a) El nifio, antes y durante la escolarizacidén est4 inmerso en

‘un proceso de aprendizaje que podrfamos llamar espontédneo
o no sistemdtico. El maestro debe valorar este tipo de
aprendlzaJe v aprovecharlo en su.gquehacer diario siendo
vehfculo de una sistematizaciédn vy estructuracidédn total de
-todo lo que el nifio aprende tanto dentro como fuera del
émbito escolar,

b) Dentro del aula el maestro debe temer en cuenta que tam-
bién son elementos activos en el aprendizaje de cada nifio
el grupo de compafieros ¥y, como en el caso anterior, debe
fomentar y estimular los métodos que favorezcan este tipo
de ensefianza gue llamamos horizontal, Este intercambio
bien llevado es un enriquecimiente para el maestro tanto
a nivel personal como profesional.

¢) A nivel individual el autédntico aprendizaje es producto de
la actividad en sentido amplio, del alumno, El maestro de-
be provocar, estimular v dirigir dicha actividad sabien-
do gque la suya, explicar, transmitir, etc., no puede sus-
. tituir la del alumno, Cuande nos referimos a actividad en
o sentido amplioc queremos decir tanto manual como interectual
tanto extemrma como interna,

d) La escuela tiene que tener en cuenta la realidad del alum-
no, su vida de nifio y adolescente; tiene que ser para ellos
ol gran quehacer actual y no vivir dnicamente proyectada
a counstruir su porvenir,

3.4 Una escuela enraizada en un medio. ffsico, social e histérico
concreto, '
a) ElL medio ffsico Yy social concreto es el objeto de la cu-
riosidad inicial del nifio, base del aprendizaje.

b) La realidad concreta serd sobre la que podrd manipular,
observar y experimentar, obteniendo instrumentos de tra-
bajo gque puedan aplicar a nuevas realidades,.

c) Una escuela que parta del medio y ayude a la integracidén
del niflo en el mismo, sin cerrarle a otras nuevas reali-
dades,

3.5 Una escuela creatriva e investigadora,
a) Que supere la enseflanza transmisiva y repetitiva, utili-
zando métodos basados en la elaboracidén de los conocimien-—
toe o través de la investigacién,

b) Que supere la ensefianze dividida on compartimentos estan-
cos, dande una visién globalizada de las diferentes reali-
dades que permita encontrar soluciones nuevas a los proble=
mas que la vida plantea actualmente y pueda plantear en
el futuro. '

¢) Que desarrolle las capacidades de expresién, artfstica y
creadora, a todos los niveles integrando lo raciocnal y lo




3.6

3.7

afectivo, lo intélectual v lo sensible,

Una escuela integradora del trabajo manual e intelectual,

a) Que una el trabajo intelectual y manual a todos los nive-
les evitando la reproduccidn dentro de la escuela de la
divisidn entre trabajadores intelectuales y manuales que
produce la discriminacién de los dltimos,

b) Bste integracidn del trabajo intelectual y manual, debe
realizarse buscando férmulas de imter-relacidn, superado-,
ras de la divisién tradicional entre lo tedrico y .lo préc
tico.

Una escuela cientifica,
a) Que tenga los recursos suficientes para programar, nedir
Yy sacar conclusiones de su actividad,

b) Que introduzca los elementos correctores ‘necesarios a par-
tir del andlisis de sus resultados.

c) Que permita al profesorado una preparacién permanente'a
nivel tanto. de conocimientos como de métidos did&cticos.,

31 de Mayo de 1981
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- “I,- ANDALUCIA: CONTRASTES Y DEPENDENCIA

Andalucia es entidad sugerente y grupo humano especifico e -
importante debido a que es una tierra que tiene 836 Kms., de 1limi--
tes maritimos suponiendo la quinta parte del territorio espafiol --
con 87.268 Kms. cuadrados, con mds de 700 municipios. Tiene 8 pro-
vincias, que albergan a 7 millones de habitantes, sin contar los -
andaluces dé-la novena provincia, " ' :

Es también un conjunto de contrastes que se manifiestan, tan .

to en rl territorio, como en sus gentes, Primeramente, Sierra More
nai con escasa poblacidn, altas tasas de emigracidn, aislamiento =
considerable, negativas vias de comunicacidén, suelo pobre. Depre—-
sidn del Guadalquivir: riqueza de suelo, mayor poblacidn, zona que
necesita una urgente transformacidén industrial, tierra de grandes-
propiedades, Ambas zonas en Andalucia occidenta., En la Andalucia -
oriental se encuentran zonas tan varias:como las sierras y altipla
nicies de Segura, Cagzorla, Antequera, Granada, Guadix. y Baza; el-
sudeste que abarca casi toda Almeria, la zona mds drida de Europa;
la Andalucfa mediterrédnea desde Gibraltar hasta Adra, Costa del =
Sol muy caracteristica dentro del conjunto andalus=z,

Los contrastes y dependencias someramente son:
-Por debajo de la media nacional en cuanto a la distribucién pro--
vincial de la renta se refiere, ’

-Supera 1la media nacional en mortalidad general y mortalidad infan
til, :

-Andalucfa Oriental es la mayor bolsa de pobreza en el total del -
Estado.

~E1 subdesarrollo andaluz no es una cuestidn fatal gque nos acompa-

fie desde siempre: su origen se¢ puede situar a finales del siglo -
XVIII, ya que hasta entonces Andalucia se situaba en cotas supe--
riores al nivel medio espaiiol,

~El 32% de la emigracidn total al exterior es andaluza,

-Andaluciac.posee el indice mds bajo de actividad y la tasa mds al-
ta de paro de Espafa,

-Del millon vy medio de parados espafioles, mds de medio millén son-
andaluces v estan en Andalucia,

~Unos 100,000 andaluces salen anualmente de su tierra.

-Desde 1955, Andalucia ocupa«ei primér lugar en lo que a porcenta-
je de paro repecta y siempre superando la media nacional.

-Si en Espafia trabajan, fuera del hogar, una de cada seis mujeres,
en Andalucia se emplea una de cada once., '

~-Es la primera regidn olivarera del pais, y también la primera pro
ductora de leguminosas y fibras textiles: es la segunda regién ¢-
cultivadora de maiz, agrios, arroz y hortalizas tempranas; y ocu-
pa el tercer lugar nacional en cereales, remolacha azucarera y wvid

-Andalucia es mds extensa que 47 paises independientes y soberancs
-Méds poblada que 82 paises soberanos que tienen voto en la ONU,

-Ha perdido en 1o que va de siglo 2,000,000 de personas por la emi
graciédn.

-Cuando los castellanos escribian el poema del Mio Cid, Cérdoba --
disponia de la mayor biblioteca de occidente; cuando Londres era-

una aldea de pescadores y Paris un mintdsculo enclave comercial, -



Cérdoba era la mayor ciudad de occidente,
- -De cada 100 espafioles, 18 viven en Andalucia.

4ZDe cada 100 pesetao que las regiones aportan al Lstado, 12Ason de
proceden01a andaluza. . : » '

~-De las 100 ciudades més pobladas de Espafia, 20 sonvandaluzas.

~Tierra de contrastes geogrdficos acusados, en sus limites, Andalu
cia dispone de la udnica llanura espafiola comparable a .las euro=—=—-

. .peas, el uUnico desierto europeo, la Unica comarca con notas ecua-

toriales que hay en Europa, y una de las tundras méds originales de
nuestro continente, '

-Consumimos la mitad de electricidad qQue la media espafiola, pero,-
ademds, superamos la media nacional en nimero de habitantes por -
médico, lo que no es nada positivo.

-El1 50% de las prostitutas nacionales han nacido o han pasado los-
primeros afios de su vida en Andalucdia.

-Puente cultural, geogrdfico y humano entre Europa y Africa, entre
el Mediterrdneo y el Atldntico.

. =Estructura soc¢ial desigual: En Andalucia se da escasa movilidad y
rigidez en lo que respecta a las clases sociales (modelo bipolar-
que consiste en que la mayoria de la poblacidén gravita en dos po-
los, uno, la clase obrera muy numerosa, y otro, una clase alta =--
muy fuerte)¢ Completa este modelo una débil clase media, escasa-—-

~mente innovadora, Ante este panorama varios autores hablan de ---
cierto determinismo social en Andalucia,

-Mano de obra .barata, muy poco especializada, que sustenta la es~-
tructura product1va de reglones y paises desarrollados economica-
mente, - -

-Fuerte peso de poblacién activa agraria y débil el conjunto de po.
blacidn activa dedicado a la industria,

~Andalucia cuenta con 42vempresas que sobrepasan el millar de tra-

bajadores, contando Sevilla con 17, en tanto que las 4 provincias
catalanas totalizan 88 empresas, Madrid 69 y el Pais Vasco dispo-_
ne de 43,

~Entre 1966-1974, Almer{fa reécibid el 1% de la inversidn industrial
andaluza, mientras Sevilla asumidé la mayor parte, superior al con
jJunto de las cuatro provincias de Andalucia Orlental, lo gque sus- .
tenta la conviccidn de que el desequilibrio andaluz no es sélo in
terregional, sino también intraregional.

-En 1972, el I.N.P, invirtié eam Espafia 400,000 millones de pesetas;
en Andalucfa dejé sélo 32,000 millones (8° 56%), siendo Andalucia-
Oriental la que tuve que contentarse con el 0°78% de la inversidn.

-La tasa de analfabetismo de Andalucfa (por 1000 habitantes de 10—~
y mds afios) es la més alta de Espafia, y llega a 125, cuando la me
dia nacional se situa en el valor 87, En cuanto a las tasas prox-
vingiales de analfabetismo, v fijdndonos sdlo en la poblacidén ac—
tiva (entre 15 y 65 anos) vemos que las provincias andaluzas, en-
tre las que mds alta tasa ofrecen, las 8 provincias andaluzas se-
sitdan entre las 13 espafiolas que mds alta tasa ostentan vy supe~-
ran con creces la media mnacional en tanto que el norte estéd por -
debaJo de la media,

-Sl la educacidn preescolar estd muy lejos de conseguirse a nivel-




nacional (el 37% es la media nacional). En Andalucfa el caso se -
agrava y sdlo 1ogra la escolarizacidén de un 20% de poblacidn prees
colar,

‘-200.000‘niﬁosfaproximadaménte, mal escolarizados en la E.G.B,, re

presentando un 19% del total de los nifics andaluces de este nivel,

-E1 65% de los nifios andaluces no concluyen la E.G,B., aunque la -
situacidén mejora lentamente,

-Se observa un deficit educativo relativamente facil en  -Cérdoba, -
Médlaga, Jaén, Cadiz y Sevilla, :

~Cnatro Universidades andaluzas que podrian ser institucioﬁes fron
terizas gue abrieran muchos caminos, pero que no pueden prescin--
dir, en su configuracidn, de cierto aire elitista que reproduce -
la estructura vigente.

-E1 absentismo periodico de la escuela, motivado por faenas agrico
las,

-Bajo nivel de rendimiento de las escuelas rurales (unttarlas y mix
tas) por razdén de heterogeneidad de su alumnado, falta de maestros
que atendieran a esta escuelas durante largos periodos de tiempo -
e irregularidad de asistencia de los alumnos motivada por las dirfi
cultades de acceso a los centros de ensefianza.

-Deficiencias en los métodos empleados en la escuela rural.

~-Falta de colaboracidén familiar, bajo nivel intelectual de los esco.
lares nula motivacidén del medio ambiente, conferméndose con solo -
saber leer v escribir,

-Escasa motivacidén para continuar otros estudios.,

- II.SOBRE LA SITUACION DE LA ENSENANZA EN ANDALUCIA Y SUS NECE SIDiD S

Toda educacidén, es tendenciosa en el sentido de que guien edu
ca inculca su propio sistema de valores a los educandos,

A). SITUACION GENERAL,

A niveles de escolarizaeidn, la situacién de la ensefianza en-
Andalucfa es grave y preocupante: la expoliacidn a gque ha sido some
tida la nacionalidad andaluza sigue concretandose en altos indices-
de analfabetismo y mala escolarizacidn, siendo de todo punto necesa
rio un autentico plan de urgencia para Andalucia, que venga enmar--
cado’ en la democratizacidn real de todos los recursos y poderes au-
tondmicos,

Hasta 1971 la educacién preescolar practicamente no existia,-
vy mas del 25% de nifios andaluces de 6 a 14 afios carecian en absolu-
to de escuelas. Seis afics mds tarde el Ministerio de Educacidén y -~
Ciéncia asegura que a nivel de E.G.B., sobran en Andalucia més de -
66,000 puestos escolares, pero la realidad es que la mala escolari-
zacidn, aln sin contar la descolarizacidén de los nifios entre 2 y 5-
afios, sigue siendo el problema principal de la ensefianza en el Pais
Andaluz. Hasta la Ley General de Educacidn, la falta de puestos es-
colareés era una de las caracteristicas de la politica educativa se-
guida por la dictadura,

L3

Mientras la Escuela Privada, esencialmente urbana, actua como

productora ideolégica delrégimen educando a los nifios de las clases



mds pudientes, las propias necesidades de modernizacidn de la estruc
tura capitalista espafiola plantearon la demanda de una mano de obra
més cualificada y se ha proclamado la E,G.B., en obligatoria y gra-
tulta. Los- contenldos que se imparten en ella son claramente y re--
gresivos con respecto a la calidad que debe tener la ensefianza en -
una sociedad democrédtica y la escolarizacién solo se ha consegu1do~
parcialmente medlante un auténtlco plan de parcheo educativo,

‘ E1 plan de urgencia para Andalucia fracas$ incluso. en. sus pre
v1sxones, va que arbitraba una serie de medidas que han resultado -
. totalmente insuficientess :
 a) Colocacidén de aulas prefabrlcadas en coleglos ya existentes, con
la consiguiente reduccidén de los patios de recreo.
Ab) Habilitacidén de aulas improvisadas en comedores y biblictecas es
colares, salas de profesores, pasillos y otros lugares carentes en-
muchos casos de las minimas condiciones necesarias para 1mpart1r la
docencia,
c) Aumento de matricula hasta sobrepasar, en la mayorfa de los si--
tios los cuarenta nifics por aula y.profesor, lo que ha traido consi
go una total masificacidn de las clases,
d) Desdobles de las jornadas escolares en turnos de mafiana y tarde-
a fin de aprovechar al doble la capacidad de cada aula con el consi
guiente deterioro de la ensefianza en todos sus aspectos,

PREESCOLAR,

Ni es obligatoria ni es gratuita. La diferencia existentes en
la ensefianza preescolar de unas provincias a otras nos lleva a las-
51guientes concluisiones:

a) Ia falta de racionalidad por parte de la administracién a la ho—
ra de preveer puestos escolares, Esto hace que sea la escuela priva
da quien acude a escolarizar, no siempre donde mds falta hace, bus-
cando la rentabilidad, en torno a ciertas provincias y ciertos cen-
tros urbanos de alta .concentracién democrdtica, con el consiguiente

abandono de las zonas rurales y los distritos y nidcleos de poblacién

con predominio de familias obreras.

b) Aln sus altos beneficios econdmicos estos centros privados son -
los que presentan mayor numero por aula y profesor, acentuandose =--
asf{ el abandono casi total del sector por parte del Ministerio de -
Educacién.

c) El1 80% de los nifios andaluces entre 2 y 5 afios estdn sin escola-
rizar,

EDUCACION GENERAL BASICA,

Tambien en este sector, la relacidén de nifios por aula es des-
favorable con respecto a la media nacional. :

Es en el desgloso por provin¢ias y mucho mds por comarcas y -

distritos urbanos, donde aparecen claramente los efectos de la deses

colarizacidn, Si bien la relacidén de nifios por aula ha decrecido en
algunas zonas a causa de la emigracidn, no es menos cierto que la--
concentracidn demogrdfica en otroas provincias, asi como comarcas vy
distritos urbanos con fuerte poblacidén obrera hacen que el ntmero -
de aulas sea en ellas insuficientes y discriminatorio, asentdndose-

agui una de las grandes diferencias entre la ensefianza estatal, desa

tendida, y la ensefianza privada como institucidén de clase cuyo come
tido principal sigue siendo la reproduccidén ideoldgica.

[t



‘En esta etapa es menor la implantacién de la ensefianza priva
-da aunqgque la concentra016n es fuerte en los grandes nucleos de po-
- blacién sobre todo en Sevilla, M4laga y Cddiz,

Existe masificacidén de las clases en muchas provincias anda-
luzas, ddndose una media de 43 nifios por clase, lo que hace un 19%
de nifios andaluces de E.G.B., estan mal escolarizados.

BACHTLLERATO UNIFICADO POLIVALENTE.

Se observa un progresivo trasvase del alumnado de la enseflan-
za privada a 1lda pdblica, aun mds marcado por la reduccidén del mime-
ro de centros privados que imparten BUP en relacidn a afios anterio-
res, :

Se ha producido una creciente demanda y aumento de educacidn
media en los dltimos afios motivada, entre otros,*por las siguientes
causas:?

a) Aumento vegetativo de poblacién en edad escolar.

b) Elevacidén del nivel de vida y deseo de acceso a estudios superigo
res en capas sociales cuyos hijos no accedian generalmente en --
dpocas anteriores a dichos estudios. '

c) Creacidn de nuevos centros estatales y municipales en zonas en -

' las que no existian centros de Bachillerato y en las que 5610 ~~
una pequeiia ollgarqula terrateniente o profesional podia pagarse
los elevados costes de los internados en las capitales y pueblos
importantes de Andalucia,

d) Unificacidén de la enseflanza primaria cursada en centros préximos
al domicilio familiar hasta los 14 afios, edad que posibilita ya-
un desplazamiento auténomo a centros méds apartados donde cursar-
el B.UQP.

Bl aumento cuantitativo, sefialado anteriormente afecté casi -~
en exclusiva a la ensefianza publica y esto por dos razones:

-Ser ésta gratuita.

-Estar mejor distribuida,

Efectivamente, dado el incremento de costes del BUP, algunos-
centros privados redujeron su drea educativa a la EGB (subvenciona—
.da) provocando el paso de estos alumnos al sector piiblico para cur-
sar el BUP; otros centros aumentaron tanto sus cuotas que incluso -~
provocaron la afluencia a los centros piblicos de los hijos de deter
minadas capas sociales que, en épocas anteriores const citufan su nor
mal clientela y cuyas economids no pudieron soportar cuotas tan ele
vadas,

De otra parte, la ensefianza pdblica al estar planificada y ha
ber mejorado su calidad, se ubicd en razdén de las necesidades y, -
salvo errores, en zonas necesitadas de centros de BUP incentivando
dichos estudios en poblaciones y capas sociales hasta entonces man-
tenidas al margen de los estudios medios,

El incremento progresivo del alumnado de BUP ha traido consi-
go una serie de efectos desfavorables, en buena medida agravados -—-
por falta de una planificacidn cientifica y de presupuestos necesa-
rios para nuevas construcciones. Entre elios:

1¢,~ Masificacidn. Faltando presupuestos y previsiones se han

" ido creando, poco a poco, "monstruos'" educativos, en lu-
gar de construir nuevos centros de proporciones mds adap
tadas a la educacidn. Asi de manera progresiva los 1nsti

tutos existentes fueron reduciendo sus espacios libres -



y de recreo, habilitdndose ademds comedores, gimnasios y pasillos-

para clases, Se han creado los nocturnos, se ha acudido a veces al .
desdoble. Ello ha redundado, de manera negativa en la formacién de S
los alumnos reducidos al anonimato y con menos horas de clase .de - .
las estable01ddo legalmente. o . . . -

2?2,~ Deficiente distribucidn de los centros. Ha faltado una-

planificacidén a medio. plazo, de resultados imprevisibles,
con cierre o reducciones de centros privados; al capri-- —
cho de creacién de inmensos micleos urbanos y dependien-= :
do de la concesidén de suelo de los organismos locales.De

esta forma dificilmente se han distribuido los. centros-— . R
_educativos de acuerdo con las necesidades de escolarlza— '
cién, Muchos alumnos se ven obligados a reccorrer grandes
distancias desde su domicilio al centro educativo, cuan-
do no a desplazarse a municipios cercanos.

3¢,- Dependencias inadecuadas., De otra parte se da el que cen
tros que no se adaptan a las nuevas exigencias educativas
sigan funcionando o que otros se hayan construido alocada
mente y sin inspeccidn adecuada, comenzando & estar inha
bilitados a los pocos afios. La mayorfia de los centros ca-
receén de instalaciones deportivas -adecuadas, recortados-
sus patios por nuevas idnstalaciones, laboratorlos, semina
rios que;pp funcionan por falta de espa01o. ’ ’

FORMACTION PROFESIONAL.

La F,P, en sus inicios obedecia a las necesidades concretas de. j
las empresas de formar su propio personal cualificado o semicualifi- 5
’cado,;lquue explica que el peso fundamental de la F.,P, radicase en
escuelas de empresa,., Estas escuelas se basaban en el principio de -
mantenimiento de la estratificacién social, haciendo que los hijos-
de los trabajadores continuasen como tales trabajadores, adeptando-
su preparacidn a las nuevas necesidades de formacidén gque la empresa —
"concreta tenfa.

Sin embargo, el proceso de concentracidn monopolista, desarro
llado vertiginosamente tras el periodo de acumulacidn de capital de
la época autarquica, influyé decisivamente sobre las necesidades em
presariales en una materia de educacidn; por un lado las necesida-- A
des de personal ‘progresivamente més cualificado en. funcidén del desa -
rrollo técnico, y por otro lado las exigencias del capltal de gque - |
su estado velase por sus necesidades, cubriendo las inversiones que
pudieran resultar mas gravosas, o con beneficios a corto plazo menos —
evidentes, hicieron que la F,P. pasase de ser un problema de cada -
empresario en particular, a ser el problema del conjunto de los em-
presarios, cuya solucién debf{a partir del Estado.

o

Este proceso coincidfa con nuevas exigencias educativas por--
parte del capital monopolista, plasmada en la necesidad de cubrir -
unas tasas de descolarizacién elevadas y disminuir el analfabetismo,
como medidas politicas (fndices de desarrollo) v en la demanda pro-
gresivamente mayor de cuadros técnicos medios y mano de obra cuali-
ficada por parte de la creciente industria qQue tenia que prepararse
para la competencia, superada ya la fase autarquica.

Estas necesidades no podian ser cubiertas por el viejo siste-
ma educativo, con su baja escolarizacidén, su formacién acientifica
y préctica, ,




En esta etapa es menor la implantacidén de la ensefianza priva
da aunque la concentracidén es fuerte en los ‘grandes nucleos de po-
blacién sobre todo en Sevilla, Mdlaga y C4diz,

Existe masificacién de las clases en muchas prov1ncias anda~
luzas, ddndose una media de 43 nifios por clase, 1o que hace un 1
de nifios andaluces de E.G,B,, estan mal escolarizados,

BACHILLERATO UNIFiCADO POLIVALENTE,

Se observa un progresivo trasvase del alumnadc de la ensefian~
za. privada a. la piblica, aun mds marcado por la reduccidén del ntime-
‘ro de centros privadocs gue imparten BUP en relacidén a afios anterio-
res,

- Se ha producido una creciente demanda y aumento de educacién
media en los ultlmos afios motivada; entre otros, por las siguientes
causas: :

a) Aumento vegetativo de poblacidn en edad escolar,

b) Elevacién del nivel de vida y deseo de acceso a estudios superio
res en capas sociales cuyos hijos  'no dccedlan generalmente en -~
épocas anteriores a dichos estudios,

c) Creacidén de nuevos centros estatales y municipales en zonas en -

’ las que no existian centros de Bachillerato y en las que sdlo -~
una pequefia oligarquia terrateniente o profesional podia pagarse
los elevados costes de los internados en las capitales v pueblos
importantes de Andalucia.

d) Unificacidén de la ensefianza primaria cursada en centros préximos
al domicilio familiar hasta los 14 afios, edad que posibilita va-
un desplazamiento auténomo a centros méds apartados donde cursar-
el B,U,P, '

El aumento cuantitativo, sefialado anteriormente afecté casi -
en exclusiva a la ensefianza publ:ca y esto por dos razones: ’

~-Ser ésta gratuita.

~Estar mejor distribuida,

Efectivamente, dado el incremento de costes del BUP, algunos-
centros privados redujeron su 4rea educativa a la EGB (subvenciona-
da) provocando el paso de estos alumnos al sector piiblico para cur-
sar el BUP; otros centros aumentarcon tanto sus cuotas gque incluso -
provocaron la afluencia a los centros piiblicos de los hijos de deter
minadas capas sociales que, en épocas anteriores constitufan su nor
mal clientela y cuyas economias no pudieron soportar cuotas tan ele
vadas,

De otra parte, la ensefianza piiblica al estar planificada y ha
ber mejorado su calidad, se ubicé en razdn de las necesidades y, =
salvo errores, en zZonas necesitadas de centros de BUP incentivando
dichos estudios en poblaciones y capas soc1aies hasta entonces man-
tenidas al margen de los estudios medios,

El incremento progresivo del alumnado de BUP ha traido consi-.
go una serie de efectos desfavorables, en buena medida agravados -—-
por falta de una planificacidén cientifica y de presupuestos necesa-
rios para nuevas construcciones, Entre ellos:

1¢2,~ Masificacidn, Faltando presupuestos y previsiomes se han

ido creando, poco a pocos "monstruos'" educativos, en lu-
gar de construir nuevos centros de proporciones méds adap
tadas a la educacidén., Asi de manera progresiva los insti

tutcs existentes fueron reduciendo sus espacios libres -



y de recreo, habilitédndose ademds comedores, gimnasios y pasillos-

para.clases, Se han creado los nocturnos, se ha acudido a veces al u

desdoble. Ello ha redundado, de manera negativa en la formacidén de
los alumnos reducidos al anonimato y con menos horas de clase de -
las establecidas legalmente. ’

29,- Deficiente distribucién de los centros, Ha faltado una-~.
planificacidén a medio plazo, de resultados imprevisibles,
con cierre o reducciones dé centros privados, al capri-~
cho de creacidn de inmensos niicleos urbanos y dependien-~:

do de la concesidn de suelo de los organismos locales.De

esta forma dificilmente se han distribuido los centros-
educativos de acuerdo con. las necesidades de escolarlza—

cién, Muchos alumnos se ven obligados a reccorrer grandes

distancias desde su domicilio al centro educatlvo, cuan-
do no a desplazarse a municipios cercanos.

39,- Dependencias inadecuadas, De otra parte se da el que ceg

tros que no se adaptan a las nuevas exigencias educativas
sigan funcionando o que otros se hayan construido alocada

mente y sin inspeccidn adecuada, comenzando a estar inha

bilitados a los pocos afios. lLa mayoria de los centros ca-

recén de instalaciones deportivas adecuadas, recortados-

sus patios por nuevas dnstalaciones, laboratorlos, semina

rios que no funcionan por falta de espac1o.

FORMACYON PROFESIONAL,

La F,P. en sus inicios obedecia .a las necesidades concretas de
las empresas de formar su propio personal cualificadec o semicualifi-

cado, ‘1o que gxplica que el peso fundamental de la F.,P. radicase en
escuelas de empresa, Estas escuelas se basaban en el principio de -~
mantenimiento de la estratificacién social, haciendo que los hijos-
de los trabajadores continuasen como tales trabajadores, adaptando-
~su preparacidén a las nuevas necesidades de formacién que la empresa
concreta tenia,

Sin embargo, el proceso de concentracidn monopolista, desarro
llado vertiginosamente tras el periodo de acumulacidén de capital de
la época autarquica, influyé decisivamente sobre las necesidades em
presariales en una materia de educacién; por un lado las necesida--
des ds personal progresivamente méds cualificado en.funcidén del desa
rrollo técnice, y por otro lado las exigencias del capital de que -
su estado velase por sus necesidades, cubriende las inversiones que

pudieran resultar mas gravosas; o con beneficios a corto plazo menos

evidentes, hicieron que la F,P, pasase de ser un problema de cada -
empresario en particular, a ser el problema del conjunto de los em-
presarios, cuya solucidén debfa partir del Estado.

Este proceso coincidfa con nuevas exigencias educativas por--
parte del capital monopolista, plasmada en la necesidad de cubrir -
unas tasas de descolarizacién elevadas y disminuir el analfabetismo,
como medidas polfiticas (indices de desarrollo) v en la demanda pro-
gresivamente mayor de cuadros técnicos medios y mano de obra cuali-
ficada por parte de la creciente industria que tenia gQue prepararse
para la competencia, superada ya la fase autarquica.

Estas necesidades no podian ser cubiertas por el viejo siste-
ma educativo, con su baja ‘escolarizacién, su formacién acientifica
y préctica,

S



Por otra parte; el aumento de la capacidad adgquisitiva de la
nueva pequeiia burguesia de industriales, burocratas y profesiona--
les habia posibilitado el acceso numeroso de sus hijos a la univer
sidad impidiendo que esta ofreciese puestos de trabajo privilegia-
do a todos sus graduadoss puesto de trabajo que por el cardcter de
pendiente del desarrcllo monopolista de nuestro pais, no crecian
paralelamente a este desarrollo (no necesidad de investigacidn, cua
dros superiores formados en otros paises). Esta disminucidn del
cardcter privilegiado de los graduados superiores, y el crecimien-
to del paro y subempleo en estos sectores, unido a la mala calidad
de la ensefianza, posibilitard una radicalizacidén ideoldgica del es-
tudiantado con su légica secuela de luchas que transforman la uni-
versidad en un nucleo politico y socialmente conflictivo, que natu-
ralmente, recibia la influencia del renaciente movimiento obrero.

Esta situacidn cristalizé en la ley de Educacidén. Sus 1lineas
bédsicas intentan cubrir estos problemas: reducir las tasas de .
analfabetismo vy desescolarizacidn, al menos aparentemente, desma-
sificar la Universidad rentabilizandola desde una optica empresa-
rial, y producir el nimero suficiente de técnicos medios y mano de
obra cualificada para subvenir a las necesidades industriales
monecpolistas, '

La sociedad actual necesita mano de obra én exceso, es decir,
excedente de oferta de fuerza de trabajo, para abaratar esta en
el mercado; y que el intento de desmasificaridén de la universidad
con un aumento de. la-escolarizacién -a. las primeros niveles inevi-
tablemente lleva a imponer una selectividad extrema en las vias
de acceso directo a la ensefianza superior, creando una rama de
formacidn que no responda a este objeto, y en la que se tiene que
estancar la gran masa de la poblacidén escolar.

En Andalucfa una regién escasamente industrializada, donde
los oficios y medios artesanales tienen una profunda raiz; la
Formacidén Profesional se nutre de una poblacidn estudiantil avo-
cacional y en menos casos la F,P, actua como receptor de los menos
dotados intelectualmente o mal escolarizados. )

Las caracteristicas que se van a sefialar de F.,P, no son un
incidente debido a mala planificacidén sino que obedecen al espi-
ritu de la ley de Educacién, es decir, a las necesidades de la oli-
garquia dominante:

12,- Infima calidad de la educacidén impartida; la ensefianza
sigue siendo minimamente préctica, tanto por la carencia de cen-
tros adecuados, como por el nivel que exigen los programas sugeri
dos por el ministerio, que hace incapié .en que la F,P. puede ser la
dltima posibilidad de escolarizacidn para los estudiantes que a.
ella accedan, ‘

°

22, HEscasa preparacién de los alumnos que acceden a F,P, ya
que hasta ahora no se les exigia tener aprobado el 8?2 curso de Ge-
neral Bédsica, sino que con el certificado de Estudios Primarios
pueden acceder a 1?2 Grado de F.P. ' :

32 ,~ Desarrollo formativo erizado de barreras selectivas, ya
que en algunas especialidades para pasar al 2¢ grado se necesita
seguir un curso de enseflanza complementaria con materias comunes
alejadas de las que se puedan esta siguiendo en la rama elegida, ”
con un caréicter extrictamente selectivo y obligatorio para seguir
el 2?2 grado.

e.~ Absoluta desvalorizacidn de la titulacidén obtenida en
.I“.P. _ )

52 ,~ Carencia de centros suficientes,

, a - o 3 0 0 » y
62 ,- Ensefianza excesivamente tecnificada, con devaluacidén



de las materias no técnicas (éreds formativas comunes y de-
ciencias aplicadas) y especializacidn ridiculamente pre ematura
a los 14 afics, formando estudiantes con un grado minimo de -
inquietud investigadora y una formacidn muy pobre que le . im .
p051b111ta diversificar sus intereses u optar éreas dlferen
tes de actividad.

EDUCACION PERMANENTE DI ADULTOS,

La Educacidén Permanente de Adultos, y la preocupacidn subsi
guiente por parte de las fyerzas sociales y de las instituciones-
educativas de subvenir a las necesidades educacionales de un gran
sector de la poblacidén andaluza, es ausencia significativa y caren
cia que viene a complicar el panorama de la educacidn en Andalucia.

Resalta en este tema los siguientes aspectos dignos de-
consideracidn:

- ‘Todavia no se ha tomado conciencia a nivel institucional, politi
co vy popular de la relevancia y transcendencia de la educacidén -
permanente de adultos como faceta educativa,

- Todo el dinamismo que pueda encerrar la educacién en si, en cuan

- to obtiene posibilidades del educando y lo habilita'a andar por- .:
el mundo con toda la dignidad humana posible, se ve cercenado ra 3
dicalmente por el hecho de que la educacidén no puede desarrollar
se en duracidn y continuidad; y se complica ain mds si partimos-
de que falta base educativa a los que ejercen hoy de adultos, al
menos a un gran sector de los mismos, :

la desafeccién existente en el colectivo del Estado y en el del
Pais Andaluz sobre el tema de la educacidén permanente de adultos,
obedece a varias razones y se sitda en diversos niveles:

12.,~ La formacidén de adultos dentro de la estructura dducati
va de alcance estatal, carece de raigambre democrdtica
vy no disfruta de participacidn colectiva.

2?2 ,- Ausencia de pluralismo que permite asegurar al Estado-~
y las clases prepotentes la dlqulOn de la cultura do-
minante.

~ Nivel administrativo:

?2,- Interferencias de funciones y competencias en sectores
administrativos del Estado espafiol que todavia persis-
ten y gque retrasan la claridad de atribuciines,

2%,~ Unilateralidad casi total en concebir por parte del Es-
tado Espafiol la Educacidén Permanente de Adultos como for
macidn tecnica y profesional, '

- Nivel econdmico:

12,- Subyacen en la educacidn permanente de adultos ciertas -
pretensiones propias de los pasados planes. de desarrollo
segin los cuales la educacidn pretende elevar el nivel-
educativo y de capacitacién de la mano de obra.

-~ ‘Nivel social y popular:

19,~ Persistencia y duplicidad de titulacidén al final de la-
EGB, que refuerza el clasismo de nuestra educacidén y --
asigna a la formacién profesional y a la educacién perma
nente de adultos el atajo para convertirse en mano de ~-=
obra apta.
22 ,~ Desconfianzas provocadas por considerar que la educacidén
- permanente de adultos obedece en parte al contenido de -

las extinguidas campafias de alfabetizacidn




'3¢,~ Se mantienen en ciertos sectores poblacionales la con
cepcidn de que la educacidén se circunscribe al perio-
do escolar, y aun asi, con las dificultades propias -
del nivel socicecondmico y de las servidumbres labora

.les (sectores rurales, necesidad de mano de obra infan

O thlees)e : A

ho,~- En las 4reas deprimidas, la Educacién Permanente de --

' Adultos se considera como el sustitutivo de la diffcil,

pero no afirmar imposible, escolaridad en los afios ade
cuados. '

Desinterés, olvido, despreocupacidén, falta de atencidén a es-
ta parcela educacional. La preocupacidén se ha dirigido con inten-
sidad a otras cuestiones también importantes ¥ necesarias: escola
rizacidén en la EGB, creacién de universidades, dificultades y de-
ficiencias en la Formacidén Profesional, polemica entre educacidn-
estatal -educacién privada-, dotacidén econdémica de los docentes,y
en este catdlogo de problemas no se ha inventariado con la fuerza
que serfa deseable la Educacién Permanente de Adultos. Si a esto-
se afiade la escasez de intentos y:.1la dispersidén de }Jos mismos, a-
demds de su- difficil continuidad, el tema de la Educacién Permanen
te de Adultos va a ser la cenicienta, a no ser que la toma de con
ciencia de las fuerzas sociales, 1la nueva configuracidén politica
a escala municipal y local, la crecida progresiva de la conciencia
de Nacionalidad no arbitran otros medios alternativos méds efica--
ces, ' :

UNIVERSIDAD

No se puede hablar de la Universidad, sin que la situemos -
en el contexto de la actual formacidn social espafiola, es decir,
sin que se defina, domeramente , al menos, las relaciones socie-
dad-universidad, relaciones que no ponen de manifiesto las causas
estructurales de la actual crisis general de la institucidén univer
sitaria del Estado espaifiol.

La Universidad es una institucién perteneciente al aparato-
de poder del Estado, una institucién instrumentalizada por la de-
fensa que de sus intereses hacia el bloque dominante, una institu
cidén destinada hoy a la reproduccidén de las relaciones capitalis-
tas de produccién. En cuanto tal, la universidad forma y pretende
formar los cuerpos politicos y administrativos, los cuadros cien-
tificos e ideoldgicos que el molde econdmico-politico y social, -
en la actual fase de desarrollo y en las necesidades que su expan
sidén preécisa., Y, en este sentido, la universidad sufre en si mis-
ma el reflejo de las contradiciones especificas por las que ha a-
travesada y en las que se encuentra el modelo econdmico-politico-~
en los dltimos 40 afios.

Se pone de manifiesto el cardcter clasista de nuestra univer
sidad, la funcidn real que le corresponde en el proyecto de conso-
lidacidén y reproduccidén dlel sistema capitalista en el que ha esta-
do y estd inserta. Transmisora de ideologfa, la universidad prepa
ra los cuadros administrativos y técnicos-que el sistema necesita
para su funcionamiento y expansidn.

Durante las decadas de los 40 y 50, la universidad se adecua
en lo econdmico al periodo de la Autarquia y, en lo politico, a -
los rasgos de represidn antipopular, censura reaccionaria, recha-
zo de la "modernidad" de la militancia facista y nacional-catélica,
Los cuadros privilegiados son los de la administracidén burocrdtica
y orgédnica; la reproduccidén ideo}dgica se centra en los rasgos de
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un militarismo imperialista pasado, de un "saber" intemporal y a- | [ —
parentemente "despolitizado". La guerra se prolonga contra la in
teligencia, contra la cultura, Se favorece una cierta politica -
educativa en lo que se refiere a los técnicos mds necesitados. ~-
por la reconstruccidén (y esto habrd de ser la tonica desde enton
ces dominante) siempre en el marco de una dependencia exterior,

Con el desarrollismo de los afios 50, se pretenderd invertir . _
el régimen educativo anterior; no para eliminar su elitismo,-para. : :
democratizar o actualizar racionalmente su estructura, sinoc para
‘adecuarla a a las necesidades de la burguesia en su despegue fi--
nanciero e industrial, No se resolvifan+sin embargo, las contradi-
eciones de fondo del sistema universitario, pues se mantenia su -
cardcter antipopular, burocrdtico y autoritario, las contradiccig
nes en el tratamiento desigual concedido a carreras técnicas y hu ) —
manisticas, la falta de planificacidén en lo que se referia a la =~
efectiva demanda social de especialidades, 1o que ha llevado al -
paro masivo de liceéenciados, ' —

Hoy nuestra universidad es, sigue siendo represiva, elitis-
ta, absentista, .antipopular, acritica, acienti{fica y antidemocré-
- tica como en los mejores afios 50. Su ensefianza es de escasa renta -
bilidad cientifica (lo que no obsta a rentabilidad capitalista),-
de nula capacidad critica, de absoluta incapacidad de incidencia
creadora cultural, Es una universidad masificada, pero masificada
por aulas e instalaciones. Esta masificacidén no implica el que las
clases populares tengan mds facilidades para acceder a la ensefian
za superior, '

Nuestra universidad se caracteriza, ademds, por el elevado-
nivel de absentismo, tanto estudiantil como del profesorado; para
este, el absentismo tiene diversas causas, como puede ser el fre-
cuente desdoblamiento Profesional del docente numerario, el que -
la actividad docente sea para muchos profesionales solo una acti-

~vidad secundaria, como medio de acceder a un superior status en -
su actividad principal (y, por lo tanto, un medio de acrecentar - ’ -
sus ingresos prlvados) o el que sea una actividad principal, la -
docente, pero multiplicada, es decir, que el profesional docente,
por la insuficiencia de los salarios y la inestabilidad a la que
ha estado sometido, tiene que sobrecargarse de horas lectivas, lo
que redunda en perjuicio de su actividad total formadora, de su
dedicacidén a un grupo de estudiantes., Para éstos, el absentismo
viene facilitado.por la masificacidén misma de las aulas, por el
tipo de ensefianza que recibe: memoristica, en la forma de la --
clase '"magistral' exclusivamente, por las técnicas de los'"apun-
tes", nada creadora ni participativa, con la negacidén & un tra- =
bajo personal de investigacidén y de critica, Si se afiade a esto
la polftica de dispersar las instalaciones en los distritos de-
despolitizacidén "activa'" del estudiantado, de la falta de todo _
tipo de medios materiales, se tendrd el cuadro completo.

PROBLEMAS PLANTEADOS POR LA EDUCACION DE LOS NINOS EMIGRANTES

Miles de andaluces viven actualmente en Europa; cada uno con
su idioma, sus costumbres, su modo de entender las relaciones huma —
‘nas, con sus recuerdos y sus esperanzas, Existen otros elementos
que acrecientan su diversidad como son la duracién de su estancia
en el pafis de 1nm1gra016n, su aislamiento, para algunos sdi reagru . R
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pamiento en un "ghetto", su estatuto profesional a menudo es el -
mds bajo y, por tanto el méds vulnerable desde el punto de vista so
cial la presencia o no de sus familiares, su voluntad de integrar-
se en la sociedad que les ha recibido o por el contraric el deseo-~
de volver a su pais- en un plazo méds o menos largc., :

El periodo de escolaridad obligatoria en el marco del Consejo
de Europa se extiende hasta los 14 afios. La red de establecimientos
escolares estd particularmente desarrollada, ventaja que ofrece po
sibilidades de libre eleccidén en funcidén de las aptitudes de los -
nifios y, en cierta medida limita el numero de clases sobrepobladas,
sin evitar no obstante, las "escuelas-ghettos" tal como existen en
algunos barrios de las grandes ciudades, :

Existe-una buena infraestructura preescolar gratuita que acgo
ge a los nifios a partir de los dos afios y medio a tres, hasta la-
edad primaria (5 & 6 afios), edad en.la que da comienzo la escolari.
dad obligatoria,

Las dificultades especificas de los nifios emig radoc son:

12.~ Bl handicap ligtistico.

Una de las causas de las dificultades escolares habitualmente
puesta en relieve es el de desconocimiento de la lengua vernacular
del pais, al que emigtan. : '

Cuanto mds precoz sea la escolarizacidén del emigrante (cuanm
do por ejemplo, asiste a la escuela materna), menos importante se-
rd el handicap.

El bilinglismo practicado en la familis puede conducir a un
dominid insuficiente dd los dos idiomas,

También fuera del medio especificb‘de fos emigrantes se per-
fila toda la problemdtica de la alfabetizacidén de las clases socia
les, culturalmente, menos favorecidas.

¢,~ Inadaptacidn de las estructuras escolares.

El handicap linguistico se vence méds rdpidamente cuando las
estructuras escolares estdn adpatadas a la presencia de escolares
emigrantes; alli dcnde existen experiencias de clases de adapta-
cidén, la proporcidn de retrasados escolares disminuye.

Las diversas soluciones adoptadas son elegidas por los centros
escolares dentro del cuadro de las posibilidades legales existen$est

a).- Situar al nifio em cfiases de nivel inferior a su edad y a
los conocimientos eventuales adquiridos en Andalucia en otras disci-
plinas distintas del f£rancés, Con esta solucidn el nifioc corre el --
riesgo de repetir el curso y acumular retrasos escolares, Ademds el
ser "el mayor", de doce a trece afios, en una tlase donde sus compa-
fieros tienen de nueve a once, puede tener repercusiones en el plane
sicoldégico.

' Esta prdctica, que consiste en hacer retroceder al nifio en uno
"o dos afios escolares en relacidén a.su edad, tiene igualmente su jus
tificacién en la ausencia de correspondencia entre los programas es
colares de diferentes paises y el no reconocimeinto en algunos casos,
de la equivalencia de diplomas obtenidos en el extranjero.

b).- Otra solucidén consiste en orientar a los nifios extranje-
.ros hacia la "ensefianza especial', Legalmemte, esta ensefianza estd
organizada para los alumnos Y“retrasados pedagdgicamente”", de hecho, -
para los nifios que tienen problemas de caracter o mentales.

Esta solucidn es ilegal en la medida en que el desconocimlen
to de la lengua francesa no cons
tituye un handlcap caracterial o
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mental y, por consiguiente, no es la idénea para el nifio emigranse,

3o,~ La dualidad de dos culturas.

a).~ La lengua materna.-Pedagogos, psicélogos y‘lingﬁistas es
tdn de acuerdo en subrayar el efecto de seguridad que ejerce sobre-
los nifios el dominio de la lengua materna, la cual juega un papel -
primordial en el proceso de la educacidén del nifio, bajo el aspecto-
de la adquisicidén de una segunda lengua (al nivel escolar), pero,
asimismo, bajo el plan de la formacidén de la personalidad y de las
relaciones familiares, Fuera de los,horarios escolares y a partir
‘del segundo o tercer afio de primaria, se programan de lengua mater .
na, organizados por embajadores y los consulados espafioles., Pero-
estos cursos reclaman del nifio un esfuerzo considerable, tanto fi
sico comdo intelectual, debido a que son extraescolares y constitu
ven cuestidn de conflictos culturales entre padres e hijos. Por -
otra parte, a ser organizados por Espafia, segin opinidén de muchos,
son de un contenido nacionalista que no es favorable a la integra
cién de los nifios,

'b).- Las condiciones de vida v el nivel socio cultural,

Los factores econdmicos que dominan todo el fendmeno de la-
emigracidn, crean una cierta inestabilidad generatriz de inadapta
cidén permanente. Por regla general,
de hace afios, se adaptan mejor y se comprueb@ un mejor comporta--—
miento escolar de sus hijos, Por el contrario, la nueva emigracidn
queda al margen de la sociedad y sus hijos encuentran poca ayuda y
comprensidén en el medio familiar, a veces culturalmente subdesarro”
llado. Las condiciones de vida de estas familias de emigrantes no
son favorables para el desarrollo de los nifios. Las condiciones de
alojamiento, 1a& inestabilidad econdmica,el tamafia de las familias
emigrantes y el ambiente deteriorado por la estrechez de las vivien
das, condicionan su vida y su rendimiento escolar.

c).— Relaciones padres-hijos.

Son casi inexistentes, Los padres experimentan un sentimiento
de inferioridad que les aleja de la escuela.

Las dificultades lingﬁisticas los hacen #ncomprensivos, fren
te a las notas escolares, a las informaciones comunicadas por la -
escuela, a la finalidad de los diversos tipos de ensefianza, Los -
padres emigrantes frecuentan poco las reuniones de 'los demds pa-
dres y quedan ausentes de las estructuras de concertacién o de ~--
participacidn que se instauran en la mayoria de las escuelas,

ILT.~ PROPOSICIONES PARA UNA NUEVA ESCUXLA

La escuela debe ser un reflejo y preparacidn para la vida en
la sociedad que se pretende como ideal, Debe pensarse, por tanto,
en el tipo de sociedad que se quiere para el pais, lLa sociedad que
entre todos debmos buscar deébe ser una sociedad justa, libre, plu-
ralista y democrdtica., Lo que supone que deéeben respetarse y recongo
cerse todos los derechos y libertades, y .crear las condiciones Jju-

‘ridicas, sociales y econdmicas para tales derechos y libertades pa
‘'sen de ser meras declaraciones formales a expresiones reales,

A la hora de buscar una alternativa a la manera de "ensefiar"... -

actual, un objetivo aparece claro: insertar la formacidn del nifio
en el entorno social cultural, econdémico y politico, conectdndola
con la realidad mds inmediata de su pueblo, ciudad, de Andalucfa,..
Para ello.serd necesario un contacto mé&s profundo entre la escuela

las deméds i .
Yy entidades y organizaciones locales, tales como empresas
?
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sindicatos, entidades culturales, asociaciones de vecinos, Ayunta-

" mientos, etc., de forma que el nifio se le presente el aprendizaje-

como algo vivo y conectado constantemente con el medio en el ‘que -
él se desarrolla. :

A Nuestro objetivo fundamental debe ser devolver a todos los in
dividuos y a nuestra comunidad natural el derecho vital que es la -

elaboracidn del proceso cultural entre todos, sin privilegios de --

ningun tipo. -

El aprendizaje que queremos se basa en la unidén indisoluble -
de trabajo e investigacidn, de juego y reflexidn, de teoria y préc-
tica, de actividad manual e intelectmnal, La iniciativa personal, ¥
no el juicio de la autoridad, debe guiar el aprendizaje de cada in
dviduo: asi se acabard también con el papel autoritario que se asig
na al profesor en la educacidén clasista y con la distincién entre-

ensenantes" v "ensefiados"

Defendemos la libre expresién y critica constante de una plu
ralidad de ideas, de manera que cada individuo pueda rehacer siempre
su propia concepcidén del mundo y de la v1da y cuestlonar toda cultu
ra establecida.

La primera realidad histdérica que tiene que aprender el nifio-
y el muchacho es aquella en la que él-vive y juega, siente y rie,-
sufre o suefia, S6lo ante una realidad semejante, que forma parte -
de su propia vida, el chico se sentird motivado para un estudio fe
cundo y comprometido, :

Al nifio debe responsabilizarsele desde la mds temprana infan-
cia con las tareas de su comunidad y no mantenerle en esa idiotez -
dorada en que hoy viven los nifios en un sistema perfectamente progra
mado para producir idiotas,, porque idiotas es lo que necesita. Sé-
lo el compromiso responsable y consciente en un trabajo solidario -
puede crear los lazos que permitan una auténtica comunicacidén huma-
na potenciadora del desarrollo integral de la personalidad.

Frente al concepto elitista y clasista de la escuela, nuestra
alternativa es la creacidn e implantacidén de un CICLO UNICO de ensge
fianza, de los 4 a 16 afios, que sea un instrumento importante cara -
a la eliminacidén, en la medida que sea posible, de determinadas dis
eriminaciones que los nifios arrastran desde sus origenes sociales-
hasta la escuela., En este sentido se ve la necesidad de prolongar-
la etapa obligatoria por abajo, hasta los 4 afiocs, con idea de per-
mitir gque cada nifio entre en la escuela con las mismas ventajas,; por
lo menos escolares. De esta forma y a través de una preparacidn po’
litécnica, puede ofrecer a todos y cada uno de los muchachos la --
posibilidad de un desarrollo pleno de su inteligencia y una forma-
cidén global de su personalidad,

Es importante el cardcter pluralista que queremos para las fu
turas escuelas del Pais Andaluz. Por pluralista se entiende que la

‘escuela serd democrdtica en sus formasy en su contenido e inculcado

ra de un profundo respeto entre los alumnos para con todas las 1deo
logias que respeten la democracia. Debe eliminar la "confesionalidad"
obligatoria de cualquier forma, sea politica, filosdéfica o religiosa,
aunque preveer la instruccidn religiosa para los alumnos dque la de-
seen de forma voluntaria, Ademds, el pluralismo significa que no se
debe negar la entrada de ningin profesor ni de ningin alumno por mo
tivos ideoldgicos,

"En el pasado los hombres podian ser formados para enfrentarse
a situaciones que eran conocidas por sus maestros; pero hoy se han’
dade cuenta dc que el mundo en que los estudiantes entran serd con
siderablemente y a menudo imprevisible, diferente del que comprenden

Lo "
con sus conocimientos”, Esta frase de Bernard obliga a pj
. - Piantear nue
vos
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objetlvos y métodos en la ensehanza, Ln general la pregunta clave

“és gqué tipo de educac1én debe recibir el hombre del futuro?, la

respueqta nos viene ‘dada por el medio en que’éste se desenvuelve.

Un mundo rapidamente cambiante .y con un nivel de complegldad cada’

‘vez mas: cre01ente.

Si la educacidén permite al hombre adaptarse a su . medio, es-
téa olaro que la educacidn clédsica es 1ncapaz de proporcionar los
‘instrumentos necesarios para ello, yva que .en las condiciones ac--
tuales es imposible asimilar la suma de conocimientos necesarios
. para ellos, La teorfa y la prdctica pedagdgicass taedavia no se -
‘han acomodado a los cambios cualitativos del proceso del conoci-
"miento en "la ciencia contempordnea,

La educa016n debe ampliar las capa01dades ilimitadas del -
hombre, no sus conocimlentos, que si son limitados., Debe tener -
como punto de partida la base estabilizada de conocimientos del-
‘mundo al que estamos adaptados y de ahi podria pasar al desarro-
lio de la capacidad de abstractaccién. El1l hombre tiene que equi-
librar la informacidn con su capacidad de creacidén y ésta impli-
ca continua capacidad de paso de una esfera a otra de sus habili
dades, es decir, implica la generalizacidén de facultades creado-
ras, En este sentido el objetivo de la educacidén moderna no serd
crear tipos hijos, sino hombres con capacidad de elegir su forma

. ¢ién, su modelo, ‘ - K

Un hombre asi, polivalente, debe ser educado de forma poliva

Iente, no especializada,., La educacidén moderna no tiene como mi-=-
sién procurar al alumno un sistema completo de conocimientos, si
no las bases y métodos de su autocritica dutante toda la vida,

Sl en el campo individual es importante una formacidén poli-
técnica y permanente, no lo es menos lo social: los futuros pro--
cesos de 01v111za016n dependende la formacidén de la capacidad hu
mana,

Desde un an%alisis 16gico, los cambios hay que realizarlos
sobre unas bases educativas que respondan a:

-a) La formacidén secundaria completa para todos (polltecnl—
ca) plenamente’ equilibrada con una formacién humanistica fundada
en una base cientifica que permita al hombre una comprensidén- ¢la
ra de sus modos de produccidén y de las relaciones de las superes
tructuras con los medios.

. b) Un répido crecimiento de la enseﬁan7a'superior cientifi
ca elemental capaz de facilitar la expre51on del talento y de =--
las distintas aptitudes humanas,

En el mundo actual, de la escuela :-no  .sale:.el:alumno. -—-—-
alumno terminado, hecho, sino que, por el contrario, en un mundo
terriblemente cambjante, en un mundo en el que los descubrimien-
tos cientificos modifican no sdélo las condiciones de trabajo, si-
no la vida misma, todo hombre se puede considerar un alumno per-
manente, si no quiere perder conexidn con su “época, con su momen
to. -

La revolucién cientifico~técnica origina crisis agudas en la

‘concepcidén, estructura y sistema de vida actual, La ciencia cues
tiona por una parte y ayuda por otra a enjuiciar nuestros modelos
de vida., Ya no se puede hablar de una escuela separada de la vida,
de unos conocimientos que primero se aprenden:y luego se aplican;g
hoy son campos que se intermezclan e interrelacionan. La ensefian
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za no es preparacién para la vida, es parte integrante de ella,lLa
escuela tiene que formar parte de la vida del hombre en toda su-
duracidén.

Bajo este prisma }a escuela actual debe responder a necesi
dades y conocimientos actuales y debe respetar al individuo en -
su peculiaridad., La escuela que propuganamos no puede permitirse
dejar al individuo eon unos cuantos conocimientos estructurados;
tiene que darle los elementos necesaridés para que comprenda su -
entorno y sus cambios,

Proponemos en nuestra alternativa que se deje la ensefianza
cldsica con su sentido del orden conservador, su cardcter contem
plativo y enciclopédico que le impide conocer el momento en que
se vive y que le incapacita para seguir el ritmo de .1a ciencia,
Tiene también que eludir,el fallo de la ensefianza especializada,
utifitaria que deja al hombre especializado inerte ante los cam
Hos de la civilizacién, le esteriliza para cambiar é1 mismo.

El mundo que el hombre ha creado es demasiado amplio e ina
barcable, La ensefianza podrfa fomentar la actividad creadora del
hombre y para ello debemos -armarla de un método mds eficaz que le
permita sintetizar y no de una forma enciclopédica los conoci--
mientos de su época, debemos darle una amplia visién cientifica-
del mundo actual y de la transformacidén del mundo e integrarse -
en la relacién hombre-mundo,

La ensefianza no puede darle al hombre toda la realidad crea
da por €1, pero le puede permitir el acceso a la dialéctica hombre
y obra en la civilizacién actual, En este sentido el me jor camino
que puede tener la escuela, es el de un sistema de ensefianza gene
ral, que familiariza poco a poco al hombre con las mds variadas -
esferas de la actividad humana. El1 polimorfismo en capacidades es
la base sélida para el desarrollo posterior del hombre, La ense-
filanza general integrada corresponde a largo plazo al desarrollo-
de la ciencia a sus métodos,; interdisciplinas; conviene al hombre
en la medida que su actividad cambia constantemente. El1 hombre que
rétibe una ensefianza generalizada es mds dgil y apto para el cam
bio., La cultura mundial, el caudal cfeciente de informacién y la
mayor participacién defi hombre en la actividad social asi lo acon
sejan,

Hay que afiadir que no rechazamos la especializacién, sin ella
la facultad del hombre se perderfia en la pura abstraccién y per-
derfa incluso el contacto

partir de una base general que le imite al hombre en su especia
cidn "entemderse en su universo",

A.,- LA ENSENANZA,.

- SOBRE LA ENSENANZA PREESCOLAR

- Exjgir la obligatoriedad y gratuidad de esta ensefianza.

- Denunciar la falta de racionalidad de la Administracidén a la ho
ra de preveer las necesidades en este nivel, la escolarizacidn
es minima en este nivel,

- Exigir que el profesorado de Preescolar adquiera los grados de -
especializacién necesarios para sus funciones dentro de los sur-
sos universitarios de ensefianza o por cursos especiales, ya que
asf lo exige la psicologfa del nifio, sus necesidades materiales,

su interés y desarrollo.

-~ SOBRE E,G.,B. Y FORMACION PROFESTONAL

Cada dfa se afianza M4s la necesiq®d de una base cultural --
- .

* ' .
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s8lida para cada individuo y el rechazo de cualquier forma dé es-
pecializacién prematura, Antes de la edad de 16 afios no debe exis
tir ningdn tipo de selectividad ni obstdculo que impida el avance
normal a través de todo el CICLO UNICO, que es el que propugna el
PSA, para Andalucia, La promocién automdtica naturalmente exige -
una revisién de los programas y contenidos, mds la realizacién de
una auténtica evaluaciédn contfnua con el complemento de un siste-
ma de recuperacidén eficaz,

En segundo lugar, es necesario plantear unos estudios liga-
dos a una comprensién del sistema productivo., La preparacién téc
nica hasta la edad de 16 afios, debe ser general, impartir los ---
principios fundamentales que permiten una comprensién méds grofun-
da de todos los procesos de la produccién y de los servicios., Es-
to es esencial para conseguir el necesario nivel de comprensién-
que hace al individuo capaz de interesarse en las nuevas técnicas
y de ser flexible y permeable a los avances y cambios, En una pa-
labra, la preparacién debe ser politécnica., Ademds se debe plan-
tear una relacidédn entre educacidédn politécnica y la comprensién de
los factores socio-econémicos que controlan el sistema productivo.

, La posibilidad de introducir una formacidén politécnica dentro
del CICLO UNICO ya que se ve desde el punto de vista de las nece-
sidades de la sociedad. Pero es necesario analizar desde las necg
sidades pedagégicas, la importancia de una interrelacién entre -
actividades intelectuales y actividades manuales,

En cuanto al aspecto individual del nifio, el desarrollo de-
la inteligencia consistente en un complejo proceso de elaboracién
de conexiones, se realiza como consecuencia de la interaccién. de
la experiencia del nifio con su medio ambiente, Esta experiencia-
incluye todas sus relaciones con el mundo que le rodea,, tanto-

a través de los sentidos como a través del lenguaje,

Al nifio pequefio le es esencial desarrollar su experiencia,
ofreciéndole no solamente la posibilidad de observar y escuchar
una gran variedad de objetos y situaciones, sino también permi-
tiéndole incidir y actuar sobre ellos de una forma real,

Todo esto significa que desde la edad del pédrvulo y luego,
de uma forma contfnua, a través del CICLO UNICO, el alumno nece-
sita combinar la adquisicién de conocimientos teéricos con acti-
vidades manuales, Estas actividades manuales pueden ser la aplica
cién prédctica de determinados conocimientos técnicos ya adquiri--
dos o pueden servir de campo de investigacién que conduzca al des
cubrimiento sujetivo de determinados conocimientos hasta el momen
to desconocidos por el alumno, Ademds esto comporta la adquisic16n
de determinadas habilidades manuales titiles en si mismas,

Todo el proceso de evolucién del hombre, su humanizacién --
estd intimamente relacionado con el uso de la mano y la relacién-
entre la mano y el cerebro,

La separacidén artificial de la Ensefianza media en dos ramas
distintas, como la que actualmente existe con B,U,P, y F.P.,, co--
rresponde a unos conceptos polfticos y sociales elitistas y a la-
divisién del trabajo, y en absoluto toman en consideracién las nece
sidades educativas del individuo., Dichas necesidades se vuelven -
hoy més complejas en el mundo moderno, lo cual significa que la -
escuela de CICLO UNICO obligatoriamente debe tomar en cuenta los
aspectos nuevos y buscar la manera mds correcta de proporcionar al
.alumno la preparacién més adecuada,

La puesta en marcha de esta formacién profesional como par-
deiintegrante y fundamental del CICLO UNICO es un tema que requie
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re mucha reflexién y discusidédn. En ella deben participar ademds -
de ensefiantes y padres, todos los sectores del trabajo y profesio
nales, puesto que son los méds indicados para dar su opinién sobre
qué tipo de preparacién técnica va a servir mejor al alumno y a -
la sociedad, Se trata de formar personas que sean capaces de asu-
mir todas las tareas que una sociedad moderna exige a la vez que,

mediante una ensefianza comin a tddos hasta la edad de 16 afios en

un principio, que sirva como una preparacién adecuada para la in

sercién en el mundo de trabajo o e& estudio superior, se estdn es
tableciendo prioridades, Es decir, lo mds urgente es elevar el ni
vel cultural general de toda la poblacidén en edad escolar., Por su
puesto también habr4d que atender a las necesidades de que salgan-—
graduados altamente cualificados para cumplir con las nuevas exi-
gencias de la industria y los servicios y, sobre todo, asumir la.
responsabilidad..de 'la investigacidén cient{fica, Unico camino para
ahorrar al Estado espafiol la sangria constante que representa el

pago de patentes y royaltis extranjeros. Es ademds la manera de-

mantener la indépendencia de nuestro pais en el terremo industrial
y econdmico. Pero cuanto méds profundas y completas sean las ense-
fianzas del CICLO UNICO mds preparadas resultardn los estudiantes-
que acudirdn a la ensefianza superior., :

3.~ SOBRE LA UNIVERSIDAD,

Actualmente, la organizacién y funcionamiento de la ensefian-
za universitaria, como sus contenidos y formas son determinados en
funcién de las necesidades del sistema de produccidén y de su grado
de desarrollo, es decir, en nuestro pais, dependencia econdémica-po
t{tica de la Universidad respecto al Estado y, por tanto, respecto
de los intereses de la fraccién hegemonica dentro del bloque domi-
nante del capital monopolista de Estado.

Se pretende que solo frente a un cambio total en la actual -
correlacidén de fuerzas entre burguesia y proletariado, pueda dar-
se la Autonomia Universitaria en su dimensidn estratédgica, es de=isg,
cir, como Autonomia respecto a ser transmisores de la ideo}ogia
burguesa y servidores técnico-administrativos del capitalismo.Hoy,
tdcticamente, tal proyecto pasa por lograr una auténtica Autonomfa
frente al istado y a la burocracia ministerial, con formas demo-
crdticas avanzadas de control de la gestién universitaria integra-
das por profesores y estudiantes, asf{ como por el personal no docen
te y representaciones de las organizaciones ciudadanas en la Uni-
versidad., Abrir, en este sentido, el proceso de desestabilizacidn
de la dominacién estatal burguesa en la Universidad implica rei--
vindicar la Autonomfa Universitaria como control:

1¢2,~ De los medios de financiamiento.

2?9,~- e la formacidén de sus plantillas docentes, auxiliares y

ro docentes,
.— De sus programas de docencia e investigacién.
.~ De la articulacidn de cauces democrdticos de gestién.

A\
0 19

En el mismo sentido, concébimos la Autonomfa como una trans-
formacién de las formas y contenidos de la ensefianza de tal modo -
que no genere el autoritarismo actual, que no..descanse en servido-
res acri{ticos de la ideologfa oficial, que no se imolante sobre el
verticalismo de unas relaciones jerdrquizadas y profundamente opre
sivas, que establezca la cooperacidén dialéctica entre estudiantes
y profesores., Una Unkversidad critica y formadora, en el sentido-
radical del término, dordde la creatividad se desarrolle en la re-
lacién misma docencia-investigacién, desde el profesor al estudian
te y desde éste a 4quel. Una Universidad engarzada a los problemas
de su contexto econdémico, polftico, social y cultural y como una &

fuerza mds articulada al proceso histdrico de transformacién socia-"
lista.
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Consideramos a la Universidad como servicio piblico y gratui

to, en la perspectiva de la ensefianza obligatoria y gratuita para-
todos los ciiudadanos, servida por profesionales no funcionarios,-
sino trabajadores intelectuales,

La exigencia de una Universidad democrdtica supone exigir -
que los drganos de gobierno de la Universidad tengan una eomposi-
cién democrdtica, compuesta por profesores y alumnos; desde las -
Comisiones gestiras de Departamento hasta el claustro, pasando por
las Comisiones de Estudios de las Facultades o Escuelas y que ejer
zan un control efectivo sobre unas auntoridades academicas también-
democrdticamente elegidas, y hagan transparente la gestidn univer-
sitaria,

Esto dltimo requiere que cada Universidad goce de autonomia,
autonomia en la administracidn de los presupuestos, en la programa
cién de la docencia y en la investigacidén, en la contratacién y fi
jacidén de las plantillas, en la elaboracidn de planes de estudio.
El cardcter autdnomo y democrdtico de la gestidn universitaria de-
be guedar inequivocamente expresado en unos ESTATUTOS UNIVERSITA-~-
RIOS elaboradoeos democrdticamente,

4o EDUCACTON SEXUAL EN LA ESCUEL!

8i la experiencia educativa global, tanto sistemética como-
asistemdtica, es una de las tareas mds dificiles porque siempre =
estd condicionada y resulta adicionante, una de sus facetas devie

ne tortuosa por el contexto en gue debe desenvoiverse, Nos referi-
mos & ia educacidn sexual

ILa institucidn educativa espaficla adolece de carencias en los
tintos niveles vy dmbitos (infraestructuras de locales,falta de -

1 rumentales nobii iaric, ausencia,de espacios parquizados y loca
les uveportivos,; v superestructuralss profesicnal, en el sentido de
una formacidn %eéficag'cnc1c‘opedgsr’ca ¥y anz;qaa*a en iz mayorfia-
e Lo® Cascs ), a4 1a vez gue la imdger misma de edunador-sducando-
s¢ provecta con un vol auteoritariec para el primsro v rec uptor pa=
sivo deivinformaciones para sl segundo, e I sumarse la
pCblvméLlLa secual, €sta no resulte un conflictos
de 3

el usc de :
&, fundamenta cons 1 con~ocer lo
5 iega” practicamente desde nacimiento v &=
somos seres sexuadis vy ssxuales. De tal modo esta

N
ica como punto de partida una concepcidn distinta --
a la convencionalmente establecida, implica el reco
espeto de una naturaleza constitutivamente p881onal
al pEsaﬁr Placer que surge del propioc cuerpo y de
e'notlvd cenn los ¢iros CUBITDROE

Eexu

€1l ser humanc, la




19

_individuo, la frustracién bdsica de su tendencia a la felicidad.

La sociedad actual tiene poderosos recursos para manipular -
al ser humano, crea y proyecta una imagen arquetipica del mismo, -
que le permite mantenerse sin cambios; en esta situacién, préctica
mente todo intento de desenmascarar esta imdgen, tiende al fracaso.
Sin embargo, existen posibilidades defensivas y liberadoras que hay
que tentar, conscientes de las limitaciones en que se enmarcan.

Ya que la postura tradicional minimiza.el papel de la sexuali
dad reduciéndola a la funcidén de la procreaciédn; ma que desde esta
visién toda actividad sexual no sacralizaba en algo impuro, y que,
esta moral es la impuesta desde siglos al espafiol, resulta que los
adultos saben poco de este tema, de manera nada clara, y siempre,-
tefiido, ese conocimiento, de prejuicios represores y culpables. -
Entre los adultos estan los maestros,. quienes normalmente reprodu-
en en la escuela las conddctas que asumen en sus hogares como pa-
dres. De este modo, no puede extrafiar la crisis por la que pasan-
los jévenes, que vivencian como contradictorias las posibilidades
de ser -con las del deber ser.

La agresividad social, el erotismo comercializado, la publici
dad acerca de placeres tentadores y felicidades consumistas, es --
constante y la padecemos todos, en contraposicién con la vida que
cotidianamente nos toca vi¥ir, La censura y autocensura, aplicada
piblica y subterrdneamente a todo lo que presente actitud renovado
ra honesta y sana, el mismo tiempo que una fafita de control de la
propaganda tendente a converitr al hombre en "objeto'", hace que los
nifios se enteren cada vez mds prematuramente, y de un modo errdneo
de lo,que los mayores no saben o no quieren comunicar,

La personalidad que el nifio desarrolla es resultado de su in
teractuacién, de tal modo que en ella se integra la reaccién que el
medio presenta a sus conductas. Si la saciedad facilita, a través
de las instituciones iddéneas, informacidén adecuada a las distintas
edades, provee la cobertura de sus necesidades, aporta los mecanis
mos superagores de miedos, dudas, inhibiciones, el individuo verd
con naturalidad y placer los continuos nuevos aspectos de su desa
rrollo. Si se le abandona, se abandona a si mismo, ¥ aidn se obstacu
lizan sus inquietudes, su fantasfa llenard el sexo de temores, res
ocepcionard un conjunto de interpretaciones que tendrdn que ver méa
con la magia y los tabdes, que con explicaciones acertadas, y le re
sultard diffcil, por decir imposible, incorporar esta faceta de for
ma efi#caz., El conocimiento de la sexualidad en todas sus posibilida
des, no acarrea la pérdida de la moral, por el contrario propicia
una ética basada en la seguridad y responsabilidad personal,

La mayorfa de los pafses europeos integran la educacién sexuaal
como una materia mds en la formacién slistemdtica. Propugnamos que se
incorpore esta materia en los niveles de EGB y Media, a fin de con-
seguir los siguientes objetivos:

12,- Desmitificar, dramatizar y desculpabilizar la sexualidad
sin reducirla a algo insignificange y banal,

2¢9,- Dar informacién real, rigurosa y completa de todas las -
realidades psicoldgicas, psiquicas y sociales, implicadas en la acti
vidad sexual humana,

?2,- Enseflar, a cada uno, a vivir su-:propia vida sexual, con
lucidez y buena responsabilidad, favoreciendo al mdximo la desinhibi
cidén y la autodecisidén personales, as{ como la estructuracién de ac-

titudes de respeto hacia otras personas,

4¢,- Crear conciencia del derecho sobre el propio cuerpo y se
xualidad que tiene toda persona favoreciendo asimismo un sentimiento
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positivo de este cuerpo en su totalidad sin valoraciones deformadas,

¢ ,~- Proporcionar a cada persona los recursos emocionales e
intelectuales que puedan ayudarle a resolver sus dificultades se-
xuales y corregir sus disfunciones,

27— Fundamentar y estimular la capacidad critica ante todo
aquello que se oye, se lee o,se observa en materia de sexualidad ¥y
la autocr{tlca respecto a aquello que uno mismo dice y/o hace,

°,~ Favorecer una buena sintexis, lejos de todo absolutismo
entre el hecho sexual y los demds que configuran la vida total, o"
lo que es lo mismo, que uno asuma la sexualidad sin valoraciones
desmesuradas,

9.~ Promover la verbalizacién de los propios deseos, crite-
rios v vivencias sexuales, aumentando paralelamente la capa01dad
de comunicacidn y didlogo sobre dichos temas,

9¢,.,~ Motivar actitudes en pro de la convivencia armoniosa, -
justa, cooperativa y humanizante de los dos sexos y de la partici
pacifn en la lucha social para la mejora cualitativa de esta drea,

10?2,- Despertar criterios de responsabilidad hacia la repro
ducci+dn subrayando las exigencias totales que representa dar la
vida a un ser humano,

La profundizacidén sobre estos objetivos enunciados parte de

un disefio tedrico en que la accidén pedagdgica se fundamenta sobre
el concepto de "educacidén" contenido en la Declaracidn Universal
de los Derechos Humanos, En su articulo 26, apartados 1 y 2 dice:
"toda persona tiene derecho a la educacidn,que tiene por objeto el
pleno desarrollo de la personalidad humana y el esfuerzo al respec
to de los derechos humanos y a las libertades fundamentales!

Por lo tanto, la afectividad y la sexualidad, como faculta-
des que son factores esenciales de la personalidad total, deben re
cibir la influencia benefactora de la educacidn asi concebida.

- BASES PARA UNA EDUCACICN PERMANENTE DE ADULTO0S

ks a partir de la revolucidén industrial cuando los sectores

populares proponian el acceso a determinados bienes culturales. -
derechos laborales y politicos, instruccidn, goce estético,

Este proceso puede caracterizarse histdrieamente por la nece
sidad intrinseca del sistema econdmico capitalista de permitir este
acceso-divisién el trabajp} complejizacidn técnica; consumo, sin-
que esto suponga abandonar ni siquiera compartir la direccién y el
control del,proceso, y por la lucha paralela de la clase trabajadora
para forzar los limites impuestos-reduccién de la jornada laboraly
me joras sociales, extensidn de la ensefianza, autogestidén.

El conceptt de educacidén permanente aparéce en un momento
histérico concreroy cuando los positivos resultados de la revolul-
cién cientifico-técnica impulsan a las clases populares a forzar-
en profundidad+los bastones econdmicos y culturales.

Dentro del modelo de crecimiemto econdmico y de desarrollo -
desigual seguido por el capitalismo espafiol, Andalucf{a presenta las
siguientes caracteristicas:

a) Fuerte concentrac1ién de 1la propledad de los recursos na-

turales.. '

b) Una inversifén minima de los beneficios obtenidos de la ex
plotacién de esos,recursos en Andaluc{a. Tradlcnonalmente,
la clase dominante y propietaria ha dirigido sus inversio
nes hacia otras 4reas geogrdficas,
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¢) Predominio del sector primario sobre la industria y per -
sistencia de una agricultura de caracteristicas semifeuda
les hasta bien entrado el siglo XX. La explotacién de 1los
recursos agricolas se ha sustentado en la elebada oferta
laboral, que ha permitido el mantenimiento de unos sala-
rios muy bajos y la necesidad de mecanizacién, hasta el-
comienzo del proceso migratorio, proteccionismo estatal de
los precios agricolas ha incidido igualmente en la persis
tencia de este tipo de agricultura semifeudal.

d) lLa dependencia absoluta respecto a los bienes industria--
les, Los inicios de industrializacién en determinadas &--
reas de Andalucia (s1derurg1a malaguefia y sevillana) en -.
el siglo XIX no tuvieron continuacidén, a causa, posible--

mente, del mencionado modelo de desarrollo desigual., Duran®

te la iltima etapa de industrializacién én Espafia, década
de los 60, las industrias instaladas en Andalucfa presen-
tan las siguientes caracteristicas:
- Sucursalismo nacional y multinacional.
- Ausencia de la industria pesada.
- Automizacidén: los "polos" no han significado siquiera -
una industrializacién comarcal,

c) Un fuerte proceso migratorio que ha produ01do el despobla-

miento de extensas zonas andaluzas,

e) Las consecuencias de la guerra civil espafiola y el poste--
rior proceso migratorio de 1960-1970 atenuaron las luchas
sociales en Andalucfa., La industrializacién de determina--
das zonas, aunque débil, la detencidén del proceso migrato-
rio y las consecuencias de la crisis econédmica iniciada en
los primeros afios de esta década han origimado un tipo de-
conflictividad caracteristico de las zonas industriales y
la incipiente reproduccién de los confllctos campesinos --
tradicionales.

Ante lo gque hasta ahora se ha hecho de Educa016n Permanente -
de adultos tenemos que manifestar que:

- Es errdneo identificar la Educacién Permanente de Adultos -
con la difusidén de una cultura rebajada, fdcil de asimilar-
por los menos dotados culturalmente, como pensar que es un-
método especializado de instrucién. '

- No se puede pretender llevar de nuevo al adulto a la escue-
la prolongando en €1 la ensefianza que no pudo recibir en su
nifiez por las razones que fueran.

- No se trata de recuperar el tiempo perdido, ni de impartir-
dnicamente el cdmulo de conocimientos y saberes no adquiri-
dos en la etapa escolar adecuada.

Por lo tanto, la cuestidn no es tanto ensefianza, cuanto vivir
y asimilar vivencias significativas propias de las gentes de nues-—-~
tra tierra., Es primordial que el adulto andaluz adquiera una visién
césmica e incremente progresivamente su capacidad de juicio critico
sobre la realidad de esta regién,

Es importante que el adulto asuma, de la realidad y el entor-
no, los elementos suficientes para superar la apatfa, el conformis-
mo, el fatalismo y la negativa pretensiédn de que é1 "lo sabe todo"
y "siempre ha sido as{". Hay que adoptar flexibilidad metodoldgica
que sirva para la adquisicidén de un sistema de pensamiento y de and

lsisis de los hechos, situaciones y opciones a tomar ya mismo en - .
Andaluc{a,

Asumir conciencia cr{tica, personal y colectivamente, porque el

cambio estructural que reclaman las situaciones y fendmenos de Anda

[P
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lucia nunca serdn producto de una accién aislada e individual,

La Educacidén Permanente de Adultos tiene que lograr la sim--

biosis educacidn-cultura y no se puede partir de otro punto que ngo
sea la cultura de este colectivo, la cultura andaluza, cuyas notda
distintivas son:

19

.~ De raiz popular.-Criginalmente la clase dominante anda-
luza adolecfa, en parte, de analfabetismo, a distincién
de la burguesia de otras nacionalidades. Pér otra parte,
la conducta del pueblo andaluz viene condicionada por - -
unos esquemas de subdesarrollo y dependencia, que han -
cristalizado en innumerables praductos culturales,

.- Es sintesis, Ya que Andalucia ea fruto de varios pueblos,
mosajcos de herencias y sustratos culturales de todas -
las civilizaciones que por aqui han pasado.

.- Universal, desprovista de estrecheces insolidarias, a--
bierta a todos los descubrimientos y aportaciones.

lL.a Educacién Permanente de Adultos intentard capacitar al pue

blo andaluz, ubicado en zona de pobreza sociocultural, para dar el

paso de

un estado primario a un estado crftico, y de un estado cri

tico a un estado democrdtico de auténtica participacién. Para lograr

este obj

T.
-

etivo esencial habré que: —

Reafirmar un proceso de identidad e identificacién por par
te de educandos y educadores con las bases culturales que
subyacen en el dmbito social en el que nos movemos. -

Recuperar, redimir y reivindicar las distintas hablas anda
luzas,

Clarificar, recuperar y potenc¢iar el cimulo folkldérico de
Andalucia. ' '

Asumir desde instancias personales y colectivas de toda -- = —
clase educativa del Pais Andaluz el propdsito de no propi-

ciar un proceso educativo y liberador, el de la Educacidn
Permanente de Adultos, con contenidos elitistas y centra--
listas, sino de todo aquello que reside en nuestra tierra-

Y que por ignorancia o desprecio de la clase educadora no

se ha enriquecido y evidenciado.

Tenér conciencia de la dificultad que supone para todos re- .
descubrir, o mejor dicho, descubrlr Andalucia en unos indji-
cadores, a veces, no halaguenos. :

A partir de los procesos de subdesarrollo -y explotacidn qu
rodean a gran parte de la vida de los hombres de Andalucia

DUCACION ESPECIA,

6.- LA E

Se
por este
Andalucd

pone de manifiesto la despreocupacién de la Administracién’ = —
tipo de ensefianza, ya que son escasisimos los centros en
a. Ante esta situacidn:

Urgimos la realidad de un censo general de minusvdlidos deli —
Pafs Andaluz y especialmente entre la poblacién en edad es
colar, .

Exigir una planificacién general que adecue 1los dlstlntos—v;”'a*
niveles de la ensefianza estatal a las diferentes mlnusvalias;
qQue no pueden cursar,
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- Urgir la creacidn de puestos escolares de Educacidn Espee
cial con la creacidn de Centros Oficiales y subvencién de
los privados ya existentes,

- Exigir un presupuesto extraordinario al margen del presu--
puesto general de Educacidén como dnico medio de abordar las
soluciones a los problemas de la Educacién Especial.

- Exigir la especializacién del Profesorado de Educacién Es-
pecial, con centros garantizados de Formacién del Profeso
rado, con profesores especializados y cualificados, y con
duracidn de dos cursos al menos para la obtencién del ti-
tulo de especializacién, dotando al profesorado de este -
sector de la suficiente remuneracién econémica que le per
mita dedicacidn exclusiva a esta tarea,

- Urgir la realizacidén de medidas preventivas y campafias de
mentalizacién,

- Planificar los centros ya existentes dé sordos e hipoacus
ticos.

- Exigir la creacién de centros comarcales de Preescolar, -
uno provincial de EGB y otro interprovincial de BUP,

- Realizar campafias de alfabetizacidén para sordos adultos y
formacién permanente de los mismos a cargo del personal es’
pecializado.

7.- LA EDUCACION DE LUS TRABAJADGRES EMIGRANTES ANDALUCES Y DE SUS
HIJOS

La mayor{a de los trabajadores emigrantes no cualificados no
adquieren una cualificacién durante el tiempo de permanencia en el
pais receptor. Por ello el estado espaiiol habrfa de conseguir en -
los pafses receptores o en las regiones y nacionalidades espafiolas
para ayudar a los trabajadores andaluces emigrantes las siguientes
acciones:.

- Dar una formacidén lingiiistica, ya qQue el conocimiento de -
la lengua condiciona la insercién en el nuevo medio social
y en el propio trabajo.

- Dar una informacidn profesional, que asegure las necesida-
des de mano de obra cualificada del pafs receptor y dotar-
les de una formaciédn que les prepare a ocupar un empleo a
su retorno al pais de origen.

En cuanto a los hijos de los trabajadores emigrantes andalu
ces, los problemas fundamentales que plantean son:

- Desconocimiento de la lengua del pais receptor,
- = Ruptura con la cultura de origen.,

- Retraso escolar con respecto a sus condicfipulos autéctonos,
lo que es una de las consecuencias mds manifiestas del pun
to de partida desigual.

Para lograr la rédpida adaptacién de han de preveer tres tipos
de medidas consideradas como prioritarias:

- Generalizaciédn de "clases de acogida" o de preparacién para
que el nifio pueda aprender la lengua del pais receptor, y
ayudarle a cursar en el plazo méds breve la ensefianza dispen
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sada a los nifios autéctonos de su edad.

- La inclusién de la ensefianza de la lengua y de la cultura
de origen en el programa escolar normal,

- Reclutamiento de profesores del Pais Andaluz, asegurando -
una formacidn apropiada al personal docente responsable de
la educacidén de estos nifios.

Con estas medidas se darfa respuesta a las dos eventualida--
des: :

- Que el joven quede en el pais receptor.
- Que regrese a Andalucia,

El Pais y las autoridades educativas tienen que llegar al -=~
convencimiento del esfuerzo que. el terreno de la educacién, se me-
recen estos andaluces, que por diversas razones se han visto en la
necesidad de trabajar en paises extrafios., Muchas veces se corre el
peligro de, obsesionados por las urgentes necesidades educativas -
del propio pais, posponer las soluciones educativas para aquellas-
personas que, no ‘por su lejanfa, han perdido sus derechos para exi+

gir la mejor educacién posible y en las mejores condié¢iones posi--
bles,

Otro problema que conviene meditar es-el de la accién cultu_
ral que, como andaluces, se merecen aquellos emigrantes que por
diversas circunstancias no van a regresar a la Patria, Hay que ir
pensando en una accién cultural amplia y continuada, para que es-
tos andaluces, emigrantes permanentes, no pierdan sus vinculos ~--
afectivos y culturales con su pais.

Si verdaderamente preocupa el emigrante, abrumado con el
problema de su retorno, no debe quedar postergado el que, siendo
andaluz, ha encontrado sus condiciones idéneas en otro lugar, pero,
que no por eso, ha renegado de Andalucia, a la que siempre lleva
con nostalgia en su corazdn.

B.- FORMACION DEL PROFESORADO

La educacidén ha pasado de ser un bien propio sélo de una é&1i-
te a ser un bien social al que tiene derecho la totalidad de nuestra
sociedad, Todo individuo tiene derecho a la educacién a través de la
obligatoriedad hasta los 14 aflos y a travds de la educacién perma-
nente durante todo el resto de su vida. Evidentemente este nuevo ob~-
jetivo que se ha fijado la sociedad, la educacién de todos y duran-
te toda la vida, implica un cambio radical en la sistemdtica de la
propia educacidn, en la consideracidén, formacién, seleccidén y mante
nimiento del profesorado. Por otra parte la educacién estd incorpo

rando a sus méfodos las inmensas posibilidades de h tecnologia ac-
tual,

Este cambio de obJetlvos vy de métodos supone un nueve enfoque
de la labor del profesor, El profesar ha pasado de ser un mero trans
misor de conocimientos y un formador de élites, a ser un educador
de la sociedad dedicada a conseguir que sus alumnos se formen por
ellos mismos y no mediante pautas estereotipadas impuestas por unas
normas sociales ya caducas, El1 alumno ha pasado de ser el sujeto
paciente de una formacidén permanente impuesta, a ser el sujeto actl—
vo de su propia formacidén,

Todo sistema de ensefianza recluta su profesorado de acuerdo
con los fines que se proponga como tal sistema, Es pues necesario,
si se quiere que la ensefianza vaya acorde con las exigencias de
la sociedad cambiar completamente el tipo de profesor.

Si la tarea impuesta por la sociedad a

los profeso -
ser la de formacidn de alumnos, P res ha de

Yy no la de mera transmisidn de co-



nocimientos, si la formacidédn de estos alumnos va a repercutir tan
fuertemente en la sociedad como esta espera, si vamos a pasar a
una sociedad en que todos tengan acceso a los bienes de la educa-
cién, es necesario tomarse en serio la educaciédn., Es preciso pro-
fesionalizar la ensefianza, dedicar parte del trabajo del profesor
a su propia formacién y a la formacién de los alumnos fuera de

‘las horas de mera exposicién académica de materias, limitar el ni-

mero de alumnos a cargo de un profesor, no sdlo por clase, sino en
total,

Antes de acceder a su puesto de trabajo el profesor debe
estar suficientemente formado en la tareas que le van a ser asig-
nadas, debe disponer de suficiente tiempo y medios para que su for
macién se vaya perfeccionando a través del tiempo y debe ser contro
lado en esta iltima tarea por la propia sociedad cuya demanda de
educacidn satisface,

C,~- FINANCIACION Y GESTION DE LOS CENTROS

Es evidente que la tarea de proporcionar una ensefianza de ca-’
lidad a los ciudadanos en su totalidad supera la capacidad y la
responsabilidad de cualquier iniciativa privada, Es el Estado quien
debe asegurar una planificacién exacta de las necesidades y una fi-
nanciacidén suficiente y adecuada para cubrirlas, mediante los fon-
dos publicos.

Ya que ‘es el Estado Quien procura los medios necesarios para
que no haya un solo nifio sin una enseflanza adecuada y gratuita, €1
debe ser tambien el que garantice que haya un aparato educador acor
de con las necesidades del pais y una politica educativa apropiada,
no debe ser &1, sino toda la sociedad a través de los organismos
correspondientes en cada caso, quien gestione y controle ese apara-
to y elabore esa pol{itica.

Por eso, frente a la actual escuela estatal centralizada, bu-
rocratizada y autoritaria, y frente a la actual escuela privada,
que basa 'su existencia en la consecucién del lucro o en el control
ideolégico de una parte de la poblacidn, proponemos la escuela pd-
blica, que estard formada por todos los centros de propiedad esta-
tal, municipal, piiblica o privada Qque se sometan a la gestién pi-
blica, le cual supondrd bdsicamente:

ag Estar ligados a una planificacién democrdtica general,
b} Mantener la gestién democrdtica en el centro.
c) Defender el pluralismo ideoldgico interno.

Los centros que cumplan estas condiciones estardn financiados
con fondos péblicos y serdn por tanto, completamente gratuitos, La
utilizacién de fondos pdblicos no excluye la posibilidad de que
instituciones privadas, fundaciones, etc... financien centros pa-
blicos, siempre que estos se ajusten a las condiciones requeridas,

El resto de los centros, que constituirdn la ensefianza priva-
da, deberdn autofinanciarse, sin que en ningdn caso puedan desti-
narse fondos piblicos para que se mantenga un nivel y una calidad
minima,

Si el funcionamiento de los centros educativos estatales, si
las subvenciones a centros privados proceden de los fondos piiblicos,
si estos fondos pablicos proceden bdsicamente de las rentas del tra-
bajo, es necesario que las clases trabajadoras sean las primeras
beneficiarias de esos servicios, que sean ellas las interesadas en -
el control de los presupuestos, en la fiscalizacidén de su gestién,
De esta forma entendemos que Asociaciones de Padres y vecinos, Co-
misiones de personal docente y no docente y Comisiones de Estudian



tes deben intervenir en todo lo relacionado:

Controlar la utilizacién de los fondos.

Empleo de los presupuestos en funcién de las necesida-
des de cada centro en plantillas, programas de docencia
e investigacién.

Acceso, seleccién y contratacién del profesorado.

Formas y contenidos de la docencia, desarrollo cultural
y critico, conexidén con los problemas especi{ficos del
Estado, de la nacionalidad ANDALUZA, etc,

31 de Mayo-de 1,981
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JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA EN ANDALUCIA.
INDICE.
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b).~ Especiales con51der001ones sobre la P011c1a de
lc Comunidad Autdnoma de Anoaluc1a.



I.~ INTF?O DUCCION.,

1).- Planteamiento genercl de’ las relcc1ones entre Just1c1c y
Seguridad.

Todo grupo social necesita para su subsistencia de dos valores
'esenciales: Justicia y Seguridad Juridica, una de cuyas modalidades-

>s” la seguridad ciudadana. Pero estos valores o elementos soc1cles—--
b051cos normalmeite no aparecen en estado de coexistencia crmonlcc,
~antes bien es la tensidn e incluso la controd1cc1on lo que mds: fre-»
cuentementg les caracteriza.,

El valor seguridad destaca el natural impulso de toda sociedad
a perpetuarse, rechczando o eliminando todos los factores de inquie-—
tud, cltérccién o aniquilamiento que puedcn brotar en su seno, median
te la instrumentacidn de cuantas medidas sean precisas para fijar y -
mantener la certeza de las relaciones sociales. )

Por el contrario, el elemento justicia es dindmico y, en prin-’
cipio, perturbador del orden social a la perfeccidn, mediante el cam
.bio o transformacidn del orden de relaciones existentes que, si bien
en su origen aparece como superador de otro anterior mds injusto, al
perpetuarse revela o pone de¢ manifiesto los datos de injusticia que-
conlleva, haciendo necesaria su correccidn, a fin de evitar su- destruc
cidn total, a la que irremisiblemente se llegaria de no darse un deter
minado grado de sotisfaccidn a las justas exigencias de los grupos so-
ciales menos beneficiados en el reparto de los limitados bienes socia-
les.,

Tanto en la Justicia como en la Seguridad puede distinguirse una
dimensidn subjetiva y otra objetiva, que no siempre son coincidentes.
En efecto, la sensacidn de seguridad juridica, y sobre todo la seguri
dad ciudadana, puede o no corresponder a la que realmente exista. Es -
propio y caracteristico de los regimenes autoritarios crear artificial
mente un sentimiento colectivo, mds o menos extendide, de que. el or-
dén callejero estd garantizado, cuando lo cierio es que sélo una hdébil
y dirigida propaganda, unida a la supresién de la auténtica seguridad
juridica, son las causantes de este falso espejismo, Porque es5td his-
téricamente acreditado que tales regimenes neo tienden a garantizar la
seguridad juridica de todos los ciudadanos, sino que su actividad poli
tica y consecuentemente juridica se rige por criterios de oportunismo,
‘tendentes a dar satisfaccidn a determinados fines a costa de cualquier

edio y, si uno de estos fines es, por ejemple, la perpetuacidén de un
orden social injusto, mediante el apoyo incondicional a la clese domi-
nante, no importa, con tal de conseguirlo, introducir elementos de in
certidumbre en ¢l dmbito de las relaciones sociales, destruyendo la se
guricad y generando una situacidén de arbitrariedad, de tal modo que los
ciudadanos no tienen otra alternativa que sorportar servil y pasivamente
el estado de cosas que se le impone o0 exponerse a 1la represién qrbitrg
ria sin la garantia que les proporcionoric la seguridad juridica. For
ello ante cualqguier perturbacidén del ordén polltlco y social impuesto,
la propia dindmica del sistema exige su correccidn inmedicta y eJempla
‘rlzqdoro, no importa los medios a emplear, que pueden ir desde la tor
tura hasta el dictado de sentencias judiciales sin un previo proceso
dotado de.las minimas garantias. Este comportamiento produce la falsa
creencia, a que antes aludiomos, de que existe seguridad porgque aparen
temente "el que la hace, la pagae”, cuando en realidad la inseguridad
es absoluta, pues la arbitrariedad de los detentadores del poder hace
aue cualquier ciudadano pueda caer en desgracia y ser objeto de sancidn,
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que es lo Unico que importo con independencia de que el mismo sea o

no efectivamente culpable. Por otra parte, estos regimenes propagan

la falsa identidad entre legalidad y justicia. Al ser la ley expre-
sidén de la voluntad de un poder monolitico, que funsiona sin fisuras
ni discrepancias, aquélla se presenta como la manifestacidn del sen
timiento colectivo de lo justo y, consecuentemente, quien infringe -
"esta ley" es presentado ante la sociedad como ejecutor de un.cdmpoi
tamiento objetivamente injusto. De nuevo se estd creando el sentimiento
errdneo de que se dd satisfaccidn a través de la ley a los impulsos-
sociales de justicia, cuando 2n realidad la exclusidén en el proceso --
de formacidn de la ley de las fuerzas sociales mds dindmicas,‘en cuanto’
mds perjudiciales en el reparto de los bienes sociales,.priva a la ley
de todo su contenido renovador y consecuentemente impulsor del cambio
social.

El andlisis que muchos estdn haciendo hoy de la democracia como
generadora de inseguridad juridica y consecuentemente ciudadana es to-
talmente falso o histdricamente incorrecto. Porque fud precisamente el
Estado liberal de Derecho quién garantizdé ol ciudadeno la seguridad -
de que sus derechos serdn respetados, frente al comportamiento arbitra
rio de la época anterior. La situacidn de inseguridad actualmente exis
tente no es achacable al cambio politico, pues el sistema democrético,

"por definicidén, genera sequridad juridica, aungue también, esto es

necesario destacarlo, produce las condiciones objetivas para que, a--
través del reconocimiento de’los derechos fundamentales y libertades
piblicas, pueden aflorar los situaciones de injusticia social existen
tes, desencadenédndose, en consecuencia, los mecanismos de presidn so-
cial naturales tendentes a remediarlas. Y ésta es la tensidn, cuando
no conflicto, a que se aludia al principio. Tensidn que es necesdario-
superar, so pena de poner on jrave riesgo el sistema democrdtico. Pero
poner remedio no significa acudir a instrumentos antidemocrdéticos, en
cuanto cercenadores de las libertades y derechos fundamentales de los
ciudcdanos, como los contenidos en la legislacidn Ultimamente promul-
gada referente a la prisidn provisional, seguridad ciudadana y medidas
antiterroristas, pues mal se defiende la democracia atacando lo que le
es esancial. Es necesario indagar las ccousos sociadles y, por tanto, -
realmente determinantes de la insegurided ciudadang, para atajarlas,-
eliminando el conflicto mediante medidas pasificadoras en su origen,-
instrumentadas en la ley. ‘ :

Un orden social manifiestomente injusto, con tremendas desigual
dades econdmicas, culturales y sociales, no pueden mantenerse con la
séla actuacidn de los instrumentos represivos del Estado. No puede car
garse por tanto sobre la Policia o a los Tribunales de Justicia el peso

‘de mantener una seguridad ciudadana que es socialmente insostenible, -

porque exigencia de justicia que la sociedad demanda‘ho_de satisfacer-
se como condicidn previa para obtener la seguridad, dado que el orden
de relaciones sociales existentes han devenido manifiestamente injusto.

2).~ Importancia de este planteamieto en Andalucia,

- Estas consideraciones son especialmente vdlidas para Andalucia,
donde las estructuras bdsicas de la produccién y distribucién de big
nes no han experimentado una sustancial modificacidn desde la prime-
ra mitad del siglo pescdo, para, a partir de ese momento, evolucionar
hacia situaciones de mayor dificultad.

: No serd ocioso afirmar una vez mds que el subdesarrollo de Anda
lucia se muestra en los momentos cctucles con toda su crudeza, sometide
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ademds a una costante sangria dLMOgPOflCG v financiera, Y tenlﬁndo
en el paro una de las realidades mds problemotlcqs.

La base econdmica sigue siendo 1la produccidén agricola, ya que
¢l significado del sector industrial y de servicios es bastante medio
cre. Y basta constatar que s8lo 2l 45% de las tierras andaluzas (de-
ias que el 92% son procductivas) estdn labradas y que el latifundio - .
(dedicado al monocultivo y con una rentabilidad muy baja) representa

el 50% de las fincas.

Las cifras de emigrantes, unos 900,000 entre 1.960 ¢ 1.970, ha
supuesto que el considerable crecimiento vegetativo no se traduzca en
el consiguiente aumento de la poblacidn, que ha sido muy lento, 75.C0C
en igual periodo de tiempo. E£1 escaso ahorro.andaluz, 650.000 millones
de pesetas a finales de 1.977, también emigra para invertirse en otras
regiones. '

Csta situccidn se refleja en el Producto Nacional Neto de Anda- -
lucia, que sélo representa el 12'8% del nacional {(1.973), cifra extre-
madamente baja teniendo en cuenta su extensidédn y demografia, y en que
la renta por habitante sea un 27% mds bajo cue el promedio nacional -

y un 58% inferior a la de Catalufia, regidn que figura a la cabeza,

: Conemcunnvla directa del subdescarrolle econdmico es el paro. Los
indices de paro son alarmentes, con perspactivas mds sombrias en las -
provincias con predominio de poblacidn laboral agraria. £1 desempleo ™’
en la agricultura aparece ademds enmarcade por formas de subempleo -~
(los obreros eventuales o jornaleros) que constituyen un paro encubier
to. .

Pretender en cstas circunstancias quecen Andalucia pueda mante-
nerse la seguridad ciudadana, sin dar preferenciac a la reforma de las
estructuras ccondmicas, es pura utopic, Zs a través del proceso de-ela
boracidn vy aplicacién de la ley, impulsado preferentemente por el valor
de la justicia, como puede Unicamente lograrse un equilibrio social -
generador de paz o sequridad,

II.- Situacidn real de la seguridad ciudadana en Andalucia; causas mds
importantes del crecimiento de lg delincuencia. .

Por otra parte, el tema de la seguridad ciudadana estd exigien
do desde hacz tiempo un planteamiento serioc y riguroso que nos libere’
definitivamente de *dpicoes, falsas explicaciones e irracionales reac-
ciones. Y a los partidos politicos, en cuanto instrumentos de forma=-
cidén de la voluntad popular, incumbe una grave responsabilidad en esa
tarea de clarificacidn, ya que es evidente el peligro de que amplios~
sectores de opinidn scan manipulados en un sentido antidemccrdtico me-
diante una presentacidén falsa y tendenciosa del estado de la seguridad
ciudadana tento en Andalucic como en el resto del pais, De hecho, lc
operacidn de manipulacidn estd en marcha y sus efectos sobre muchos =
ciudadehos, con escasa capacidad critica quizd, son innegables.

Lo primero que hda de decirse ¢s qué- carece de sentido esd 0opo-

cién dialéctica, que tan frecuentemente se invoca, entre Jibertad y
guridad, como si tantas unicdades de libertad hubiesen de costar for
samente otras tantas unidades de seguridad, de suerte que la aorunw
a de la seguridad ciudadana amenazada no pudiese encontrarse sino me
ante la limitacidn do la libertad. =n reclidad, para salir al paso =
los que esgrimen esa pretendida oposicidn con el propdsito de jus-—
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tificar o reclamar retrocesos on el estatuto de libertades del ciudga
dano espafiocl, bastaria la mera enunciacidn de los derechos y liberta-
des que toda socicdad democrdtica -y también la nuestrao- se propone-—
conquistar v defender. ¢(Cabe, en afecto, establecer sensatamente algu-
na clase de relacidn entre la libertad de expresidn o de ensefanza y
los hurtos de vehiculos de motor o -entre los derechos de reunién,asg
ciccidn, participacidn y huelga y los tirones de bolsos? ¢ Pusde racio
nalmente sostenerse que la seguridad de no poder ser detenido y encar-
‘celado sino cuando se comete un delito constituye un estimulo precisa-
mente para delinquir? MNo son, cilertamante, las libertades democrﬁticcs
las que erosionan la seguridced y no son ellas, por consiguiente, las
Gue han d2 sufrir amputacién alguna para afrontar el fendmeno de la de
lincuencia en ascense. Algunos derechos, sin duda, suponen una saludg
ble limitaciédn para el poder coercitivo del Zstado, como es el caso

"de las garantics que han de rodear la detencidn preventiva, la -necesidad
de ld asistencia y defensa en el proceso penal y la presuncidn de ino-
cencia en tanto no se demuestre la culpabilidad. Pero, con independen=-
cia de. que sin tales dereschos apenas es concebible hoy una sociedad -
polftica minimamente civilizada -dz suarte- que si de ellos derivase =~
cierta mengua de la seguridad ciudadana, ello serfiac quizd parte del -
precio que irremediablemente ha de pagarse por vivir ¢ un aceptoble --
nivel de civilizacidn -no ha de olvidarse la posiblilidad, hoy al al=-
cance de los poderes piUblicos, de compensar més que suficientemente las
limitaciones constitucionales que les afectan cen lo eficaciao tecnica
de sus funcionarios y el perfecccicnamiento de sus medios materiales. Por
lo que, en definitiva, ha de decirse que la defensa del orden en una -
sociedad democrdtica no pasa por la limitacidn de aguellos derechos qus
constituyen su razdn de ser sino por la depuracidn y mayor eficiencia
de los mecanismos estatales de seguridad.

En segundo lugar, el planteamiento serio y riguroso del problema
debe llevar a una indagacidn cientifica de sus causéas, si queremos no
sélo destruir los tdpicos al uso sino, sobre todo, inicicr el camino -
de su sclucidn., Para orientar dicha indagacién, hay que partir de un
hecho estodisticamentc comprobable: =l constante crecimiento de la de-
lincuencia en las distintes provincias andaluzas no es un hecho nuevo
sino relctivamente antiguo. Si limitamos nuestra obsevacidn a les dl-
timos veinte afios, podemos obsevar que, por ejemplo, el niUmero de pro-
cedimientos judiciales incoados por delitos de hurto y robo crace glo-
balmente de un 10 @ un 12 por ciento cada afio sobre la cifra del chio =
anterior. Por 2llo, lo correcto serfa decir no que la delincuencia -
“estd aumentando” de manera alarmante en Andalucia, sino que “sigue =
aumentando", aunque ciertamente el ritmo de crecimiento se ha hecho -
mds rdpido (asi, en el afo 1.979, el aumento en el nimero de diligencias
por hurtos y robos se elevéd al 21'3%). Fdcil es suponer los efectos =~
que para el bienestar social y la seguridad ciudadana de la regidn ha
de tencer una tasa de crecimiento criminal gue se montiene o lc largoe
de décadas e incluso se incrementa en los Gltimos afios.

Ahora bien, una elemental reflexidn socioldgica nos induce a pen
sar que si un fendmeno como el del aumento de 1a delincuencia presenta
el mismo perfil antes y después del cambio producido en la superestruc
tura politica de una determinada sociedad, las causas de dicho fendme-
no han de buscarse en otras variables ques no hayan sufrido andloga mu-
tacidn., Aln mds, si - como es cl caso espafiol y mds concretamente el
andaluz - el incremento de la c:lincuencia se hace mds sensible a por
tir de cierto momento, hemos de preguntarnos si tales variables no ha-
brén comenzado a actuar con una nueva y mayor eficacia crimindgena. -
Aqui -on estas hipdtesis- nos parece descubrir el camino para una co=-
rrecta interpretacién del fendmeno que analizdmos. Muestra estructura
social, con sus descajustes, sus enormes desigualdades, sus bolsas de
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pobreza, vino generando desds siempre formas espacificcs de delincuen
cia; a partir de los afics sesenta, el crecimiénto econdmico de algunas
zonas =-por -2l impacto del turismo o de algunos polos de desarrollo.

industrial -provocd la aparicién de una nueva criminalidad, que se su-

perpone a la anterior, determinceda fundamentaimente por los cambios
socio~culturales, el crecimiento nc planificado de algunos nlcleos ur-
banos y, en general, las contradiccicnaes inherentes a todo modelo de
produccidn capitalista; y ambos focos de factores crimindgenos se po-~
tencian considerablemente cuando los efectos de la crisis econdmica
se dejan sentir tanto en las zonas agricclas, donde reprotan formas
tradicionuales de delincuencia, como en las urbancs donde se.endurecen
las manifestaciones de criminclidqd caracteristica. de la sociedad in=~
dustrial. Una prueba bastante consistente de que la explicacidn del
incremento de la dellncuen01o ha de buscarse en el nivel socio=econé-
mico deila realidad- y no, por supuesto, en el politico- la*tenemos en
el irrefutable paralelismo- que se advierte entre la importancia compa
rativa del paro juvenil desencadenado por la recesidn y el crecimiento
especialmente significativo de la delincuencia juvenil. Alli donde los

efectos de la crisis operan con mayor rigor, cumenta la delincuencia -
a mds alte ritmo.

Por (ltimo ha de hacerse una seria llamada de atencidn ante tan
tas voces que, ante el fendmeno de criminalidad en ascenso, sélo exigen
dureza en la respuesta penal, severidad en los tribunales e incluso =
invitan a la sociedad a que articule mecanismos de'cutodefensa. A estas
voces, cuya responsabilidad en la creacién de un clima social de vio-
lencia y creciente insolidaridad es mayor de lo que podria suponerse.
conviene oponer estos sencillos postulados:

2.~ Que, admitida la cuota de culpcbllldad que g la sociedad
corresponde en el crecimiento de la criminalidad, su indiscutible de-
recho a defenderse no puede ser ejercitado indiscriminada e ilimitada-~
mente. El derecho social de defensa, fundamento bdsico de las penas,
tleﬂe un limite infranqueable en la Justlcla. N

29 ,~ Que precisamente por ellec, las demandas de dureza que se
dirigen a los tribunales envuelven, con frecuencia, el olvido de aqué-
. 1los no son instrumentos de represién sino ante todo, érganos creado=-
res de Ju3t1c1a.

32.- Que no es cierta la especie, tantas veces difundida, de que
la instauracidén de la democracia haya llevado consigo una atenuacién -
-de la respuesta judicial ante la delincuencia. Se hace preciso recordar
que ni las leyes penales se han suavizado ni los criterios de interpre
tacién de los jueces se han modificodo, a no ser, en todo caso, y como
consecuencia de la presién de la opinidn pdblica, en sentido diametral-
mente opuesto a la benevolencia.

42 ,~ Que, en definitiva, no son las reacciones emocionales sino
las inspiradas por la reflexidén y la racionalidad, las mds adecuadas
y eficaces, Y que la serena reflexidén ha de orientar la lucha contra
la delincuencia por cuatro cominos simultdneos: las reformas socio-
estructurales que eliminen al menos atenten sus causas; el replantea-
mlento técnico by cucntltatlvo de los mecanismos policiales de preven
0xon, el aumento del ndmero de jueces, su reo;etr1buc1on y la modernizg
cién de sus sistemas de trabajo; v la preofunda renovacidén del sistema
de penas sobre la triple base de su humarizacién, individualizacién y
orientacién cientifica.
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II1.- Sugerencias.
De™todo lo anterior se imponen las-siguientes'conélusiones:

Prlmerc, la urgente constitucién de Andalucia en Comunidad Auto
nomc. dotada de drganos 1eglslct1vos propios con el mdximo . de competen
0105, a fin de que en la elaboracidn de las leyes puedan intervenir -
dec151vamente las fuerzas politicas mds dindmicas y progresistas, ma-
yorltorlas en esta nacionalidad, que orienten bas1camente la legisla--
‘cién hacia postulados de Just1c1a.

Segunda, ‘dotar dicha Comunidad de un Tribunal Superior de Jus-

. ticia y de los 8rganos judiciales inferiores necesarios, para que, -

sin pejuicio de su entronquercon la organizacidn judicial del Estado,
mantengan las particularidades precisas, sobre todo en la eleccidn de
sus miembros, a fin de que en la aplicacién del Derecho concedan pri-
macia a la justicia sobre la seguridad.

Tercera, iAstrumentar una Policia Auténoma, dependiente de los O r
’ s - - . - - .
organos politicos de la Comunidad, al servicio de los fines de la —-
misma .

La primera delas sugerencias no necesita aqui otra justificacién
ni desarrollo, por lo que nos centraremos en la organizacidn judicial
en Andalucia, en la Policia Autdnoma.

l.- La organizacidn judicial en Andalucia.

La configuracidén..constitucional del poder judicial como poder del
Estado no estd refiida con la:conveniencia, mejornecesidad, de que tal
poder, sin perder su vinculacidn de origen con la soberania nacional =
(art? 1-2 de la Constitucidn), se organice en cada Comunidad autdénoma
con las particularidades que faciliten su funcién de administrar la -
justicia emanada del pueblo (art? 117-1 Constitucidén). En aquellas Co=
munidades Auitdnomas dotadas de un ordenamiento juridice privado propio,
en cuanto conjunto de instituciones que esos pueblos han conservado
como mds adecuado para el logro de sus fines, estd plenamente justificad
-que en la seleccidn del personal judicial se conceda preferencia a los
que, por conocer su derecho peculiar, estdn mds capacitados para 1d°nt1
ficarse con el pueblo que ha creado y manteniendo ese derpcho, gue esté
a su servicio. De igual modo, las Comunidades Autondmas, como la Anda-
luza, que se organizan a impulsos de una aspiracidén de justicia tan po
tente que ha sido capaz de aglutinar a un pueblo en torno a unos fines,
a cuya consecucidén orienta su esfuerzo comunitario, necesita gque el po
der judicial del Estado, que administra la Justicia en su territorio,
se sienta de algln modo identificado con los proyectos de la comunidad
humana a la que sirve, que en definitiva representa el sentimiento po-
pular de lo justo en un momento histdrico determinado. Para conseguir
este fin es necesario:

a) dotar a los drganos jurisdiccionales en Andalucia de las mé-
ximas competencias, dentro de los limites de la Constitucidn.

b) configurar el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia como
drgano jurisdiccional permanente y netomente diferenciado de las Actua
les Audiencias Territoriales, lo que exige dotarle de competencias am=..
plias y especificas.
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¢) arbitrar un instrumento que permita transmitir al ér

gobiernc del Poder Judicial, Consejo General de Poder Judicial, las par
ticularidades de Andalucia, a fin de que en sus decisiones disponga de
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mayores elementos de juicio. Este instrumento puede sér la Comisidn
Mixta a que se refiere el articulo 53 del "Estatuto de Carmona", cuya
comp05101on debe ser netamente andaluza, dado los fines que se per51-'
guen. Concretamente los representantes del Consejo General del poder
Jud1c1cl deben ser fun01oncrlos JUdlClOleS con residencia en Andclu-
cia. ‘ : : '

2.-.Lc-Policié Autonéma .de la Comunidad.
a) Con51derac1ones generales.

Lq Policia en genercl o p011c1c administrativa es una forma de =
actividad administrativa dirigida al mantenimiento del orden pdiblico
- entendido en sentido amplio - mediante la limitacidn de la actividad
privada. Es dentro de esta nocidn como debemos entender el concepto de
policia de seguridad o "fuerzas de policfa ", en esta . lfnea, son aques.
llos servicios que monta el Estado, sobre la base de Cuerpos armados,
para asegurdr coactivamente el cumplimiento del ordenamiento jurfdico.
Tienen pués una misidn de pura ejecucién y sus agentes solo realizan =-
‘operaciones materiales.

La misién de las "fuerzas de poiicia" es, en primer lugar, asegu-
rar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por la policfa admi
nistrativa, principalmente el aseguramiento .del orden piUblico (P011c1c
de seguridad). Pero junto a ella y por razones historicas  que hoy no se
justificon, también persiguen finqlidades ajenas a la estricta polic¢ia -
administrativa: investigar la com151on de los delitos deteniendo a sus
autores (Policia Judicial).

Paralela a la Policia de seguridad como policfa general, existen
en la actualidad las llamadas policias especiales, exigidas por por el
intervencionismo administrativo en relccidén con una actividad determi-
nada (rural, montes, aguas, pesca y cazd, circulacidén, etc.).

En este punto interesa dejar claro gue las funciones de policia
de seguridad y de las policias especiales son propias de todos los entes
publicos territoriales y no exclusivamente del Estado.

Todo lo expuesto tiene su adecuado encaje en nuestra Constitucién,
en lo que, en primer lugar, se distingue nftidamente la policfo de se=-
guridad deila policia judicial. Las fuerzas y Cuerpos de Seguridad (po-
licia de seguridad) se defiende en el articulo 104 como aquellas que-
tienen "como misién proteger el libre ejercicio de los derechos y libep
tades y garantizar la seguridad ciudadana", A la policfa judicial se
refiere el articulo 126 al afirmar que "depende de los Jueces, de los
Tribunales y del Ministerio Fiscal en sus funciones de averiguacién -
del delito y descubrimiento y aseguramiento del delincuente"

En otro orden, la propia Constitucidn distingue entre la la poli-
cfa de seguridad del Estado (bajo la dependencia del Gobierno art. 104)
y la policia de las Comunidades Autdénomas, al afirmar que el Estado -
tiene competencia exclusiva sobre "la seguridad plblica, sin perjuicioe
de la posiblilidad de creacién de policias por las Comunidades Autdéno-
mas (art? 149-29).

De este breve examen de la Constitucidn llegomos.  a una primera =
conclusidén: la policia judicial, en cuanto policia al servicio de la
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Administracidn de Justicic, es de la competencia exclus1vo del Esta

‘do, como afirma el nimero. 5 del art. 149 en relacién con el 126, m1

~entras que la policia de segurldad puede y debe ser compartida por
el Estado y las Comunidades Autdénomas. :

‘Conviene ahora perfilar las funciones que la Constitucidn a-
'trlbuye a la policia de las Comunidades Autdnomas, a las que corres
ponde: '

- Lc}Vigildéio y proteccién de los edificios e instalaciones
de las instituciones de la Comunidad (art® 148-22);

- la coordihacién de las polic{os locales (arte 148-22); y -=-

- la genérica de’ la seguridad pdblica, en forma que se establez
¢a en los respectivos Estatutos, con la posibilidad de ser comparti-
da con la policfia del Estado (art? 149-29).

Junto a estas misiones propias de la policia de seguridad, como
policia general, la Constitucidn preve en el articulo 148 la asuncidn
por las Comunidades Autdnomas de las funciones de las policias espe~
ciales: transportes(n? 5), agricultura (n27), gonaderia (n27), montes
(ne8), medio ambiente (n%9), aguas (n210), pesca y caza (n2ll), etc.
Todas estas competencias administrativas exigen los correspondientes
cuerpos especiales de la policia para asegurar el cumpllmlento y eje-
cucién de los distintos ordenamientos juridicos, como hoy ocurre con
los diversos servicios asministrativos del Estado.

b).- Especiales consideraciones sobre la Policia de la Comuni-
dad Auténoma de Andalucia.

El marco constitucional autoriza la creacidn:ide la policia autd
noma en Andalucia, como en todas las Comunidades que se constituyan,
pero es la realidad socio-econdmica de nuestra tierra - primera exigen
cia de su autonomia - la que requiere una policia andaluza.

Efectivamente, el equilibrio social generador de paz exige, como
antes afirmdbamos, de drganos legislativos propios que orienten la le-
gislacidn hacia postulados de justicia, pero también y de forma para-
lela de unas fuerzas de policia que, dependientes de los Srganos poli=
ticos de la Comunidad, estén al servicio de la misma y tengon como mi=-
sidn fundamental asegurar el cumplimientc del ordenamiento juridico -
y de los fines de la Comunidad Autdnoma de Andalucfa. En suma, de una
policia que vale por la seguridad democrdtica cen arreglo a criterios
emanados de un poder, como ellde la Comunidad, que no tenga sobre s{
el peso y la huella de la dlCtGdUPG¢ Una policia no represiva, sino -
preventiva y cdmlnlstratlvc.

Dentro de la misidn genérica de,asegurar el cumplimiento del or-
denamiento juridico y fines de la Comunidad, la policia autdénoma debe
ré& asumir, unificando en un solo Cuerpo a las.actuales policias espe-
ciales, las misiones hoy atribuidas a las distintas fuerzas de policias
especiales(rural, monte, caza y pesca, aguas, circulacién, etc). Con
ello se lograria, ademds de actuar con criterios de pura légica fun-
cional, las consiguientesvventajas de concentracidn de medics escasos.
y de unificacidén de criterios en la actuacién policial.
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Esp901al con51dercc1on nos merece el osegurcmlento del orden
,publlco en Andqluc1a. El - orden publico, entendido ahora en sentido
estricto o seguridad piblica, no puede separarse del contexto gene-
;rcl de la seguridad juridica y deben ser por ello -las mismas fuerzas
de policia, que tienen como misidn asegurdr el cumplimiento del or-
denamiento juridico, las que asuman también y en principio esta par
cela de la seguridad publica, ya que serd muy dificil, en la mayoﬁ?a
de los supuestos, separar lo que es estricta seguridad publlca de lo
que es cumplimiento del ordenamiento juridico. Por otro lado, también
importo que esta misidn sea realizqda por fuerzas policiales que de-
pendcn de 4rganos politicos mds préximos a los ciudadanos Y sobre los
que éstos tienen una mayor influencia y control. .

De acuerdo con el marco. conétltuc1onc1 y con las exigencias =

de la realidad social en Andalucia, la Policia Autdnoma deberd asumir,

en las etapas que indican, las siguientes misiones:

- En una primera etapa:

- Vigilanéia y proteccidn de los edificios e instalacio-
nes de las instituciones de la Comunidad.

- Coordinacidén de las policias locales.

- Las llamadas policias especiales, en relacidén con to-
das aquellas competencias que sean asumidas por la -
Comunidad.

. = En una segunda etagpa:
- Las genéricas de la seguridad pdblica, compartida en

los supuestos estrictamente necesarios con la policia
estatal

- "~ 31 de Mayo de 1,981,

—



EMIGRACION

Si el PS5A-Partido Andaluz se define comeo instrumento de libera-
cién del puebloc andaluz y si tiene como uno de los objetivos funda--
mentales la defensa de los intereses del pueblo andaluz allf donde -
se encuentre no podfa por menos que tener muy presente los miles de
andaluces emigrados. Consecusntemente nuestro partido actda polltica
mente en Catalufia y se presentd a las slecciones del Parlamento de
Catalufia. .

La primera de las razones para la actuacién polftica del PSA -
Partido Andaluz en Catalufia es’la existencia de socialistas andalu-
ces que siguen militando en la emigracidn por la causa de suv pueblo,
conscientes de que es éste uno de los méds intensamsnte explotados de
todos los que componen el Estado espafiol y el mds cuantiosa y negati
vamente afectado por la accién del csntralismo, que han situado a An
dalucfa a la cabeza del subdesarrollo suropeo, Yy al pueblo andaluz -
en el papel de colonia lnterna de las regiones méds industrializadas
de Espana. . v

Por tanto, entendemos qus, bajo el principio del internaciona--
lismo socialista y de lucha por la democracia y el socialismo a ni--
vel de cada Estado, se impone la ex1gancia primaria de gue cada socia
lista milite por la liberacién de su pueblo concreto, como praxis més
directa y eficaz para avanzar en la superacién del capitaliémo y la
explotacidn del hombre por el hombre,., La militancia nacionalista se
ofrece, de esa forma, como la concrecién socialista mé&s racional en
los Estados constituidos por una articulacién de pueblos, tanto més
-cuanto, como es el caso espafiol, esa articulacién es tan defectuosa
e injusta gque unos pusblos se deprimen progr831vamente en beneficio
de otros,

Creemos en consecuencia que la smigracién no pueds ser circuns-
tancia gue cancele o coarte nuestra militancia socialista por Andalu
cla.

¢ La segunda de las razones que justifican la existencia del FSA
Partido Andaluz en Catalufia no es otra que la insuficiencia de plan-
teamientos de los partidos catalanes tanto en el planteamiento de
la. 1mportante minorfa andaluza en Catalufia como respectoc a los com=--
promisos de solldarldad y ayuda al pueblo andaluz,

Sobre la base del cardcter irrenunciable de la milltanc1a por
nuestro pueblo desde la emigracién planteamos y defendemos las siguien
tes cuestiones concernientes todas ellas a los interesses de nuestro
pueblo andaluz desangrado por la emigracién,

1.- Labrar las bases para que en un futuro se materialice la exi-
gencia de solidaridad de Catalufia con Andalucfa, exigan01a que na debe
interpretarse en ningdn momento como "pasar factura®, sino como la sus
titucidn de la insolidaridad capitalista vigente por una cooperacidn
econfmica socialista entre ambos pueblos, en beneficio del mds lesiona
do por la polftica seguida en los dltimos afios y en compensacién por
unos sacrificios que objetivamente han redundado en 8l desarrolio del
otro, : :

2.~ Reivindicar la institucionalizacién de las diversas culturas
e identidades gque componen la sociedad catalana,
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3.,- Aspiramos a una transformacién del Estado centralista que
permita la articulacién justa ds unos pueblos auténomos, autogestio-
res de sus destinos en una Espafia democrdtica, -

4,- Fieles a ese concepchdn del Estado, respetaremos y apoyare
mos las legftimas reivindicaciones del pueblo catalidn, al mismoc tiem
po que lucharemos pordue la parte valiosa del pueblo andaluz que vive —
y trabaja en Catalufia sea respetada como tal y reciba el trato que,
a todos los niveles, sus valores y contribubuciones merecen,

£1 tratamiento de la poblacién andaluza an Catalufia, nos vemos
en la obligacién, legftimada por nuestras propias vivencias, de prg
clamar que no ha sido justo hasta al presente, y existen razones para
temer que el problema siga sin ser debidamente atendido en el futuro.
Entendemos que @s de nuestra incumbencia plantesarle y lo hacemos:

- Desde dos planos principalmente: sl socio-sconfmico y el cul- —
tural, exponiéndolos a la reflexifén polftica. |

En 8l planoc socio-econémico, el primer elemento que resalta es- _
la marginacién social de las masas inmigrabées andaluzas en Catalufia,
dada las condiciones de vida y cultura existentses en los barrios y -
ciudades en que se agrupan, condiciones que han svolucionado precaria
ments, desde las décadas del chabolismo, adn no eliminado, - que cong
titugé la primera fase de la implantacidn de los contingentes de inmi
' grados, desarraigados de su tierra por la violencia de un sistema ecg
- némico inhumano - hasta el actual barraquismo vertical de las ciuda- -
" des-dormitorios y loe edificios-colmenas, pasando por toda una seris
de luchas por las més slementales conquistas sociales, tales como una -
escuela, un ambulatorio, un local-ciudadane, o un simple seméforo, lo-_
-gradas 8n muchas ocasiones a precio de sangre.

: ‘; fLa marginacidn sociil,-comporta, a su vez, toda una serie de se- :
. cuelas e impotencias, entrs las que destacamos dos de espscial grave- —
- dads ' .

. 1.- La discriminacién laboral, producto ds los siguientes facto _
. res: - D ' '

, - La carnecia de 6rganos de defensa comunitarios especificos --
para los inmigrantes. ' -
- La escasa cualificacidn laboral del inmigrante, que no dispone

para superar sus limitaciones de las necesarias escuelas de capacita- —
cién y promocidn;

- E1 tamafio medio y pequefo de la mayoria de las empresas que en-_
gendra una atomizacién y dispersidn de los esfuerzos reivindicativos
para un trato igualitario del obrero inmigrante respecto del autdctonc.

- En el horizonte se dibuja un nueve factor de discriminacién: le—
cuestiédn lingWistica, la obligatoriedad de conocer y usar el cataldn
en los centros de trabajo.

2.- La otra grave consecuencia de 14 marginacién social de los -
inmigrantes es la impotencia polftica, prueba de ello la nula repre-
sentatividad en numerosos Ayuntamientos donde como poblacién consti-
tuyen una mayorfa, -

Es evidents qus la superacidn de las negativas condiciones socia

po—
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les, laborales y culturales de los ndcleos inmigrantes pasa, necesa=
riamente, porque el propio inmigrante ocupe el espacic polftico que
le corresponds en el gobierno de los barrios y pueblos en que vive,

En el plano estrictamente cultural apuntamos las siguientes cues
tiones: -

l.~ Observamos con preocupacién que las fuerzas polfticas catala
nas en su afén, justo, por reparar la devastacidn producida en la cul
tura e identidad de su pueblo por cuarenta afios de Pacismo, corren el
- riesgo de descargar el pesc de una reconstruccién cultural de urgencia
sobre las minorias inmigradas, las cuales proceden de pueblos igualmen
te devastados, incluso a niveles sociales y humanos mds profundes que
lo ha sido el pueblo cataldén.

2,- El proceso de reconstruccidén cultural, catalanizacidn, puede
ser, de hecho lo estd siendo, coactivo al propugnar gue se haga, del
conocimiento y uso del cataldn una necssidad vital para sl inmigrante
como medio irrenunciable para convivir en la comunidad catalana.

3= Una lectura racional y justa de la hfstoria y de la civiliza-
cidn nos dice a nosetros, en contradiccién con esa teorfa coactiva de
la integracidn de los andaluces en la cultura catalana, dos cosas fun
damentales: a) que una actitud progresista es aguella que acepta al -
inmigrante respetando su cultura de origen, incluso potencidndola;--
b) que no puede hablarse de una prdctica democr&tica si se presiona,-
por los cauces que sean, para disolver, o descomponer, las expresiones
culturales de los pusblos de Espafia, tanto menos si éstos, bajo sl im-
perativo de un sistema econdmico antisocial y regional discriminatorio,
se ven en parte desarraigados de sus tierras ds origsen.,

Nuestra posicién ante 8l problema de la reconstruccidn cultural
de este pals es absolutamente clara:

El Fueblo cataldn tiene un derecho indiscutible a reconquistar -
y desarrollar en toda su plenitud su identidad, cultura e institucio
nes histfricas, y esas tareas comienzan por el legftimo reconocimiento
de la lengua catalana con idioma propio de Catalufia, pero, a la vez,
en reconocimiento de una historia reciente de la que no pusede inhibir
se, y acatando unos principios sancionados internacionalmente, Catalufa
tiene 8l deber de institucionalizar el derecho a la libre expresidn de
las minorfas inmigradas en sus respectivas lenguas, asf como la pre--
servacién y desarrollo ds sus culturas de origen y corrsspondientes -
identidades.

Este planteamiento, por otra parte, es compatible con las opcig -

nes personales de aquellos inmigrantes que voluntariamente decidan su
integracidén en la cultura catalana,

31 de Mayo de 1,981







EXPOSICION SOBRE EL ORDEN CRONOLOGICO QUE HA SEGUIDO EL PROCESO IE
~LOS CIZGOS Y MINUSVALIDOS DESDE MIL NOVECIENTOS DIEZ HASTA EL MO-
MENTO FRESENTE,

) Seria muy largo recoger en esta ponencia, con toda clase de deta-
1les por orden cronolégico, los hechos acaecidos en el proceso seguido
- poxr la evolucibn de los proolemas gue han acucisdo a los ciegos,y y mi~-
nusvalidos desde 1,910+, hasta el momento, :

- Cuando el Estado por primera vez, empezd, a preocuparse de estos
marginadose - .

Cuando en 1,910, se publicd, el Real Decreto, creando. 1 Patronato
Nacional de Sordo-Mudos, ciegos y anormales, divididos en tres seccionese
Se dice que los ciegos espatioles de aguel tiempo acogieron la promulga-
¢ibn de este Decreto con la natural alegria, pues, pensagban que era el
comienzo con el.paso dado por el Estado de la solucidn de algunos de los
muchos problemas que tenian, y que pesaban sobr8 estos hombres, ya que,
en aguells época estaban abandonados y su vida estaba rodeada de toda cla
se de problemas, pues aquellos gue no contaban con medios de forituna y
que eran una gran mayoria, la finica solucidn y salida que tenfan a sus
problemas era ls mendicidad,

‘Pero como casi siempre ha ocurrido en nuestro Pais y para ilustrar
el caso que nos ocupa, sucedid lo que siempre ocurre en nusstra Nacidn,

Que, la creacidén de los Patronatos nada soluciéné a los interesados,
pues fue una de las cosas que se crean en Espafia para ocumplir® unos fines
benéficos; pero que los mismos no llegan nunca a las personas para las
gque estas obran son creadas, quedando todo en palabras, buenas intencio-
nesj pero los hechos que son los que deben dar realidad a los decretos
no aparecen por ninguna parte. Pues era la primers vez que el Estado se
- habila ocupado de estos ciudadanos sin resultados positivose

El Articulo n® 27, del reglamento del expresado Patronato dices Se
organizan y fundan en Espaila los Patronatos y Asoclaciones destinadas a
la proteccidén de los cliegos y minusvalidos, para facilitarles los medios
necesarios con lo gque puedan resolver sus problemas.

Fueron creados seis Patronatos, en los aflost 1,910, 0914, 1.917,
16924, 10928 ¥y 16931, todos ellos fueron disueltos, siendo el \ltimo de
estos su disolucién , el dfa 21 de Enero de 1,931, y para mostrar las inu-
tilidad de estos Patronatos haremos mencidén zl creado en 1,928, €1 mismo

se impuso llevar a cabo la creacidén de una residencla de ciegos, que se
establecerfa en Navarra, en el pueblc de Marafiain, provincia de Pamplona,
para despues degistir de este propdsito, apesar de que a este patronato

se le asignd la cantidad de 7 MILLONES DE PBESETAS, para este fin, como
queds dlcho, residencia que nunca llegd a crearse, Desechada la idea de la
creacién dé esta residencia por un Decreto de 1,931, se cred con la misma
fecha un nuovo y Gltimo Patronatos Lo que demuestra la inutilidad de la
creacidn de estos 6 Patronatos, que durante los 23 afios de su existencia
no sirvid ningune de ellos para nada.

En Enero de le931, se cred la Federazcidn Hispinica de Ciegos, que
tenia su sede en Barcelona, ocon delegacidnes en todas las provincias es-
paficlas, esta Federacidén celebrd dos asambleas, una en 1932 y la otra en
12935, las conclusiones de estas dos asambleas fueron elevadas al Gobierno
de la Replblica, por su presidente en ejercicio De. José Esquerraj pero que
el Gobierno no hi%o caso de los aprobado por esta Federacidn de ciegos y
como siempre no dio solucidn a ninguno de los muchos problemas que los cig
gos tenfan planteados. En vista d= los resultados infructuosos de esta Fe-
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deracidn, & pesar de sus esfuerzos y buena voluntad, los ciegos, apoyindo-
'8¢ en el Decreto de la Ley de Asociaciones, se constituyen en asociacién
en distintas provincias espafiolas, y acuerdan por unenimidsd la implantg-
cién en’ Espana del Cupdn frociegos, osea la venta de estee

_ Las primeras sociedades que implantaron el cupén prociegos ¥y que con
sideran como las pioneras en este proceso evolutive del ciego, y con el

- cual dan solucidén a su problema econémico, estas provincias pioneras se

encuentran en Andalucia, empezéndose a vender cupones en el aflo 1,932, en

Sevilla, Cidiz y Huelva, que con su propio esfuerzo y con la ayuda de al-

gunos socios protectores, pudieron poner en marcha su empresa, la que tig

ne vigen01a en la actualidade

E En 1,936, abolida la Loy de Asociag, ones, se trata de crear la Federa~
cibn Andaluza de Ciegos, dada la situacg%n por la gque atravesaba nusstro

. Pais, motivada por la Guerra Civili pero esto no llega a feliz término ya
que el 43 de Diciembre de 1,938, aparece en el Boletin Oficial del Estado
un Deoreto fundscional de la actual organizacién de ciegos, una vez termi-
"nada la Guerra Civil se sentraliza en Madrid, una Jefatura en la que que-
da radicada la Diredeidn de esta Organizacidn, se crean las jerarquias en-
tre los ciegosg, unos nombrados por las autoridades y otros nombragos por las
personas que le habfan conferido cargos superiores en este Organismo de re-
ciente creacidne '

Se ggtablecen unas normas de direccidén que concordsban con el régimen
que amanecia en el Pais, todo es ordenado a base de circulares continuando=- . -
se asi hasta el dfa de hoy, =in que haya hecho un reglamento para vendedo=-
res del cupén, que es la base econdmica de la O.NoCoEe, y se ha hecho un
reglamento de funcionarios con lo que los vendedores gquedan bajo la tutela
de otros privilegizdos, quedando los derechos de los vendedores sometidos
a la consideracién de otros ciegos que se les da el calificativo de funcio-
nariose

Debo dejar muy claro, el hecho que en lo fundamental toda ha seguido
igual desde su creacifn y sin variacién alguna, no sufriendo modificacién
en su origen PTimithOo

Actualmente se quiere dar lg impresidn que la Jefatura con su sede en
Madridy ha abierto el diflogo con los vendedores, es una forma de querer
hacer ver de que algo estd cambiandoj pero es el hecho de gue lo que se tra
ta es de dejar las cosas tal y como estdn, sirviéndose de esta patrafia para

"¢gue todo continue en las mismas condicionss, buscando a todas aquellas per
sonas déeiles que se presten a estos servilismos y manejos sirviendo de pan
tallg para esta maniobra de la Jefstura, unos por 1gnorancia, otros por egoig

~moy bien porque les den algunos pr1v1leg1099 bien porgue estos consilderen gue
les dan mejor trato que a los demds y si bien de lo gue se debe dejar cons—
tancia es el hecho de que gon hombres ineptos y los mismos no pueden merecer
otra mencién especifica, con que darles calificativo alguno, sin ellos mismos
saberlo, ya que, por su incapacidad no alcanzan a comprenderlo; pero son vic-
timag de si mismos y de su propia ignorancize. De esto se sirve la Organiza-
¢ibn para sepuir siendo un coto dgerrado, como lo es desde su nacimiento, oses
desde el 13 de Dk iembre de 1.938. Por tanto este problema que los ciegos tieg
nen planteado; no es pokible darle una solucidén, que pueda satisfacer a los
clegos en sus aspiraciones ya que, el casc de la Organizacién de ciegos no

es un problems que los clegos puedan resolverlo, ya que, su solucién es cosa
de orden politico y que por tanto corresponde resolverlo al Estado.

Para darle uma pariicipacidn completa a todos los asuntos de la Organi-
zacién y gue en definitiva concierne a los ciegos, deben establecsrse los
condicionamientos que propicien la debida informacidn, para que la participa
cibn de estos sea correcta, para conocsr la situacidn scondmica en todo moe
mento de la ovrgenizacién, y que las mismas tengan un pleno alcance gque oga
conocido por todos los integrantes de este organismo,; se deberén establecer
las normas que se citan a continuacidng
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Se debe nombrar wm interventor, que ofrece las garantias que se precie
san pars que asumg la responsabilidad administrativa, dando cumplimiento a
una informacidn exaustive del movimiento econdmico de la organizacién, y ese
te interventor permanezca en las dslegaciones todo el horario de oficina y
asuma la obligacién de hacer las sclaraciones gue se soliciten del mismo, si
existe alguna duda, o algin mal entendido, Paypg llevar a cabo este labor, que
de ser cumplida los afiliados ademds de poder participar en los asuntos que
-le atafien dentro de la Organizaciln, pueden hacer sus peticiones en materis
econdmica y tener wn fundamentc y una garantia que justificaré siempre por
parte del afllzado sus exigencias en mater;a economicao_

Para llevar 2 buen término lo que propongo hago sabery

_Que, para gque tenga_exlcacla el control de los afiliados atraves del in
terventor de las distintas delegaciones provinclales, deben regir las normas
gue a continuacidn se expresant

10 Se publicarin unas boletines mensuales que se entregarin a todos los
afiliados, en los mismos se consigaran toddo el movimiento econdmico de la Dg=
legacidn, hasta el mlnimo detalle, de manera que no escape nada al conocimien
to del vendedor del cufdn, reflejéndoss todo el movimiento administrativo en
estos boletines,

2. Se hard constar a) ingresos totales
" b) cantidad de cupones vendidos con el total de pes atas
c) gastos

3o Gastos Generales A; comigidn a vendedores
B} premios pagados y premios caducados, dando el re=
sumen de premios gque tienen que coindicir con los
cupones emitidos, el nimeroc de premios con Tespem
to a los cupones emitidos de los que sean puesto
a la venta durante el dia de la fecha,
¢) gastos de impresidén del cupén
D) némina de personal, haciendo constar en las mis
mag lo que percibe cada empleadc individualmente
¥y aclarando log conceptos.
E) Gastos generalss en los cuales se deje constancia
B detallada de los motiveos que han obligado a la rea~
ligacidén de los mismnose

4o Dar cumplida cuenta de las incidencias que hubieren y los hechos o
clrcunstanciass y situaciones gque han motivado los gastos gque pudieran haberse
introducido por motives extraordinarics o imprevisios, seflaléndoloes con toda
precisidne

5¢ A la vista de todas las comprobaciones, dser un resumen de todos los
gastos e ingresos, consignando en el boletin el superavilt que gqueda o0 en caso
contrario el deficit si a lugar al mzsmo9 aclarando los motivos exaustivamene
te y con la correspondiente exposicién de los hechos que hublieran podido ori-
ginarse,

Estos serfan unos de los pilarcs em los que se asentarian las bases para
la creacidn de la Pederacidn o Asoclscibn de Clegos Andaluces§ pero creemos
y serfa cosa eflcaz y conveniente puesto gue si se-buscara otra:formula seria
adversa ¥ cont”ap“oauoont , que a este problema hay que darle una solucidn
politica, lo que quiere decir gue corvesponde al Ls%adc la solucibn de este
problema, ya que, si no se adepﬁa este procedimiento no #e le podré dar une
soluecidn viabley, lo primero por lo que primsn los intersses creades en esta
orgenizacidn y: 1o -segundo por la ignorancia de sus miembros y por endeﬁ 1sa
falta de colaboracidn en los niembros de este organiqmog dada su Incapacidad
para colaborar en la solucién de problemas gue tan directamente les afectan
¥y gue pars ello son imperceptibles. Por lo extenso ¥ complejo del tema me he-
limitado, a, hacer un breve resumen del mismoj wn breve resumen del mismog
pero entiendo que el primer paszo & dar es consegulr que en las 001pntencias
4zl CGobierno sutondmico se incluys que los clegos ¥ ninusvalwéos pasen g la
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Jjurisdicciodén del Gobierro Autondmico y d&ndole- una solucidn justa que se

adecue a la situacidn de estos, que es tan acuciante, lo que serfa wm be-
neficio para los afectadcs y para la regidn andaluzas. Naturalmente hay que

darle al problema wn enfoque apropisdo eptando todas las médidas que fueren
necesgarias pars que no puedan lesionarse derechos gue por su situacidén los
ciegos ya tienen derechos adquiridos. Que, al formar parte de una Organizacidn
de cardctér estatal hay que procurar adzptar una Jjurisdiceién en que nadie sea’
perjudicado en sus proplos intereses, de los derechos adquiridos con antelacidn .
de ningfn miembro de los que forman parte de esta Organizacién, garantizindose
asi los derechos que han adguirido durante su permanencia en este Organismos

Para aguellos apiliados que quieran volver a la regién andaluza, y que
por ser este un Organismo estatal se encuentran dispersados por el Fals, en
las distintas provincias espafiolas, aguellos que quieran volver a su tierra
dé&ndoseles un tiempo limitado, para los que quisieran volver serfa preciso,
exlgir del Goblerno una vez que fuera concedida la autonomfz en esta materia,
respetarsele a losg mismos todos sus derechos tanto a los jubilados como a los
gue dada su permanencia de afios en la Organizacién y que han adguirido unos
derechos que tienen que ser garantizados, para los que hay que exigir del Es-
tado, se constituyan los fondos necesarios para que estos derechos sean total
mente garantizados, para lo cual como digo hay que constituir los fondos ne-
cesarios que en ningln caso se lesionen intereses de ninguno de los miembros
de este Organismo. Por lo gque, estos fondos, a los gque hacemos alusidn serian
depositados en el Fisco del Gobierno Autondmico Andaluz, reiterando que se
adopten todas las medidas que fueran precisas para que ninglin miemboro de la
Organizacién Andaluza que vu:slva a su tierra, sea pe:rjudicado en ningdn coneep— -
to. De no darse este paso en toda su amplitud no vale la pena hacer nsdas ’

Me inclino por la é&bligacidn moral que tiene el Gobierno Autondémico de

der solucién s este problema, amen de los hensTicios que les reportaria al
pueblo andaluz si el problema se sborda de manera eficaz y buscando lo més
préctico para ellos y con la honradez y sensatez que debe prebalecer en estos
casos sin afiimo de lucro para nadie y tratento de hallar la mahera que los
verdaderos necesltados sean los beneficigdos y sin que la burocracia exisien=
te no viva a sus expensas, poniéndose término a las dos clases de ciegos, que
se han creado en la actual Organizacidn gue, por obra y gracia de unas sutori-
dades in escripulos, viven unos a costa de los otros siendo su labor encubier—
ta en la Organizacidn como Jefes Administrativos (asi se autodenominaen y como
tales alcanzan esta consideracidn eneste organismo y nada més paraddjico y fue~
rg de toda racionalizacién), lo que demuestra una vez mis, y muy a las clarag,

esar de estar bastante palpable la mentira en qué se mantiene la Organizacidn
sin realidad 44 base.

, Creo légico y completamente razonable y de derecho el que tiene toda perso-
na en una sociedad libre y democritica en donde los hombrres sean libres para
elegir a quiénes segln su eleccidn y oriterio deban representarles, no obstante
deben siempre contar con la opinién de sus electores en las decisiones y opi-
niones que manifiesten en nombre de sus representados y expresar ante las guto=
ridades competentes el sentir aspirsclones y melas a alcanzar de aguellos a
guienes van a representar, y estas funciones deben ser ejewvcidas por los lele=
gidos en el tiempo que se les hays asignado, seglin lo previsito en unes scusrdos
que se formulen con antelacidn a estos efectos, a estos elegidos deben asignar-
sele unas funciones que de previo acuerde con sus eleciores ddbén ser fijadas
ello de scuerdo con una previa legislacién a tal efecto acordada por mayoria
entre los electorese De esta manera sl clego que hoy Tuera nombrade para una
funcidn que no pueda cumplir no ocurriria tal y como sucede actualmente en la

rganizacidn v que es un fraude a todos los cwe ferman parte de este organismo
naturslmente el fraude s todos los gue forman parte de este organismo,; naturale
mente el fra,.de es hecho a los que venden el cupdn, gque son log Gltimos en el
escalafdn de esta entidad,

Y como queda enunciado, reiteramos lo anterior,; que es un fraude a sus
compaiieros y & la Organizacién, ya que,; no tiene el clego personslidad ni fi-
sica ni juridica, pama cumplir ninguna funcidn administrativa, siendo la bar-
baridad mayor, btraténdose nada més y nada menos que de edministrar fondos pi-
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blicos, caso que no se da en ninguna parts del mundo, mis que en nuestro Pals,
cuesta trabajo creew que las autoridades se sirven de estas patralas para que
la corrupcién en un pals alcanze estos limites, los cuales llegan al méximo en
la perversidad de un estado. Siendo como digo este caso tnifo en el mundo, mim
.xime cuando se trata ds una entidad controlada por el Estado. -

Estos ciegos que estan en la mlirona por obra y gfacia de unas autorida~
des sin escriphlos, cobran sus emolumentos mis altos en la organizacién y por
contPa, los vendedores del cubn cobran los sueldos més bajos de la entidad,
pues todos los empleados de egte Organismo,-sus sueldos son superiores al del
vendedor del cupdn , siendo en todo totalmente discriminado con respecto a los
demés, y naturalmente existe en el ciego vendedor del cupdn wna discriminacidn
con respecto gl otro ciegoy que ocupa el cargo llamado Jefe Administrative,
Dolegado Provincial, Jefe de Seccidn, Jefe Nacional, etec, etecs

El vendedor del cupdn ss apto para la funcidn que tiene encomendada y la
cual ejerce por su propia cuenta sin necesitar ayudz en su labhor, Este vende el
cupdn, asume toda su responsabilidad en la venta que realiza; lo vende, lo co-
bra, es 81; quien va a hacer su liguidacidn si tiene algin impedimento para la
realizacidn de la labor encomendada no es ayudado por la Organizacidn ya que,
si &1 no puede ir por el cupdn, bien va un familiar o persona que el mande a
cumplir con este menester y cue esto corre a su cargo (apesar de que hay cmplea~
dos d& la Organizacidn que a algunos de estos vendedores les llevan el cupébng
pero cobridndoles este servicio)ye

Los empleados en la Organizacidn son los que menos trabajan en el Pails,
yo diria que sobrin mds de un 60% de los mismos y ello s pesar del papeleoc ine
surso e innecessrio gque se tramita en la Organizacidn forma y maners esta de
Justificar la burocracia que existe dentro de esta entldad, motivada por la
centralizacién y la mala administracidn, & pesar de todo lo dicho hay enplege
dos que en este Organismo cobfan prolongacidn (es ddcir, que una vez due pasan
las cinco horas, las horas gue pasan de las susodichas cinco horas, son cobradas
como. prolongacién de jornada poer lo gue hay empleados en este Organismo que estan-
do OCHO HORAS, cobran la antedicha prolongacidn de~jornada)o

Los FPuancionarios vidente y ciegos en este organismo no pagan ni un =solo
céntimo por los derechos sociales que perciben, lo tienen todo a cambio de nada
mientras gque a log clegos vendsdores el cupdn se les obligs a vender una canti-
dad para cubzir ggtos gastos, los llamados funcionarios de la O.NeCeEey, cobran
su sueldo Integro sin que les sea descontado absolutamente nada, para los dere-
chos de asistencis social y jubilacién, cosa que lo tienen todo gratis, @nicos
que gozan de este privilegio en el territorio nacional, (probablemente poraue
han tenido la ventajae de que todos estos gasios sean sufragados por los ciegos,
que estan en las esquinas al interperis, aguantando todas.las inclemencias del
tiempo, esto da la medlida de como proceden las asutoridades espaiiolas con los
ciegos), adenfs se da el triste caso de que el vendedor dél cupdn, que es del
que sale todo, ya que, en la Organizacidn no hay otros ingrescs més que los que
gportan los vendedores del cupdn y en cambioc cuando van a cobrar las jubilaciones
son los que menos cobran por tener estos los susldos mis bajos de toda la orges
nizacidn, 1idem cuando estan enfermos o bien cuzndo tienen que desplazarse por
alguna enfermedad, & slgln otro lugar, las dietas cobradas por este concepto de
estos vendedores son las @mis bajas por lo que, queda demostrado que son los que
ponen todo y los més perjudicadose

Hay muthas compas que decirs pero pongo fin a este apartado disponiendome
a hagocer las sclarvraciones que se estimen convenlente al Tespecice

Y para terminar debe decir,; que wne vez conccido el alcanse gue pusdan
tener las competencias autondmicas o ssts meberis fa2 danie interds,; pewa el

- Pais Andaluz, seris cuestidn de confecclonar uns reglamentacidn que se adecue
8 1,5 Nocesidades de los ciegos ¥ minvsvalidos, permitiendo regular las acti-
vi%ades v funciones gue puedan demarrollar los minusvalidos en razdn a la sie
tuaclién fisica e intelectiual, de los distintos grupos que puedan formarse




déndole & cada cuzl la actividad que, pueda desarrollars

En lo que respecta a la economia del cupdn prociegos, serfa conveniente
promocionar la venta del cupdn y otras actividades para lo c¢ual se deberi
slempre contrar con el apollo de las sutoridades, para que se le de un carfce
ter exclusivo solo para clegos y minusvalidos, no permitiendo en ningin caso
que personas que no esten clasificadas en la condicidn de minusvalidos, ejer-
zan actividades que por su condicidn pertenszean a las que por derecho corres—
ponden el ejorcicio do las mismas a los ménusvalidos, al mismo tiempo que se
establezcan las normas que regulen la misidn que deben ocumplir estos minusva~
lidos, ello de acuerdo con la capacidad de cada wno de estos,

Se adjunta wos apuntos del B.OOE, con unos decretos que han sido publiu
gedos sobre minusvalidosse

Abundando un poco maés sobre la documentacidn que conservo de la Organi-
zacidn de ciegos, adjunto a esta ponencia unos datos complementarios sobre el
desenvolvimiento administrabtivo de este Organismo.

Egste es un Organismo del Estado Auténomo dentro del mismos

'Y en su creacién interna y direccidn la misma se haya ceniralizada en M&-
drid y se compone de la manera siguiente,

Peptenece desde su fundacidn en 1.938, el entonces Ministerio de la Go=
bernacidn siendo su presidente el Ministro en funcionese o

Su composicién rectora se determina de la manera sigulentes

Hay un consejo superior que su presidente es el Ministro, Vicepresiden—
te director General de beneficienciay y los voecidles son distribuidos como se
expresa a continuacidns

Hay dos vocales natos que ocupan estas vocalias en razén a los cargos

gue ocupan en los ministerios, de acuerdo con sus competencias en funciones,
otro vecal es nombrado por el Ministro y que recae en alguna persona que se
heya destadado en su labor & favor de los cilegos, hay dos vocales més inviden-
tes con cargos directivos en la Organizacidn que son nombfados por el Ministre
& propuesta por el Jefe Nacional de la Organizacién,; quien & su vez es tambidn
voeal del Consejo Supnrior por el cargo que ocupa dentro del orgenismo, hay
una jJjefatura que se hdlla al frente de la misma, el Jefe Yacional de la Organi-
zaclén, hay una secretaria general que el secretzrio es vidente y despues Vi
nen las distintss sescciones que tienen a su cargo ftodo el movimiento del Orga-
nlsmoe

Ensefianza, Administracidn, venta de cupdn, afiliacidn, etdey €lCe,

En eada provincla existen delegaciones proevincisles que mensuslmente Tine
den cuenta a la jefatura en donde se hdlla centralizada toda la administracién
de este Organismoe '

Le imprents en donde se confecciona el cupdn se halla ubicads en Madrid, que
desde este lugar es mandade a las provincizss

Hay cuatro colegios de la Organizacidén y que estan ubicados, en Hadrid,
Alicante, Pontevedra, y Sevilla, ademfs existe un colegio de nifias en HMadrid,
como en tode lo demds la direccidn de estos colegios se hdlla radicada en la Je=

Tatura en lg seccidén de snsefianzas
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DISPDSICIONES SOBRE EL SERVICIO SOCIAL DE MINUSVALIDOS

/

o~-Decreto 2531/1,970.-Scobre empleo de trabejadnras minusvalldos nan
B 0. E -n? 221 de 15 de Septiembrs de 1,970, -Apartado 1 dsl Articulo

22.
;fUrdan Minioterial 24-11-1.971.~Regula el Servicio Socisl de Recu-

perscidn y Rehabilitscidn del Minusvelido.-Publicado sb B,0.E, ds "

1-12-1,971

.~Texto Refundido de ia-Ley.General de la SegUridad Socisl.~HB.L, "
~ -2065/74.-B,0.E, 20-7-74,~En determinado Articulado desarrollas las""

prestaciones y servicio al ﬁinusabidq
.~Decreto 160/76.-B.0,E, 9-2-1.976,~Creacidn de las Subsecrstarias"
de la Seguridad Social '

Or¢on 16-2-1.977.-B.0.E,-2B-2-1.977.-Desarrclla los Progremas Indiw
dual de Recuperacid:: a travds del SEREM

.~-Real Decretoc 1918/77.-B.0,E, 30-7-77.-Estructuraecidn del Ministe-

rio de Saenid:c y Seguridad Social.

‘Rezsl Decreto Ley 36/1.978 de 16-11-78.-Creacidn de loe Tres Insti-"
tutos dentro del Ministerio de Sanidad:INSALUD, INSS e INSERSO,

, ,
«~Rensl Decreto 1856/1979.-Estructures y competencias del Inserso

«~0Orden Mipisterial 19-9-79.-5obre funcionamiento transitorio de "

organos de direccidn y gestidn de las EntidesdesbhGestoras de 1la Segu

ridad-Social.
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jo debe girar sobre dos principales ejes de actuacién: a) La utiliza--
cién a fondo de las posibilidades, limitadas pero no despreciables, de
la Ley de Fincas Mejorables de }J9793 y b) E1 fomento, dentro de crite-
fos de rentabilidad, de los cultivos intensivos en trabajo. Los instru
mentos para lle var a cabo esta dltima l{nea de actuacidén son midltiples,
desde las obras de transformacién en regadfo, hasta la concertacién en
tre los interlocutores sociales (patronales y sindicatos), pasando por
una gama muy variada de estimulos econémicos (precios, subvenciones y-
ayudas diversas) ﬂCOQviene no perder de vista que, desde un punto de -
vista de justicia distributiva, esta asignacién de recursos al fomento
del empleo agricola no constituirfa un privilegio, sino una mera com~--
pensacién parcial a la imposibilidad de acceso efectivo del sector a -
las medidas convencionales de fomento del empleo (bonificaciones en --
las cuotas de seguridad social para la contratacién de jévenes y de --
perceptores del subsidio de desempleo, subvenciones directas por crea-
cién de puestos fijos de trabajo en empresas de nueva planta, fomento-
fiscal del empleo)}!

En los sectores industrial .y de servicios la 1lfnea directriz ha -
de ser también, légicamente, la orientacién de las inversiones, tanto-
las de iniciativa privada como las de iniciativa pdblica, hacia secto-
res o actividades en los que exista una utilizacién intensiva de mano-
de obra, cuidando a un tiempo de que dichas inversiones atiendan a los
requerimientos y exigencias de nuestros recursos naturales: agricultu-

ra, turismo, minerfa, energfas solar y bioldgica, etc.. Un papel desta-
cado ha de jugar al respecto el sector de industrias de transformacién
de productos agricolas, dotado, como se sabe, de una fuerte capacidad-

de generacién de empleo; y también, evidentemente, el sector de la cons

truccién y obras pidblicas, que por un lado ofrece una alta capacidad -
de empleo, y que por otro responde a necesidades tan acusadas como la-
puesta en regadfo y la disposicién de una buena red viaria entre las -
ciudades y los pueblos de Andalucia :

En cuanto al mantenimiento de los puestos de trabajo existentes -
el instrumento principal de actuacién ha de ser, teniendo en cuenta el-
modelo econémico adoptado en la Constitucién, la ayuda a aquellas empre
sas con dificultades transitorias, pero con garantf{as de rentabilidad -

a medio o largo plazo.?Ciertamente, no podrédn mantenerse en vida, arti-

ficialmente, empresas no rentables, Y tampoco, en (ltima instancia, se

podréd impedir la desaparicién de puestos de trabajo derivada de la apli--

cacién de tecnologfas intensivas de capital (mecanizaciones agrfcolas,-
reconversiones industriales). Ahora bien, en este dltimo punto debe - exi
grse rigurosamente --en atencién al reconocimiento constitucional del -~
derecho al trabajo y del plemo~empleo como principio rector de la polf-
tica econémica-- que los poderes plblicos dispongan de ( y empleen a fon
do) un margen de actuacién suficiente para la amortiguacién de los efec

tos negativos inmediatos de dichas mecanizaciones recdgxgrsi&ngs, po~-.
n1endo a. cnntribuci6n las medidas oportunas de moviﬁgknfﬂhgﬁﬁhﬁﬁﬁhﬁk%?

oA f)—t.)\,utE dloﬁ?éq

La creacién o mantenimiento de puestos de trabajo no depende sélo-~

de medidas concretas de polftica industrial o agricola como las que se~

han propuesto en los pdrrafos anteriores, En la situacién econdémica es-
paifiola y andaluza concurren determinadas condiciones: generales que in--
fluyen sensiblemente sobre el niwel de empleo. Una de ellas es la finan
ciacién del grueso de la seguridad sovial mediante cuotas patronales y

laborales, que suponen un verdadero impuesto sobre el empleo, y, por -=
tanto, un tratamiento desfavorable del mercado de trabajo en relacién -
con otros mercados de factores productivos, Otra condicién general que-
Juega como estimulo positivo o negativo del empleo es la.productividad-
de la mano de obra, de indudable repercusién en las expectativas empre-

sariales y en las posibilidades de aplicacién del excedente & inversio-



nes gqneradoras de puestos de trabajo,

3. Pol{tica activa de la mano de obra y del mercado de trabajo.

‘ La accién de la politica de empleo en Andalucfa ha de partir de-i
la base de que su mercado de trabajo --que constituye sin duda un mer
~cado de trabajo econémivamente diferenciado y con caracteristicas muy
peculiares-- no se conoce con el detalle y la precisiém que son nece-
saries. En efecto, nos encontramos lejos de disponer de una evaluacién
ajustada de recursos y necesidades de trabajo, con el perfil estacio-
nal de unos y otras, y con:el desglose por las unidades territoriales
que constituyen el marco natural para la gestién del empleo: los muni-
cipios y las comarcas. E1 primer objetivo, por tanto, de una polftica
activa del mercado de trabajo ha de ser la elaboracién de un inventa-
rio preciso de la oferta y la demanda de empleo existentes para diag-
nosticar cudles son sus desequilibrios y fijar las oportunas medidas-
de correccién,

La gestién pdblica del mercado de trabajo en Andalucfa (y la ob-
servacién valdria también para toda Espafia) es, pues, en buena medida,
un problema de informacién en el sentido de conocimiento., Pero es tam
hén problema de informacién en el sentido de comunicaciédn eficaz de -
sus datos a las partes interesadas, Una politica activa del mercado -
de trabajo como la que se postula es aquella en la que los servicios-
de empleo no se limitan a recibir de manera inerte las ofertas y de--
mandas de trabajo, sino que buscan la informacién no comunicada, pro-
curan una aproximacién de ios futuros contratantes, y asesoran adecua
damente a los trabajadores para la satisfaceiédn de sus intereses pro-
fesionales, ’ ’ :

La polftica de creacién de puestos de trabajo a que nos referfa-
mos antes ha de generar unas necesidades de formacién profesional de-
la mano de obra, cuya atencién no puede confiarse exclusivamente ni a
la espomtaneidad de los mecanismos de mercado ni a la vfa tradicional,
de escasa rentabilidad econémica y social, del contrato de aprendiza-
Je. En este punto vuelve a ser importante el papel de los servicios -
de empleo en la programacién, gestién y coordinacién de las activida-
des de formacién profesional, '

b, Poliftica de reparto de trabajo.

Dentro de la polftica de reparto (o redistriducién) de (1a oferta
de) empleo hay que distinguir entre medidas de reduccién de la deman-
da de empleo, y medidas de reduccién del tiempo de trabajo de la pobla
cién ocupada, Entre las primeras las wmds importantes son, como se sa-
be, la prolongacién de la escolaridad y el adelantamiento de la edad-
de jubilacién. Entre las segundas hay que sefialar la reduccién del -~
tiempo semanal de trabajoq'laelimiggcién de las horas extraordinarias
y_el pluriempleo, y el aumento del perfodo de vacaciones, , 1

De las medidas de reduccién de la demanda de empleo la que produ
cirfa efectos més beneficiosos, habida cuenta de la estructura del --
mercado de trabajo en el pafis andaluz, es el adelantamiento a sesenta
afios de la edad de jubilacién de los.trabajadores por cuenta ajena de
la construccién y de la agricultura; para ello se podria utilizar segu

ramente la via rdpida (Decreto del Gobierno) del art., 154.2 de la Ley

..‘.: o
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General de la Seguridad Social, La ventaja de esta medida es que combi-
na el objetivo socioeconémico de la lucha contra el paro con el objeti-
vo social de anticipar el retiro én trabajos de especial dureza o peno-
sidad. En cuanto a la prolongacién de la escolaridad la tarea no es tan
to el cambio normativo (se recordard que la edad minima de admisién al-
trabajo ha sido elevada a 16 aflos en el Estatuto de los. Trabajadores)
como el cumplimiento rigurosoc de la legislacidén existente,

" Las medidas de reduccidn del tiempo de trabajo para la redistribu-
cidn del empleo disponible estdn ya disefiadas en su mayor parte en la -
legislacién (Estatuto de los Trabajadores) y en la negociacién colecti-
va (Acuerdo Marco Interconfederal), E1 problema, de nuevo, es fundamen-

-t2lmente de-aptégg;*ﬁgfdel cuadro normativo ya creado, para lo que es -
determinante la colaboracién de las organizaciones profesionales, La --

aportacién posible, deade una perspectiva andaluza, al acervo de férmu-’
las convencionales en la materia serfa quizd la reconsideracién a nivel
de convenio colectivo de las cladfisulas de turno riguroso en el empleo,-
frecuentes en las bases de trabajo agricola de la segunda repiblica, --
Conviene tener presente, en todo caso, que la aplicacién de esta cladisu
la exigirfa un censo detallado de trabajadores por municipio del que ac+
tualmente no se dispone,

5. Polftica de relaciones laborales

La polftica de relaciones laborales a desarrollar en Andalucfa por-
los poderes piblicos debe abarcar principalmente cuatro aspectos distin
tos: 1) La defensa, en el nivel de la aplicacién, de los derechos labo-
rales y sindicales; 2) La participacién democrdtica de empresarios y --
trabajadores en los organismos auténomos encuadrados en la Administra--
cién laboral; 3) La configuracién de un sistema de relaciones laborales
que. permita compaginar los intereses colectivos de los trabajadores con
la defensa de la productividad de las empresas; y 4) La creacién de un-
marco andaluz de relaciones laborales,

La defensa de los derechos laborales y sindicales exige, como es -
sabido, la puesta ‘a punto de una serijie de instrumentos que no son nece-
sarios para la aplicacién de otros sectores del ordenamiento jurfdico:-
celeridad del procedimiemto laboral, eficacia de la inspeccidén de traba
Jo, implantacién efectiva de los representantes legales de los trabaja-
dores en la empresa, fortalecimidénto de las organigzaciones profesiona-=
les, En el momento actual --y la afirmacién vale tanto para Andalucfa -
como para el resto de Espafia-~ estos instrumentos distan mucho de estar
suficientemente afinados, La jurisdiccién de trabajo funciona con lenti
tud, y estd excesivamente concentrada en las capitales de provincia, 1lo
que dificulta obviamente el acceso a la misma de los trabajadores agri-
colas, La inspececidn de trabajo se encuentra sobrecargada de tareas bu-
rocridticas, que reducen cada vez méds su tiempo para vigilancia del cum-
plimiento de las normas laborales, Y las representaciones profesionales
y sindicales no acaban de salir de la fase de recomnstruccién iniciada -
con la transicién polftica.

El programa a proponer sobre este aspecto de las relaciones labora

les se desprende sin dlficultad de cuanto se acaba de decir, fg

=255 e=bpabado—g ] draildac , H &, poniendo -
los medios para que se lleve a 1a préctica el principio de celeridad del

procedimientoj potenciacién de las representaciones girofesionales mediag

te la disponibilidad equitativa del patrimonio sindical por parte de ~-
las organizaciones sindicales, y el cumplimiento riguroso de las normas



sobre comités de empresa y delegados de personal; y refuerzo de la fun
'cién inspectora, sobre todo en los. sectores de débil implantaci6n sin-
dical, -

La participacién democrdtica de los sindicatos y asociaciones em~
presariales en los organismos encargados de la Administracién laboral-
encuentra su fundamento jurfidico en el art. 129.1 de la Constitucién.-
Esta participacién debe hacerse extensiva a todos los sindicatos y aso
ciaciones empresariales representativos en la unidad territorial co---
rrespondiente, sin reducirse a aquellos que ostentan el méximo grado de
representatividad{ﬁ : n-@ , 0 . 1—de o8

e cola ‘ - : » prims " la actitud de - 7‘”

_ El campo natural de confrontaci6n entre empresarios y trabajadores
es, como es légico, el de la negociacién colectiva de condiciones de -
trabajo y empleo. E1 conflicto entre las partes sociales es aquf{ inevi
table porque responde & posiciones en la estructura productiva gonerado
ras de intereses contrapuestos, y desde las que los medios de lucha son
divergentes: la propiedad para la clase patronal, y la accién sindical-
Y la huelga para la clase trabajadora. Ahora bien, el reconocimiento de
que en este terreno no hay un interés comin entre empresarios y trabaja
dores no quiere decir que no existan acuerdos temporales en los espacios
de intersecidén de los intereses respectivos de unos y otros..Es més: -
los poderes pidblicos deben poner todo su esfuerzo en el fomento de ta-
. les acuerdos; tarea diffcil, que ha de obligar a . cambios profUndos de
mentalidad en los interlocutores sociales,

La creacién de un marco andaluz de relaciones laborales significa-
‘el reconocimiento de la peculiaridad de los problemas laborales, indus-
triales y de empleo de Andalucfia, y de la conveniencia de instrumentos-
espec{ficos para la solucién de los mismos., Estos instrumentos son una-
Administracién laboral propia, que asuma t - - ;, de acuerdo con la Cons-
titucién , las competencias de ejecucién en materia de relaciones de --
trabajoj; unas organizaciones representativas de empresarios y trabajado
res, o bien de exclusiva obediencia andaluza, - = e pieegk
$ Yy unos acuerdos o convenios colectivos elaborados en aten
cién a las peculiaridades de las realaciones laborales en el pafs anda-
luz,

6., Pol{tica de transferencias a la Junta-de Andalucia

Las politicas laboral y de empleo son, claramente, materias de com
petencias compartidazentre el Estado y las Comunidades Auténomas, Al Es
tado deben corresponder las competéncias de legislacién laboral, de le-
gislacién sobre proteccién del desempleo, de regulacién de reservas y -
preferencias de empleo para grupos especiales de trabajadores, y de pro
gramacién general del empleo dentro de la planificacién econémica espa-
fiola, Pero a la Comunidad auténoma andaluza debe corresponder la ejecu- -
cién de la legislacién laboral y de 1los programas estatales de empleo -
dentro de Andalucfa, la elaboracién y ejecucién de programas propios de
fomento del empleo para sectores de actividad y zonas territoriales de-
terminados, y la gestién de los servicios de empleo y formacién profesio
nal., Esta distribucién de funciones implica la transferencia a la Junta-:




:de Andalucfa ‘dé :la gestidn ‘del ‘INEM, dé ‘los ‘Institutos de Higieney “Se
-guridad, de ‘los fondos destinados 'al empleo ‘comunitdric , ‘del ‘Fondo de
Garant{a Salarial, del IMAC, y de la mayor parte de las competencias -
asignadas al Ministerio de Trabajo por la Ley Bdsica de Empleo, :
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POLITICA MUNICIPAL

El nuestro es un partido joven, con grandes problemas de organizacién,
de expansién, financiercs y de toda fndole, Tenemos, no obstante, una
' riqueza ideoldgica de primera magnitud, siendo el nuestro el proyecto
politico més importante de los que hoy se ofrecen al pueblo andaluz.
Nuestras tesis nacionalistas, el nacionalismo de clase, estdn calando
progresivamente y a un ritmo acelerado, y aunque esto debe ser valora
do positivamente en cualquier caso es evidente que estd poniendo ain
més de manifiesto los problemas indicados antes. 4 ellos hay que afia-
dir el acoso sistemdtico de otros partidces que se han visto obligados
a asumir nuestros planteamientos autondémicos, adn sin bompartlrlosg
ain mfs, sin entenderlos, y que ven en nosotros una seria dlilcultad
. para su estabilizacién en Andalucfa,

Como consecuencia del progresivo arraigo popular del PSA hemos reci-
bido en las dltimas confrontaciones un amplio respaldo popular que

nos ha permitido contar hoy con una importante presencia en el Parla
mento, en los érganos autondmicos vy en ayuntamientos vy d1putac1ones.
S5i por una parte hemos de sentirnos satisfechos por los éxitos elec-
torales conseguidos, por otra debemos aceptar dichos resultados como
un reto a nuestra organizacidén, ya que del resultado de nuestra ges-
tién piblica se va a deducir en gran medida el futuro del Partido,

Hacer frenté a esta responsabilidad significa, en primera instancia,
elaborar una lfnea politica que desarrolle la declaracién de nuestro
II Congreso,

Ya en lo referente a la polftica municipal podemos fijar nuestra aten
cidn, como punto de partida en lo que se dijo en aquel Congreso, que
de forma esquemdtica es:

a) base doctrinal: es inequfvocamente socialista y popular, Pretende
dotar a los municipios de una profunda AUTONOMIA de decisidén, ges-—
tién y participacién, y hacer protagonista de la vida municipal al
pueblo organizado,

b) objetivos:

- Fortalecer las funciones de los municipios.
- Dotarlos de capacidad econdmica y financiera,
~ Democratizar los municipios,
Ponerlos al servicio de la colectividad.
- Convertirlos en la base de la autonomfa andaluza.

Estos principios programéticos y declaracidén polftica han sido, junto
con la experiencia y el saber hacer de nuestros militantes, todo el
bagaje argumental con que se han tenido afrontar los graves problemas
técnicos y politicos con que nos hemos encontrado en los distintos
ayuntamientos., Hubiese sido de desear una lfnea politica més concreta,
mds cerca de los reales problemas, que hubiese necesitado menos desa-
rroollo que la mencionada., Al no ser asf, al existir grandes lagunas
entre lo previsto y las necesidades reales, en cada caso se han relle-
nado estas lagunas y ello nos ha llevado a adoptar iniciativas poco
contrastadas, Y esto dentro de un principio autogestionario puede ser
vdlido, perc sin querer hacer doctiina, ya que este es un tema apto
para un amplio debate, creo que es preciso concretar més al menos en
las cuestiones que por afectar a amplios sectores de nuestro colectivo,
cuando no a todo el partido, no se pueden dejar a la iniciativa de ca-
da grupo de capitulares andalucistas, Pero lo cierto es que esto ltiw
mo ha sucedido ¥y con gran riesgo de emntrar en contradicciones o de
adoptar posturas gue podvyfamos calificas de equivocas,

Asf hemos podido comprobar cémo por falta de coordinacidén, o de pues-
ta en comdn de acuerdos con respecto a problemas concretos, las actua-
ciones de un grupo andalucista de un Ayuntamiento han sido en algunos



casos literalmente opuestas a otro préximo, con el 1égico 'estupor"”
de los comentaristas de los medios de comunicacidn. Y esto hay que
evitarlo, ya gque ni siquiera se trata de un enfrenmtamiento entre los
dos grupos en contradiccidén, ni de una diferente forma de entender
el fondo de las cuestiones, en los casos en que estas situaclones se
han dado hubiese bastado una discusidén y clarificacidn que si no se
ha producido ha sido simplemente porque no estaba previs to,

Otras veces hemos visto cémo frente a las continuas problamas de la
direccidn del Partido o de los portavoces de los grupos andalucistas
afirmando que el PSA-Partido Andaluz no aceptaba ningdn pacto que no
- fuese coyuntural, en algunos ayuntamientos se han sido consolidando
posturas de colaboracidén permanente con otros grupos de manera que,.
por la via del hecho, es diffcil mantener la inexistencia de esos rac
tos permanentes. Y esto también hay que evitarlo. Si en determinados:
ayuntamientos deben existir estas colaboraciones permanentes, por su
significado polftico, ello debe ser consecuencia de algo més que de
la simple praxis. o

Y con esto se introduce el tema de los pactos, tema de sumo interés
para poder analizar la situacidédn actual de nuestros ayuntamientos.

Cuando se firmaron los pactos con el bloque PSOE-PCE se abrié un pe-
rfodo de esperanza para los partidos de izquierda en Andalucfa, Los
hombres vy mujeres de estos partidos fbamos a tener la oportunidad de
demostrar nuestra capacidad de gestién en los érganos méds préximos al
pueblo y al mismo tiempo fbamos a poder adquirir una valiosa experien
cia, La realidad ha demostrado que la tarea estd siendo mucho més =~
ardua de lo que parecfa, y ello por varias razones: :

-~ La pervivencia de una legislacién de Régimen Local hecha para unos
ayuntamientos autédrquicos y que no sirve para los ayuntamientos de-
mocréticos,

-~ La falta de recursos econdmicos y de canales de financiacidén aumen-
tada por la actitud del Gobierno en clara oposicidén a nuestras cor-
poraciones, '

Todo ello aumentado por la actitud de unos medios de difusidn que
podrfamos calificar de parciales y por la enorme expectativa que
puso nuestro pueblo en "sus ayvuntamientos?®,

- A esto hay que afiadir el indudable efecto negativo que en muchos
casos esté produciendo la llamada correlacién de fuerzas, tenden-~
te a la atomizacidn, v que estd obligando a contfnuas negociacio-
nes con el consiguiente desgaste,

- Por dltimo hay que sefialar la erosiva polftica partidista del PSOE
y PCE, cuya actuacidn en ayuntamientos donde tienen la alcaldfa es
en muchos casos diflerente que donde el alcalde es del PSA-Partido
Andaluz, Mientras que en los primeros casos es su mdxima preocupa-
cidn la gestidn,en los segundos tratan por todos los medios de pa-
ralizar dicha gestién,

De todas estas cuestiones hay algunas que se nos escapan por ser de
“&mbito de politica general pero otras entran de lleno en lo que veni-
mos comentando, ya que se trata de una problemdtica en la que el Par-
tido y nuestros Grupos Andalucistas no sélc pueden incidir sino que
tienen que hacerlo. Para ello es preciso coordinar una serie de actua
ciones que obliguen a los otros partidos a respetarnos allf donde no-
sotros tenemos la alcaldfa en la misma medida gque nosotros les respe-
tamos a ellos. En cualguier caso debe existir una reciprocidad clara,
tnica forma de alcanzar el clima de respeto mituo necesaric para po=-
der dedicarnces a la principal tarea en los ayuntamientos, la gestidn
de los mismos, sin poner en peligro nuest ras propias identidades.

Para el PSA-Partido Andaluz no existe ningdn pacto con ningén Partido .

ni coalicidén. El que en su dfa se firmé terminé con la eleccidn de
alcaldes y reparte de delegaciones y aungue hoy vivimos las consecuen
cias del mismo, ¥y estas consecuencias deben ser asumidas por todos,
lo qgue debe estar claro es que no hay razén alguna para potenciar o
ampliar aquel pacto. Cualquier mejora de las actuales relaciones con
otros partidos debe ser consccuencia de una defensa clara de nuestros



intereses de partido en cada uno de los ayuntamientos en que estamos,

y nunca de otros compromisos que en cualquier casco supondrfan un pe-
ligro para nuestra independencia con respecto a otros partidos.

En suma, debemos esforzarnos por mejorar hasta donde sea posible la
capacidad de gestidn de los Grupos Andalucistas en los ayuntamientos

vy de éstos dltimos, pero sin perder nunca de vista los intereses gene—
rales del partido ni la posibilidad de utilizar nuestra presencia en
los ayuntemientos en beneficio del colectivo, Y aunque ambas cosas de-
ben ir en la mayor parte de los casos de la mano, no siempre ha de ser
asf, Cuando una mejor gestidn signifique un beneficio para el Partidc
no existe duda acerca de lo que conviene; pero cuando no sea asi habrd
que discutir por lo menos qué es lo que interesa, In este sentido hace
falta tambidén la elaboracidén de unas lfneas generales de actuacidén que
permitan coordinar los debates que en cada caso se puedan prdduciﬁo

Otra cuestidn a tener en cuenta a la hora de elaborar una linea polfti
ca para la acbua016n en los ayuntamientos es la enorme variedad de po-
sibilidades: en unos casos tenemos el Alcalde con mayorfa absoluta, en
otros casos esta mayorfa es solamente holgada, en otros nuestros alcal
des no tienen mayorfa en sus ayuntamientos, estandc a expensas de otro
partidos, otras veces tenemos presencia importante en ayuntamientos
con alcaldes de otros partides; o dicha presencia no es tan importante
(en cuanto a capacidad de decisién por el ndmero de votos, se refiere)
Tambidén hay que tener en cuenta los ayuntamientos en los gue no tene-
mos ninguna presencia, lo gue en ningin caso debe significar que nues-
tros grupos de base estén fuera de lo que debe ser la polftica munici=~
pal. En suna cada situacidn requiere una consideracidén distinta., Y a
todo esto hay gque ajfiadir la distinta presemncia del Partido en relacidn
con el nimero de concejales en cada caso y otras variantes.

Pero tampoco se trata de hacer un andlisis de computadora, sino de ir

marcando una serie de lfneas que nos permitan ir avanzando entre todos
de lo més general a lo més concreto. En este 'momento mi principal as-

piracidn es que lleguemos a tener una clara lfnea en politica munici-~

pal v que esto sea cuanto antes, pero me importa mucho mds lo primero,
el factor tiempo no debe Jjugar contra nosotrOS, al mencs de forma de-

Cla'l.vaa

De esta forma podrfa concretar los que han de ser los pr1n01paies obje-
tivos de esta Secretarfa de Polftica Municipal:

En primer lugar, yva se ha dicho, la definicidén de una clara lfnea poli.
tica tomando como referencias la Declaracién del II Cungreso y la expe:
riencia acumulada a lo largo de estos meses.

Al mismo tiempo es precisco elaborar una serie de planes concreto cuy
finalidad es el adquirir la méxima coordinacidn..

Iz preciso alcanzar el méximo conocimientos mdtue entre todos leos cue «
una manera u otra estamos implicados en tareas municipales, ¥y con esta
finalidad se van a programar reuniones periddicas para debatir temas
concretos, tanto de tipo general como sectoriales,

Otro objetivo es el comseguir el mAximo posible de intercambio de in-
formacidn entre unos grupos andalucistas y otros. Las experiencias, tas
to gi son positivas como si no, experiencias en cualguier caso, de uno:
pueden servir a otros., A todos nos puede resultar de interds saber cé-~
mo ha resuelito un problema o cédmo se ha enfrentade a una situacidn de-
terminada un grupo, aungue ese mismo problema no lo tengamos en nuese
tro ayuntamiento, Este intercambio de informacibén puede ser tambidn
sobre publicaciones o disposiciones oficiales que mo siempre estdn al
alcance de todos.

.

Pambidn es preciso llegar a un &piimo nivel de coordinacién en temas .
generales, vy cuando ellc no sea posible mediante el contacto personal
habréd que recurrir a cualguiocra de las vias que permitan el intercame-
bio de opiniones,; peunsando glempre gqgue nuestroe ayuntamiento no es el
diico., :

QS e
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Por dltimo es tambidén intencidn mfa ia preparacidnm de un banco de da-
tos que nos puedan servir en futuras campaiias electorales.

Como siempre estos comunicados teyminan pidiendo la colaboracidn de
todos., Yo no voy a ser una excepcidn vy lo. que desde luego oPrezco es
la méxima entrega de que sea capaz para conseguir los fines propues=
tos.

31 de Mayo de 1981



VIVIENDA

0. CONSIDERACIONES PREVIAS
- E1 confenido de las actuaciones én urbanismo y viviendas

Preparacién del suelo para viviendas e industrlas. Prev1sién Yy eaecu—
cibén de dotaciones urbanas. El réglmen de la propiedad del. suelo. '

-~ Coexistenciaz en este campo de los aspectos politicos y téenicos, Lé
provedencia de medidas concretas con una linea y coherencia uniforme, La
actialidad econémica y sociale

1¢ ASPECTOS GENERALES,

- En materia de viviendas

a) La calificacién de la vivienda como bien de primera necesidad exclui
da de la actividad mercantil lucrativa.

.b) Desaparicibén del ahorro forzoso en los primeros afios.

~c) Ampliacién del régimen de alquilers

d) Un modelo socialista, la autogestién, El modelo cooperativista. La
participacién popular en disefios arguitecténicos sin dirigismos téoncerati-
cose lLa slmpllflcacion burucritices

~ En materis de suelo y urbanismo.

a) La via democritica. E1l progresive apymento de la tendencia soclalista
en materia de wrbanismo.El sentido de la ILey del Suelo: ls tecnocracia insele
viblee

b) La construccién del socialismo urbano: E1l baremo de la efectividade La
inutilidad del resentimiento como férmula de actuacidns

20 ETAPAS DE REALIZACIONES

- Primera etapa:s

Ampliacidén de dotaciones urbanisticas por barrios y a nivel ciudade.
Progresiva y realists municipalizacidn del suelo:

- Origen de la municipalizacidne Su razonamlento histdricoe.

- Los rescates fiscales de Plus valia,

- E1 derecho de tanteoce

- Log Presupuestos de Urbanismo

~ Los Patrimonios crecientes de suelo, El1 derecho de superfzcie.

§ Coexistencia con la iniciativa privada.
£

Qoo

% Realizacién del sector inmobiliario.

La exigencia de la inversidn centralistas
La disciplina del suelo y del paisaje urbanoe
- Segunda etapas

; Manicipalizacidn del suelo urbanoce

_ b) Le iniciativas en materia de vivienda: La gestién plblica (arrenda

mientos y situsciones provisionales) v la gestidn autogestlonada protegidae.
¢) Las iniciativas en materia de suelo: la admlnlstraczon del Patrimo

nio, la gestién plblica del suelo y las dotaciones plblicase
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Qe CONSIDERACIONES PREVIAS
~El contenido de las actuaciones en urbanismo y viviendaQ

Las actuaciones en urbanismo y vivienda estén intimamente relacionadas.
No es cierto que el urbanismo sea un mero instrumento o acto preparatorio ba~.
ra la edificacidbn, sino que tiene ademds de la finalidad sefialada una razdn
propla y justifiocstiva en si mismos Ls de ordenaecidn del terxrritorio y la de
ejecucidn de servicios y dotacionese En un sentido .amplio. el urbanismo abar-
ca aspectos de gran contenido ya que por ejemplo en la vida local la maydr
parte de las actuaciones se pueden referir a temas urbanisticos ya sean pla-
neamiento gestidn o control,

Pero este aspecto ommicomprensive del wrbanismo no puede ser bbjeto de
un tratamiento general, por la extensidn necesaria del tema de lo que se dg
duce que el urbanispo se tiene en la Ley del Suelo come norma general de P
tuaczon en el ordenamiento espzfiol.

La finelidad del urbanismo se situa en principic en la ordenacidén del
territorlo, prosteriormente en la ejecuclén de servicios y dotaciones y por
Gltime en la preparacidn de solares pars su destino a la edificacidn de vie
viendas o de industrias. Tradiclonslmente el urbanisme se ha exzminzdo des—
de un punto de vista térnico, campe en el que actua la»arquiﬁecuura g el
derecheo; y desds un punto de vista politico siendo un tema cardinzsl la pro-
piedad del suelo. Asi la propiedad plblica o privada del suelo ‘se convierts
en un tema polémico en el gue hasta szhora la orientacidén es Jus“f1’ﬁt1vqs~
ta perec querisndosele dar wun presunto sentido socisl al limitar los benefi-
cios dél ypromotor. La consecuencia de lo anterior es gue con el acitual deree
cho urbanistico ni se esta dotando al suclo del destino piblico cque las pLUS
valfas tisnen en origen, ni se estd dande al promctor privado un camine agil
y eficaz psra sus inversiones. Desde un pmio de vista socialista nuestra
orientacidén scbre la propiedad del suelo va hacia el camino de la municipge
ligacidn pero no se deja de recounocer que si el esquensa, puesto en marcha no
es este sino el de cconenia de mercado.de tipo neocapitalista, es obvio que
Lo minimo exigible a esta Gltima tendencia ha de ser la efectividad ¥ el ser-
vicio al fin que politlcamente se sehales

Bl siste me, derivado de la Ley del Suelo es un sistema ineficaz, que ni
busca la justicia de las plus valfas plblicas ni logra servir a lss plus
valias pflV@&aS de forma eficazes Se ha creado como justificacidén la férmula
intermedia, reglamentista, burocratizada gue no 44 satisfaccidén a ninguuna
orientgeidn politicae

1o ASPECTOS GENERALES

Aun dejendo sobreentendido la utilidad y concepto del urbanismo con
cardcter general, es conveniente entrar en una divisidn gque ofrezca la mi-
nima sistemdtica a este trabajo. Asi dividiremos estas orienteciones en el
doble campo de las materias de vivienda y del urbanismo propiamente dicho,

1¢1e En materia ddé viviendas

La ides politica persigue desde hace tiempo el llevar a la prictica una
série de concretas medidas en este campos. A su vez cada una de esta medi-das
supone el poner en .magrcha mecanismes que desarrollen la idea y la faciliten
en su reaslizacibn. Entre estas aspiraciones, siempre redactadas en forma de
pretensidn genérica habia que destadar las siguilentes:

1elete La calificacién de la vivienda como bien de primera necesidad,

Ello supone el referise, por supuesto y en este momento, a las vivien-
das de primera residénciaj ya qus las de ocupacidn por temporada no son obje=
to de esta pretensiéne. La calificacidn de la vivienda comoe bien de primera
neeesidad, con las limitaciones referentes a las especialidades, que pudieran
considerarse lujo, por superficie o calidades, harfa que se le excluyera del
trifico comercial, no admitiéndose transaccié; sobre ollec, ni en consecuencia
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comercio privadoe Naturalmente hoy conocemos la existencia de todo un sector
inmobiliario gue no soportarfas la reduccidn & cero e inmediata de'su campo de
actuacidne. Ademds otrs dificultad proviene del auténtico sentimiento pequelio~
"burgués, fomentado desde la politica pasada, por el cual la inversién priva—
de es algo s8lido, Intimamente ligado a wn patrimonio individual y heredable.
De esta menera, se incentivd la compra en detrimento del régimen de alquiler,
haciendo que égte cayera en prictico desuso. Este sentimiento estid hoy basten
te asentado en sectores dilatados de las clases irabajadoras, a las qus seffsy -
Preciso hacerles recofdar q,g, salvo privilegiasdos casos, la adquisicidén del
bien llamado viviendas hipotecd los primeros y mejores afos de la vids famlliar
hecho real y de indudgble orientscibén antihumsnista,; gue el hombre en su capa-
cidad de escribir su historia débe evitar repetir.

16102¢ La desaparicidén del shorro forzosos

Unkdo a lo anterior, podiamos seguir analizandh, desde el punto de vista
econbmico, como en realidad para la inmensa mayoria de la clase itrabajadora la
adqulsiecién de la vivienda se ha convertido en un ahorrs forzoso en los inicia-
leg momentos ds la constitucidn de cada nuevo hogare Este shorro se ha orientas
do; a efectos del comprador, hacia un bien de consumo, y a efectos del vendedor
en una plus valla, siempre creciente y desproporcionada, con un indudable aumen
to de la situacidn inflacionaria general. No hay, vor ello, wn claro efects pro
gresivo on la politica de viviendas, ya que en momentos en que la carenciande =
hogares era grande, sl ponerse en marchs el plan naclonal de la Vivienda se primd
la iniciative privada, que no enconte§ précticapente competifiores ni con las cog

-perativas -desasistidas en su direceidn y ahogadas por el burocratisme- ni en la
construceidén directas de las viviendas por el Imstituto Nacional de la Viviendg,
ya que éste se orientaba a sectores que, en general, nunca accederias al mercado
normal y ademis creaba unidades masificadas, periféricas y de deficientecconstry
ceidn, salvando por supussto elogisbles excepcionesm que sin duda existén.

Este shorro forzoso de los primeros afios que han conocido casi todos log =
matrimonios del pails se ha visto agravado con las (ltimas medidss de las vivien
das de Proteccidén Oficial que junto con la disminucidn de los plazos de amortizg
cién de los préstamos hipotecarics,; se han aumentado los tipos de interds en es-
¥e sector del crédito privilegiado. Las actugciones de las Cajas de Ahorro, shoga
das por el dirigismo de sus inversiones en los fondos especiales no han obrado -
con la necesaria solidaridad interreglonal, ocasiongndo que las estructuras eco-
némicas débiles se separaran =dn més de las desarrolladss szl asbandonarse a sug
proplos medios las financiaciones, sin estudiarse previamente la necesidad. La
obra entidad de crédito que trabajaba en el sector, el Banco de C(réditc a la -
Congtruceidn era de poca agilidad, de centrglizadas decislones, y por ellc inade
cuado pars lugares perifericos o para sectorss inmobiliarios minifundistase. 9i =
esto era uns situacién general, enm Andalucfa gun en lgs mejores épocas de estas
promociones no se llegaron a crear empresas de suficlente potenclsl econdnmico y
debidamente capitalizadas. Los grandes beneficlos promovieron pegueiias empresas,
de urgsnte creacién y de deficiente profesionalizacidn, a las que cabris califi-
car de artesanales sl al producto Zesullante no nos avergons.yps llamerle artesa-
nia. Asf se produjo un minifundismc empresariszl donde la indusirializacibn ers
algo ajenc a toda inguietud o un términe innecesarioc para un mercado gque todo lo
consumiae Bien es cierto y con ello volvemos al principio que esfe consumo se =
asentaba sobre grandes sacrificios familiares, sobre un shorro forz,qoe La sa-
tisfaccidén de superar un alto esfuerz, no hace olvidar las pasadas 3ificultades
de los inaplazables pagose

l.1l.30 La ampliacidbn del xrégimen de slquilers

Aun Begaltando en primer lugar la preferencia en excluir de la actividad -
mercantil y lucrativa el mercado de la primers vivienda, se ha de reconocer que
al menos algunos beneficios se hubieran derivado de la potdnciacién de una poli
tica de alguilerese La proteccidn paternalista a los inquilinos de la Ley de —— _
Arrendamientos Urbanos y la falta de¢ medidas de fomento suficientemente incenti-
vad oras, ha hecho que la construccidén paras aslquileres haya practicamente desa-
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parecido. Una politic, favorecedora de este tipo de aprovechamiento y uso de
lag viviendas, y sun mis la creacién de viviendas en alquiler —con congruentes
rentay y sus aumentos- por parte de la Administracién Fdblica hubiese hecho in~
necesaric el ahorro forzoso que decfamos y hubiese facilitado la movilidad do—
la fanilia por razén de irabajo o aumento de personas. Todo sin embargo se que
d6 rigido y anclado en el tiempo, y mientras se primabe la adquisicién de Vie—
vienda propia con hipoteca y GSLuerzog los algulleres —sn congelacién irreal-
"solo esperaban, como compemsao16n, la uina del edificio, tnica forma con la -
gue la inflaccidn prremiaria su paralizacidn, su paclencia y su descuido en el—h
mantenimiento de la finca.

Todavia el régimen de ,viviendas en alquller gigue siendoy para muchos, la
utopfa de un sistéms en el que la innecesariedad de altas anersiones ¥y la mov1

lidad familiar ofrece una idea de hOJaI mis dindmica y humana, mis libre y més
justa.

leleds Un modelo socia1istas La aytogestidn.

Todas las constpuccliones socialistas del porvenir tienen el dobre reto
de su eficacia . de su sutogestidn. Bl dobre peligro que acecha, como contra-
partida, es primero la de hacer del socialismo un sistema tedrico, ineficaz
simplemente anticapitalista, donde se encuntra mis justificacién en el resenti-
miento por el mmdo que heredamos que en la modificacién real que a la historia
se puede ir dandos y segundo hacer del soclalismo un sistema eficaz perc buro=
gretizado, centralista, de capitalismo de estado, donde la clase domiante apae
regzca shors con rétulos de tecnocracia o de fervorss de pureza ideoldgica.

Contra todo elle, creemos en la eficacia de la autogestidn, por cuanto no
sblo resuelve con mejor bensficio y con datos monebarios una necesidad, sino
porgue -lo que es y escoger el marco fisico que ampara la convivencis de su fa-

. millae En materis de viviendas, la autogestidn responde a la ideg de la coopera~
tive como unidad bisica de promocidén y gue a la ves es unidad de uh proyecto de
solidaridad, Perc hablar de cooperativa tiene el peligro de confunfir 1o que se
enciends que debe ser con lo que se ha entendldo o han sgido las cooperativas de
viviendase. Estas no han respondido, hablamos en términos geuefaTeog al minimo
concepto ds autogestidne. Una cosa es gestionarse por si misme y otra muy diferene
te abandonarse a le suerte ds cada lugar y momento sin apoyo ni ayuds en su
direccidne En este campo propicio para la incertidumbre no ha sido er%ranw la apaw
ricidn de un gerente profesionalizado que ha instituido la iniciativa comln por
una direccidn ajens a los socios sin que la nocidn de participacidn volviera a
aparecer en la organizacidne.

Este abandono d= Las cooperatives de viviendes, se agravaba con la excesie-
va conplejicad huroecridtica de la promocidn, la demora en préstamos y escritura,
y por la nule participacidn del usuario en los disefiog, donde la tecnocracia azr
qultcctonlca divujeha por copias miltiples log espacios humanos que ilusionadae
mente un dfa un socio esperd delimitars & ellos s8lo les quedd el relleno del
espacio, poner el calor de cada celda. Perc declamos que lo pasado no tiene ng=-
da que ver con lo sofiado, con lo posibley y por ellc aun creemos en la férmuls
autogestionads de la cooperstiva de viviendas asistida en la direccidn y buro-
cracia por los poderes pliblicos, donde el definir su hogar y la vecindad sea wn
derecho respetado, Entonces la expresidn “construirse una casa® volverd a ser
una actitud de dimensidn Tamiliar, humhna, ¥y no un simple encargo heclho a unos
técnicos o profesionalese

1020 BEn materia de suelo y urbanismo,

En razén a que més adelante vamos a concretar medidas de urbanismo en dis-
tintas etapas de realizaciones, solo entraremos ashora en dos consideraciones de
generalizado examen.
1¢2e1e La via democriticas

El socialismo ha buscado el camino democridtico en nuestra sociedad occiden=—
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te como via mis iddnea para el logro de las metas, los avances en nivel de
vida y en nivel cultural no precisan la instauracidn de dictaduras de nin-
gin tipo, sin que el socialismo deje de ser algo historicamente inevitable,.
-BEsta jdoneidad histérica de medics.asi como los fracasos de los soclalismos
‘dogméticos y burccriticos, y la permanencia de las dictaduras del proletaria-
do més glli de su propia justificacidn hacia la sociedad sin clases, han mar-
cado la conveniencia del camino democritico formal, con una permanente perse-
- cusidn de logros de democracia Treal o popular, :

Por el contranio, y en su situacidn antagénica que define la relacién
dialéética, lay antiguas formas capitalistas con su evidente eficacia para
rehuir la confrontacidn directa y no aceptar una tensién que en Gltima instan-—
cia les es desfavorable, recoge en férmulas neocapitalistas avances siquiera
parcisles planteados inicialmente por el socialismo. Conscientes, sin recono-
cerlo, del cardcter historicamente inevilayje del socialismo, el nececapita- .
lismo no aparece ya como una oposicidn al socialismo sino como un mecanismo
de retencién o retreso.

En el urbunismo, el progresivo aumento de la tendencia socialista es evie
dente y la publificacidén del suelo urbano se repite constantemente no ya como
idea de justicia sino como técnica pa.,.a lograr el mejor servicio del bien he-
cho a toda la comunidade. Ante ello, Zf neocapitalismo investido de un aparen-
te "gentido social® y aceptando muy parcial pero significativamente la idsa
socialista puso en marcha por medio de la Ley del Suelc algunas formas de res=-
cates a favor de los entes plblicos dé las plus valias de la urbanizacidn.
Para llevar a efecto unas minimas ideas sociales en un contexto liberal ha sido
preciso crear una complejo entramado de normas y técnicas, dificilmente compren
didas y aplicadas ( y menos ain reservandose a una Administracidn Local disper
sg y de coordinadg 'su aplicacidn) que en realidad ni sirve al socialismo ni al
propio capitalismoj en definitiva se intenta hacer una téonica inerte y neu=
tral, que en realidad degenera por dificultad una tecnocracia pero dotada del
peor défecto de las téenicass Su cardeter inservible a los fines propuestose

1¢202¢ La construccidn del socialismo urbano,

Si algtin valor tiene la Ley del Suelo es precisamente que marca la pérdi-
da de los atributos liberales y el comienzo -~timido e insuficiente- de la
socializacidéne Tiege el valor de un alto indicio histérico de tendencia més
gue un texto &gil y eficaz para:-actuse . Pero aceptando este valor, y recono=
ciendo que en nuestra situacidén socieconémica la transicidn al socizlismo pa-
ga por una evolucidn que sin olvidar los fines sSe adapte a los medios, es pre=

ciso comenzar a expresarhos sobre la consiruccibn del socialisnoe

Esta construccifén se ha de referir a que ya la izquierda, por tener voz’s
no se justifica con la sistemidtica oposicidén sino con el razonamisento, y por
tener poder aungue limitado, no ha de contentarse con oponerse simplemente
al liberalismoe BEs ya el momento de poner en marcha el socialismo y presentar
programas de accidn es una obligacidne En un régimen democPiético el socialis-
mo va ha tener el baremo de su efectividad con el que medir el convencimiento
de su gestidne A todo ello nos referimos cuando hablamos de counstruir el sociaa
lismo, rechazando que esta doctrina se refugie esterilmente en la critica
tiempos pasados o en resentimientos como £érmula de actuacidne

- Esta responsabilidad constructiva llega a detallar un programa de gobier-
no en nmaterig de urbanismo y vivienda gue se recoge en el sigulente epigrafe.

2, ETAPAS DE REALIZACIONES

La inclusidn en un solo grupo de todas las propuestgs de realizaciones
¥y goblierno pudiera carecer de la necesaria sistemitica como para ofrecer una
ddea comprensiva y orfdenada de un programa de accidne. Hay entre las propuese—
tas algunas que pudieran ser de inmediata aplicacidn y otras que o no son tan.
inmediatas por las flificultades de nuesira estructura econdmica, o sefialan



oo

un fin constante que subyace como fondo comln de todo el programa, Buscando
esa sitematica aconsejable y ordenando cronolégicamente las realizaciones
posibles, se ha preferido sefialar dos etapass

2e1e Corresponde esta etapa a la demids pronto pussta en marcha, slendo posible
llevar a la préctica en la actualidad la totalidad de las medidas propuestas,
ya por posibilidad econdmica ya por posibilidad legal apoyada en textos vigen—
tes. Asiy este podfa ser in esquems de programa de gobierno, a falta tan sélo
de cuantificar los fondos precisos para cada necesidad y crear los instrumen-
tos administrativos que pueden ejecutarlos, lo cual por ser materig econdmica

- . A P’ ,

y de funcidn plblica no es objetd del presente programa.
20101¢ Racionalizacidn del sector inmobiliarioc.

Al sector inmobiliario actual, lo encontramos en claro periodo de crisis,
siendo incepaz por la pérdida del valor adguisitivo de los posibles compradores
¥ por la descapitalizacidn de las empresas, de reacclonar por si mismo. Para
actuar en el sector, como medida urgente, es necesario obtener las competencias
y fondos asignados para Andalucfa al Instituto Nacional de la Viviends y lograr
la disposicién de los fondos de inversidn dbligatoria correspondientes a los
aumentos anuales de pasivo de las Cajas de Ahorros Andaluzae De esta forma,
con la aportacidn del Banco de Crédito a la Construccidn, y Banco Hipotecario
de Espafia, en proporcidn, a nuestro pais, de las necesidades justificadas, se
pueden arbitrar las zsigulentes medidass

a) Simplificar y refundir lés tipos de viviendas profegidas,

b) Aumentar los plazos de amoriizacidn en los créditos hipotecarios de
las viviendas de proteccidén oficial, con una consecuente rebaja de los tipos
de intérés,. :

c) Rehabilitar férmulas de viviendas subvencionadas para cooperativas o
promociones de interés socisle.

d) Disponer la ejecucidén de todos los documentos urbanfisticos precisos,
a fin de contar con suelo ordenasdo para los pfézimos cinco afios. ”

e) Incentivar la politica de construccidn pars algudler.

£) Constituir empresas pGblicas comarcales o Provinciales para la pPromo-
c¢ién de viviendas y asistencia a las cooperativag,

g) Convocar al sector privado a la colaboracién de un plan de inversiones
en este campoe S

h) Instituir regimenes de gerenclas de tipo local, para todas estas funcio=
nes anteriorese. :

2012 Ampligcidn de. dotaciones urbanisticas por barrios y a nivel ciudade

Muchas veces al tpatar del urbanismo se suele hacer referencla a la prepa=
racibn de suelo casi en exclusividad, No se insiste debidamente e-incluso se
olvida al suelo urbanc carente da dotaciones y servicios que va guedando “mal
terminado™ mientfas la ciudad se desarrolla en otras direcciones, En nuestiros
pueblos, en la mayoris de ellog, es precisa esa vuelta atrids y atender lz de-
terminacidn de barrios y dotaciones que complementen las unidades vecinalese.

La via pudiera-ser la obligatoriedad de que se consignara al menos el 2,5%

del -presupuestc ordinario de cada municipio (la nitad de lo previsito legalmen—
te para urbanizaciones) dentro del ‘presupuesto especial de urbanismo ¥y como pare
tida independiente para obras de dotaciones previstas en el Plan de Ordenacidne
No olvidamos que estos fondos pueden ser notoriamente insuficientes pero hemos
dicho que pedia ser un porcentaje minimo como el sefialado sin perjuicio de mayo-
res consignaciones posiblese Tampoco se desconocen que, a pesar de todo, se ha-
r4 necesario arbitrar fondos suplemsntarios para ejecutar estas dotaciones, las
cuales se atenderdn con la administracién de la comunidad auténoma, dado el
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indudable interés social y el positivo influjo en la creacién de puestos de tra-
bajome . . , ,

201e3e Progresiva municipalizacidn del suelo.

Tendriamos que decir progresivas, realistas e incipientes medidas para la
municipalizacidén. La municipalizacién total y rfpida, llamemosle por decreto,
seria inviable incluso injusta en estos momentos. Ante.la inviabilidad (nece-—
sidad practicamente de reformas constitucionales) se pueden poner en practice
medidas praciales y progresivas que vayan aumentando la propiedad plbliea del
suelo urbano. : '

El origen doctrinsl del derecho a la municipalizacién del -suelo (hablamos
de municipalizacidn como medida mis adecuada Be hacerlo piblico) se situa en
el razonamiento por el cual la creacldén del sobrevalor urbano de un suelo en Te-
lacién con el valor riistico es obra de la aglomeragcién urbana creando comunidad,
por lo que a esta comunidad creadora han de revertir los beneficlos, Naturglmen-
te todo lo amterior, en .un sélo pirrafo, admite la glosa de mis concienzudos
apgumentos pero pricticamente se concretan en lo anteriormente recogido.

Esta publiflicacidn del suelo, por algunos,; se situa en un devenir histori-
co por el cual se han ido creando limitaciones al derecho quiritario sobre el
suelo y asi tal como se cred la limitacidn en los aprovechamientos del subsuelo
por el derecho minero a favor del estado, el futuro nos ofrecerd la asignacidn
de los aprovechamientos de los vuelos a favor de los entes plblicose Siendo
los mencionsdos el origen y una explicacidn del proceso histdrico de publificae
cién.de los gprovechamientos inmobiliarios, es lo clerto que el:proceso de adg-
_eribir a los municipios la titularidsd del suelo esta llevandose a la préctica
de forma progresiva pero indudable, sustentdndose més en la simple justificacidn
tedrica de la justieis pero también de forms clara en el entendimiento de gue
la propiedad publica constituyd la mejor técnica para garantizar un destino no
especulativo del suelo. '

Téenicas que se relacionan fon la municipalizacidn del Suelo pueden sers

a) Los rescates fiscales de las pliis valias por medios de impuestos progree
sivos sobre solares sin edificar o construccidnes inadecuadas. Su puesto en fun-
cionamiento podia ser inmediata aunque se aconsejaria un examen previo de cade
localidade. Asimismo el impuesto sobre incremento de valor de los terremosy con
la adecuadg actualizacidn de los Indicéds, es nedida actual y posible.

b) El derecho de tanteo y retracto a favor de los Ayuntamientos en todas
las transmisiones de solaresy Entre otros beneficios ofreceria una clarifica-
cién a #fectos fisecales de los precios de transmisidne No obstante el recono-
clmiento de este derecho precisa de una importante y previa reforma legale

¢) Obligatorie consignacién y exigencia de tesoreria de les presupuestos
especiales de urbanismos Todas las medidas antdriores son de aumento de presidn
sobre la propiedad urbana. Si no se complementaran &Simultaneamente con medidas
de creacibn plblica de suelo, solo tendrian el efecto de congela y controlar
la oferta, con lo que en definitiva haria sumentar los precios, las plus valiaw
recaerian sobre el valor, y en definitiva la especulacidn se consolida ¥ se agra-
va con inflaccidn. Por ello serfa desequilibrado ejecutar las medidas a) y b) sin
crear nuevo suelo cue constituya una oferts constante de solares. Para ello
junto con la aplicacidn del R,glamento de Edificacién Forzosa, es preciso inver-
tir en suelo y urbanizacidn, lo que solo con un presupuesto especial suficiente
serfia posible, :

d) Los patrimonios crecientes de sueloe La bbligatoriedad legal de constitui
y aumentar los patrimonios municipales dd suslo, quedan & menudo en meras decla=-
raciones, En realidad, los patrimonios pdblicos se disuelven en cesiones gratui-
tas debidamente camufladas y en adquisiciones de suelo para dotaciones en suelo
urbano, Si junio a ello la consignacién para adquisicién de suelo no existe o es
insuficiente, la efectividad del patrimenic es minima,
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: Afn sabiendose lo anterior, hemos hablado de patrlmonios crecientes de
“suelo porque la tendencia débe ser a aumentar el suelo, aumentar el derecho. :
& volumen edificatorio, si se fuese a un comienzo de municipalizacidén del sue-
lo. Eso significa que él patrimonio puede moverse en el mercado para cumplir
la funeidn de oferta que tiene asignado pero debe mantenerse y aun aumentarse
anualmente su valore. Como medida a largo plazo del rescate de ese Patrimonio
no puede dejar de tener efectividad la cesidén tan solo del derecho de superfl—
cie que nuestras leyes ahora rermitens :

2+1ede Coexistencia de la iniciativa privada.

Una simple cuestién de realismo nos aclara Que<todas las medidasy hasta
su puesta en préctica, precisan un tiempo en el cual la inifistiva privada .
debe coexistir con la pidblica. No es preciso decir que en las medidas de fo~
mento las 1n101at1vas piblicas habrian de tener unea mayor 1ncent1vaclon.

- Cuando se hable del caricter inewitable del socialismo es porque se bass

- en su mayor eficacia, lo cual no se recogeria em una simple cuestidén de decla~

raciones, sino que debe admitir una constatacidén prictica, sin que por ello
el {Gnico baremo valido sea la mera valoracidén o saldo econdmico. Para ello
en cualquier primers etapa la iniciativa se convierte en un contraste perma-
nente de sumg utilidad para el gobierno y para el pueblos

2.1;5. La exigencia dd la inversidén centralistae

Se estén citendo muchas medidas de actuacidn pero salve algunas gue Su=
pongs modificacidén legal pricticamente todas recaen en gestiones y responsa~
bilidades de la edministrecidén Local o de la Comunidad Autdénoma. Politlcamen-
te no olvidamos nuestrs situacién dentro de Andalucia, como pais que ha de
adoptar una decidida y justa postura reivindicativa en exigencia de las pro-
porcionales inversiones por parte del Estadoe. En un Plan de Urgencia paraeAn-
dalucia, en los Presupuestos Genersles del Estado, deben llevarse a la pric-
tica las férmulas redistributivas regionales que en justidia procedan, en la
seguridad -las estadisticas hablan- de que Andalucia aparecera en una clara
situacidn acreedorae

, Sim embargo, esta exigencia de inversidn tan necesaria en Andalucia en

materia de viviendas y urbanismo, entendemos no ha de ser cuantilicada secto-

~ rialmente sino en conjunte con la totalidad de los requerimientos de un gobler-
no auténomo andaluz.

2e1ebe La disciplina del suelo y del paisaje urbano,.

La discipline en'materia urbanistica serfa una rama independiente que come
“plementa con su control el siguimiento y cumplimiento de los planes de ordena~
cidn. Siendo generslmente vdlida la reglamentacidn actual, un programa de accilo-
nes en esta materis solo tendris por finalidad facilitar a loz Ayuntamientos
mediante la informacidn oportuno, los medios &giles para los proceédimientos

de inspeccidn y sancidn. Sin embargo, como pesibilidades de modificecién habria
gue instar, de umna parte, la reforma legal precisa para simplificar los proce=
dimientos, y de otra mentalizar a las autoridades locales en la ponderacién de
la gravedad de las infracciones las cuales gparecen de mayor importancia en los
supuestos de que la infraccidn impida la disposicidn de una dotacidn pilblica

o dafle el paisaje urbano, el cual se configurari claramente como bien pidblico.

2e2e Segunda étapa.

Como deciamos anteriormente, en esta segunda etapa vamos a sefiakar pocas
¥y sifitetizadas actuaciones que se inscriben en un periode de tiempo posterior
a la primera etapa, no en razdén de una preferencia ideoldgica sino en razén
de la necesidad de contar previamente con instrumentos (tiles para su gestién,
¥ sobre todo por la influencia radical que sobfe la estructura socioecondmica
ocasionarian, .

Por otro lédo, alglin aspecto de esta segunda etapa, puede constituir la
exposicidn de. motivos y la justificacién final para actuar en la polftica urba=
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gfstiéa diaria. Las medidas propuestas susceptibles de una ampifsima exposicién
© ¥ vn no menos amplio desarrollo de inscriben dentro de la mayor oriodoxia en el
peﬁsamlento izquierdistas

2. 2.1, Municipalizacién del suelo urbanOoA

. En un segundo nomento, ya no se hace referencia a timidas @edidas d8 TES=
cate de plus valias sino a la administracidn de un patrimonio urbano comprendi-
4o por todo el suelo edificable, Esta administracidn necesita una férmula gerens
pial dotada de evidente autonomia, para poder gestionar las cesiones dsl derecho
de vuelo por periodos temporales acordes con la finalidad de la edificacidne Care

"~ eerian entoncds de sentido losm impuestos sobre incremento de valor como no sea

.con criterios de ordenacidn del sSector o para reformas interiores., Igualmente
los derechos de tanteo pierden-el objetivo que inicialmente tenian asignado.

2,242, Las iniciaiyvas en materia de viviendase

En una situacidén final con referencia a las viviendas de primera residene
cila las iniciativas habian de estar divididas en dos aspectos.

a) Gestidn plblica. En manos de Ayuntamientos o de otros entres plblicos
promoverian la edificgcidn de viviendas en régimen de alguiler, como forma su-~
vletoria del otro tipo de promocidén o bien para stender situaciones excepciona-
les de urgencia o provisionalidad. .

b) Autogestién protegida. Constituirfa la forma:s mis fomentada de promocidn
¥ tendria como objeto ls construcceldén de viviendas para uso propio, con un fle-
xible sistema de retroventas a favor de los Ayuntamientos en caso de enajenacién
- Protegida la edificacidn mediante los canales financleros precisosg pera facilie
tay la promocidn la Administracidén habria de poner a disposicidn de los promo-
tores una oficina de asistencia = Cooperativas gue se encapgaria de la completa
geslidén de las promociones,

2¢2¢30 Las iniciativas en materia de suelo.

Con un sistema en que el suelo esté municipalizade la iniciative-en mates:
ria de suelo corresponde en exclusiva a los Ayuntamientos sungue quepan formas
mancommadas de administracién para municipios cercancs o peguefiose Las inicige
tivas en este campo se concretarian ens

a) La administracidén del Patrimonio Pfiblico de Solares, mediante todo el
régimen de cesiones y rescates precisos para dotar de efect1v1daé al Paypimo=
nio y a la vez mantener el patrlmonioe ’

"~ b) Gestidn plblica del suelo y de las urbanizaciones, asignéndose a los
poderes plblicos en exclusiva la determinacidén de los perimetros definitorios
de la poblacidén, la ordenacidn de la ciudad, y la adquisicidén de suelo para
su recalificacién cowo edificable. El siguiente y consecuente paso sobre lo
anterior es asimismo el de adscribir a los mismos poderes piblicos la obliga-

cibén y responsabilidad de ejecutar la urbanlza016n creando solares con todo
los merviciose

¢) Cegtidn de las dotaciones plblicas. Recae igualmente sobre los poderes
plblicos la ejecucidn de las dotaciones a nivel barrioc y a nivel ciudad con la
suficiente cocrdinacidén temporal y funcional para garantizar el mejor servicice.

31 de Mayo de 1.981.
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