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PRESENTACION

El presente Anteproyecto de Estatuto de Autonomia elaborado por Alianza Socialista de Andalu-
cia, no pretende ni puede ser otra cosa que un decumento de trabajo para las organizaciones de la
oposicion democrdtica existentes en la regién, y, en general, para todos los demdcratas andaluces.
La funcién de este Anteproyecto es, por tanto, limitada, aunque, a nuestro parecer, absolutamen-
te nccesaria: impulsar y concretar el debate sobre las instituciones y los medios de accién de un
poder politico regional que contribuya a la liberacién del pueblo andaluz de las mdltiples formas
de opresion politicay cultural y de explotacién econémica a que ha estado sometido.

Las lineas doctrinales que estdn en la base del presente documento de trabajo se pueden resumir en
los siguientes puntos:

1. La postracion econémica de Andalucia, en contraste con la riqueza de sus recursos natura-
les, es consecuencia de la situacion de capitalismo dependiente que la regién padece.

2. La uniformidad centralista ha sofocado la excepcional creatividad cultural del pueblo anda-
luz cuando no la ha convertido en caricatura.

3. La implantaciéon de la democracia en Espana, habida cuenta de sus caracteristicas geopo-

Iiticas e histéricas, tiene como presupuesto el reconocimiento de los derechos de autogo-
bierno de los distintos pueblos que componen el Estado espaiiol.Partiendo de dichas premisas,
este Anteproyecto ofrece una configuracién posible del instrumento de poder que permitird
crear nuevos dmbitos de- participacién y expresion ciudadanas, y contribuiria a un tiempo a
romper la dependencia econdmica causante del subdesarrollo de la regién y de la sobreexplo-
tacion de su pueblo.

Las opciones que se abrfan a la hora de la concepcion de este Anteproyecto eran fundamentalmen-
te dos: o bien elaborar el marco normativo en el que se concretara el programa que para Andalucia
propone Alianza Socialista de Andalucra, haciendo abstraccién de la actual correlacién de las fuer-

zas democrdticas del pars; o bien ofrecer un documento que puediera servir como base comin de -

discusién a las distintas organizaciones de la oposicion democrdtica. Conservando el nicleo de la
orientacion ideoldgica sefalada en el pdrrafo anterior, este documento se ha inclinado preferente-
mente por la segunda opcion por estimarla mds adecuada a la exigencia del momento. El Antepro-
yecto de Estatuto que sigue no es, pues, un programa de accién socialista, pero si un texto que
puede ser utilizado para la transicién al socialismo, y que no crea, desde luego, ninglin obsticulo
“juridico” para un programa de esta naturaleza.

La dificultad técnica principal con que nos hemos tropezado ha sido, como se comprenderd, la fal-
ta de una referencia constitucional que perfilara los Iimites de las competencias regionales, pero
este inconveniente técnico puede ser quizd una ventaja politica: el debate sobre el Estatuto no es-
tard prejuzgado por un texto normativo que delimita el espacio de la discusion, y el Anteproyecto
podrd servir, a la vez, como propuesta de cara a la futura Constitucion.

Finalmente conviene sefialar que para la elaboracién del presente Anteproyecto se ha tenido en
cuenta las Bases para el Estatuto de Andalucra, aprobados por la Asamblea de Cérdoba de enero. de
1933, en las que podrd reconocerse el antecedente de no pocas de las disposiciones que contiene el
nuevo Anteproyecto. Reconocemos el importante papel que en aquella ocasién desempenio la Jun-
ta Liberalista de Andalucia, cuyo principal dirigente, Blas Infante, |{der del autonomismo andaluz,
fue ejecutado a los pocos dfas del 18 de julio de 1936, en Sevilla.



ANTEPROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA'DE ANDALUCIA

Titulo 1.— DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. — Andalucfa constituye una region auténoma dentro del Estado espanol, en el que se
hallard debidamente representada, y que se rige por la Constitucién del Estado y por el presente
Estatuto.

La regi6n adoptard sus propios simbolos y distintivos.

Seccion primera. — De la poblacion
Articulo 20. — Tienen la condicién de andaluces:

1. Los que lo sean por naturaleza y no hayan adquirido vecindad administrativa fuera de An-
dalucria. Los andaluces emigrantes con voluntad de retorno conservaran la ciudadania anda-
luza.

2. Los demds espanoles que hayan adquirido vecindad dentro de la region.

Articulo 30. — Los andaluces gozardn de los derechos individuales senalados en la Constitucién del
Estado, sin que la region auténoma pueda establecer normas que supongan diferencias de trato en-
tre los andaluces y los demds espanoles.

Seccion segunda. — Del territorio

Articulo 40. — El teritorio de Andalucia estd constituido por los Municipios de las provincias de
Almeria, Cadiz, Cérdoba, Granada, Huelva, Jaén, Mdlaga y Sevilla.

Articulo 50. — La alteracion del territorio de la region exigird la aceptacion por las dos terceras
partes de los electores inscritos en el censo.

Articulo 60. — Los Municipios de Andalucia, que gozardn de la autonomia y de-los recursos pro-
pios necesarios para atender los servicios de su competencia, podrdn mancomunarse en Comarcas
siempre que sean limitrofes en la forma que se determine por la Ley regional atendiendo a sus ca-
racterfsticas geograficas, econémicas e histéricas. ‘

Las Comarcas tendrdn cardcter de division territorial administrativa.

Articulo 70. — Andalucia mantendra especiales relaciones con las regiones de Canarias y Extrema-
dura atendidas sus afinidades historicas y la analogfa de sus problemas socioeconémicos, pudiendo
Mancomunarse para el ejercicio de alguna de sus competencias estatuarias.

Articulo 80. — La capitalidad de la region no quedard vinculada permanentemente a ninguna ciu-
dad de Andalucia. Tal capitalidad serd designada por los Ayuntamientos de la region, que votardn
en proporcién al nimero de sus habitantes. La capitalidad regional podrd variarse por acuerdo de
las dos terceras partes de los Ayuntamientos.

Las sedes de los poderes y organismos regionales podrd radicar en ciudades distintas.

Titulo 1l.— DEL PODER REGIONAL

Articulo 99. — El poder andaluz procede del pueblo de Andalucra que eligird democrdticamente
los 6rganos legislativos y de gobierno de la region, compartird con la asamblea regional la iniciativa
en la elaboracion de proyectes de ley, v decidird mediante referéendum la aprobacion y modifica-
cion del Estatuto de autonomia y de las leyes de iniciativa popular.

Asimismo, el pueblo andaluz podrd decidir mediante referéndum la adopcién o no de aquellos ac-
tos administrativos de trascendencia para la regién que sean de la competencia de la misma.

Articulo 100 — La funcién del poder regional es la promocion y defensa de los intereses del pueblo
andaluz dentro del marco del Estado espanol. Para el cumplimiento de esta funcion se plantean los
obijetivos y se atribuyen las competencias a que se refieren los articulos siguientes.
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Seccién primera. — De los objetivos

Articulo 110. — E| objetivo politico prioritario del poder andaluz es fomentar la participacién po-
Iitica de los andaluces y proteger el ejercicio de los derechos democrdticos de reunién, manifesta-
cién, asociacién y libre expresion, cuya garantia dltima corresponde a los Tribunales de Justicia.

Asimismo, el poder regional se compromete a potenciar y desarrollar la libertad de actuacion de
las entidades locales.

Articulo 120. — Los objetivos socioeconémicos del poder andaluz son:

1. La consecucién y el mantenimiento de una situacién de pleno empleo, eliminando las cau-
sas del proceso emigratorio y haciendo posible el retorno de los emigrantes.

2. El aprovechamiento integral de la riqueza y de los recursos materiales y el control social de
* los mismos en beneficio de todos |os andaluces, muy especialmente las explotaciones agra-
rias, mineras, pesqueras y turisticas, a cuyo fin se adaptardn las medidas necesarias para que se
invierta en la regién el ahorro producido en la misma. ‘

Serd objeto prioritario la reforma agraria que comportard la regionalizacion de las explota-
ciones que por su importancia lo requieran, una politica de inversiones que posibilite la
conversion en regadfos, la mecanizacién y tecnificacién agrarias, la erradicacién del monocul-
tivo, asi como la industrializacién y comercializacién de los productos del campo.

3. La justa nivelacién de las condiciones de existencia de los habitantes de |a regién, mediante
una redistribucion equitativa de la renta y la supresion de los obsticulos de orden econémi-
co y social que impiden la igualdad sustancial de los ciudadanos,

4. La reivindicacién ante el Estado espanol de que las inversiones pablicas y de la seguridad
social contribuyan a la eliminacién de los desequilibrios regionales.

5. La promocién y elaboracién de los conciertos de solidaridad econémica que Andalucfa re-

clama de otras regiones o nacionalidades del Estado espafol en compensacién de los trasva-
ses hacia los mismos de recursos y fuerzas productivas que han contribuido histéricamente a
su desarrollo.

6. El fomento a la calidad de vida del pueblo andaluz mediante la defensa de |a naturaleza y el
medio ambiente de la region, y la garantia de los equipamientos sociales adecuados.

7. La eliminacién de la especulacion del suelo mediante su municipalizacién.,

Articulo 130, — |os objetivos culturales del poder andaluz son:
1. La alfabetizacién plena y la educacién permanente de todos los residentes en Andalucra.
2. Promover el desarrollo cultural y el arraigo en la cultura regional de todos los andaluces.
3. Conseguir la efectiva igualdad en las oportunidades de acceso a la cultura y a todos los ni-
veles del sistema educativo.

4. Promocion de las manifestaciones culturales y artfsticas, con especial atencion a las que ex-
presan los rasgos especificos del pueblo andaluz.

Articulo 149, — En [a [inea de estos objetivos politicos, socioecondmicos y culturales, el poder re-
gional adoptar{ el conjunto de medidas necesarias para lograr la igualdad real entre el hombre y la
mujer andaluces.

Articulo 150. — Sin perjuicio alguno de la competencia del Estado espanol en materia de relacio-
nes exteriores, Andalucia contribuirg al establecimiento de especiales vinculos con los parses del
Tercer Mundo.

Seccion segunda. — De las competencias

Articulo 160. — Son materias de competencia exclusiva, legislativa y reglamentaria de la Regién
andaluza, en el marco de la Constitucion, las relativas a materia civil y administrativa regional y en
particular:
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14.
115;

16.
175

18.

1195

. Régimen Local y circunscripciones territoriales.
. Materia electoral.

. Reforma agraria.

. Localizacién industrial.

Creacién de empresas y entidades publicas econémicas en el ambito regional.

. Corporaciones oficiales, econémicas y profesionales.
. Regulacién de las Cajas de Ahorro y de las Cajas Rurales.
. Deuda Publica y Hacienda regional.

Asistencia social, guarderfas y centros de esparcimiento y recreo.
Transporte urbano o interurbano dentro de la region.

Obras publicas regionales.

Circunscripciones judiciales.

Organizacién escolar y determinacion de las medidas necesarias para el acceso igualitario a
la educacién y a la cultura.

Medios de informacion, Prensa, Radio y Television regionales.

Archivos, museos, bibliotecas, monumentos e instituciones culturales y artisticas de dmbito
regional.

Zonas de reserva natural.

Turismo. Zonas y complejos turisticos, paradores y establecimientos de hostelerra.
Ferias y Mercados.

Las materias que no sean de la competencia del Estado o compartida.

Articulo 170. — La Region tendrd competencia legislativa y reglamentaria para desarrollar las bases
que el Estado establezca en las materias relativas a:

1113
12.
13.
14.

. Garantia del orden publico, entendido como proteccion del ejercicio de los derechos civiles

y politicos.

. Ordenacion de la asistencia sanitaria.

. Cultura, investigacion y ensefnanza.

. Asociaciones, reuniones y espectdculos.

. Socializacién y expropiacion forzosa.

. Régimen del suelo y urbanismo. Vivienda.

. Defensa de la Naturaleza y medio ambiente.

. Navegacion y puertos.

. Régimen general de comunicaciones terrestres, marftimas y aéreas.
. Explotacion y creacién de fuentes de energra.

Aguas, caza y pesca.

Agricultura, ganaderia, minas y montes.

Ordenacién bancaria y control de los recursos financieros.
Cooperativas y Mutualidades de seguros.

Articulo 180, — La Regién podra someter al Parlamento del Estado espafiol proyectos de Ley so-

bre las

materias de competencia del mismo.

Articulo 190. — La Regién participard en la elaboracién de la programacion econoémica estatal y
tendrd a su cargo la gestion, en el dmbito regional, del plan aprobado.

%

Compete a la region la planificacién econémica regional, pudiendo establecer las normas imperati-



was gue se precisen para su eficacia.

Articulo 200. — Corresponden al poder regional las funciones administrativas en las materias

objeto de su competencia exclusiva o competencia compartida con el Estado espafiol, salvo aque-
Nlas de interés exclusivamente local, que serdan atribuidas a las entidades locales. Corresponde al
poder andaluz el control de legalidad de los actos administrativos de los entes locales.

Articulo 210. — La gestién administrativa de los servicios sociales y de la seguridad social corres-
ponden al poder regional, que las ejercitardn por medio de los entes institucionales adecuados. Los
servicios de inspeccion corresponden al Estado espaniol.

Articulo 220. — También corresponderd al poder regional el ejercicio de otras funciones adminis-
trativas por delegacion del Estado.

Articulo 230. — La Regidn, a través de una Agencia especializada, procurard una mejora cuantita-
tiva y “cualitativa de la situacién de empleo, mediante un conocimiento preciso del mercado de
trabajo y el desarrollo de las acciones necesarias de formacién y orientacién profesional, y la com-
pensacion de ofertas y demandas de trabajo.

Articulo 240. — La Region ejercitard normalmente sus funciones administrativas bien valiéndose
de sus propios organismos bien mediante delegacion a las provincias, a los municipios o a otros en-
tes locales.

Articulo 259. — Corresponde al poder regional la ejecucién de los Tratados y Convenios interna-
cionales sobre materias de competencia regional y el concurso en la elaboracién de aquellos que
afecten a la region.

Articulo 260. — En el marco de sus competencias y para el cumplimiento de sus objetivos el poder
regional creard cuantos organismos e instituciones sean necesarias, tales como tn Instituto de Plani-
ficacién, un Banco de Andalucia, un Instituto de Estudios andaluces, la Universidad Auténoma de
Andalucra.

Titulo I1l.— ORGANOS DE REPRESENTACION Y GOBIERNO DE ANDALUCIA

Articulo 270. — La representacion y el gobierno de los intereses de Andalucfa corresponden a la
Asamblea, al Presidente, al Consejo de Gobierno y al Tribunal de Justicia, en la forma que se pre-
viene en el presente Estatuto, y segn las normas de organizacién y funcionamiento aprobado por
Ley regional.

Seccion primera. — La Asamblea Regional

Articulo 289. — La potestad legislativa regional corresponde al pueblo de Andalucfa que la ejerce
a través de la Asamblea regional, integrada por los Diputados de la Regién.

Articulo 290. — El mandato legislativo de la Asamblea serd de cuatro afios de duracién. La Asam-
blea se reunird dos veces al afio, sin necesidad de convocatoria el primer dia hdbil de los meses de
abril y noviembre de cada ano.

Articulo 300. — Los Diputados, en nimero de uno por cada cincuenta mil habitantes, disfrutardn
de las mismas garantias y prerrogativas que los diputados del Estado espafiol y serdn elegidos por el
sistema de representacion proporcional, mediante sufragio universal, directo, igual y secreto. Po-
drdn ser elegidos Diputados los andaluces, mayores de veintiun afios no incursos en ninguna de las
causas de incompatibilidad senaladas por la Ley.

Seccion segunda. — El Presidente de la Region

Articulo 310. — Al Presidente de la Region corresponde la representacién del pueblo de Andalucia
y sus relaciones con los poderes del Estado en todas aquellas funciones que no estén reservadas al
poder Central. Ostentard asimismo la representacién del poder Central de la Regién, salvo en los
casos expresamente sefialados en la Constitucion.
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Articulo 320. — El Presidente de la Regioén serd elegido por sufragio universal, directo, igual y se-
creto; siendo requisito para ser elegido tener vecindad continua y efectivaen la Region durante los
diez afios anteriores a la votacion.

El mandato del Presidente tendrd la duracion de cinco afios y no podra ser reelegido a la expiracion
del mismo.

El Presidente podrd ser depuesto por acuerdo de la Asamblea votado por las dos terceras partes de
sus diputados y que debera ser sometido a referéndum. Si este resultara positivo el Presidente cesa-
r4 en el cargo; en otro caso se disolverd la Asamblea. En ambos supuestos se convocardn las nuevas
elecciones que procedan dentro del plazo de treinta dias.

Articulo 330. — Al propio tiempo Yy por el mismo procedimiento que el Presidente se designard un
Vicepresidente, que auxiliara a aquel en sus funciones, actuard por su delegacionyle sustituird en
casos de ausencia, vacancia o enfermedad.

Para ser Vicepresidente se requieren las mismas condiciones que para ser Presidente.

Seccion tercera. — El Consejo de Gobierno Regional

Articulo 340. — El Presidente de la Regién nombrard un Primer Consejero y formard el Consejo de
Gobierno designando a propuesta de aquel los Consejeros que lo integrardn y que tendrdn asigna-
das las distintas funciones ejecutivas y la direccion de los servicios publicos regionales. Podrdn ser

Consejeros quienes reunan los requisitos exigidos para ser Diputado y podrdn ser cesados por el

Presidente en cualquier momento.

Articulo 350. — El Consejo de Gobierno una vez constituido presentard su programa a la aproba-
cion de la Asamblea, que podrd en cualquier momento retirarle su confianza por mayorfa de dos
tercios de sus miembros, en cuyo €aso el Presidente deberd necesariamente separar de sus cargos a
los Consejeros o bien disolver la Asamblea convocando nuevas elecciones. Durante el periodo de su
mandato, el Presidente s6lo podrd disolver la Asamblea una sola vez. El Consejo de Gobierno cesa-
do no dejaré sus funciones hasta que tome posesion el nuevo Consejo.

Seccién cuarta. — El Tribunal Regional de Justicia
Articulo 360. — Al Tribunal Regional de Justicia corresponde la suprema jurisdiccion en las si-
guientes materias: \

a) constitucionalidad de las leyes de la Region Auténoma respecto del presente Estatuto.

b) conflictos de atribuciones entre los érganos del poder regional.

¢) conflictos de competencia y jurisdiccion entre los organismos judiciales de Andalucfa.

d) materias civiles y administrativas cuya legislacion esté atribuida a la Region.

En las demds materias las resoluciones del Tribunal Regional de Justicia podrdn ser objeto de casa-
cién ante el Tribunal Supremo del Estado.

Articulo 379. — Los Magistrados del Tribunal de Justicia serdn designados y cesados por el Poder
Regional en la forma que se determine por Ley aprobada por la Asarnblea.

Titulo IV.— DE LA HACIENDA REGIONAL

Articulo 380. — EI poder regional ordenard la Hacienda conforme a los principios de capacidad
contributiva y equitativa distribucién del gasto publico, planificando en funcion de las necesidades
de la propia region.

Articulo 390. — El poder regional aplicard las Leyes y Reglamentos del Estado espafol en materia
tributaria, liquidando y recaudando la totalidad de los tributos, con la facultad de percibir el pre-
mio de cobranza correspondiente. Los servicios de investigacion e inspeccién tributarias estardn a
cargo del Estado.

Articulo 400. — El fondo que se constituya en el estado de prevision del gasto del Presupuesto del
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Estado, para atender al programa regional de desarrollo de Andalucfa, serd gestionado por el poder
regional.

Articulo 410, — La Region puede crear impuestos que no se apliquen sobre conceptos que ya tri-
butan para el Estado espafiol. No obstante, aquellos tributos no serdn obstdculo para nuevas figuras
tributarias que con caracter general cree este, debiendo ser absorbidos por los estatales en caso de
incompatibilidad.

Articulo 420. — Los ingresos obtenidos por tributos del Estado serdn distribuidos entre éste y la
Region andaluza de tal manera que el Estado pueda sufragar la parte proporcional de los gastos ne-
cesarios para el cumplimiento de sus funciones propias.

Articulo 430. — El porcentaje que se establezca para distribuir los ingresos del Estado serd revisa-
ble quinquenalmente o en un plazo inferior si alguna o ambas partes lo desean, mediante una comi-
si6n paritaria. Promulgado en forma de Ley de la Asamblea y del Estado espafiol,entrard en vigor el
siguiente ejercicio econémico, no pudiendo efectuarse compensaciones por ejercicios cerrados.

Articulo 440, — Los derechos del Estado en territorio andaluz, los bienes de uso publico y los que
pertenezcan privativamente al Estado, con excepcion de los destinados a servicios que rija directa-
mente el Poder central, serdn cedidos al poder regional.

Articulo 450, — Formaran parte también de la Hacienda regional los bienes procedentes de heren-
cias intestadas a que se refiere el articulo 956 del Cédigo civil, cuando el causante tuviere la condi-
cion de ciudadano andaluz con arreglo a este Estatuto. Estos bienes se aplicardn a fines de cultura,
beneficencia y fomento de la region o a la extincion de deuda contraida a tales objetos.

Articulo 460. — El Tribunal de Cuentas del Estado fiscalizard la gestion de la regién en orden a la
recaudacion que realice de tributos.

La regién podrd emitir Deuda interior nacional, pero no podrd acudir al extranjero sin autorizacion
de las Cortes. Si el Estado emitiera Deuda para atender servicios que preste en Andalucia, la regién
auténoma participard en los productos de los empréstitos y en sus cargas.

Articulo 470. — No se podrd verificar enajenacion de bienes de la regién, emitir empréstitos, ni
crear tributos sino en virtud de ley regional; y para enajenar o destinar a servicios de cardcter pri-
vado los bienes y derechos transferidos a la region por el Estado, se necesitard, ademds, autoriza-
cién del Gobierno.

Una ley especial determinard asi mismo las normas a que habrd de ajustarse la administracion de
toda la Hacienda regional.

DISPOSICION FINAL

Para la modificacion del presente Estatuto serd necesaria Ley acordada en la Asamblea, por mayo-
ria de dos tercios de sus miembros, ratificada en referendum.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

12, — Hasta tanto sea aprobado el presente Estatuto por el pueblo de Andalucia se constituird un

Consejo Provisional que tendrd como funciones principales la preparacion de la consulta
popular para la aprobacion del Estatuto y la resolucion de aquellos asuntos urgentes de gobierno
regional que se planteen.

22 Para el cumplimiento de las funciones que se le asignan, el Consejo Provisional:

a) designard las autoridades provinciales y municipales de Andalucia y participard en la de-
signacion de las autoridades del Estado en la regién, mediante su visto bueno.

b) elaborard un programa econémico regional, a cuyo fin tendrd autoridad para requerir de
cualesquiera entidades publicas y privadas todo tipo de datos relacionados con la realidad

econémica andaluza, muy especialmente en todo lo referente a explotaciones agrarias, pudien-

do llegar a la expropiacién de estas cuando el mds alto interés regional asi lo exija.
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c) sefalard en colaboracion con el Gobierno provisional del Estado las medidas conducentes
a que la aportacién de Andalucia a las cargas del Estado sea proporcional a su riqueza y los

conciertos econémicos compensadores del desequilibrio regional con otras regiones, a cuyo de-

sarrollo Andalucia ha contribuido.

d) constituird un érgano regional que, bajo su aotoridad, coordine las entidades pablicas de
crédito y ahorro popular de Andalucra.

e) élaborard con toda urgencia un programa concreto de medidas econdmicas y sociales para
hacer posible el retorno de los emigrantes a Andalucia.

f) participard de forma directa en los 6rganos regionales de los servicios de seguridad de modo
que estos sean una proyeccion de la conviviencia social y no un obstdculo para ella.

g) nombrard los cargos directivos de los medios de informacién de Andalucia que formaban
parte de la llamada Prensa y Radio del Movimiento, asi como del Centro Regional de Tele-

vision. {

h) gozard de los medios necesarios para la realizacion de su politica disponiendo de recursos
propios procedentes de una parte de las cargas fiscales que graven las personas fisicas y ju-

ridicas de Andalucia.

32, — El Consejo Provisional deberd convocar la consulta popular para la aprobacion del Estatuto

dentro del plazo de un afio desde su constitucion y durante él proveerd a la maxima difu-

sién del mismo y a la mds objetiva y veraz informacion al pueblo de Andalucia sobre la decision
que debe adoptar respecto al grado de autonomia dentro del Estado espanol.

42 Aprobado el Estatuto y designados los 6rganos ejecutivos que en el mismo se establecen,

cesard en sus funciones el Consejo Provisional.

CopiAtrt, Villarroel, 83
Dep. Leg. B.31918/76
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