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PARTIDO
ANDALUCISTA

CONVENCION NACIONAL DE POLITICA MUNICIPAL

10'30 h. ----, APERTURA - 4. Rojas Marcos (Presidente)

11'15 h. ----» MESA REDONDA: EL GOBIERNO MUNICIPAL ANDALUCISTA
INTERVIENEN -

* José Calvo Poyato (Alcalde de Cabra)

X Patricio Gonzdlez Garcia (Alcalde de Algeciras)
* Antonio Moreno Olmedo (Alcalde de S. Fernando)

¥ Manuel Gonzdlez Fustegueras (Tte. Alcalde Jerez)
¥ J. A. Hurtado Sanchez (Tte. Alcalde de Sevilla)

14°00 h. ----», BUFFET
1600 h. ----> MESA REDONDA: LOS ANDALUCISTAS EN LA OPOSICION MPAL.
* INTERVIENEN:

¥ Ana Sanchidrian Molpeceres (Concejal de Cadiz)
* R. Contreras Rodriguez (Concejal de Almutriecar)
* José Bravo Sdanchez (Concejal de Jaen)

¥ Feco. Zamudio Medero (Concejal de Isla Cristina)
* Cristina Alvarez Secades (Concejal de Almeria)

18'30 h. ----, LOS CONCEJALES ANDALUCISTAS ANTE LAS ELECCIONES
GENERALES )

INTERVIENE: M. A. Arredonda (Secretario General)

1800 h. ----» CLAUSURA

Notas. -

1/ Moderara las Mesas Redondas, F. Zamora (8. Nac. de Pol.
Mpal.). . ‘

2/ Durante la celebracion - de las Mesas .Redondas, los
participantes en la Convencidn podrdan plantear a los .
intervinientes cuantas cuestiones consideren oportunas.

- M. A._Arredonda {(Secretario-Generall)



E L ANDALUCISMO E N E L GOBIERWNLC!C

MUNICIPAL

INTRODUCCION

Como obJjetivo politico, el gobierno municipal andalucista se
propone, sobre todo, acercar el Poder Andaluz a los ciudadanos, a
través de una politica municipal que exprese y concrete la
defensa de 1los intereses de nuestros pueblos y contribuyva a
consolidar el tedido social en un entendimiento participativo del
municipal ismo como vector primario para la transformacion de la
sociedad. La construccidn del Poder Andaluz requiere, en primer:
lugar, hacer realidad este Poder en los Ayuntamientos, en la vida
municipal. Todo cambioc en profundidad de la realidad social
supone edercer poder, significa acceder al gobierno y edercer el
gobierno en funcion de una estrategia, adecuada a las
rarticularidades de cada poblacidn, que desarrolle también
mecanismos para una toma de conciencia de la sociedad civil
respecto a la dimension global de la autonomia municipal en el
proceso de profundizacidén de la autonomia andaluza. Con ser de la
mdaxima importancia, un gobierno municipal andalucista no debe
significar tan solo aumento en la cantidad v calidad de los
servicios que el Ayuntamiento presta a los ciudadanos, eficacia
en La gestidn y una rigurosa ética de las actuaciones publicas.
Debe significar también acercar el gobierno al pueblo, haciendo a
todos los ciudadanos sensibles hacia el interés de articular la
politica municipal en un horizonte de vertebracion del Poder
Andaluz, en el ilusionado horizonte de hacer Pais Andaluz desde
los municipios.

Ha pasado un década desde la constitucidn, en 1.979, de los
primeros Ayuntamientos democraticos, y la forma de hacer politica
en Llos municipios permite extraer ya conclusiones, fruto de una
experiencia en que nuestros gobiernos municipales han sabido
mantener, tambieén en los momentos dificiles de la travesia del
desierto, 1la bandera esperanzadora de gestiones valientes, con
rlanteamientos coherentes con una linea politica comprometida
con las poblaciones y con el futuro andaluz, actuaciones que
han sabido alumbrar vias innovadoras para el desarrollo de los
intereses locales, en dinamicas respetuosas siempre de la
legalidad, pero no encorsetadas por la visidén conformista de las
limitaciones competenciales en que,. con frecuencia escudan su
inoperancia otras administraciones municipales. El desarrollo de
la autonomia de nuestras poblaciones a través de la gestidn del
gobierno municipal andalucista es el objetivo que trataremos, en
estas breves pdginas, de eshozar en indicaciones y sugerencias

que, en ctierta medida, puedan contribuir a enfocar el debkate
sobre la realidad y el futuro de los Ayvuntamientos en cuya
gobernacion participamos. Si las conclusiones de este debate

significan un impulso, como esperamos, una aportacidén de progreso




a nuestros planteamientos en politica municipal, si de ese debate
surge una reactivacicn de nuestro esfuerzo por intentar acercar
al mdaximo a toda nuestra forma de defender los intereses
ciudadanos, el propésito de estas notas se habra cumplido
adecuadamente.

Antes de abordar especificamente la problemdtica de la
actuacion andalucista en los diversos aspectos del gobierno
municipal, quizds sea oportuno el tratamiento de dos cuestiones
qgue se proyectan sobre el conjunto de relaciornes que supone el
ejercicio del propio gobierno municipal. Nos referimos,
concretamente a la dindmica politica de las relaciones entre los
equipos de gobierno andalucistas y la estructura orgdnica del
Partido en los respectivos ambitos locales, de una parte, y a la
problematica propia de los gobiernos municipales en que el
andalucismo participa, coaligado con otros partidos, en la
gestion del gobierno municipal, de otra.

Incluso dentro de un colectivo unido por unos mismos fines e
ideales surgen, en el ejercicio de poder, factores de conflictos
propios de la dinamica de grupos. La dedicacidn preferencial de
los concejales andalucistas a las tareas municipales, gque impone,
en el caso del edercio del gobierno, una casi absorvente
concentracidn en el trabajo institucional, no debe derivar en una
dicotomia Partido-Grupo Municipal, de efectos absolutamente
negativoes para todos y origen de crisis larvadas de confianza
mutua, que hnuestra experiencia indica degeneraen a veces en
verdaderos conflictos abiertos. Para evitar el distanciamiento
entre los concedales de nuestros gobiernos municipales y el
partido, nada mas eficaz que la informacidén en ambos sentidos, el
desarrollo de una cultura de Partido gque facilite una relacion
flexible y permanente entre la estructura organica del Partido y
el equipo municipal de gobierno. Nuestros conceJdales deben
siempre identificarse con una sensibilidad de Partido, sentirse
coparticipes de una linea politica, plenamente integrados en los
fines del Partido. La militancia deberd igualmente responder a

normas de formacion que motiven su coparticipacidén en el
desarrollo de los trabajos de gestién de nuestro programa
municipal. La imagen del militante andalucista que espera, al
gobernar su Partido, una actitud anormalmente preferencial en el
acceso a Llos concedales andalucistas o que manifiesta su
desacuerdo estratégico, por ejemplo, respecto a criterios sobre

prioridades puntuales o sobre el tratamiento dade a problemas
determinados por el gobierno municipal, estarada inevitablemente en
el origen de acusaciones de prepotencia o de rumores de
disensiones internas, y la prdctica politica de los Comités
deberd tender a evitar las disfunciones entre la vida del Partido
¥ el desarrollo de la gestidn de Gobierno. A este respecto, Lla
comparecencia de los concejales a reuniones informativas con la
militancia, la constitucion de grupos de apoyo a los delegados
municipales, la realizacidn de boletines informativos internos y
la participacion de los secretarios locales y los secretarios de
politica municipal del Partido en las reuniones del grupo
municipal correspondiente, aparecen como medidas utiles para una
mas perfecta coherencia e integracidn entre los ambitos municipal




Y organico del partido y para evitar gque los comitées entiendan la
direccion politica como fiscalizadora, a veces incluso agresiva,

de lIla labor de los grupos municipales. La aplicacidn por la
direccidn nacional del partido de 1la linea politica aprobada por

los diversos Congresos Andalucistas se ha plasmado, hasta el

presente, en la exclusidn de la consideraciodn de pactos globales

v pre-electorales con otras fuerzas politicas. La participacidn
del andalucismo en gobiernos municipales de coalicion se ha

venido enmarcande, por una parte, en la concepcion del pacto como
pacto por los intereses de una ciudad determinada, para hacer

frente, en muchos casos, a situaciones de verdadero estado de
necesidad, y, por otra, como acuerdo de gobernabilidad concretado

en wun programa pactado, cuyva realizacidn es el contenido del

practo. Sin duda, la experiencia parece avalar la continuidad en
la aplicacidén de estos criterios en hipdtesis futuras de acceso
al gobierno a través de mociones de censura durarite el curso de

la presente legislatura. Parece oportuno la necesidad de remarcar
la necesidad de, en estos casos, clarificar adecuadamente ante la
opinidn publica, utilizando en caso de necesidad los servicios de
gabinetes de imagen contratados al efecto, que la convergencia

sobre un programa de gestidén no induce, en ninguna forma,

difuminacidn del perfil ideologico del andalucismo, ni compromete

su independencia politica, resaltando siempre el acceso al

gobierno como respuesta a los intereses  generales de la
poblacion, huyendo de la fdcil tentacidn de comprometer la
credibilidad del Partido en operaciones de accesc al poder
nucleadas por el transfuguismo de miembros de otros partidos, por
intereses estratégicos de grupos de presion o por otros factores

gque condicionen la estabilidad o la solvencia ética del gobierno
municipal. En todo caso, un pacto de gobierno es siempre, mds que

un poder compartido, una dualidad dindamica de reparto de poder.

Cada partido orienta su gestidon y la proyeccidon publica de la

misma hacia la rentabilizacion en futuras confrontaciones
electorales y, desde esta realidad, el Partido Andalucista, al

plantearse la distribucion de delegaciones y los roles y cotas de
poder en gobiernos municipales de coalicidn, deberda tener en
cuenta, no solo los factores en presencia en cada caso concreto,

sino también los objetivos a medio vy largo plazo y las
posibilidades reales de dar respuesta efectiva a los intereses
ciudadanos desde las competencias aswnidas, no centrando las

metas de negociacidn en objetivos secundarios, por brillantes que
ruedan parecer, sino estableciendo prioridades coherentes en los

objetivos verdaderamente cargados de contenido para los fines del

Partido.




LA ACTUACION ANDALUCISTA EN EL GOBIERNO MUNICIPAL.

1.- PRINCIPIOS GENERALES.

La actuacion del gobiernc municipal andalucista deberd estar
marcada por unos principios generales que dén respuesta a lLos
presupuestos plasmados en la linea politica del Partido y en
nuestro Programa Municipal, ¥ gque articula la toma de decisiones
en wuna practica politica de compromiso permanente con Los
intereses de la poblacidén. A este respecto conviene remarcar los
siguientes aspectos significativos en el planteamiento global de
la actuacion municipal: :

- Cohesion en la gestidon de gobierno. Implica una eficaz
coordinacidén de las actuaciones de las delegaciones del
gobierno municipal, mecanismos dgiles de coordinacion por
dareas de la toma de decisiones, sistemas racionalizados de
distribucion de competencias que respeten la autonomia de
gestion de las diversas delegaciones y dreas que permitan
la cohesion en el desarrollo global de la accidon de
gobierno y criterios eficaces para un posicionamiento
unitario del gobierno municipal ¥y del Partido en el
desarrollo de las propuestas y provectos que suponen el
cumplimiento del programa municipal. A este respecto serd
deseable promover el mayor grado de consenso en el
desarrcllo de 1la accion de gobierno, huyendo de los

compartimentos estancos, estableciendo reuniones
periddicas de drea gque permitan el seguimiento permanente,
de los proyectos de actuacidn, ampl iando la

coparticipacidén de las distintas dreas ¥y delegaciones en
los posicionamientos que desarrollan 1la actuacion del
gobierno municipal, tratando de ampliar al mdaximo la
informacidén inter-areas y sacando el maximo rendimiento
posible a los medios y apoyos técnicos adscritos
funcionalmente a las diversas delegaciones, cuya
rentabilidad debe ser compartida en forma no restrictiva,
a través del flujo de documentacidn, etc. por el conjunto
del equipo municipal de gobierno.

- Optimizacion de la gestion administrativa. Los recursos
del Presupuesto municipal, el desarrollo organizativo,
la descentralizacidén funcional, la potenciacion de los
recursos humanos Yy materiales de Ila administracion
municipal y cuantos instrumentos posibilitan una medjor
prestacidn de los servicios que el Ayuntamiento
proporciona a los ciudadanos tienen como objdetivo
politico multiplicar la eficacia de la gestidon publica
municipal, reforzando el acercamiento del gobierno
municipal a la sociedad. Dentro de un equilibrio
presupuestario adecuado, se tenderd a impulsar el
funcionamiento de programas sectoriales de actuacidn
municipal encuadrados, en tanto sea posible, en
mecanismos autodonomos (Patronatos, Institutos Municipales,
Empresas de Servicios) que faciliten la desconcentracion




de servicios, impulsando ademds los canales de
participacidén sectorial de la sociedad en la realizacion
del programa municipal de gobierno.

Participacidn ciudadana en el desarrcllo de la actuacidn
del goierno municipal. La actuacidn del gobierno municipal
andalucista debe también tener como referente la finalidad
de constituirse en fuerza vertebradora de la integracion

social que anima las propuestas ideoldgicas del Partido

Andalucista. No se trata, evidentemente de promover el
"entrismo" andalucista en las asociaciones ¥y movimientos
que conforman el teJdido social, sino, precisamente,

procurar que la actuacidn del gobierno andalucista esté
siempre incardinada en la problemdtica del propio pueblo.
Los andalucistas en el gobierno municipal, sin duda,
encontraran formas de relacion con los representantes de
los movimientos ciudadanos, culturales Y sociales
necesariamente diferentes a aquellas vividas por Llos
grupos municipales de la oposicidn, pero desde las que
también serd posible mantener una sensibilidad abierta a
las reivindicaciones de cuantos problemas afecten a la
ciudadania, desde la que también sigue siendo necesario
mantener el contacto directo con los ciudadanos ¥y el
conocimiento directo de los deseos del pueblo, incluso
aunque no se pueda, a Vveces, asumir las propuestas
presentadas por los colectivos sociales o lograr una
solucidn inmediata a problemas especificos. Desde el
gobierno municipal, es positivo también incentivar el
desarrollo del movimiento ciudadano y asociativo, sin
actitudes partidistas ni tratamientos discriminatorios,
abriendo cauces de debate publico conectados con el
desarrollo de una politica institucional expresiva del
interés general. Del talante con gue los concejales
conecten su actividad con la voluntad del pueblo y de su
apertura al conocimiento y discucidn de las propuestas Yy
problemas de la propia sociedad dependera en gran manera
la valoracion de que ellos realicen los ciudadanos.
En los Ayuntamientos cuyo tamafio lo aconseje, Llas normas
reguladoras de la participacidn ciudadana contemplardn la
creacidn de Consejos de Distrito como medio Ffundamental
para la participacidén ciudadana y como organo consultivo
del gobierno municipal. En todo caso, la organizacion en
base al concepto de Distrito sera funcionalmente util en
los mecanismos de participacion ciudadana en la toma de
decisiones sectoriales en materias tradicionalmente
consensuadas con el movimiento vecinal. La actuacion
andalucista en orden al impulso de la participacidn
ciudadana tlevard, en cualgquier caso, al desarrollo de
normas reguladoras de la participacidén ciudadana en la
vida municipal, estableciendo mecanismos para el ejercicio
del derecho de peticidn, planteando la creacion de
Consejos Municipales de entidades y asociaciones de
cardcter consultivo y concibiendo el establecimiento de
centros civicos como punto de encuentro vecinal y para la
prestacion de servicios en relacidn con las necesidades de




equipamientos culturales y sociales de la poblacion.

Transparencia en 1la gestion publica. En <l edercicio
democrdtico del gobierno municipal, la transparencia del
sistema, la rigurosidad ética de la gestidn politica y del
condunto de las prdcticas administrativas son medios
necesarios para el fortalecimiento de la integracidn de la
actuacion politica en el proceso de profundizacion de la
democracia social ¥ de la propia autonomia municipal. Para
ello, los gobiernos municipales andalucistas vy lLlos
concedales que lo integren, en unidén de los comités del
partido del ambito territorial correspondiente basardan su
politica de fortalecimiento de la transparencia en la
gestion municipal en torno a las siguientes bases:

1.- En materia de concursos, oposiciones y contratacidn de
personal y servicios, aplicaremos estrictamente la
normativa Y procedimientos legales, evitando
escrupulosamente cualguier posibilidad de
interpretacidén de arbitrariedad o clientelismo %
cuidando de no propiciar, en la incidencia sobre la
calificacion del prersonal en categorias
administrativas, asi como en el régimen de
gratificaciones, complementos salariales, autorizacidn
de horas extraordinarias y supuestos andlogos, la
posibilidad de intenpretaciones tendenciosas que nos
atribuyan la aparcion de agravios comparativos o de
supuestos de Tamiguismo” o de favorecimiento de
intereses particulares.

2.- En materia de actuaciones urbanisticas ) de proyectos
con incidencia posible sobre la preservacion del medio
ambiente natural, extremar 1la precaucidn, evitando
conexiones con grupos, empresas o} promotores
prarticulares que pudieran interpretarse como
significativas y pudiesen dar lugar a dudas sobre la
regularidad de las actuaciones del gobierno municipal
Y sobre su adecuacion al servicio exclusivo de los
intereses generales publicos.

3.- En cuanto a las actuaciones de caracter estrictamente
econdmico, deberemos eJdercer un estricto control
presupuestario v de la gestidon de los recursos
municipales, controlando fundamentalmente la edecucidn
del presupuesto y estableciendo la exigencia de un
estado de cuentas trimestral a todas las delegaciones,
evitando cualquier posible irregularidad, a cualguier
nivel que pueda dar lugar a suposiciones de
malversacidn, enrigquecimiento indjusto, desviacion de
fondos o, en general, arbitrariedades en materia
econdmica.




Tentendo en cuenta la repercusidn de cualguisr caso de
desviacion de poder o corrupcidn en la opinion publica del
municipio, las normas de régimen interior del gobierno
municipal velaran porgue la actividad privada de los
conceJjales componentes se adeciue a un cédigo de conducta
gque responda a los principios de ética y transparencia
que informan la linea politica del partido, considerando
importante en todo caso la prevencion y el tratamiento
disciplinario, si fuese necesario, de las actuaciones que
se apartaran de las normas expuestas.

Proyeccion publica de la actuacion del gobierno municipal.
Esta es una labor cuyos planteamientos, desde el gobierno,
son en cierta medida, 3 no pueden ser de otra forma,
diferentes a los indicados cuando se ejerce la oposiciodn.
Por una parte, los Comités del Partido Juegan mds "en su
terreno” cuando, desde la oposicidn, los comunicados de
prensa expresan denuncias, alternativas o reivincaciones
que cuando la labor de los mismos debe centrarse, mds
bien, en la promocién Yy apoyo de las iniciativas del
gobierno, en campafias de apoyo a posiciones de gobierno
controvertidas en la opinidén publica, en salir al paso de
campafias de acoso movidas por la oposicidén y, en sumna,
actuar en la catalizacidon de corrientes de opinion
favorable. Es esencial, por tanto una coordinacion
permanente y eficaz de la politica informativa del grupo
municipal con la propia del Partido, a través de reuniones
periddicas o puntuales y por todos los demds medios
apropiados. Por otra parte, la receptividad de los medios
de comunicacion hacia las actuaciones de un egquipo de
gobierno es incomparablemente superior a agquella que se
experimenta en la oposicidn. Todo lo que el equipo de
gobierno o cualquiera de sus miembros dice o hace es
noticia a nivel local, noticia gue puede potenciar o
deteriorar la imagen de nuestro gobierno. No solo son
convenientes, a este respecto, unas normas siquiera
elementales de estilo para las actuaciones de nuestros
concedJales, sino ademas una visidn global del tratamiento
adecuado de la imagen del gobiernc municipal, graduando la
presencia en los medios de comunicacidn de las distintas

personas del equipo de gobierno en funcion de un
tratamiento integral de lo que interesa '"vender"” como
gobierno municipal, sin personal ismos que no sean
funcionales. En aquellas actuaciones gque trascienden el

ambito local, 1la posibilidad de llegar a los medios de
comunicacidn serd, en general, mdas limitada. La creaciodn
de gabinetes municipales de prensa supone, en todo caso,
la disponibilidad de wuna estructura informativa que debe
dar respuesta adecuada a la presencia de la actividad
municipal en los medios. Otras manifestaciones a
considerar en la proyeccion de la imagen del gobierno
municipal son:




- Capafias monograficas de informacion a La opinion
publica, a traves de publicactiones, dipticos, videos,
spots en televisidn vy radio locales v medios
similares.

- Ruedas de prensa, entrevistas y declaraciones de los
miembros del gobierno municipal, coordinadas y
preparadas por el gabinete de prensda.

~ Participacidén de los miembros del gobierno municipal
en debates, mesas redondas )y actos similares, segun
criterios del gabinete de prensa.

- Utilizacion de espacios y tribunas de opinidn en los
medios de difusidén general, con articulos de opinion
v ensayos firmados por miembros del gobierno, bajo
la supervision del gabinete de prensa.

- Creacion de una revista o boletin municipal que
acerque la actuacidn del gobierno a la opinidén
publica.

En toda la actuacidn politica informativa, el objetivo serd
siempre Lla mayor proyeccidn publica posible utilizando la mayor
claridad posible en los conceptos. Se trata de vender gestion y
vender ideas y sentido de futuro al tiempo. Dificilmente podrd
valorarse nuestra actuacidn politica si la opinidén publica no
tiene de ella una informacidn oportura ¥ con una adecuada
claridad. Una idea que rnecesita explicarse, pierde fuerza. La
actuacidén de nuestro gobierno municipal debe transmitirse, en la
medida de lo posible, con ideas-fuerza, con imdgenes-fuerza.

2.~ PROPUESTAS SECTORIALES.

En este apartado resumimos sugerencias genéricas respecto a
la intervencion municipal en sectores clave en gque el Juego de
las competencias del Ayvuntamiento promueve objetivos de gestidn
global que, sin perduicio de las enormes diferencias existentes
en poblacion, tamario, recursos, etec., entre los. municipios en
cuyo gobierno participamos, aconsejan someter la actuacion
politica a ciertos criterios muy generales a los gque adaptar las
problemdticas especificas de cada poblacidn.

1.~ Urbagnismo, infraestructuras y medio ambiente.

Hay que tener siempre presente que la ordenacion del
territorio municipal es una politica de planificacidn
global gque incide sobre los aspectos mdas diversos del

interés publico, va que la voluntad politica de
comprometer la politica municipal en el desarrollo de un
urbanismo a escala humana, promotor de valores

comunitarios, implica el cambio cualitativo entre el
tratamiento del suelo como soporte de edificios




generador de plusvalias al suelo comoe espacio de interes
social al servicio de la comunidad. La politica de
planeamiento urbanistico de un Ayvuntamiento no puede
conducir meramente a un "Ayuntamiento de obras", sino
que debe incluir en los planes de ordenacidn LY
urbanisticos los componentes comunitarios v medio
ambientales de modo fundamental. A este respecto, las
siguientes bases pueden entenderse como marco general:

- Ordenacion global del territorioco municipal, no
limitada al casco urbano consolidado, incluyendo
en la politica de planificacion las zonas
rusticas, con atencidén especial a la repoblaciodn
forestal, prestando atencidén a 1los Ffactores
medioambientales, con ejecucidn de proyvectos de
tipo conservacionista, edJerciendo el adecuado
control de las actividades contaminantes o
molestas en Llos cascos urbanos Yy realizando
proyvectos de recuperacién de las =zonas mds

agredidas = desde el punto de vista
medicambiental .
- Adoptar una politica de planificacion, por

principio, que favorezca la integracidén urbana,
rompiendo el modelo de urbanismo zonificador que
disgrega las diversas barriadas o distritos por
actividades y niveles adguisitivos, aislando a
franijas de la sociedad y creando focos de
marginal idad. Los equipamientos comunitarios
como colegios, mercados., centros de salud, etc.,
no deberdn ser, en principio, desplazados fuera
del casco urbano.

- Actuar sobre el mercado de la vivienda a través,
fundamentalmente, de la oferta de suelo publico,
con la creacidn, en su caso, de una empresa
municipal de suelo y vivienda, aunque Lla
experiencia ha demostrado la inadecuacidén de
gestionar municipalmente un pargque publico de
viviendas de alguiler.

- Creacion de infraesitructuras y modernizaciodn de
las existentes. :

- Impulsar politicas de gestion global de los
servicios de aguas, alcantarillado, residuos
solidos, alumbrado, etec., estableciendo los
medios humanos ¥y materiales necesarios para una
correcta gestidén de los mismos, acudiendo a«a
férmulas mancomunadas para la depuracion de
aguas residuales y para el tratamiento de
residuos sélidos siempre que las circunstancias
lo aconseden y prestando atencidn a evitar la
existencia de tramos al aire libre en la red de
alcantarillado.




-

orntrol de vertederos y recuperacion de canteras
)y antiguos vertederos abandonados.

~

- Desviacion del trafico hacia las zonas de menor
impacto, tendiendo a la eliminacidn de travesias
aplicando soluciones del tipo carreteras de
circunvalacion v orientando los grandes
aparecamientos publicos a las entradas de la zona
urbana, Junto al acceso a los mds importantes
viales.

- Favorecer el transporte colectivo, a través de
ordenanzas adecuadas, pror lla aplicacidon de
precios o tarifas que estimulen el uso habitual
del transporte publico, por la medora de Los
vehiculos y de su mantenimientoc y por la
racionalizacion de las lineas y horarios del
servicio, reduciendo los tiempos de viaje y la
espera en parada.

- Impulsar la Ilimpieza viaria 3y de fachadas,
prestando especial atencion a las actuaciones de
rehabilitacion de edificios en el casos
historico-artistico, en una politica general de
revitalizacion de los viejos centros degradados
vy de 6bsmosis wurbana entre el centro y la
periferia.

~ Disefioc viario gque potencie las redes malladas
frente a las radiales.

- Fomento del arbolado publico y de la creacion de
pargues y pegquefios parque comunitarios, con usos
especificos polivalentes.

- Fomento de la peatonalizaciodn.
~ Cumplimiento riguroso de normas constructivas
sobre calidad de materiales 5% sobre

infraestructuras -en la concesidén de licencias
urbanisticas. i

2.- Hacienda publica municipal.

El marco legal en que se desarrclla la politica
presupuestaria municipal ha venido forzando una
situacion cronica de crisis financiera y endeudamiento
en la mayoria de los Ayuntamientos.

Forzar marcos de negociacidn entre los Ayutamientos y
los Gobiernos del Estado y de la Comunidad Autonoma que
posibiliten unas normas progresistas de distribucion de
los fondos publicos v permitan una participacidén mas
equitativa de los municipios en los presupuestos de los




mismos, es tarea gue demanda la solidaridad de todos en
el marco de las Federaciones Espafiola y Andaluza de
Municipios Yy Provincias. Con la situacidn actual que
exige la administracion municipal se Ffundamentard la
actuacion en base a los siguientes puntos:

- Cumplimiento efectivo de las ordenanzas sobre
tasas e impuestos municipales, actualizdndolos
con cautela Y apoyando criterios de
prrogresividad fiscal en cuanto sea posible en el
ambito competencial del Ayuntamiento.

- Modernizacidn e informatizacidn de la gestidn de
los recursos municipales, actuando decididamente
contra el fraude y el impago de impuestos v
tasas, agilizando prioritariamente el servicio
de recaudacion. :

- Creacion del Registro de Solares.

- Utilizacidon prudente de la financiacidon via
deuda, evitando gque el endeudamiento condicione
las posibilidades de desarrollo del programa
municipal de actuacion.

- Politica de contencidén de los gastos corrientes
del Ayvuntamiento.

- Control de la edecucidn del presupuesto,
incluyendo la sociedades publicas de cardcter
municipal, » realizacidén anual de estados de

cuentas que permitan conocer lLa real idad
contable a 1la hora de afrontar los nuevos
presupuestos.

3.-fducacion, cultura y Jjuventud.

El ambito competencial de los Ayuntamientos permite un
abanico de posibilidades abiertas a la intervencidn
municipal que, por una parte deberda promover niveles
superiores de formacidén educativa e integracidn social
Y, por otra, incentivar la creacion y difusién de las
diversas manifestaciones culturales, con espectial
atencion a los valores de la identidad andaluza. Nos
encaminamos, ademds, hacia estadios avanzados de la
sociedad del ocio, que debe contemplar las
manifestaciones de la cultura popular yv del deporte en
el marco mas amplio de lo gque se viene denominando
"Sociedad del bienestar”.




En  hase a esta concepcion la politica andalucista en
astas dreas podrda orientarse respecto a los siguientes
planteamientcs:

- En materia de educacidn, la titularidad de
competencias ejercidas por el Ayuntamiento
garantizard el derecho efectivo a la
escolarizacion a toda la poblacidn, a través de
la gestién de gobierno para la construccion v
sostenimiento de centros de ensefianza publica,
creando Y manteniendo escuelas infantiles,
participando en sistemas concertados de
formacion y promocion laboral y profesional de
la poblacion escolar gue abandone el sistema
educativo general y promoviendo la integracion
de disminuidos psiquicos y fisicos.

~ Puesta en funcionamiento de planes de educacion
de adultos, garantizando la participacidén de los
diversos sectores educativos y sociales en la
planificacion de la ensefianza en el ambito
local, a través de iniciativas como la
constitucion del Consejo Escolar.

- El Ayvuntamiento cooperard con las
administraciones con competencias educativas
para la puesta en funcionamiento de actividades
compensatorias ¥y para planes generales de
actividades complementarias v de tiempo libre.

- La administracidn municipal fomentara la
creacion de Aulas de Extension Educativa,
prevista prioritariamente para nifios, aungue no
de modo exclusivo, asi comoc talleres-escuela,
granjas ecoldgicas y cuantas iniciativas puedan
concurrir - al desarrcollo de programas
complementarios del sistema educativo general.

- En el campo de la Cultura, la funcion
prioritaria del Ayuntamiento sera Ia promocidn
del acceso de la sociedad a los bienes

culturales, asi como la creacidn de medios que
incidan sobre el desarrollo de la creacion,
estableciendo una politica de subvenciones
adecuada, convenios de contraprestacion con los
grupos culturales locales qgue descentralicen
efectivamente Ila accion de la administracion,
promoviendo especialmente la cultura andaluza Yy
difundiéndola con publicaciones, conferencias,
cine, etc.

- Utilizacion con criterio polivalente de la Casa
de la Cultura donde exista con cardcter unico,
convirtiéndola en un equipamiento  cultural
dotado de los medios econdémicos Yy hwnanos




apropiados, desarrollando en su ambito
actividades estables yv puntuales en el campo de
la divulgacidn, el espectaculo y la propia

creaciodn, dotandola de talleres artisticos,
servicios de documentacidn y técnicos v, en
general los recursos apropiados para el

desarrollo de sus fines.

Establecimiento de centros civico-culturales de
barrio en las ciudades cuyo tamafio lo permita,

dotando a los barrios periféricos de
equipamientos culturales estables y, en caso
contrario, estableciendo criterios de
itinerancia que acerquen a los barrios las
actuaciones cultuales promovidas por el
municipio. ‘

Recuperacion de las fiestas populares
tradicionales v de las manifestaciones
preculiares de la cultura popular local, h%

promocién del estudio de los diversos aspectos
de la identidad local.

Actuacidn decidida en el rescate y restauracion
del patrimonio historico-artistico local,
creando museos donde se cuente con materiales
suficientes.

La funcion de la Delegacidn de Juventud serd,

fundamentalmente, coordinar e impulsar las
iniciativas de actuacidn que configuren los
programas de Juventud. Estos programas se

orientaran a la creacidn de una red de servicios
¥ equipamientos gque se constituyan en nucleo de
referencia para la participacidén de los Jjévenes
en la vida comunitaria y para el fomento de los
intereses, Lla cultura y el bienestar de la
Juventud. En prarticular esta politica se
rlasmard en las siguientes iniciativas.

al) Potenciacidn del asociacionismo Juvenil.
b) Programas vacacionales y de tiempo libre.

¢} Programas de prevencion de la
marginal idad, en cooperacion con la
Delegacidn de Bienestar Social.

d) Puesta en funcionamiento del Consejo Local
de la Juventud, al que se dotard de los
medios técnicos y econdmicos adecuados
para el desarrollo de sus contenidos como
centro impulsor de la participacion
Juvenil.




e) Impulsar La creagecidn de equipamientos de
barrio dependientes del Area de Juventud,
regulando su wuso en relacidn con Llos
diversos sectores sociales Yy educativos
implicados.

f) Creacidn de un Centro de Informacion
Juvenil gque desarrolle sus actividades en
orden la asesoramiento y asistencia de los
Jovenes en temas laborales, profesionales,
empresariales, Juridicos, sanitarios y de
bienestar, promoviendo la formacidn de los
Jovenes en problemdticas especificas vy
campafias puntuales en temas de especial
incidencia en la Jjuventud.

g) Fomento del cooperativismo Juvenil v
promocion de empresarios Jovenes.

4.- Bienestar social.

Sin duda, la gestion del drea de Bienestar Social es la
mds representativa del compromiso de los Ayuntamientos

Andalucistas con un proyecto de prrogreso que
efectivamente socialice el bienestar hasta los niveles
exigidos por nuestras poblaciones, rompiendo la

marginalidad v contribuyendo, escalonadamente, al avance
hacia una sociedad integrada. En el campo del Bienestar,
donde no sdlo debe darse un tratamiento coordinado a los
servicios sociales, sinoc también a temas en relacidn
directa como los referentes a salud, mujer, empleoc y
otros diversos, la actuacion municipal andalucista se
orientarda, bdsicamente, por las siguientes prioridades:

- £l Area de Bienestar Social, si no integra las
delegaciones de Sanidad, Educaction Y
Participacisn Ciudadana, estard en estrecha
relacién de colaboracion con las mismas, asi
como con las demds dreas del Gobierno Municipal,
al efecto de elaborar programas integrados de
intervencion y desarrollo comunitario.

- Se promoverd Lla creacion de los ConseJjos
Municipales de Bienestar Social, al tiempo que
se coordinara la accién del drea con los
departamentos correspondientes de las
Diputaciones Provinciales R del Gobierno
Andaluz, a los efectos de desarrollo de

programas globales y asignacidon de subvenciones
prara el desarrollo de los programas especificos
de cada municipio.



Funcionamiento de la Oficina de Informacién de
la Mujer. como centro de asesoramiento de la
mujer y para la promocidén de iniciativas para la
igualdad entre los sexos.

Programas de actuacion para garantizar niveles
especificos de atencion materno-infantil,
promoviendo guarderias y escuelas infantiles.

Programas de prevencion, tratamiento Y
reinsercion de drogodependientes, asi como
especificamente orientados contra el trdafico de
drogas y contra la '"cultura de la droga” y el
alcoholismo.

Programas integrados de atencidn a los intereses
Y necesidades especificas de los minusvdlidos.

Promocion de viviendas sociales publicas.
Informacidén al conswmidor.

Programas dirigidos a la tercera edad, dando

prioridad a actuaciones v servicios gue
mantengan la vinculacidn del anciano con su
entorno. Las residencias para ancianos, cuando

no sean untdades asistidas en el marco de
centros de salud, se orientardn a un disefioc de
restidencias de dimensiones reducidas, con
participacidn de los ancianos en su gestion y en
conexion con los centros civicos culturales.

dctuaciones encaminadas a impedir el desarrollo
de la prostitucion.

La actuacidon politica del drea de Bienestar
Social tenderd a 1la desconcentracién de los
servicios sociales, buscando soluciones, en lo
posible, funcionalmente comunitarias, utilizando
como elementos fundamentales de las
intervenciones comunitarias trabajadores
soctial=zs especial izados, regularizando su
sttuacion laboral y cuidando especialmente la
situacion de los trabajadores de Ayvuda
domiciliaria.

Potenciacidn de las formas de trabado
cooperativo, seguimiento de los convenios con el
I.N.E.M. y el F.S.E. y creacidén de oficinas,
agencias o comisiones que realizan estudios
sobre las posibilidades de creacidén de empleoc v
faciliten informacidn externa sobre las mismas.

Impulso de los mecanismos participativos en
materia de salud.



- Desarrollo de un sistema municipal de equipos de
atencion sanitaria basica, promoviendo la
integracidn de los centros de salud y todos los
servicios sanitarios en una red asistencial
unica.

- Desarrollo de programas de educacidon sanitaria y
salud medioambiental.




L oS ANDALUCISTAS EN LA CPOSICIONR

MUNICIPAL

INTRODUCCION

Despueés de las ultimas elecciones municipales del pasado 286
de Mayo de 1.991, numerosos Andalucistas han accedido por primera
vez al cargo de Concedal en los municipios de Andalucia donde
hemos presentado candidaturas.

Transcurrido cierto tiempo, ¥ después de unos meses de
"aterrizaje" y conocer la realidad de los Ayuntamientos, debemos
ponernos yva en marcha para abordar una tarea de oposicion seria y
coherente con nuestros planteamientos en relacidn con Lla forma
Andalucista de hacer politica.

Para comenzar, debemos incidir especialmente en la
importancia que para el Partido Andalucista tienen los municipios
v por ende sus Ayuntamientos. Al ser la institucidn mds cercana a
los ciudadanos debemos tener muy en cuenta que el municipalismo
es el PODER ANDALUZ mds préximo, a través del cual podran conocer
los ciudadanos nuestra forma de defender los intereses de
nuestros pueblos.

Teniendo ello como premisa debheremos por tanto reactivar
nuestros esfuerzos a la hora de garantizar la mayor dedicaciodn
prosible a las tareas municipales, sin gue ello quiera decir que
nos absorban los asuntos internos del Ayuntamiento. Trataremos,
por tanto, a través de estas paginas, en haceros unas
indicaciones y sugerencias para el mejor aprovechamiento del
tiempo qgue podamos disponer en esta ilusionante tarea de
representacion publica.

El Concejal Andalucista no es un individuo aislado ni de su
municipio ni de su propio Partido va gque en su tarea representa a
ambos. Debemos pues intentar la mayor integracion posible tanto
en uno como en otro, haciendo pues coparticipes de nuestra labor
a los miembros de Partido del ambito municipal e integrandonos en
los movimientos socio-culturales de nuestros municipios.

La oposicidn andalucista debe ser seria, dura y responsable,
intentando gque los ciudadanos nos vean como la unica alternativa
posible al gobierno municipal, pero ademds debe contar nuestra

actuacion con una gran escrupulosidad ética; solo asi, los
ciudadanos podran comprender que los Andalucistas, sin estar
contaminados por los "vicios" del poder, estamos dispuestos a

sacrificar nuestros intereses en beneficio de la comunidad. Desde
la direccion del partido cuidaremos muy especialmente este
aspecto porgue estamos seguros de que scolo asi podremos regenerar
la vida politica actual marcada por 1la falta de talante




democratico ¥ por casos de corrupcion, gue tanto danro estan
haciendo al sistema democratico. Nuestra sociedad estd
necesitando representantes publicos honrados ¥ transparentes que
defiendan con ahinco y valentia los intereses de la comunidad, v
los andalucistas estamos dispuestos a tomar la bandera de la
ética en nuestra gestion publica.




ACTUACIONES

1.- CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO MUNICIPAL.

Adungue la actividad de nuestros concejales debe estar
prioritariamente centrada en el contacto y comunicacién con los
ciudadanos, asociaciones Yy entidades del municipio, no debemos
descuidar la labor de control del gobierno municipal ya que ello
nos permitird conocer la realidad de su gestion y el nivel de
aceptacion publica de la misma y ello ademds al objeto de
elaborar el préximo Programa Municipal.

Para ello es necesario contar con Lla mayor informacion
posible. La realidad del acceso a la informacion en Lla mayor
parte de los Ayuntamientos donde nos encontramos en la oposicion
es bastante negativa en cuanto al cumplimiento de la legislacion
al efecto (Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen
Juridico de las Entidades Locales) por lo que esta politica
obstruccionista significa ya de por s5i un grave inconveniente
para eJjercer nuestra actividad de control, al no contar en la
oposicion con la mayor cantidad de medios personales y materiales
con los que cuentan los gobiernos municipales.

No obstante ello, y aunqgue debe seguirse insistiendo en su
cumplimiento ~y denunciando publicamente cuantos casos se
produzcan, podemos centrar en principio nuestra actividad en
controlar los registros publicos municipales, registros de libre
acceso para los concedales. Principalmente y como minimo una vez
por semana:

¥ Libro Registro de Entradas y Salidas.
¥ Libro de Resoluciones o Decretos de la Alcaldia.
¥ Libro de Licencias Urbanisticas, |
A través de estos registros publicos podemos conocer cual
sea el movimiento de solicitudes ciudadanas ante el Ayuntamiento,

las Resoluciones que adopta el propio Alcalde, y las solicitudes
de obras gque realizan los vecinos del municipio, de cuyos

expedientes prodremos solicitar vista posteriormente via
Reglamento.
Ademds deberemos, también semanalmente, dar un repaso a

todos los Boletines Oficiales que llegan al Ayuntamiento (Boletin
Oficial del Estado, Boletin Oficial de la Junta de Andalucia y
Boletin Oficial de la Provincial), incentivando para elle la
puesta en prdctica de una infraestructura a nivel territorial-
provincial y la mayor colaboracidn de los grupos andalucistas de
las Diputaciones Provinciales. A través de dichos boletines
prodremos conocer todo lo que de repercusidén para la vida local
puedan contener (Planes, Programas, Subvenciones, etc.). Ello nos




servira para tener en cuenta e informarnos si nuestro
Ayuntamiento aprovecha las prosibilidades qgue otras
Administraciones presupuestan en virtud de programas y Planes en
otros ambitos.

Por otra parte Yy por conocido no aes menos importante,
conviene que no descuidemos tampoco el Tabldn de Anuncios
Municipal ya que en el mismo se publican cuestiones de interés no
solo del propio dyuntamiento sino también de otras instancias.
Conviene tambieén semanalmente controlar lo publicado en dicho
tablon municipal.

Asimismo el control presupuestario (nivel de ejecucidn del
Presupuesto Municipal) es otra de las labores a desarrollar,
sobre todo el control del gasto (mandamientos de pago, etc.).
Ello nos ayudard a ir conociendo la situacidén de las partidas
presupuestarias afectas a las difereates Delegaciones
Municipales.

Otra de las facetas municipales del control radica en la
situacion de los Servicios Publicos. Habremos de esmerarnos en
conocer como funcionan los mismos, que problemas padecen y cudles
sean las causas y consecuencias en cada servicio. Para ello seria
conveniente establecer un plan de inspeccidén y visitas a Llos
distintos servicios, dependenctias, locales e instalaciones
publicas afectas a los mismos y contactar con los funcionarios ¥y
trabadadores municipales adscritos a cada uno de ellos.

Asimismo podemos realizar la misma labor en relacidn a los
bienes publicos que constituyen el patrimonio municipal y conocer
la situacion en cuanto a su mantenimiento y rentabilidad social o
econdmica para el municipio.

Todo ello nos permitird disponer de un "diagnéstico” tanto
de los servicios como del patrimonio municipales, para poder
luego,. abordar la tarea de nuestro "Programa de Gobierno"” para las
proximas elecciones.

Si minimamente somos capaces de desarrollar esta actividad,
podremos tener prdcticamente realizado buena parte del trabadjo
que para aparecer como alternativa al gobierno es necesario
realizar.

2.~ DENUNCIA.

La oposicion andalucista debe estar marcada por una dureza
responsable y constructiva y ello hasta llegar a estar dispuestos
a "no dejar pasar ni una’” en lo relativo a los posikles desmanes,
irregularidades y despilfarros de los gobiernos municipales.




Esta dureza responsable nos obliga a denunciar todos los
casos de este tipo que nos encontremos, denuncia publica o
Judicial, segun la importancia de los casos y el perduicico social
que con dichas actuaciones se origine.

Cuando nos referimos a gque la denuncia debe ser responsable,
significa ello que no podemos lanzarnos a denunciar cuestiones
desinformados o con una cilerta osadia que puede convertirse en
perdudicial para la credibilidad de nuestros Concejales entre los
ciudadanos. Para analizar todos cuantos casos signifiquen
actuaciones irregulares, el Comité Nacional cuenta con un equipo
de asesores al gque deberemos siempre consultar antes de denunciar
Judicialmente algun asunto.

Muchas han sido las cuestiones que nos han planteado en
relacion con las denuncias y muchas veces también se nos ha
cuestionado al respecto, sobre todo a la hora de determinar sobre
qué asuntos deberemos ser inflexibles a la hora de denunciar
Judicialmente bien en via administrativa o penal.

Pues bien, dando respuesta a dicha cuestion deberemos
caentrarnos en denunciar principalmente las siguientes acciones u
omisiones:

- En materia de contrataciones de personal,
combatiremos el enchufismo hasta sus ultimas
actuaciones Judiciales.

- En materia econdmica, deberemos centrarnos en todo
aquello que suponga posible malversacion con
enrigquecimiento inJdJusto y flagrantes arbitrariedades
en dicha materia.

~ En relacion con el patrimonio publico, defenderemos
la rentabil idad de los mismos y por tanto
recurriremocs v denunciaremos las addudicaciones
arbitrarias que no responden a los intereses publicos
v st a los particulares. :

- La arbitrariedad en concesion de licencias
urbanisticas gue supongan agravios comparativos entre
los ciudadanos hY% que puedan significar

prevaricaciones y abusos de poder.

- Las actuaciones urbanisticas irregulares
(reclasificaciones Yy recalificaciones) que solo
busgquen el aprovechamiento de particulares, o grupos
del municipio.

- Las gccicnes u omisiones que gtenten contra el medio
ambiente del municipio (ya sean atentados contra Lla
naturaleza o contra el medio urbano).




- Las actuaciones que atenten gcontra el derecho
fundamental de representacicon de los Concejales ¥y su
participacion en la institucidon municipal (art. 25
Constitucion Espafiola).

- La fata de respuesta y agilidad ante las demandas
ciudadanas, para evitar la burocracia.

- Las omisiones Yy dedaciones en relacion con el
cumplimiento de la obligacion de la prestacidon de los
servicios minimos que la Ley exige a los
Avuntamientos (recogida de residuos, policia Y
seguridad, suministro de agua, electricidad, etc.).

Teniendo en cuenta lo anterior deberemos siempre tener en
cuenta Lla repercusidn de cada caso en relacidén con La opinidn
publica del municipio, aungue si bien todas las actividades
seflaladas deben ser consideradas como importantes a la hora de
abordar la tarea de denuncia.

3.- RESPUESTA.

Es la actuacidn que estamos obligados a realizar ante las
propuestas y proyectos que el gobierno municipal plantea ante la
Corporacion Municipal en desarrollo de su accion de gobiernoc. Es
la respuesta gue nuestros Concejales deben dar ante la misma Lo
gue supone el posicionamiento del Partide Andalucista. Es en
dicho momento cuando nuestros ConceJdales deben dar la
"alternativa Andalucista” en base a nuestra ideologia plasmada en
nuestro programa municipal .

El nivel de respuesta debe mantener una toénica coherente con
nuestros principios ¥ prograna, ¥y ello para hacer posible una
intervencion unitaria de nuestros cargos publicos en las
diferentes materias.

La actuacidén de respuesta debe ser 1o mas ampliamente
compartida por la Agrupacidén y el Comité Local cuyos miembros
deben coparticipar en los posicionamientos del Partido en base a
nuestro programa general ¥ su concrecidn en el ambito municipal
respectivo. No es deseable que se dedje solo a criterio de los
Concedales Ila toma de decisiones a la hora de posicionarse ante
las propuestas del gobierno porque ello puede dar origen a
mensajes contrapuestos que pueden perdudicar la propia imagen del
Partido. Para evitar esto es necesario establecer reuniones
periddicas entre los Concedales y el Comité Local o la Agrupacidn
del municipio donde se debatan las lineas maestras de actuacidn
ante las cuestiones que se le planteen a nuestros Concejales en
los Ayuntamientos, respetando Lla autonomia de gestién de los
grupos municipales y evitando que los Comités Locales se dediguen
exclusivamente a fiscalizar a los Concejales cuando se trata mds
de servirles de apoyc y colaboracidn en su tarea publica,
intentando para ello conseguir la creacidn de "grupos de apoyo” a




los Concedales en las diferentes dreas de la actividad local.

Igualmente 3y ante cualguier situacidén de duda en este
sentido debe consultarse al propico partido sobre todo en agquellos
casos de especial relevancia por la repercusidn de los mismos.

4.~ PROPUESTA.

Es la actividad gue nuestros Grupos Municipales deben
desarrollar en base a las posibilidades de participacidén en Los
organos Colegiados del Ayuntamiento (Comisiones Informativas v
Plenos) y en virtud de lo estipulado reglamentariamente en el
art. 97 del R.O.F. y R.J.E.L..

La experiencia de nuestra participacion publica en los
Ayvuntamientos, sobre todo en el primer cuatrienio (1979-83) nos
demuestra que la actividad de propuesta no debe significar un
colaboracionismo con el gobierno municipal. No pretendamos por
tanto alumbrar desde nuestra participacion lLlas soluciones
oportunas al propio gobiernoc yva que todo de cuanto de positivo
resulte nuestra propuesta serd rentabilizado siempre por el
gobterno y el Alcalde. No olvidemos que es quien gobierna quien
debe afrontar su responsabilidad y dar respuesta a los problemas
del municipio. Nuestra obligacidén esta en controlar esas
respuestas, aceptando las que, acordes con nuestra filosofia
politica y programatica, consideremos acertadas.

Aunque si bien ello no debe perderse de vista, no es menos
cierto que es también nuetra responsabilidadad la de posibilitar
la mejora de las condiciones de vida de nuestros ciudadanos y dar
soluciones a los diferentes problemas que se suscitan en nuestros
rueblos, por Lo gque podremos realizar esta tarea comunicando a
los ciudadanos nuestras soluciones, con anterioridad a elevarlas
al Ayuntamiento a fin de gque pueda el partido rentabilizar
politicamente dichas actuaciones.

Por tanto nuestras propuestas no deben ser en modo alguno
ofrecer colaboracion en afrontar esa responsabilidad que al
gobierno le corresponde sino mas bien plantearlie reivindicaciones
ciudadanas al mismo gobierno.

Los conceJdales andalucistas debemos centrar nuestra
actividad de propuesta en servir de vehiculo a las
reivindicaciones ciudadanas ante el gobierno municipal,

poniéndonos al frente de las mismas y exigiendo del Alcalde dar
respuesta a los diferentes problemas que los sectores del
municipio plantean.

Asimismo deberemos incentivar en los Ayuntamientos, a través
de propuestas, declaraciones institucionales gque afecten a la
vida no solo del municipio sino también de nuestra Comunidad
Autdnoma, el Estado y la Comunidad Internacional. El Ayuntamiento
debe manifestarse ante las demds instituciones y organismos a fin




de que su opinidn cuente en el contexto de las relaciones entre
los pueblos. Aguellas opiniones gqgue derivan en considerar que la
institucion municipal solo debe intervenir en aguellas materias
de su competencia deben ser rechazadas ya gque el municipio es un
ente vivo Yy dindmico a cuyos ciudadanos les afecta todo cuanto
sucede en el mundo. Deberemos por ello incentivar propuestas gque
contribuyan a que los andaluces tomemos conciencia de nuestra
ident idad como pueblo.

En esa capacidad de intervenir en todo cuanto afecte a la
sociedad en general se encuentra una de las esencias del
municipalismo de nuestro tiempo ya que el desarrollo de su
autonomia abarca todo los aspectos de la relaciones singulares y
colectivas.

Es necesario para una correcta interpretacion de la actitud
anticolaboracionista expuesta anteriormente tener muy en cuenta
que la misma no debe en ningin caso significar dar uwuna imagen
negativa de nuestra actividad, evitando el obstruccionismo en
aquellas cuestiones relativas al desarrocllo socio-econdmico del

municipio, siempre desde nuestros planteamientos deberemos
ofrecer alternativas desde el punto de vista positivo ya gque Los
ciudadanos consideran siempre estas actitudes de sus

representantes como consecuencia de la lucha politica entre los
partidos politicos.




La actividad de los Concejales Andalucistas debe tener como
base la integracion de los mismos en la vida del pueblo.
Significa ello gque hemos de participar de la propia vida del
municipio a través de cuantos movimientos sociales v culturales
se desarrollan en el mismo, incentivande la existencia de los
mismos como medios de participacidn publica.

Para desarrollar esto es necesarioc qgque el Concedal
Andalucista esté siempre relacionado con los representantes de
dichas entidades v asociaciones procurando ofrecer su

colaboracion sin actitudes partidistas y convertirse en el
vehiculo reivindicativo de cuantos problemas afecten a las
mismas. Conviene por tanto realizar contactos Yy visitas con
cardcter periddico.

Por otra parte deberemos siempre servir de vehiculo de
opinién entre los ciudadanos y el Avuntamiento, abrir debates
prublicos en los distintos foros del municipio y procurar que
nuestras actuaciones estén incardinadas con la voluntad y deseos
del propio pueblo.

Del buen desarrollo de esta actividad dependera en gran
medida la valoracidon gque de los Concedales Andalucistas tengan
los propios ciudadanos, sobre todo si los resultados obtenidos
demuestran la eficacia de su repercusion social.




Toda nuestra actuacion, en los distintos ambitos
considerados en este documentco significarian bien poco si no
procuramos que La misma cuente con la mayor proyveccion publica
posible, y ello por gue si los ciudadanos no tienen conocimiento
de nuestra labor, dificilmente podrdn valorar nuestra diferente
forma de entender la politica. :

No es necesario pues hacer hincapié en que la informacion a
los ciudadanos de cuanto realizamos como concedales Yy como
rartido es wuna de las cuestiones mds importantes a tener en
cuenta. Deberemos por tanto exigirnos en cada municipio el contar
con Llos medios oportunos para hacer posible este contacto v
comunicacidn periodicamente.

Muchas han sido ya las iniciativas llevadas a cabo por
nuestros grupos municipales y comités en distintos pueblos de
Andalucia, creandoc un vehiculo de informacién a través de
Boletines y Revistas (Informaciones Andalucistas). Este es un
buen medio para acercarncs a La opinidn ciudadana, pero existen
otros medios para, como iniciativa propia, llegar igualmente a
los vecinos, como por edemplo los dipticos informativos,
cuartillas y otras publicaciones mds sencillas que tienen la
ventada de la immediatez en su confeccion, aungue si bien las
mismas deben de utilizarse especialmente con cardcter monografico
(sobre wun asunto de relevancia acaecido en el municipio o el
Ayvuntamiento).

Ni que decir tiene que la relacidn con 1los medios de
comunicacion locales y de ambito comarcal y provincial es otra de
las «acciones importantes, procurando enviarles informacion a
través de "comunicados” y "notas de prensa’”. Asimismo podemos
utilizar las "ruedas de prensa” alli donde existan varios medios
de informacion (prensa, radio y T.V.).

Para toda esta labor es necesario contar, por supuesto, con
el Comité Local del Partido a través de la Secretaria Local de
Comunicacidn procurandce Los apoyos de medios e infraestructura
necesarios.

Ademas de todo esto también es importante desde el Partido
organizar debates piblicos sobre temas municipales de interés
donde 1los ciudadanos puedan conocer tanto las ideas como las
iniciativas de nuestros Concedales en el municipio.

Es necesario considerar asimismo gue la estructura
informativa de los propios Adyuntamientos pueda ser utilizada para
informar a los ciudadanos de nuestras actividades. Los gabinetes
de prensa municipales son para utilizacion de toda la Corporacidn
Y no solo del egquipo de gobierno y del propio Alcalde.




Otro fendmeno de interés en el aspecto informative lo
constituyen los "videos comunitarios” de gran desarrollo en toda

Andalucia. Es un medio iddneo y de amplia cobertura local que no
deberemos desaprovechar sobre todo teniendo en cuenta el medor
acceso a Loz mismos al tratarse de empresas privadas no

controladas por el poder.

Todo cuanto mds pueda partir de nuesétra propia iniciativa
en los diferentes municipios en este sentido deberd ser valorado
en cada caso ya gue nuestra especial cultura de partido nos hace
agudizar el ingenio y la imaginacion para transmitir arndalucismo.

EPTLOGO. -

Con este documento hemos pretendido trasladar unos criterios
basicos sobre cdémo debemos actuar en la oposicidn municipal, sin
que ello signifigque limitar las posibilidades de nuestros
ConceJdales.

Deberemos pues adaptar estos criterios a cada caso Yy
situacion concreta dependiendo de las circunstancias,
gobernabilidad y participacidn o no en los gobiernos municipales,
sin descuidar gque la actuacidén andalucista debe ser unitaria Y
coordinada, siendo importante para ellc la continua conexidn de
nuestros Concejales y Adlcaldes con la politica general del
partido, sobre todo de cara a elecciones en los dambitos
supramunicipales (autondmicas, generales y europeas).

Esperemos que los mismos puedan serviros a todos a la hora
de ejercitar nuestra representaciodn publica, teniendo en cuenta
gue con ello contribuiremos al incremento y potenciacion del
PODER ANDALUZ.




