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INTRODUCCION

La importancia del olivar y sus industrias transformadoras en Andalucia obliga a
los diferntes agentes del sector y ala C.A.P. a mantener una preocupacién permanente p(;r la
mejora del sector, y en el momento actual con particular referencia al debate sobre las
conveniencia de modificar la OCM, al que debemos aportar sugerencias y posicionamientos.

POSICIONES INICIALES

En la actualidad, se dispone exclusivamente de documentos no oficiales y del
resultado de los debates iniciados en el seno del CSA -Comité Especial de Agricultura- del 6-de
mayo sobre un documento de trabajo presentado por la Presidencia italiana en relacion a la
situacién del sector del aceite de oliva.

Posicion de los EE.MM, (Comité Especial de Agricultura)
Documento de la Presidencia

El documento presentado en el CSA por la Presidencia italiana para iniciar los
trabajos relativos a una posible reforma del sector, establece las siguientes lineas de reflexion:

-reconocimiento de la importacia del sector del aceite de oliva parala U.E.

-necesidad de mantener los logros positivos registrados y de evitar pertu'baciénes del
mercado que socaven en el futuro las bases de la OCM.

-necesidad de reflexionar sobre la conveniencia o no de reformar el régimen Comunitario
y hasta donde debe ir la reestructuracion.

-si se debe mantener el apoyo actual al sector basado en la cantidad producida, o debe ser
sustituido por un régimen equivalente a lo contemplado en la reforma de la PAC y que
tenga en consideracion el nuevo horizonte internacional.

-si se debe seguir con el doble sistema de ayudas: a la produccion y al consumo, o debe
suprimirse la ayuda al consumo en beneficio de la ayuda a la produccion, o por el
contrario, reforzarse.



-la necesidad de estudiar a la mayor brevedad posible una solucién reglamentaria que
preserve de los riesgos al consumidor de los problemas derivados de la mezcla de aceite
de oliva con otros aceites.

-consideracion de las implicaciones practicas de la eleccion de alternativa de modificacion,
destacando la sencillez de aplicacion y posibilidades de control.

La Presidencia sometio a las Delegaciones y a la Comision estas reflexiones,
decantandose por una reforma de la OCM ante la exigencia de mejorar y racionalizar el sector del
aceite de oliva. Aspecto todos ellos que en nuestra opinién, se preservan mejor sin modificar la
OCM y solo introduciendo pequefios cambios con una ligera reestructuracion de los apartados
de la misma.

Reunion del Comité Especial de Agricultura (CSA)

En el sumario de la reunién del CSA, preparado en la Secretaria General de la
Comision Europea para los miembros de la Comisién, se observa una interpretacion sesgada de
los resultados, siendo su traduccién literal la siguiente:
"Se ha tenido un intercambio general de puntos de vista sobre la necesidad y sobre los posibles
contenidos de la reforma de la O.C.M. teniendo como base el Documento de trabajo presentado
por la Presidencia. Parece ser que existe una preferencia mayoritaria por establecer un sistema
de apoyo a los productores basado en un montante lineal y 1nico (single flat-rate) combinado
con la supresién de la ayuda al consumo, aunque no todos los EE.MM. productores estaban de
acuerdo":

Es francamente preocupante y en cierto modo inexplicable que la interpretacion
del debate producido en el seno de la reunién del CSA por parte del miembro de la Comision
Europea, no coincida con lo que se desprende de la lectura del acta de la reunion preparada por
la Delegacion Espaiiola. Incluso existen determinados puntos en los que las conclusiones son
contradictorias.



A continuacion, y con objeto de conocer mejor las posiciones de la Comision y de
nuestros socios, y por tanto, las dificultades a las que se va a enfrentar Espafia y en particular
Andalucia para lograr una reforma satisfactoria en consonancia con sus intereses, se indican las
principales posturas defendidas por los EE.MM. en los diferentes temas tratados a lo largo de este
primer encuentro de sus representates con la Comision:

1° )Se demuestra interés en reflexionar sobre la oportunidad o no de la reforma del sector.
La Comision informa de la ausencia de propuesta al respecto.

2° )Los principios en los que se est4 inspirando la Comision Europea para elaborar su
proyecto de propuesta son los siguientes: la necesidad de simplificar la PAC y analizar [as
implicaciones que tendria la aplicacion de los principios de la reforma de 1992.

3° )Los cuatro grandes EE.MM. productores (Espafia, Italia, Portugal y Grecia)
mantienen en comun una serie de cuestiones sobre los que la reforma debe orientarse:

—Preservar los aspectos positivos para el sector y el mercado de la actual
OCM. v

--Mejorar los mecanismos de control de forma clara y objetiva.
--Adaptar el régimen a la situacién real.

--Se valora positivamente el principio de neutralidad financiera, sinl que
ello implique partir de un limite presupuestario que condicione la toma de
medidas.

Solamente Italia argumenta que cada vez existen mayores dificultades
admisnistrativas, y la inaplicabilidad del actual Régimen de Intervencion.

En nuestra opinion es necesaria la simplificacién, pero por la via de modificar el
régimen de pequefios productores y en nigiin caso es aceptable que sea inaplicable el Régimen de
Intervencion.



4°) Por su parte los Estados Miembros no productores, estan de acuerdo en las siguientes
lineas: = :

---Reclaman una simplificacion del régimen y mayor trasparencia de los
gastos comunitarios.

---En el analisis sobre la conveniencia o no de las mezclas se basan solo en
el consumo, sin tener en cuenta las garantias para los consumidores y las
posibilidades de control.

---Se hace una valoracion positiva por parte de algunos EEMM. de la
evolucién del mercado y de la calidad del aceite de oliva. : e

Los analisis sobre la conveniencia de cambiar el régimen de ayuda a la produccién
por elementos fijos no estin consolidados, aunque en una prlmera interpretacion podria
entenderse que la necesaria simplificacién y transparencia seria mas facil por esta via.

5°) En relacién a la ayuda a la produccién, sélo Espafia y Portugal desean abiertamente
mantener el actual sistema, Grecia esta abierta respecto al modelo a seguir e Italia reclama
un régimen que se adapte a la situacion real de los productores. Por su parte, la mayoria
de los EE.MM. no productores declaran estar a favor del establecimiento de una ayuda
basada en un elemento fijo.

6°) Por tltimo, la ayuda al consumo es asi mismo defendida claramente por Espafia y
Portugal, recomnendandose su eliminacién por la mayoria de los EE.MM.

En sintesis, podriamos decir que subyace una importante demanda de simplificar

y mejorar, pero que es posible demostrar que esa demanda se puede cubrir igualmente sin tener

que asumir los efectos perversos del cambio de ayudas por elementos fijos y asi poder apostar por

un sector singular de indudable interés social, ecolégico y econdmico que neces1ta continuar
adaptandose constantemente al mercado. : :

En definitiva, parece que en el debate sobre la conveniencia o no de reformar la
OCM podria existir una postura unanime si respondemos a las demandas de simplificacion y
mejor control, sin comprometer los elementos basicos de la actual OCM.



Posicion inicial de 1a Comision Europea (borrador de proyvecto de reforma de la Q.C.M,)

No se dispone de confirmacion oficial para declarar que lo que a continuacion se
expone sea la posicion definitiva de la Comision. Tan solo se cuenta con un documento que ya
contiene el articulado propio de la regulacion de una O.C.M. y que se supone es un borrador del
proyecto.

En el mismo se establece una reforma radical, totalmente contraria a las posiciones
defendidas por la Administracion espafiola y andaluza, asi como por el sector.

*Las principales medidas propuestas en el nuevo régimen serian las siguientes:

-Régimen de ayudas: se estableceria una ayuda por arbol como Unico sistema de apoyo
al cultivo en la UE, diferenciada por tres grandes zonas de produccion:

Zona A (Espafia e Italia) ...... 4,5 ecus/arbol
Ziona' B (Grecia)s, v i 3,5 ecus/arbol
Zona C (Portugal y Francia).. 2,0 ecus/arbol

Cada E.M. recibiria esta ayuda para un nimero maximo de olivos, que se ha fijjado en:

Espanaliest.. 166.563.106
Grecial i, . 132.735.603
Portugal. ... 5 27.439.896

Erancia ... 3.241.000

Si un EM. solicitara en una campafia determinada una ayuda para un nimero de olivos
superior al numero maximo asignado, la ayuda unitaria se veria reducida por un
coeficiente corrector (resultado de dividir el nimero de rboles solicitado entre el nimero
méximo de olivos). '

Con esta propuesta, no solo se suprimen los dos tipos de ayudas que se aplican en la
actualidad (ayuda a la produccidn y ayuda al consumo), sino que ademas se establece un
mecanismo totalmente nuevo para la PAC basado en un “Presupuesto Maximo
Garantizado" por Estado miembro, elimindndose el limite actual basado en la produccion
(Cantidad Maxima Garantizada de la UE = 1,350.000 Tm.).



-Intervencion del mercado: No se establecerian precios institucionales. La regulacion del
mercado se limitaria a la realizacion de contratos de almacenamiento privado.

Al no establecerse precios insitucionales, no hay lugar para el funcionamiento de la
intervencion publica y por tanto se elimina la actual regulacion del mercado basada en la
compraventa publica de aceite de oliva.

No cabe duda que el sistema se simplificaria sustancialmente, con esta propuesta
pero presenta inexactitudes como los datos respecto al nimero de arboles que no se ajustan a la
realidad, indefiniciones como la consideracion de pie o arbol, y por tltimo se nacionaliza un
sector dificultando enormemente una necesaria estrategia conjunta de la UE. tanto en el olivar
como en el aceite de oliva.

ANALISIS DE LA SICIONES INT .S PA ALU

En consideracion de la enorme importa.ncia social, ecologica y econdmica el
olivar en la Comunidad Auténoma Andaluza, primera region productora mundial, realizamos las
siguientes reflexiones:

Necesidad de la reforma
2
En principio, reiteramos nuestra opinion de que la reforma no es necesaria ni
deseable por ahora, dado que se trata de un sector equilibrado que actualmente no plantea
problemas de excedentes estructurales, con una organizacién comin de mercados que funciona
adecuadamente. En todo caso, bastaria con una simple adaptacion del régimen vigente que le df":
més transparencia y fiabilidad.

Por otra parte y ante futuras e hipotéticas situaciones excedentarias, si fuera
imprescindible la reforma, nunca deberia hacerse con los criterios que parece asumir la Comusion
Europea, que no procede aplicar a este sector.



Proyecto de régimen de ayudas a los productores

Las cuantificaciones realizadas por la Comisién Europea sobre el nimero de
arboles existentes no estan ajustadas a la realidad, por lo que seria necesario establecer una
actualizacion rigurosa en base a criterios acordados previamente. En este sentido, es de indudable
valor la experiencia y la informacion acumulada en el R.O.E. (Registro Oleicola Espafiol)

Adicionalmente es obligado hacer mencidn a los efectos perversos sobre todo en
retraso tecnoldgico, pasividad y desmotivacion que en bastante medida estén asociados a un
sistema de referencias fijas, mas en un sector que debe ocupar un papel importante en el contexto
mundial.

iy

Si acudimos al informe de la Comisién del afio 1994 y a las cifras que actualmente
maneja la Comision para la concesion de las ayudas, comprobamos lo siguiente:

Paises productores N° de olivos (millones)
Informe 1994 Cifras actuales
Espafia - 1770 - 166,52 g
Italia 126 129,59
Grecia ‘ 122 132.73
Portugal 32 27,44
Francia 3 32
Andalucia 108, | 100 Estimacion

Indudablemente, las cifras que se dan para este sector no solo carecen de realidad,
sino que afectan muy negativamente a la Peninsula Ibérica.

El nuevo sistema olvida las cifras reales de olivar existentes hoy. Resulta curioso
y sorprendente que el C.O.1. constate un decrecimiento del olivar en Italia y una expansion en
Espafia y que las cifras del nuevo sistema denoten lo contrario.

No es equivocada la cifra de 215 millones de olivos en nuestro pais, de los cuales
alrededor de 130 millones se sitian en Andalucia y en todo caso seria necesario considerar la
realidad de la unidad pie y no el conjunto de éstos.



Por tanto, es obvio que las cifras que los Estados productores dan a la Comision
no son las adecuadas para la aplicacion del régimen propuesto.

Es evidente que el nuevo sistema de ayudas por arbol inscrito en un limite méximo
de olivos incorrectos y repartidos de forma artificial y arbitraria entre los Estados miembros
productores, perjudica duramente a nuestra Comunidad Auténoma.

Limitacion presupuestaria y cantidad maxima garantizada

.

La aplicacion de este principio a la reforma, no es congruente con los datos reales
de produccién y consumo, por lo que se haria necesario incrementar la Cantidad Maxima
Garantizada para adaptarla a estas cifras, con objeto de mantener el apoyo a zonas productivas
con limitaciones estructurales y en consideraciéon a las transferencias presupuestarias entre

sectores.

- Supresién del régimen de intervencién S

La medida no es adecuada a la situacion del sector, puesto que este sisterna de
regulacién ha funcionado bien mientras han existido stocks de enlace entre campafias en los
organismos de intervencion, siendo asi, que la ausencia de estas existencias en el ultimo afio, ha
roto el equilibrio del mercado provocando una elevacion anormal y excesiva de los precios al
consumo, situandolos en niveles proximos al precio indicativo y rebasando la relacion 4/1 respecto
a la de los aceites de semillas.

Entendemos que no slo debe mantenerse el sistema actual de intervenciones para
garantizar el sostenimiento de los precios, evitando las fluctuaciones debidas a grandes déficits
0 excedentes coyunturales, sino que convendria flexibilizar el periodo normal de compras publicas
y asegurar unas existencias estratégicas suficientes para el abastecimiento del mercado.



Supresion de Ia ayuda al consumo

Aun cuando la motivacion de esta eliminacion es evitar el fraude, es evidente que
se trata de una mala solucion, ya que la ayuda al consumo elimina el “garrafeo”, contribuye a
mejorar la calidad del aceite envasado y confiere transparencia al mercado, manteniendo
competitivo el precio.

Si es cierto que en la aplicacion de la ayuda al consumo se han detectado fraudes,
cuando se produce una situacion asi, antes de suprimir el mecanismo que la propicia y puesto que
se ha demostrado que es un buen mecanismo para dar salida al producto, debe intentar
controlarse.

S-S

Por tanto, creemos que la ayuda al consumo debe mantenerse y fijarse en un
importe suficientemente remunerativo para el envasador y sobre todo que tenga una repercusion
efectiva en el precio final al consumidor.

Mezclas de aceites

La posibilidad de contemplar estas practicas en la reforma no es admisible bajo
ningiin concepto en un producto tan noble por naturaleza como el aceite de oliva, cuya calldad
hay que preservar y mejorar, pero no adulterar ¢

Otros aspectos relevantes

Por otra parte, consideramos importante establecer otras medidas complementariafs'
a introducir en la O.C.M,, tales como: :

--Incentivar la creacion de un marco interprofesional en el sector.
~-Incremento de la dotacion presupuestaria para campafias de promocion.

--Fortalecimiento de las organizaciones de productores.

Sevilla, 22 de mayo de 1996



