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Primera Parte
INTRODUCCION

En noviembre de 1976 se clausuraba el | Congreso
del Partido Socialista de Andalucia, en el que se de-
finido lo que venia siendo nuestro objetivo politico: la
lucha por la liberacion de nuestro pueblo mediante
la creacion del poder andaluz y la construccion de
una sociedad socialista.

En su Declaracion politica, previo el rechazo del sis-
tema capitalista a nivel econémico, social, politico e

ideolégico cultural, el PSA afirmé lo indisoluble de .

su caracter socialista y andalucista, principios am-
bos que se constituyen en pilares de su teoriay prac-
tica politicas y que habrén de hacerse realidad por la
via democratica y el respeto a una préctica autoges-
tionaria.

«Como partido socialista que somos —se decia en di-
cha Declaracion—, no podemos contentarnos con la
transformacion democréatica del Estado Espanol, sino
gu~ nuestro objetivo Gltimo es la ruptura .de los me-
canismos de produccién del sistema capitalista, en
cuanto suponen la explotacion del hombre por el hom-
bre y han creado las condiciones objetiy?s para nues-
tro «desarrollo andaluz». La implantacion del socia-
lismo en Andalucia supondria, ni mas ni menos, que
la liberacion del pueblo trabajador andaluz de Ia’s.re-
laciones de explotacién y dominacion que historica-
mente padece.»

Se incluia que lo mas importante de todo es entender
que ambos tipos de acciones son insepar,ab.|es y sy,
articulacién necesaria demuestra que el unico anda-
lucismo posible ha de ser socialista y que la forrr]a
mas concreta y eficaz de ser socialista en Andalucia

es ser andalucista.

Pero hoy, cuando los caminos iniciados por el PSA,
-que fueron primero criticados, estén siendo ahora con
‘mayor o menor timidez, con mayor o menor honesti-
dad de propositos, seguidos por todos los partidos
politicos, conviene recordar que el PSA es fruto de
un largo proceso de reflexion y de la lucha politica
en defensa de los intereses del pueblo andaluz, que
arranca del afio 1965, y que ha significado una con-
tinua maduracion de los postulados ideoldgicos y po-
liticos del andalucismo y una reafirmacién constante
en al accion concienciadora y liberadora de nuestro
pueblo.

Fruto de ese proceso nacia en el afio 1973, de los
Grupos de Compromiso Politico, Alianza Socialista de
Andalucia, la primera organizacién politica netamen-
te andaluza y para Andalucia, en cuyo Manifiesto
Fundacional, sobre la base del «regionalismo solida-
rio», nueva concepcion con fundamentos de clase
dentro de la lucha autonomista nacida del anélisis
cientifico de la situacion del pueblo andaluz, se de-
claraba |a necesidad de «un estatuto especial que,
reconociendo la personalidad politica de Andalucia,
ordene el grado de su autonomia en relacion con los

restantes pueblos de Espaiia».

Frutos también fueron el rescate de la memoria de
Bias Infante, padre de la patria andaluza, de la ban-
dera verde, blanca y verde, del escudo y del himno
de Andalucia, los simbolos histéricos del pueblo an-
daluz, y la redaccién del primer proyecto de Estatuto
de autonomia para Andalucia en febrero de 1976.
La integracién, en el PSA, en junio de 1978, de las
Juntas Liberalistas, creadas por Blas Infante, ha ve-
nido a significar el definitivo entronque de nuestro
partido con la tradicién histérica del pueblo andaluz
en la lucha por su liberacion.

Desde noviembre de 1976, en que se clausurd el
| Congreso del PSA, hasta hoy han tenido lugar acon-
tecimientos fundamentales con los que nuestros pre-
supuestos ideoldgicos y politices y nuestras propues-
tas de accion deben ser contrastadas- En la Declara-
cion del | Congreso el partido desartollé en profun-
didad los aspectos teoricos de su caracter socialista.
Lo correcto del anélisis cientifico que entonces se hi-
ciera de las condiciones objetivas de nuestro pueblo
andaluz y el caracter no dogmatico de nuestros plan-
teamientos, libres de lo que de negativo pueden te-
ner las ataduras a un pasado ya superado, han per-
mitido al PSA confirmar hoy sus postulados socialis-
ta, afirmando como plenamente vigente en este or-
den la Declaracion del 1 Congreso.

Se presenta, pues, como tarea fundamental para este
Il Congreso, en el plano tedrico, el analisis y la defi-
nicién del andalucismo, profundizando en él, tanto a
la luz de la realidad politica como, y fundamental-
mente, de los avances del propio partido en su madu-
racién teorica y en su practica politica.

EL NACIONALISMO ANDALUZ

Surgido en las condiciones de la dictadura franquis-
ta, nuestro partido se ha presentado como andaluz,
impulsado por sectores populares y fuerzas de |a
cultura de nuestra tierra, y reasumiendo la linea an-
dalucista del movimiento creado en 1915 por Blas
Infante, padre indiscutible de la patria andaluza que
muere por ella en 1936.

Desde el | Congreso, en 1976, hasta hoy, nuestro
partido ha cubierto una fase de desarrollo politi-
co e ideolégico, a la vez que el pueblo andaluz y Es-
pafia se han instalado en las nuevas condiciones del
postfranquismo. Dentro de esas nuevas condiciones,
una serie de factores conducen a nuestro Il Congreso
a nuevos avances ideoldgicos, en la misma linea de
servicio a Andalucia y al socialismo, a la vez que nos
imponen la critica a nuestra primitiva afirmacién «re-
gionalista». '

Tales avances superadores del callejon sin salida re-
gionalista, no pueden ir mas que en la direccién de
una profundizacién del concepto de andalucismo, que
imbrincado al de socialismo, sintetiza nuestro ideario!
En tal direccion, debemos dar el méximo rigor ideo.
Iégipo a dicho concepto, devolviéndole e| contenido
nacionalista que tuvo en los momentos de mayor fuer-



za del movimiento andaluz, punto de auge y comba-
tividad expresado en la Declaracion de 1 de enero
de 1919, publicada en Cérdoba, por los Centros An-
daluces, en unos de cuyos parrafos se reclama la ca-
tegoria de nacionalidad y de patria para Andalucia, en
los siguientes términos: «Andaluces: Andalucia es
una nacionalidad... una realidad nacional, como una
patria viva en nuestras conciencias.»

La recuperacion del sentido nacionalista para nuestro
andalucismo no significa, pues, un salto ideolégico
gratuito, ni ha de interpretarse tampoco como una ra-
dicalizacién de nuestro partido, sino como un avance
tedrico y practico que otorga su sentido més riguroso
y claro al concepto de andalucismo, por una parte, y
por otra, como una respuesta racional y fundamenta-
da y, por lo tanto, necesaria, a la confusién regiona:
lista y al fraude de la autonomia.

Con ello no hacemos més que ser consecuentes
con los contenidos reales del término «regionalis-
mo» en la forma que ya lo interpretaba Isidoro de
las Cagigas en 1914, cuando afirmaba: «Porque es
de advertir —y ya es hora de que nos ocuparamos
de esto— que la expresién regionalista... empleada
casi constantemente por los pueblos latinos, lleva
en si una gran impropiedad. Verdad que estos- sen-
timientos tienen su origen en las regiones, pero es
completamente falso que su finalidad sea simple-
mente regionalista, cuando por el contrario se trata
de verdaderos movimientos nacionalistas...».

A mayor abundamiento la forma en gue se ha plas-
mado en la Constitucién la discriminacién de unos
pueblos de Espaiia respecto a otros, a la hora de las
autonomias, es decir, la significativa distincion de
«regiones» para los primeros y ccnacionalidadgs,. pa-
ra los segundos, indica claramente hasta qué punto
la afirmacién del cardcter de nacionalidad de Anda-
lucia ha dejado de ser una cuestion semantica 0 de
deseable . rigor tedrico-cientifico y se ha venido a
convertir en una necesidad inexcusable e inaplazable.

De otra parte, la ola autonomista que acompaio, co-
mo un vector democratico mds, la descomposicion
del franquismo, por una parte, y el papel de vanguar-
dia de nuestro partido, por otra, desencadenaron el
oportunismo «regionalista» de los partidos centralis-
tas de izquierda y de derecha, que operan en nues-
tra tierra.

El triunfo electoral en Andalucia de esos partidos
centralistas y la ausencia de parlamentarios andalu-
cistas, ha permitido que los parlamentarios espafo-
listas elegidos minimicen y frenen las reales aspi-
raciones autonomistas de nuestro pueblo, masiva e
inequivocamente explicitadas el 4 de Diciembre
de 1977.

El concepto de regionalismo, asumido formalmente
por el oportunismo a ultranza de los partidos cen-
tralistas hegeménicos en Andalucia, ha quedado asi
desnaturalizado e instrumentalizado por esas fuerzas,
como lo prueba la pasividad de los representantes
del pueblo andaluz en los debates constitucionales
y sus afirmaciones «regionalistas» al tiempo que
permanecian mudos ante la discriminacién de Anda-
lucfa en la nueva Constitucién.

Todo ello significa que llamarse hoy regionalista en
nuestra tierra representa algo sin valor ni contenido
preciso, y, lo que es peor, entrar en el juego y es-
trategia antiandalucista de los partidos centralistas
hegemonicos.

Entre tanto el PSA durante este Glimo afio ha venido
Ilevando a cabo un avance ideoldgico y una préctica
politica que le permiten seguir siendo la mejor van-
guardia de los intereses del pueblo andaluz y recupe-
rar la lucha por la autonomia como una herramienta
real para la libertad y la justicia de Andalucia.

En consecuencia, el nacionalismo para el PSA sig-
nifica la superacion dialéctica del regionalismo fruto
de una profundizacién en las condiciones peculiares
histéricas, sociales, geograficas y culturales en An-
dalucia y del anélisis cientifico de las también pe-
culiares formas de explotacién econémica sufridas
por el pueblo andaluz bajo el sistema capitalista.

Tal planteamiento esencial de la cuestién nos exige:

| Un estudio sintético del andalucismo en tanto
nacionalismo, o sea, de los fundamentos histo-
ricos de la nacionalidad andaluza, de cuya difu-
sién entre el pueblo andaluz, para su toma de
conciencia, se ocupara nuestro Partido.

1] U_n resumen de las bases teéricas mas significa-
tivas para una interpretacion del nacionalismo

andal.uz desde la perspectiva de las clases y sus
conflictos en nuestra tierra.

Il - Un andlisis de las posibles consecuencias orgé-

nicas e ideolégicas, en el seno de nuestro par-

" tido, de la profundizacién en su caracter de par-
tido andaluz nacionalista.

FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LA NACIONALI-
DAD ANDALUZA

Andalucia es una nacionalidad caracterizada por
un marco fisico cuya unidad natural es indu-
dab!e. una historia peculiar, unas estructuras
socioecondmicas con rasgos y particularidades
propias, y una cultura, idiosincrasia y modos de
vida especificos.

La nacionalidad andaluza, forjada a lo largo de
siglos de historia, es, pues, una formacion so-
cial diferenciada del resto de los pueblos del
Estado espafiol geografica, histérica, econémica
Y culturalmente. Su conciencia nacional se ha
visto esquilmada desde que la conquista y la
posterior explotacién colonial alienaron ideold-
glcame’nte a nuestro pueblo para privarlo del ar-
ma tedrica que podia conducir a su emancipa-
cion. Esa conciencia nacional que lejos de estar
apulada por completo, se manifiesta hoy con cre-
ciente vigor, es la mejor afirmacién de la volun-
tad de ser y de ser libre del pueblo andaluz.
La Historia de Andalucia no comienza con Su
supuesta «reconquista» ni se reduce, como la
historiografia espafolista ha pretendido, a un
continuo ver pasar pueblos que no dejaron nada
tras de si hasta que el dltimo conquistador, Cas-
tilla, la anexioné expulsando a sus anteriores
pobladores, a los que se nos presenta como €Xx-



trafios. La Historia de Andalucia comienza cien-
tos de afnos antes y es un continuo encuentro
de pueblos que van aportando unos sedimentos
étnicos y culturales cuya suma es la Andalucia
actual. Ni Castilla constituye la Unica aporta-
cién en ese sentido, ni pudieron hacer los nobles
y clérigos de Castilla tabla rasa del cimulo ét-

nico-cultural previo.

Los andaluces de hoy no somos hijos de los re-
pobladores nortefios solamente. En nuestro ba-
gaje cultural hay elementos mucho mas antiguos,
desde los primitivos habitantes hasta los anda-
lusies que construyeron canales y acequias pa-
ra hacer mas productivo nuestro suelo. Desde la
época tartésica hasta hoy, la historia de Andalu-
cia es un hilo ininterrumpido a través del cual
los andaluces hemos llegado a ser lo que hoy

somos.

Andalucia nace a la Historia ya en la revolucién
neolitica dos mil afios antes de nuestra era con
la Cultura de Almeria en la que la ganaderia y
la agricultura son ya un hecho. Posteriormente
las culturas metaliferas de los Millares, el Ar-
gar y Megalitica demuestran el desarrollo de
formaciones sociales que habian pasado del mo-
do de produccién tribal al modo de produccion
esclavista.

En el milenio anterior a nuestra Era, en un pun-
to de sus costas occidentales —presumiblemen-
te la desembocadura del Guadalquivir— se le-

vanta la ciudad de Tartessos, citada en la Biblia
y en alguin papiro egipcio, entre otros documen-
tos. Dominando las rutas atlénticas y extendida
por el Mediterrdneo hasta Cartagena, Tartessos
consiguié un notable desarrollo cultural y comer-
cial y alcanzé un grado de organizacion politica
considerable. Aliada de los griegos, Tartessos
sera victima como ellos del imperialismo carta-
ginés que destruyd la ciudad y deshizo la orga-
nizacién basada en ella.

Con la anexion de la peninsula ibérica al impe-
rio romano, sera el sur —la Bética— la parte
mas desarrollada econémica y culturalmente,
desarrollo que a pesar de la caida del Imperio
continuara con la ocupacién bizantina hasta ser
frenado por la conquista goda. Tras el fallido
levantamiento bético contra Leovigildo, las es-
tructuras socioeconémicas y culturales de nues-
tra tierra se paralizan hasta que la llegada del
Islam las desbloguea poniéndolas, no soélo en
marcha nuevamente, sino acelerando de tal ma-
nera el proceso que Andalucia —ndcleo princi-
pal del Islam peninsular— se iba a convertir en
el pais mas avanzado de Europa. El desarrollo
de las fuerzas productivas gracias a la aplica-
cién de las técnicas traidas desde Oriente y a
la insercién de Al-Andalus en la red comercial
musulmana hace que, mientras la actiAvidad eco-
némica y cultural europea se paraliza) aqui se
alcancen las cotas mas altas de prosperidad y
cultura.

Al-Andalus, sin embargo, se debilitara incapaz

de dotarse de una organizacion estatal que ar-
monizara su extraordinaria diversidad social. La
debilidad sera aprovechada por las formaciones
sociales del norte peninsular que, impulsadas
por una Europa en recuperacion, irdn ganando
terreno paulatinamente.

La conquista de Andalucia por Castilla paraliza
de nuevo el desarrollo econémico y cultural de
nuestra tierra. Las clases sociales mas dinami-
cas son expropiadas o expulsadas. Las formas
de cultivo mas avanzadas se ignoran. El gran
nimero de pequefios y medianos campesinos
son condenados a la servidumbre. A todo ello
sigue un auténtico genocidio cultural prohibién-
dose a los andaluces su lengua y su cultura e
impidiendo el sistema de tolerancia en el aspec-
to religioso en el que durante siglos no se vio
alterada la convivencia de cristianos, musulma-
nes y judios. De esta forma se inicia la etapa
de ocultacion primero y de alienacién después
para nuestro pueblo. La identidad nacional de
Andalucia se manifestara entonces acomodéando-
se a la nueva situacion y expresandose en un
lenguaje diferente al que sin embargo seguira
dandole una impronta propia y el sello de una in-
confundible personalidad peculiar.

No faltaran asimismo, a nivel politico-social, elo-
cuentes muestras de la oposicién del pueblo an-
daluz a unas estructuras cada vez mas centralis-
tas que van empobreciendo nuestra tierra y co-
locandola en una situacién de evidente atraso
respecto a otros pueblos peninsulares: desde el
descontento popular que dio base al intento se-
cesionista encabezado en 1641 por el Duque de
Medinasidonia hasta los motines que a lo largo
de todo el siglo XVIl se dan en numerosas ciu-
dades andaluzas, en muchos de los cuales, sin-
tomaticamente, aparecen implicados moriscos.

En el siglo XIX cuando los trabajadores comien-
zan a tomar conciencia de clase y a organizarse
como tal, el campesinado y ios nucleos urba-
nos populares andaluces desarrollaron una ta-
rea de lucha notable con reivindicaciones pro-
pias, con organizaciones adecuadas y con tacti-
cas que respondieron de forma concreta a |a si-
tuacion colonizada de nuestro pueblo que, cada
vez mas, sufria el expolio de un capitalismo de-
pendiente. De este modo, cuando se desmantela
la primitiva industria siderirgica y textil monta-
da en Malaga y Sevilla y el capital andaluz emi-
gra a zonas mas desarrolladas en las que su ren-
tabilidad es méas segura, en Andalucia se con-
solida una oligarquia latifundista que se ha apro-
piado de la tierra a raiz de la desamortizacion
eclesiastica, la disolucion de sefiorios y la apro-
piacién indebida de las tierras comunales de los
municipios.

La respuesta de los trabajadores andaluces fue
especifica a este sistema de explotacign: plei-
tos, motines, lucha armada... La incidenc}a del
socialismo utopico, la rapida organizacign intern
cionalista y el desarrollo del anarquismo con ree;-
vindicaciones claramente federalistag nos revela



la especificidad de la lucha de clases en Anda-
lucia. De ningun modo pueden considerarse for-
tuitas las explosiones revolucionarias de 1861 en
Loja, de 1868 en Malaga, Granada y Cadiz, el
cantonalismo de 1874 y los célebres episodios
de 1883 del campo de Jerez referidos a la Mano
Negra, sino que supusieron medios de ngha
contra niveles de opresion econémica y politica
que se hacian irresistibles.

En consecuencia el aparato del Estado también
respondié con especificidad represiva.

En definitiva, en Andalucia las condiciones ob-
jetivas en que se ha desarrollado la lucha de
clases, han tenido sus caracteristicas especifi-
cas. La inmadurez de los planteamientos politicos
y la incapacidad de la clase trabajadora en esos
momentos para integrar en el ambito internacio-
nalista las condiciones especificas en que se des-
arrollaba su lucha, impidieron su correspondiente
dotacién de instrumentos politicos y sindicales
que le hubieran sido propios y adecuados. Se
sucumbié —por parte de 1a izquierda— al mismo
tipo de centralismo que conservadores y libera-
les habian decidido por la derecha en su con-
quista del aparato del Estado.

Paralelamente, cuando la burguesia se apodera
del Estado y comienza su labor unionista acen-
tuando el centralismo e inventando el naciona-
lismo espafiolista, en Andalucia aparece el mo-
vimiento juntero inequivicamente federalista y
progresista. En 1835 las ciudades andaluzas se
confederan en la Junta Soberana de Andujar fren-
te al poder central. Perdida esta batalla, las juntas
andaluzas vuelven a aparecer en 1854 y en 1861
cuando seis mil campesinos al mando de Pérez
del Alamo se levantan en Loja exigiendo tierras
y oponiéndose al poder central. Por aquel enton-
ces el periédico sevillano «La Andalucia» llama
al pueblo andaluz a la solidaridad.

En 1868 son las Juntas andaluzas, nuevamente
€n escena, quienes participan en el derrocamien-
to de la monarquia borbénica y promueven una
serie de cambios progresistas y descentralizado-
res, ahogados luego por el golpe militar restau-
racionista. Fue especialmente importante en este
sentido el levantamiento armado en Cadiz —en
la Bahia y en el Puerto de Santa Maria— de tintes
populares y federalistas, el 4 de diciembre del
68, a los dos meses de la Gloriosa, lo que de-
muestra la frustracion de las aspiraciones de un
pueblo que utiliz6 también medios de lucha pro-
pios en defensa de su identidad.

A fines de siglo, cuando, contra el uniformismo
estatal empiezan a hacerse patentes notablemen-
te los particularismos de muchos pueblos hispa-
nos, comienza el andalucismo a abrirse camino
lentamente. En 1883 se aprueba la Constitucién
Federal de Andalucia en Antequera- Ya a princi-
pios del siglo XX se aglutinan en torno a las re-
vistas «Andalucia» y «Bética» numerosos anda-
lucistas: José Maria Izquierdo, Méndez Bejarano,
Alejandro Guichot, Isidoro de las Cagigas, entre

otros. Y finalmente Blas Infante, quien estara al
frente del movimiento andalucista impulsando
desde las Juntas Liberalistas de Andalucia la con-
cienciacion y autogobierno de nuestro pueblo,
hasta ser asesinado en 1936 en Sevilla.

Tras el notable avance de| andalucismo bajo la
[l Republica, cuya muerte significo tambiéen la
muerte del proyectado Estatuto de Autonomia

_para nuestro Pais Andaluz, la represion sobre

nuestro pueblo y demas pueblos hispanos de
desata. La burguesia, que habia visto peligrar su
dominacién en la época republicana, pretende
recuperar violentamente el terreno perdido. Eco-
nomicamente esta recuperacion burguesa se etec-
tia sometiendo a las clases trabajadoras a una
explotacion intensiva y procurando el desarrollo
de los pueblos mejor dotados a nive| de infra-
estructura, mientras que los pueblos mas de-
pauperados se destinan a meros proveedores de
materias primas, excedentes de capital y mano
de obra barata. Asi, Catalufia y Euskadi se indus-
trializan enormemente mientras que Andalucia y
otros pueblos hispanos conocen el mas doloroso
ae los expolios: el que les priva de sus propias
gentes obligandolas a buscar su sustento fuera
de su territorio. Ideol6égicamente la burguesia
pretende recuperar terreno exacerbando hasta el
limite el nacionalismo espafolista y persiguien-
do los sentimientos nacionales de los pueblos
hispanos. Andalucia, mas explotada que nunca,
desquiciada por la emigracion y otras lacras de-
rivadas de su situacion dependiente y colonial,
contribuye a la prosperidad de la burguesia y de
los pueblos desarrollados con su gente y con las
divisas de sus emigrentes y del turismo que la
jegrada y hace mas dependiente ain. A cambio
de eso carga con los mayores indices de paro.
emigracion, analfabetismo, etc., del Estado, si-
tuacion que la reciente democracia esta atn le-
jos de resolver. Su conciencia nacional, sin em-
bargo, en los ultimos afos ha despertado y
muestra su inequivoca voluntad de emancipacion.
Voluntad expresada masivamente en el primer
Dia de Andalucia de nuestra historia.

Con la pasada carga de una economia depen-
diente, de una explotacién asfixiante y de una
conciencia nacional reprimida, el Pais Andaluz
ha llegado sin embargo a la actualidad con una
personalidad peculiar inequivoca. La nacionalidad
andaluza existe como realidad objetiva y cienti-
fica innegable, avalada por unos rasgos geogré-
ficos, histéricos, socioeconsmicos y culturales
Propios. Y porque la nacién andaluza existe, tiene
el derecho a ser duefia de su destino, decidiendo
el pueblo andaluz en cada momento los vinculos
que deben ligarle al resto de pueblos hispanos.

BASES TEORICAS DEL NACIONALISMO
ANDALUZ

Aunque no nos detengamos en plantear a un ni-
vel teérico general el tema de la «cuestion na-
cional», si es necesario que sefalemos algunos
conceptos generales a modo de postulados:



1.

Aun reconociendo que la clase es la fuerza
historica fundamental, no puede aceptarse la
anulacion o minimizacién de otras categorias
histéricas. No puede afirmarse cientificamen-
te que el triunfo del proletariado vaya a re-
solver automaéaticamente la «cuestion nacio-
nal»; ni que esta «cuestiéon nacional» sea tan
intrascendente como para despreciarla en la
valoracion politica de cualquier situacion. Tan
peligrosa puede ser una demagogia naciona-
lista, alienante y mitificadora, como una
demagogia de clase, obstracta y doctrinaria.

El «hecho nacional» no puede recibir por par-
te del PSA un enfoque puramente tactico y
coyuntural, en cuanto que exclusivamente
pudiese acrecentar en un momento la lucha
por unos intereses de clase, sino que objeti-
vamente constituye un hecho en si, diferen-
cial, con una autonomia-y unas leyes propias
de desarrollo a las que, naturalmente, corres-
ponde un determinado tratamiento. Las con-
tradicciones socioeconomicas y politicas que
engendra el hecho nacional estan determina-
das, en ultima instancia, por la contradiccion
fundamental de la sociedad dividida en cla-
ses. El enfrentamiento de base entre los po-
seedores de los medios de produccion y los
poseedores de la fuerza de trabajo genera
otros conflictos como el que se da entre
pueblos con distinta situacion socioeconomica
— entre formaciones sociales. diferentes—
conflictos provocados por el lugar gue sus
respectivas clases dominantes les han asig-
nado en el proceso productivo.

Aun limitdndonos a razones de eficacia, es
evidente que el analisis y la préctica de la
politica concreta ha de ajustarse para que
sea correcto, a las realidades también con-
cretas en que se ejerce. De aqui que la t«cues-
tion nacional» adquiera una enorme impor-
tancia, en la medida en que los «intereses de
clase» encuentran en ella el marco_de con-
diciones (territoriales, étnicas, histéricas, cul-
turales, etc.) en que obligadamente han de

desarrollarse.

Como «nacionalismo» hemos de entender la
expresion ideologico-politica del conjunto de
intereses, valores, lealtades, expectativas ¥y
aspiraciones, que sirven para cohesionar 2
los individuos que componen una comqmdaq.
Todo «nacionalismo», cOmMO cor}jgnto ideolo-
gico que es, puede estar al servicio de la cla-
se nacional dominante, y Se€r ut-|I|za_d_o como
factor de ocultamiento Y mitif:cacno.n.’P_ero
también puede estar, Y de' hecho histérica-
mente lo ha estado, al servicio de las c_lgses
oprimidas, como vinculo de' aglufn'nac_lro? “\{
coherencia en su lucha de liberacion. fal
beracion ha de entenderse como supe(rjgmc;g
de la estructura de capitalismo dep%n |er1de
que es la causa fundamental generadora L
su subdesarrollo, tal como acoﬁi?%o p
ejemplo, en los paises del Tercer :

5. Existen unas determinadas condiciones histo-
ricas, ligadas fundamentalmente a la estruc-
tura de un capitalismo dependiente, a la es-
tructura de unas concretas «formaciones eco-
némico-sociales», en las que la lucha nacio-
nalista es una necesidad objetiva de su libe-
racién econdmico-social, una necesidad obje-
tiva de su clase trabajadora y de otros sec-
tores sometidos a la dominaciéon del gran
capital.

6. Se da una conciencia nacionalista cuando el
pueblo comprende que tiene unos intereses
comunes como pueblo, por los cuales debe
luchar unido; y, ademds, cuando tiene un pro-
yecto politico de accién que da forma y con-
tenido a la lucha por esos intereses comunes.

A la vista de todos estos postulados tedricos genera-
les, hay que preguntarse: ;existe una «cuestion na-
cional andaluza»? Para nosotros, negarla es cerrarse
a la evidencia.

a.

Porque nadie puede negar la personalidad de
nuestro pueblo, configurada histéricamente por
muchos siglos de vida en comun, y muchos si-
glos de sufrir y luchar juntos. Tenemos sobre
nucstras espaldas una tremenda historia de opre-
siones, expoliaciones, expulsiones, represiones y
hasta exterminios en masa; tenemos también en
nuestro haber una heroica historia de las méas va-
riadas formas de lucha. Si en Espafna existe un
pueblo que ha experimentado, no sélo todas las
formas de explotaciéon y represion, sino también
todas las formas de lucha, este es el pueblo an-
daluz.

Porque estos siglos de historia han configurado
en Andalucia una «formacién econdmico - social»
concreta, histéricamente determinada. Es decir,
aqui se han materializado unos tipos de relacio-
nes de produccién, se han combinado y han con-
cluido en una estructura productiva que, incluida
en el sistema capitalista, puede considerarse co-
mo una zona de capitalismo dependiene, colonia-
lismo interno, o zona subdesarrollada que nos lle-
van a calificar Andalucia como «colonia interna»
del capitalismo.

Ahora bien, en la medida en que los mecanismos
economicos actualmente vigentes en Andalucia
no s6lo nos han conducido a la dependencia y el
subdesarrollo, sino que nos impide salir del mis-
mo, o lo que es igual, bloguean el posible despe-
gue de nuestras fuerzas productivas, la dnica op-
cion posible queda reducida a ésta: destruir el
poder de las actuales clases dominantes en An-
dalucia —que no siempre son andaluzas— vy con
ello, todos los mecanismos econémicos que ellas
han implantado. Esto quiere decir que la contra-
diccion fundamental entre nosotros existente es
la que supone unas fuerzas productivas que n

pueden desarrollarse porque se lo impide |g es0
tructura de un capital dependiente. La lucha n ;
cional se hace aqui imprescindible para rom -
las amarras que nos ligan al mismo y para ¢ e
truir un nuevo tipo de sociedad, |a sociedadogg-



cialista, que libere verdaderamente tales fuer;z}s
productivas. Se trata de una lucha de liberacion
como pueblo. Porque es un pueblo entero —el
pueblo andaluz— el que necesita romper aque-
llas estructuras y esas condiciones que estan
agarrotando su vida productiva.

c- Porque en esta historia comin y estas espe-
cificas condiciones econémicas y sociales
junto a singulares condiciones geogréficas y
geopoliticas, han surgido condiciones tam-
bién comunes de vida, constituidas por un
conjunto tan complejo de elementos como
pueden ser nuestro habitat, nuestras tradi-
ciones, nuestra cultura popular, nuestro arte
propio, incluso nuestra forma de entender lo
religioso.

d La existencia de una «cuestion nacional an-
daluza» se manifiesta, finalmente, en la me-
dida en que todos estos fundamentos histé-
ricos, culturales y socieeconémicos han des-
embocado en una determinada situacién de
dependencia politica que exige la existencia
de un poder andaluz nacional, un poder poli-
tico propio, que sepa hacer frente a todos
los problemas y necesidades que ellos sus-
citan.

Convendria precisar, no obstante, la indole de
este «nacionalismo andaluz».

El' nacionalismo como ideologia de la nacion-
estado, se vincula histéricamente con el naci-
miento de la burguesia, y supuso, en su primera
fase, un movimiento liberador frente al orden feu-
dal. Mas tarde se convirtié en instrumento de los
intereses exclusivamente burgueses, y al servicio
de una politica de expansién competitiva del ca-
pitalismo. Y después se transformé en ideologia
de ocultamiento y mitificacién —nacionalismo
fascista— en los periodos de crisis del capita-
lismo, cuando habia que echar una cortina de
humo a las contradicciones agudas en que aque-
llas sociedades se debatian.

El nacionalismo andaluz nace de otros pre-
supuestos. Es un nacionalismo liberador, progre-
sista, al servicio de los intereses de un pueblo
oprimido y explotado; nuestro nacionalismo cho-
ca con los intereses del gran capital, la gran bur-
guesia, la oligarquia terrateniente, en cuanto su-
pone de eficaz camino para romper unas rela-
ciones productivas que le son vitales. Nuestro
nacionalismo es una necesidad objetiva del pue-
blo andaluz explotado econémicamente, oprimido
politicamente, y alienado culturalmente. Nuestro
nacionalismo es lo que necesitan aquellas &reas
subdesarrolladas que precisamente exigen que se
rompa ese circulo vicioso en que se hallan. De
aqui que la lucha por nuestra identidad nacional,
sea también la lucha por un nuevo modelo de so-
ciedad; y que la lucha por un nuevo modelo de
sociedad —la sociedad socialista— se identifi-
que plenamente en nuestro caso con la lucha
por nuestra identidad nacional-

Pero nuestro nacionalismo es también un na-
cionalismo dialéctico. Enlazamos con la tradi-
cion de Blas Infante y todo el movimiento anda-
lucista, cuando afirmaba con expresién aparente-
mente contradictoria, que su nacionalismo era un
«nacionalismo antinacionalista»; pero cuyo sen-
tido aparecia claro cuando lo calificaba de nacio-
nalismo internacionalista o universalista. Ello
concuerda también con aque| otro lema de «An-
dalucia por si, para Espafia y la Humanidad». Un
andalucismo dialéctico no tiene que ser por prin-
cipio separatista o secesionista; no busca a prio-
ri la independencia; no pretende convertir An-
dalucia en una nacién-estado. E| PSA afirma el
derecho de autodeterminacion de todos los pue-
blos y, consiguientemente, e| derecho de auto-
determinacion del pueblo andaluz. Pero, al propio
tiempo, nuestro partido entiende que el pueblo
andaluz hoy, sin necesidad de pronunciarse for-
malmente, estd por mantenerse unido con el
resto de los pueblos de Espafia. Si algun dia esta
solidaridad se rompe seran responsables de ello
quienes, con su ceguera, lleven la explotacion de
Andalucia y la ignorancia de sus derechos a li-
mites que resulten inaceptables a la dignidad
de nuestro pueblo.

En efecto, Andalucia es una parte importante
de Espafia, en su historia ha desempefiado un
papel clave y decisivo, aunque haya sido en gran
medida para sufrirla. Los andaluces somos es-
panoles y nos sentimos espaiioles como nos sen-
timos europeos. Nadie puede negar que Andalu-
cia constituye un pueblo con una estructura so-
cioeconémica estrechamente ligada a la del resto
de Espafa por muchos siglos de historia, pero
tampoco se debe olvidar que esta historia comun
coincidente con el proceso de desarrollo y naci-
miento del capitalismo espafiol y progresiva cen-
tralizacién politica, es la que nos ha conducido a
la dependencia y al subdesarrollo en que hoy nos
encontramos. No se trataria, pues, de cortar unos
lazos histéricos sino de cambiar o invertir el sen-
tido de los mismos, devolviendo a Andalucia el
papel que legitimamente |e corresponde en re-
lacion con los distintos pueblos de Espaia. Nues-
tro nacionalismo andaluz no tiene, por lo tanto,
nada que ver con una «demagogia nacionalista»
que pretenda exaltar un supuesto caracter anda-
luz, elevandolo a Ia categoria de mito. Nuestro
nacionalismo andaluz ha de estar ligado a las
condiciones concretas en que vivimos, a nuestras
relaciones de produccién, a nuestra correlacion
de fuerzas, y ha de formar parte de una estrategia
global de cambio. Nuestro nacionalismo andaluz
en ninglin momento puede convertirse en ideolo-
gia alienante.

Lo que si puede y debe convertirse es en el
gran aglutinador de la clase trabajadora andalu-
Za, que mas alla de posible matices ideoldgicos,
Nos una en cuanto todos tenemos de andaluces
oprimidos politicamente, explotados econémica-
mente y alienados culturalmente: Nuestro na-



cionalismo es el vinculo de unién del pueblo
andaluz.

EL PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUCIA,
PARTIDO ANDALUZ

Consecuentemente con estos planteamientos, el
PSA como partido andaluz, pretende aglutinar y
articular cuantos sectores sociales se declaran
andalucistas en nuestro pais, es decir, compro
metidos prioritariamente en la superacion de sus
actuales condiciones de dominacién y explota-
cion, asi como en la reconstruccién de la unidad,
la cultura y el papel histérico de nuestro pueblo.

En definitiva, propugnamos un partido centrado
en la reivindicacion de la nacionalidad andaluza
en condiciones de igualdad con las restantes na-
cionalidades del Estado con fuerza para encarar
los problemas del subdesarrollo, plantear con
toda firmeza frente al Estado central la cuestion
de la tierra y la industrializacion y llevar a cab’o
la reconstruccion de la historia de nuestro pais
y la recuperacion plena de la identidad de nuestro
pueblo.

Desarrollar ese partido andaluz, amplio y fuerte,
tal es la gran tarea histérica que incumbe al PSA.
para dar respuesta a todos los nuevos centrallg-
mos, que estan sustituyendo al centralismo tradp
cional y que subordinarén siempre la presencia
de Andalucia en el contexto del Estado espaiiol,
asi como sus intereses, porque todo partido cen-
tralista estd siempre supeditado y a merced del
juego de fuerzas que se genera a nivel general.

A este fin el PSA ha de ser un partido de: amplia
base social, apoyado fundamentalmente en la cla-
se trabajadora andaluza y en todos los sectores
populares, fuerzas de la cultura, pequenos y me-
dianos comerciantes, industriales y agricultores,
victimas hoy todos ellos de la prepotencia dg una
oligarquia financiera y burocratica de caracter
centralista —en connivencia de intereses con la
oligarquia andaluza—, y beneficiarios manana de
la liberacién de Andalucia de las condiciones gue
padece. Sélo asi conseguirad insertarse en_la co-
rrelacion de fuerzas de los partidos organ!zados
a nivel del Estado con garantia de ser un instru-
mento eficaz para la liberacion del pueblo anda-
luz, ambicioso objetivo que se tiene impuesto.

Partido de amplia base social, pero de ningun
modo partido interclasista. Partidos interclasistas,
dentro del espectro nacionalista, son aque!los
mediante los que una burguesia periférica defien-
de sus intereses frente a otra centralista que dp-
mina el Estado, encuadrando en esa lucha, bajo
direccion burguesa y con objetivos burgueses,
otros sectores sociales pertenecientes a las cla-
ses dominadas. Ni éstos son los obje?ivos del
PSA ni podrian serlo, porque las condimones ob-
jetivas de Andalucia no lo permitirian. Buena
prueba de ello ha sido el fracaso de los intentos
de crear en Andalucia un partido nacionalista dg
caracter interclasista. La aportacion mas enri-

quecedora que ha hecho el PSA a la historia de la
liberacion de los pueblos subdesarrollados en
Espafia es la profundizacién en una teoria nacio-
nalista de caracter liberador y la creacién de un
modelo de partido que constituye precisamente
la antitesis de lo que tradicional y convencional-
mente se entiende por partido interclasista, per-
mitiendo que en su lucha liberadora se asocien a
la clase trabajadora otros sectores que hoy se
encuentran objetivamente oprimidos por la clase
dominante.

Segunda Parte

INTRODUCCION

Nuestra afirmacién nacionalista constituye el punto
basico y central de la Declaracion Politica del 1l Con-
greso. Sin embargo, las circunstancias sociales y po-
liticas por las que atraviesa el Estado espaiiol y el pa-
pel que en ello juega el pueblo andaluz nos hacen
abordar otros tantos aspectos en los que es necesario
incidir de cara a la posicién politica del PSA.

Los aspectos fundamentales que hoy definen la po-
litica del Partido y que son la proyeccion del anda-
lucismo.

1.

La politica del Estado que actualmente se concre-
ta por un lado en las normas bésicas de convi-
vencia de la sociedad espaiiola tal como quedan
plasmadas en el texto constitucional, y, por otro,
en la relacion que con el poder central hayan de
tener las distintas nacionalidades que hoy confor-
man Espana, es decir, el capitulo de las auto-
nomias.

La politica municipal, verdadero pilar del futuro
desarrollo del proceso democrético del Estado y
objetivo del PSA para el planteamiento autono-
mico.

Las relaciones con otros pueblos del mundo, con
los que el pueblo andaluz ha estado abierto a lo
largo de su historia, y muy especialmente con
aquellos que sostienen una lucha de liberacién
contra un sistema de capitalismo dependiente co-
mo el que incide en las condiciones de Andalucia.
La politica sindical por cuanto los trabajadores
constituyen el ndcleo fundamental de la lucha de
liberacion del pueblo andaluz a la que se unen la
de otros sectores a los que el capitalismo colonial
ha marginado del proceso productivo y cuyos inte-
reses son confluyentes con los de la clase traba-
jadora.

LA CONSTITUCION.

Los elementos fundamentales del compromisg
constitucional estanan prerigurados aesae meses
antes del 15 de Junio ae 1977: aceptacion por |a
1izquierda de una Constitucion capitalista y de la
Monarquia como torma del Estaqo; legalizacion



de las organizaciones del movimiento obrero, vy,
con mas o menos limitaciones, ae sus formas ae
accion mas tipicas; reconocimiento de las liber-
tades puplicas y ael procedimiento democratico
en la designacion de cargos publicos. Las incog-
mias 0e este principlo ue acuerdo, pendientes
del resultado electoral, eran dos: el grado y la
profundidad en la transrormacion democratica, y la
cuestion de las autonomias. El éxito de las fuer-
zas de |a izquierda, mayor del esperado por la oli-
garquia, impidié que la reforma democratica se
limitara a un arreglo de fachada de las leyes fun-
damentales del franquismo, aunque la clase do-
minante no ha perdido ni un apice de su influen-
cia generando una correlacion de fuerzas desfavo-
rable respecto de los partidos representativos de
la clase obrera. El relativo fracaso electoral de los
partidos autonomistas es, por su parte, la causa de
que la Constitucion sea democratica pero centra-
lista, con las concesiones imprescindibles a Ca-
taluia y Euskadi.

Bajo estas coordenadas se han de entender las irre-
gularidades del proceso constituyente. La ponencia
constitucional comenzé sus trabajos sobre un texto
elaborado por UCD, en el que se concretaban los tér-
minos del compromiso constitucional. El silencio y se-
creto de esta etapa, enormente perjudicial para el
aprendizaje democratico, s6lo encuentra una explica-
cion: ante la posibilidad de que quedaran al descu-
bierto los acuerdos tacitos que sirvieron de base a la
operacion de «reforma pactada» la izquierda parla-
mentaria prefirio prolongar el juego de ambigliedades
y tolerancias reciprocas que caracterizaron la primera
fase de la transicion politica del postfranquismo.

En las sucesivas etapas del proceso se formularg
juridicamente el acuerdo alcanzado, pero la dis-
cusion se mantiene en elevados niveles de globa-
lidad y generalidad. Se ha pretendido y se ha con-
seguido que las valoraciones sobre el proyecto de
Constitucion se reduzcan al terreno de las valora-
ciones de conjunto, terreno en el que el juicio de
un demdcrata ha de ser, por comparacion con la
situacion anterior, forzosamente favorable. Des-
pués vendran los andlisis pormenorizados y criti-
cos, pero la incidencia practica de los mismos es
mucho menor.

Del contenido de la Constitucién, dos aspectos
vendran a ser especialmente importantes: los re-
lativos a las relaciones de produccién y a las
autonomias. Destacamos estos dos aspectos por
cuanto por un lado la mayor parte de los graves
problemas que afectan al pueblo andaluz (paro,
emigracion, bajos salarios) son consecuencia de
las relaciones de produccién en un sistema de ca-
pitalismo dependiente, y, por otro, |d recuperacién
de la identidad andaluza por medio de una auto-
nomia real es hoy el instrumento politico ade-
cuado para acabar con el centralismo politico que
ha sustentado y sustenta tal dependencia y sub-
desarrollo.

1. La Constitucién y las relaciones de produccién

10

El tratamiento dado por la Constitucion a esta
materia expresa como se intenta regular el
conflicto basico entre los que detentan los
medios de produccién y los que aportan su
fuerza de trabajo al proceso productivo, y, al
definirse qué papel juega el elemento trabajo
en el conjunto de la colectividad y cémo se
protege, se esta indicando el tipo de sociedad

_por el que se opta.

El texto de la Constitucion garantiza la pervi-
vencia de los elementos basicos de la econo-

.mia capitalista; por cuanto se reconoce el de-

recho a la propiedad privada de los medios
de produccién y la libertad de empresa en el
marco de la economia del mercado.

El andlisis de la regulacién que de las relacio-
nes laborales contiene el texto constitucional
pone de manifiesto cémo la tensién entre ca-
pital y trabajo se ha resuelto en favor del
privilegio econémico.

La libertad sindical se encuentra consagrada.
Sin embargo, se establecen determinados li-
mites o excepciones a este derecho para las
fuerzas o institutos armados y demas cuer-
pos sometidos a disciplina militar, asi como
determinadas peculiaridades para los funcio-
narios publicos. El desarrollo de estas previ-
siones limitativas camina con toda seguridad
por vias mucho mas restrictivas que las es-
tablecidas en los textos internacionales so-
b_re el ejercicio de la libertad sindical o las
vigentes en muchos paises de nuestro mis-
mo contexto social y econdmico.

Por otro lado, se reconoce el derecho a la
huelga de los trabajadores para la defensa
de sus intereses. No es posible un sistema
democratico de relaciones laborales sin el
rgconocimiento del mismo; la Constitucion,
sin embargo, introduce dos importantisimas
limitaciones sin precedente en otros textos
constitucionales democraticos:

La ley reguladora de la huelga estableceré
las.garantias precisas para asegurar el man-
tenimiento de los servicios esenciales de la
comunidad; no se puede poner en duda que el
derecho de huelga debe ceder ante intereses
generales superiores, constitucionalmente
protegidos —el derecho a la vida, por ejem-
plo—, pero la formulacién referida abre un
campo inmenso de limitacion al ejercicio del
d_er_echo de huelga. No se determina qué ser-
VICIOS van a ser considerados como esencia-
les y cudles van a ser esas garantias.

Se reconoce también el derecho de los em-
presarios a adoptar medidas de conflicto co-
lectivo. Mediante esta férmula indirecta se
trata de encubrir la posibilidad —consagrada
constitucionalmente— de recurrir al cierre pa-
tronal, arma de tremenda eficacia frente a la
huelga, como lo viene demostrando la practi-
ca de las relaciones laborales. Se ha optado
por la postura de ofrecer medios paralelos



de detensa de empresarios y trabajadores,
pretendiendo hacer olvidar con ello que el re-
conocimiento del derecho de huelga en el sis-
tema capitalista ha venido a compensar par-
cialmente el desequilibrio existente en favor
de las fuerzas del capital, ofreciendo a los
trabajadores un medio de lucha para defen-
der sus intereses. Si se reconoce el derecho
al cierre patronal, el desequilibrio anterior
vuelve a reproducirse, vaciandose ademas de
-contenido practico el derecho de huelga que
tan solamente se reconoce.

También se afirma el derecho al trabajo de
todos los espafioles, asi como a la libre el_e’c—
cién de profesién u oficio y a la promocion
social a través del trabajo. La proclamacion
del derecho al trabajo tiene un indud_al;le ca-
racter progresivo, se basa en un principio con-
trario al sistema econémico capitalista. Pero,
iqué medios efectivos se van a poner en obra
para hacer realidad ese derecho? No es, des-
de luego, la proteccion de la propiedad pri-
vada, del principio de la libre empresa la base
més idénea para conseguir que toda persona
tenga asegurado un empleo y que ese empleo
sea el mas adecuado a sus capacidade_s y a
sus necesidades. EI mercado de .tr_abajo se-
guira estando apoyado en el principio del be-
neficio privado y tado indica que el p_roclama-
do derecho al trabajo quedara reducido a una
simple declaracion programatica de la Cons-
titucion sin efectividad real.

La Constitucion y las autonomias.

El Titulo VIII, relativo a la organizacion te-
rritorial pone de manitiesto el quelo de
Estado que se constitucionaliza- Bajo la €s-
tructura autonémica establecida, un atento
analisis del texto pone de maniTiesto hasta
qué punto éste, en general, se Sigue volcan-
do a favor del fortalecimiento de la centra-
lizacion politica —lo que no pue@e extranar
dada la preeminencia de los part!dos centra-
listas en las Cortes— y, en particular, esta-
blece un sistema discriminatorio de 10 pue-
blos menos desarrollados —entre ellos Andg-
lucia—, en beneficio de Cataluna y Euskadi,
extremo que tampoco sorprende Sl tenemhos
en cuenta que solo estos dos pu'eblos an
contado con representacién propia €n las
Cortes independiente de los partidos espa-
folistas. ‘

El marcado caracter centralizador que aun
persiste en el regimen autonomico estab_le-
cido en la Constitucion se evidencia, no solo
en la importancia de las materias reseranas
a la exclusiva competencia del Estado, Sino
mas atn en las amplias facultades que sobre
los regimenes autonomicos mismos se reser-
van a las Cortes y Estado,y que van uest':ie
la posibilidad de sustituir a las po_rpor%0|§_-
nes locales en la iniciativa autqnomlca. a

ta la facultad de aprobar mediante ley sus

1

Estatutos, pasando por la posibilidad de de-
legar funciones estatales a alguna de las
Comunidades Autéonomas, portillo abierto és-
te ualtimo a la posibilidad de favorecer a
unos pueblos discriminando a otros. Este
fortalecimiento de las atribuciones de las
Cortes sobre las Comunidades Autonomas
entrafia ademdas una discriminacion adicio-
nal, en cuanto prima a los partidos espafo-
listas, mayoritarios dentro de ellas, en de-
trimento de los partidos de los distintos
pueblos, como el PSA, que o bien no estan
representados en las Cortes o lo estdn mi-
noritariamente.

Hemos dicho que la Constitucion regula las
autonomias de forma que establece un trato
desigual para los pueblos desarrollados —Ca-
taluna y Euskadi— y para los menos desarro-
llados como Andalucia. Esta discriminacion
seadvierte en los distintos sistemas de ac-
ceso a la autonomia y en la posibilidad de
que unas comunidades sean dotadas de ma-
yores competencias que otras, de tal mane-
ra que permite hablar de la existencia de
tres grados de autonomia: la privilegiada, la
plena y la limitada.

La autonomia privilegiada es aquélla de que
disfrutardn Cataluiia, Euskadi y Galicia, por
haberse plebiscitado durante la Republica
sus Estatutos y que les permite asumir todas
las competencias que no sean exclusivas del
Estado, sin mas tramite que el acuerdo por
mayoria absoluta de sus drganos preautono-
micos.

La autonomia plena permite que los pueblos
que accedan a ella asuman también todas las
competencias no atribuidas al Estado, pero
les exige un complicado y riguroso proceso
para su puesta en marcha que ha de cum-
plirse en el plazo de seis meses y para el
que debe darse el acuerdo favorable de todas
las Diputaciones, mas el de las tres cuartas
partes de los municipios de cada provincia
que representen la mayoria del censo en
aquéllas y ademds la ratificacion mediante
referéndum de los electores de todas y cada
una de las provincias, en los términos que
establezca una Ley Organica.

La autonomia limitada, ademas de la comple-
jidad de tramites, permite a los pueblos cu-
yas Diputaciones y Municipios se decidan
por ella optar sélo a las competencias tasa-
das en la Constitucion, debiendo transcurrir
cinco anos para que puedan acceder a |g am-
pliacion de competencias que supone la ay-
tonomia plena.

Ante la irritante diferencia entre Catalufig y
Euskadi —Galicia se ha beneficiado de ello
por reflejo— y los demés pueblos, ha de
anadirse que aquéllos pueden acceder g su
autonomia inmediatamente, mientras que los
deméas —y por tanto Andalucia— han de es
perar hasta la celebracion de |ag primeras;



elecciones locales, con lo que queda en ma-
nos del Gobierno y del acuerdo de los parti-
dos mayoritarios la postergacién de su auto-
nomia.

Este analisis pone de manifiesto dos puntos
dificilmente discutibles:

1° Que el titulo VIl de la Constitucion ha sido
el fruto de un pacto entre las minorias par-
lamentarias catalana y vasca y los partidos
centralistas, lo que pone de manifiesto la
responsabilidad de los parlamentarios anda-
luces vinculados a estos partidos que han
permitido sin la mds minima oposicion la
discriminacion de Andalucia.

2.° Que la distincién entre nacionalidades y re-
giones que hace la Constitucion no es me-
ramente semantica, ni histérica, sino que
entrafia la voluntad clara de favorecer a unos
pueblos en detrimento de otros y que los
pueblos favorecidos son precisamente los
que en la mente del legislador constituyen
nacionalidades.

De este modo llegamos a las siguientes con-
clusiones operativas:

12 Que, como ya sefialamos anteriormente, los
andaluces no podemos dejar de reivindicar
el caracter de nacionalidad en condiciones
de igualdad con cualquier otro pueblo, que-
brando asi cara al futuro la volutad discrimi-
natoria de quienes han elaborado la Cons-
titucioén.

22 Que el pueblo andaluz debe presionar a sus
representantes en los municipios, en las
diputaciones y en las Cortes para que, lle-
gado el momento, aceleren el proceso auto-
némico en el sentido de acceder a la auto-
nomia plena. Ello exige evidentemente, la
transferencia de los recursos econdmicos,
humanos y técnicos necesarios para hacer
frente a las obligaciones que comporta, de
modo que la autonomia no quede en letra
muerta o, lo que seria peor, en un fraude
al pueblo andaluz.

3." Que el pueblo andaluz esté representado en
el poder institucional con voz propia que
asegure su identidad superando la dependen-
cia economica y el centralismo politico.

II. POLITICA MUNICIPAL.

Uno de los aspectos que mas se han visto afec-
tados por la forma en que se ha producido la
transicion del franquismo a la democracia ha sido
precisamente e| de nuestras entidades locales.
Tanto la necesaria regulacion juridica, desde una
perspectiva democratica, que estan exigiendo,
como la convocatoria de elecciones locales que
permitan a los Ayuntamientos y Diputaciones re-
novarse conforme a la actual situacion politica,
son extremos que han venido postergédndose en
aras a la consolidacion politica en el ambito del

12

Estado. La situaciéon ya suficientemente deterio-
rada durante el anterior régimen, se ha visto por
ello peligrosamente empeorada, de tal manera
que hoy, aprobada la Constitucion, se presentan
como insoslayables ambas necesidades.

Ello obliga a que todas las fuerzas politicas pre-
senten el esquema de sus posiciones en cuanto
a politica municipal, lo que para el PSA exige
previamente un andlisis siquiera sea esquemati-
co, de la situacion de partida. Este anélisis de la
realidad municipal andaluza arroja el siguiente
cuadro:

a) En lo referente al medio urbano:

1.° La ciudad andaluza se encuentra en grave
peligro de destruccién y pérdida de su
fisonomia urbana. La especulacion, ade-
mas de destruir en gran medida el pa-
trimonio histérico-artistico y el ecolégico,
ha contribuido a la concentracion de la
mayoria de los servicios (almacenes,
comercios, bancos, espectaculos, etc.),
en el casco antiguo, originando un alto
grado de contaminacion, agravando el
transporte, dificultando la circulacion y
haciendo ineficaces los servicios publi-
cos urbanos.

2° El capitalismo, generador de la contra-
diccién centro-periferia, ha creado en
nuestras ciudades un cinturén inhumano
de barriadas, refugios, chabolas..., ca-
rentes de los mas elementales servicios:
pavimentacion, alumbrado, aparcamien-
tos, zonas verdes, alcantarillado, asi co-
mo de equipamiento social: escuelas,
ambulatorios, centros culturales, etc.

3° La disparatada ordenacién de nuestras
ciudades, al margen de los problemas e
intereses de las clases populares, da
lugar al mantenimiento indefinido de si-
tuaciones de subdesarrollo y analfabetis-
mo, favoreciendo la aparicién de secto-
res marginados: alcohélicos, drogadictos,
delincuentes...

b) En lo tocante al medio rural:

1° Los ayuntamientos rurales, impotentes
y privados de recursos, asisten a la len-
ta agonia de sus poblaciones, con sus
terribles consecuencias de paro y emi-
gracion.

2% La escasez de medios econémicos frena
:a p(I)Sibic}id?:ld de poner en marcha planes
ocales de des itari i
ga, por otro |§3Bcf”§| cglggggg{r)lodyé %.?Ic;:
yectos para atender a demandas estric-
tamente culturales: bibliotecas, museos
casas de cultura, etc. .

3° La grr.:wgdad de la situacion seguira in-
ten_snflcandose por ser Andalucia un pais
eminentemente agricola, Y €n consecuen-

cia, contar con una fuerte poblacion
rural. r



Claramente puede, pues, hablarse de crisis en lo
que a la situacién de nuestros municipios se
refiere y sefalar como causas principales de
esta crisis municipal las siguientes:

a)

b)

c)

La orientacién antidemocratica de los ayun-
tamientos, al amparo del régimen franquista,
lo que ha favorecido el caciquismo imperan-
te en todo el medio rural, pero también en
las grandes ciudades.

La corrupcion generalizada, la incompeten-
cia, la falta de imaginacion creativa de los
ayuntamientos y la carencia de estimulos a
los funcionarios publicos.

Le negativa al didlogo y la nula colaboracion
de los municipios con las organizaciones po-
pulares de base: asociaciones de vecinos,
de consumidores, padres de alumnos, etc.

El centralismo que ha reducido a los muni-
cipios a la impotencia economica, sometién-
dolos a la dependencia de la subvencion, del
favor, de la limosna, y en definitiva, del ser-
vilismo.

Sobre esta base, la alternativa de politica muni-
cipal del PSA se fundamenta sobre cinco pilares:
el fortalecimiento del municipio, la dotacion de
una capacidad econémica y financiera, la demq-
cratizacion del municipio, la puesta del munici-
pio al servicio de la colectividad municipal y el
municipio como base de la autonomia andaluza.

1.

Fortalecimiento de los municipios.

Uno de los objetivos fundamentales de la po-
litica municipal del PSA es hacer guc nues-
tras corporaciones locales dejen de ser me-
nores de edad, sustrayéndolas de la tutela
del Estado que hoy, como una consecuencia
mas del centralismo, las mantiene ahogadas
e ineficaces.

Se trata de partir del principio de que la de-
mocracia se construye de abajo arriba y no a_l
revés y, consiguientemente, de que las enti-
dades superiores s6lo deben tomar para Si
las competencias que las inferiores no pue-
dan satisfacer, mientras que hoy los muni-
cipios no cumplen mas funciones que aque-
Ilas que no interesan al Estado, conservando
éste cuantas le han permitido mantener el
control de los Ayuntamientos.

Esta politica de fortalecimiento de las funcng-
nes de los municipios exige, como después
veremos, una reordenacion de los recursos
econémicos, pero también de una mas cla.ra
determinacion de las tareas de los conceja-
les representantes del pueblo y de sus res-
ponsabilidades frente a sus electores. ’Y una
clara politica respecto de la fgpclon ptblica,
que implica una justa retribucnop de los fun-
cionarios publicos locales, en igualdad con

i indica-
los del Estado, el derecho a la libre si
cién, una labor de formacion permanente de

éstos y, sobre todo, la asociacion de los fun-

cionarios a la responsabilidad municipal, ha-
ciéndoles participes de los procesos de to-
mas de decision. Exige, en otro orden de
cosas, una politica de estimulacion de la co-
laboracion entre municipios para la realiza-
cion de los servicios publicos y el cumpli-
miento de sus funciones, mediante férmulas
que no desemboquen en nuevos modos de
control y de degradacion del papel de los pe-
quefios municipios.

Dotacion de capacidad econémica y financie-
ra a los municipios.

Proyectar el fortalecimiento de los munici-
pios, la ampliacion de su esfera de compe-
tencias y la eficacia de su gestion, sin, al
propio tiempo, dar solucién al grave problema
de la penuria econdémica de nuestros entes
locales supone, en el mejor de los casos, la
formulacién de un conjunto de buenas inten-
ciones, pero que no podrén ser llevadas a la
practica.

Un aumento de las tareas municipales exige
una mayor dotacion de medios economicos
y, de manera muy especial, en unos munici-
pios como los nuestros que ni siquiera pue-
den hacer frente con sus recursos a las obli-
gaciones minimas que la ley hoy les exige.
No se trata, pues, sélo de un reparto de ta-
reas, sino también de un reparto de los re-
cursos. Este reparto hace referencia no sélo
a lo que se refiere al municipio respecto del
Estado, sino ademas a los municipios entre
si, evitande las diferencias existentes entre
municipios ricos y pobres.

Esta politica de dotacion econémica de los
municipios y de redistribucién de los recur-
sos afecta fundamentalmente a tres @mbitos:

a) El de los arbitrios y demds exacciones
municipales: en efecto, el sistema impo-
sitivo espafiol esta basado en el acapara-
miento por parte del Estado de los mas
importantes impuestos, de alguno de los
cuales participan minimamente los muni-
cipios, que tienen, por otra parte, muy
limitada la facultad de establecer arbi-
trios. Ello es una de las causas principa-
les de la depauperacion de los Ayun-
tamientos y de su dependencia del Esta-
do. Ha de ampliarse, pues, la capacidad
de los municipios para detraer recursos
por via impositiva, a costa de la del Es-
tado.

b) El de los créditos para la financiacion
municipal: de sobra conocida es la difi-
cultad de los municipios para obtener
créditos en condiciones favorables, tanto
por su escasa capacidad de endeudamien-
to, como por la centralizacién de la es-
tructura crediticia espafola, que es utj-
lizada también como elemento de control
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y predominio del Estado sobre los muni-
cipios. Resulta necesario, en consecuen-
cia, arbitrar una politica de créditos para
la financiacién de los municipios sobre
la base del largo plazo para su amortiza-

cién, con intereses adecuados y, funda-
mentalmente, descentralizar el  crédito,

haciéndolo depender de las comunidades
autonomas y aumentando la participacion
de los municipios en las instituciones que
los otorguen. E| papel de las Cajas de
Ahorros en este terreno debe ser primor-
dial.

c) Los fondos de compensacion municipal:
una politica de justa redistribucion de los
recursos econdémicos entre los munici-
pios recomienda la creacion de fondos
de compensacién, que corrijan los dese-

quilibrios que se dan entre municipios

grandes y pequefios, ricos y pobres. Es-
tos fondos serian los encargados de re-
coger y distribuir las subvenciones del
Estado y de las Comunidades Auténomas,
evitando de este modo el sistema de sub-
vencion para obra o servicio determina-
do, con lo que se quebraria otra de las
formas de control y sometimiento hasta
ahora utilizados por el poder central.

La democratizacion de los municipios.

Objetivo fundamental del PSA es el de abrir
cauces a la politica municipal que, a la vez
que imposibiliten nuevas formas de domina-
cién, potencien la plataforma sobre la que
habré de construirse la sociedad democra-
tica. La creacidon de condiciones favorables
a las alternativas populares debe ser el fac-
tor que desencadene los pactos y las actitu-
des unitarias.

Estamos seguros de que el proceso democra-
tico sélo nos conducira al objetivo final en
la medida en que el protagonista de esa di-
namica sea el pueblo organizado. Los ayun-
tamientos, pues, tienen que ser el cauce que
dinamice la vida ciudadana.

El ayuntamiento franquista ha supuesto la
ruptura ayuntamiento-pueblo. Conocemos la
impopularidad de las instituciones municipa-
les y el obstiaculo que han supuesto para
conectar el poder con el pueblo. Una tarea
primordial se centra en abrir las puertas de
los ayuntamientos para que penetren los
anhelos del pueblo, sistematicamente olvida-
dos y no tenidos en cuenta por los centros
de decisién.
Este objetivo de democratizacién de los mu-
nicipios conlleva el compromiso sobre tareas
muy concretas cuales son:
— La configuracién de los cauces especifi-
cos a través de los que se hard realidad
la participacion de los ciudadanos en

las decisiones, instrumentdndose por el
municipio los medios de consulta, y aso-
ciando en lo posible a aquéllos en la ges-
tion de los intereses municipales, median-
te la creacion de comisiones mixtas de la
administracién y los administrados, que
colaboren con los 6rganos y técnicos de
de las corporaciones.

— Un sistema de informacién permanente y
eficaz al ciudadano que estimule en éste
el interés por los asuntos de la colectivi-
dad y le permita responder con conoci-
miento de causa a la colaboracion que le
serd pedida.

— La desconcentracion en las ‘grandes ciu-
dades de la gestion administrativa, dotan-
do de auténtica vida a los barrios y dele-
gando en ellos la realizacion de las tareas
que puedan satisfacer.

— La potenciacion del movimiento y de las
instituciones asociativas ciudadanas, ve-
hiculo absolutamente necesario para orga-
nizar con eficacia las tareas antes sefa-
ladas.

— Por dltimo, y como marco imprescindible
para todo lo anterior, una clara distribu-
cion de las funciones y competencias den-
tro del municipio, a fin de que todos, re-
presentantes elegidos por los ciudadanos,
responsables de los servicios, funciona-
rios publicos, instituciones ciudadanas y
el ciudadano mismo, sepan cual es el pa-
pel que han de desempenar, cuales son
sus responsabilidades y puedan sentirse
solidarios en lo que han de entender como
una tarea comun a todos.

El municipio al servicio de la colectividad.

Para el PSA el municipio ha de dejar de en-
tenderse como una estructura que se sobre-
pone al ciudadano y que éste siente ajena
cuando no hostil, para convertirse en un mar-
co de convivencia y de interés colectivo. Para
ello, es necesario poner el municipio al ser-
vicio del pueblo y no permitir que siga siendo
un arma de integracién y manipulacion del
ciudadano al servicio de los intereses eco-
némicos v politicos de unos pocos.

D-ac_lags las condiciones especificas de los mu-
nicipios en Anfjalucia y los especiales proble-
mas que aquejan al pueblo andaluz, esto sig-

nifica que nuestros municipios han de estar
al servicio:

a) De un urbanismo que deje de estar
presidido por el criterio del beneficio
privado y, por tanto, que atienda a la dis-
minucion de las distancias en las condi-
ciones de vida entre el campo y la ciudad:
que camine hacia la progresiva socializa.
cion del suelo urbano, rescatandolo de la
especulacion; que atienda 2 la politica
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b)

c)

d)

del habitat colectivo e individual desde
una perspectiva ecoldgica y de cuadro
general de vida, dejando de concebir la
ciudad sélo como lugar donde se trabaja
y se duerme, rompiendo al propio tiempo
el esquema clasista del urbanismo actual.

De una politica de empleo encaminada
no sélo a atacar con eficacia esos dos
grandes problemas andaluces que son el
paro y la emigracion, mediante la estimu-
lacion de las actividades productivas,
sino a la armonizacién de la politica de
viviendas con la de localizacion de ém-
presas para evitar los trastornos que se
producen al trabajador en sus desplaza-
mientos que les convierten en meras ma-
quinas de producir sin posibilidad de dis-
frutar de su ciudad.

De una politica municipal educativa y cul-
tural que emprenda con energia la erradi-
cacion del analfabetismo, caldo de cultivo

de gran parte de los problemas andalu-
ces, corrija urgentemente el déficit de

puestos escolares y convierta al munici-
pio en el instrumento mas dindmico para
la recuperacién de la identidad cultural
del pueblo andaluz, al que debe abrirse
cumpliendo una inexcusable labor de ani-
macién y estimulo.

De una politica, en suma, de regenera-
cién social de las colectividades munici-
pales andaluzas que integre activamente
a la juventud reduciendo al minimo I_as
actitudes de marginacion y delincuencia;
que tenga en cuenta con especial cuida-
do los problemas de la tercera edad para
que encuentren en el municipio un marco
que les aliente a vivir; que encare la sa-
nidad desde una perspectiva preventiva
e integrada, acercando los servicios sani-
tarios a quienes han de utilizarlos.

El Municipio como base de la autonomia an-
daluza.

Los municipios, para el PSA, juegan un papel
fundamental en todo el panorama futuro de
la consecuciéon de una autonomia real para
Andalucia.

1° Por un lado, la autonomia municipal cons-

2.7

tituye el germen del modelo de soc!edad
que propugnamos, en la que la participa-
cién autogestionaria de los ciudadanos
significa la consecucién plena de la de-
mocracia.

Para el PSA la autonomia no constituye
exclusivamente la dotacién de unos orga-
nos de poder para el Pais Ande}luz que
representen la inequivoca iden‘_fldad _d’el
pueblo andaluz en su tarea de llberac!on
del subdesarrollo a que lo han COI"IdUCI(.:fO
la dependencia econémica y el centralis-
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mo politico. Para el PSA la autonomia im-
plica también una concrecidn determinan-
te de la organizacion social y politica, lo
que supone una profunda autonomia de
los municipios en sus decisiones, gestion
y participacién de manera que se dote
a los ciudadanos de auténtico poder de-
mocratico.

3.° En la actual coyuntura la Constitucién ha
otorgado a los municipios andaluces una
profunda responsabilidad de cara al pro-
ceso autondmico. En efecto en el texto
constitucional la consecucion de un Esta-
tuto de Autonomia para Andalucia esta
determinada por la iniciativa —ademas
de Diputados, Senadores y Diputaciones—
del setenta y cinco por ciento de los mu-
nicipios de cada provincia. EI PSA consi-
dera que la pronta celebracion de elec-
ciones municipales dotard de un poder
local democratico a las instituciones lo-
cales, a la vez que permitird la presencia
de andalucistas en Ayuntamientos y Dipu-
taciones que proporcionen a los dérganos
autonémicos el apoyo y el poder del que
actualmente carecen por efectos del cen-
tralismo.

POLITICA INTERNACIONAL.

Andalucia, nacionalidad integrante del Estado es-
pafol, es por historia, cultura y situacion geogra-
fica el mas mediterraneo de los pueblos de Es-
pafia y parte indiscutible de Europa. Andalucia
es, también. nacion particularmente ligada a los
pueblos &rabes y latinoamericanos que enrique-
cen la triple dimension europea, mediterrénea vy
atlantica del pueblo andaluz.

El Partido Socialista de Andalucia entiende que
Espaiia debe estructurar su presencia exterior en
la bisqueda continua de la paz y la distension y
el desarme en el mundo, manteniendo relaciones
diplomaticas con todos los Estados, en el respeto
de sus costumbres y creencias, atenta a los pro-
blemas de las minorias, propiciando el desarrollo
social y cultural de los pueblos més oprimidos
y defendiendo, sin limites, los Derechos Huma-
nos y las libertades democréticas.

En el contexto de la accién global exterior del
Estado, el PSA entiende que Espana debe ser un
pais neutral, ajeno a los bloques y alianzas mili-
tares y especialmente preocupado en reforzar sus
relaciones con Europa, las naciones del Medite-
rraneo, Latinoamérica y, sobre todo, con las na-
ciones en vias de desarrollo en favor de la pro-
gresiva reduccion de las distancias econémicas,
politicas. sociales y culturales que separan g|
tercer mundo de los paises desarrollados de Oc.
cidente.

El PSA es favorable al ingreso de Espaiia en |as
Comunidades Europeas, para construir ung Eil

ropa politica y de los pueblos, que medie entre
las grandes potencias hegeménicas en favor e



las libertades democraticas, la defensa de lo
Derechos Humanos y la ayuda al desarrollo, y
en contra del reparto ideoldgico, militar y econo-
mico del mundo. El PSA se opone, no obstante,

Comunidades tal y como fue planteado desde su
comienzo con la presentaciéon de la candidatura
a la integracion en los Tratados y de Adhesidn
(el pasado 28 de Julio de 1977) por el Gobierno
constituyente de UCD, sin consultar a los pue-
blos de Espafa sobre las condiciones y manera
de acceso al territorio comunitario que, hoy por
hoy, dafian seriamente los intereses de Andalu-
cia, de su pueblo, de sus emigrantes y de su
propia economia.

Son inaceptables para Andalucia los siguientes
aspectos del vigente proceso de ingreso en la

CEE, que le afectan especialmente, en relacion
con otros paises de Espafa:

1° Que se discrimine la agricultura con un pe-
' riodo transitorio de cerca de diez afos.

2.° Que Espafa no participe en la reforma de la
politica agricola comunitaria, actualmente en
estudio.

3.° Que el Gobierno se embarque en el proceso
de integracién sin antes haber establecido
una politica esparfiola de equilibrio regional
en el desarrollo. Demostrado esta que las
zonas méas pobres de los paises de la CEE
se vieron atin mas empobrecidas al nacer la
Comunidad y las ricas mas enriquecidas,
ante la ausencia de una politica de equilibrio
regional de la CEE, pero sobre todo de los
estados integrantes.

4° Que se discrimine, también con un periodo
transitorio, la libre circulacion de los traba-
jadores espafoles en el territorio comunita-
rio, que han aportado un incalculable esfuer-
zo personal a la construccion europea.

5° Que durante la larga negociacion necesaria,
Espana sufra discriminaciones unilaterales
por parte de la CEE como las que danan
nuestros sectores pesquero, siderurgico, tex-
til, vitivinicola, etc.

6.° Que las nacionalidades del Estado espafol
no sean consultadas como tales en el pro-
ceso negociador.

El PSA considera que el Mediterraneo, punto neu-
rélgico de la tension Este-Oeste, debe convertirse
en mar de concordia y concertaciéon de sus pue-
blos riberefios mediante la convocatoria de una
Conferencia Mediterranea que, con caracter per-
manente, acoja la presencia de los Estados me-
diterrdneos y articule la asistencia de las nacio-
nes sin Estado del «mare nostrum». El PSA con-
sidera imprescindible la desaparicion de las
flotas de guerra existentes en el Mediterrdneo
Y. en especial, de aquellas como la de la Unidn
Soviética y la de los Estados Unidos que son
completamente extrafias a la zona. Esta desapa-
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ricién debe ser paulatina y debe comenzar con
la no progresién de los efectivos presentes que
deben identificarse en superficie en su paso por
los estrechos. En una segunda fase debe proce-
derse a la reduccioén equilibrada de las flotas aje-
nas y luego de los propios paises mediterrdneos.

‘Paralelamente debe buscarse una solucién eco-

|6gica y sanitaria a nuestro mar.

Consecuente con su oposicion a los bloques mi-
litares. el PSA se declara contrario al ingreso de
Espana en la Alianza Atlantica y en su Organi-
zacion militar integrada. Entre otras cosas, por-
que la OTAN ha demostrado en sus veintinueve
anos de historia no ser un elemento clave de la
defensa de las democracias, en contra de lo que
dice el Tratado de Washington. Ejemplos defini-
tivos fueron el apoyo tacito al régimen de Franco;
la presencia del Portugal de Salazar en la Orga-
nizacion; y su intervencion en el golpe de los
coroneles griegos.

El PSA pide la denuncia de los acuerdos militares
firmados con los Estados Unidos (Tratado de Co-
operacion y Amistad), el cierre de las bases USA
en Espafa y la negacion de todo tipo de facilida-
des militares o estratégicas a cualquier pais o
potencia extranjera que las solicite, tanto en el
territorio andaluz como en el resto del Estado.
Ello incluiria Espana, indirectamente en la politi-
ca de blogues y le otorgaria los riesgos de toda
confrontacion convencional o estratégica.

Situacion mas grave en el plano de las bases mi-
litares extranjeras, representa Gibraltar por ser
una base impuesta, no negociada, sin posibilidad
de control por parte espafola, sita en e| punto
mas estratégico de Andalucia y con riesgo per-
manente de accidente o confrontacién militar en
nuestro territorio. El PSA se opone a la presencia
de dicha base, pide al Gobierno britanico que
inicie negociaciones para la descolonizacién de
la Roca, de acuerdo con las resoluciones de las
Naciones Unidas y al Gobierno espafiol que su-
prima todas las restricciones politicas impuestas
a la poblacion gibraltarefia, en contra de la libre
circulacion de personas y de las comunicaciones,
porque ello constituye una violacién de los acuer-
dos, de Helsinki de la Conferencia de Seguridad
y Cooperacién Europea y de log Derechos Hu-
manos. El PSA propugna un proceso de negocia-
cién con los gibraltarefios que les permita gen el
marco de‘ la’a_utonomia andaluza, ejercer s'us de-
rechos histéricos y culturales, una vez que el

territorio de Gibraltar vyel
= va a la so i .
pafnola. berania es

Res_pc?gto a Ceuta y Melilla el PSA mantiene su
posicion, ya definida por el | Congreso, en el
sentido de la necesidad de elaborar desdt'a ahora
una estrategia politica de medio plazo para ga-
rantizar que en la solucién del problema que es-
tos territorios plantean se eviten innecesarios

traumas a las comunidad
es de andaluc
i L es en ellas

El PSA propugna unas relaciones del Estado y en



especial de la nacién andaluza con los paises
arabes y con los movimientos de liberacion y de
estructuracion de la unidad &rabe, y desea es-
trechar lazos politicos y culturales con ellos. En
este contexto se inscribe el apoyo del PSA al
pueblo palestino y a la OLP. Defiende el dere-
cho de los palestinos a tener su propio Estado
en su tierra histérica y propicia’ las negociacio-
nes de Ginebra como solucién al conflicto del
Oriente Proximo que debe dar resultados globa-
les y satisfactorios para todas las partes afec-
tadas.

En el contexto de las relaciones con los pueblos
arabes el PSA declara su preocupacion por la
crisis del Sahara occidental, y reconoce el de-
recho del pueblo saharaui a la autodeterminacion
en su territorio, de acuerdo con las resoluciones
de la ONU.

Andalucia debe mantener relaciones especiales
con los pueblos de América Latina y el PSA pro-
pugna el estrechamiento de lazos con todos estos
paises y la bisqueda de campos de cooperacion
politica, econémica y cultural con los pueblos
iberoamericanos. El PSA condena las dictadurqs
imperantes en varios paises del centro y sudame-
rica, apoya a los distintos movimientos d_e libe-
racion y condena la venta de armas espariolas a
las dictaduras existentes. EIl PSA se proponeé €s-
trechar relaciones con organizaciones de la iz-
quierda nacionalista de América Latina.

Puesto que, Andalucia es, parte integrante de los
paises en vias de desarrollo y pais neutral, el
PSA desea mantener continuas relaciones con ]ag
organizaciones internacionales, paises y moOVvi-
mientos del tercer mundo, como la conierenma
de paises «no alineados», a la que Espana debe
acercarse. Defiende las tesis de los paises en
vias de desarrollo en la Conferencia Norte-Sur y
se declara favorable al establecimiento de rela-
ciones con las minorias y naciones Sin Estado
existentes en el mundo. '
Andalucia debe mantener especiales relamonesl
con e| pueblo hermano y vecino_de .Portugal. E
PSA se declara solidario con la izquierda portu-
guesa y se propone establecer un contacto pelr-
manente con las organizaciones politicas de la
nacién vecina.

El PSA es solidario con los movimientos d’e! mun-
do que luchan por las libertades democraticas y
los Derechos Humanos. Se declara dispuesto a
condenar toda violacion de estos Dereqhos' y con-
trario a todo tipo de dictaduras que |rr!p_|dan el
libre ejercicio de las libertades democraticas de
los pueblos y naciones del mundo. El PSA es

favorable a la injerencia directa de las ma‘
ciones Unidas en el control de los Derechos Hu-
culturales

manos, defensa de minorias étnicas y

POLITICA SINDICAL

Cuando fueron elaborados los principios basg:os
de politica sindical en la Declaracion del | Con-
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greso, el sindicalismo que operaba en aquel mo-
mento en Espafa se definia por su caracter clara-
ramente minoritario y carecia légicamente de la
experiencia necesaria de practica sindical en el
contexto democratico y de libertad de accién
sindical. '

Hoy, a partir de la clarificacion-que supusieron
las elecciones sindicales y las actuaciones que
siguieron a las mismas, estamos en mejores con-
diciones para enjuiciar con datos precisos la
nueva realidad sindical y sus repercusiones con-
cretas para los trabajadores.

1. La realidad sindical en el Estado espaiiol.

Para el PSA un anélisis del actual panorama
sindical de Espafa necesariamente lleva a
las siguientes conclusiones:

1." El sindicalismo espanol se ha homologa-
do con el de los paises capitalistas de la
Europa occidental. La rica experiencia
sindical acumulada durante la dictadura
frente al sindicalismo vertical ha queda-
dado olvidada en beneficio de nuevas
concepciones que se incluyen dentro
de los modelos establecidos en el sindi-
dicalismo en Europa occidental. Es de-
cir, se tiende a reducir el sindicalismo a
un aparato eficaz para la defensa de las
conquistas economicas y laborales, des-
ligando una tedrica puesta en cuestion
del capitalismo de toda practica sindi-
dical concreta. Esta homologacion euro-
pea del sindicalismo espafiol supone su
integracion en la politica de bloques a
escala internacional y el rechazo de la
busqueda de un modelo sindical propio
basado en nuestra experiencia histdrica.

2* E| sindicalismo espaiiol se halla en de-
pendencia de los partidos politicos. En
efecto, la mayoria de las centrales sin-
dicales de importancia ha nacido o se
ha desarrollado de la mano de los par-
tidos politicos. Ellos han puesto al ser-
vicio de la accion sindical su aparato,
sus hombres y, naturalmente, sus con-
tenidos ideoldgicos. En consecuencia, la
dinamica sindical esta hoy condicionada
a las estrategias politicas de los gran-
des partidos de la izquierda, quedando
muy limitada toda proyeccién auténoma
de la accién sindical.

3.* El pluralismo sindical ha quedado con-
solidado de hecho. Los tiempos en que
la unidad sindical era una aspiracién
sentida por todos han dejado paso a la
consolidacion de la pluralidad sindical,
propiciada incluso por los sindicatos
que antes méas la rechazaban,.

El realismo politico y electoralista se ha
impuesto por encima de la voluntad yma.
yoritaria de los trabajadores. 5

Profundizar en |as circunstanciag que



impiden hoy la unidad, es el mejor mo-
do de ir buscando ya la solucion mas
correcta.

a) No se puede ignorar, en principio,
que el desarrollo capitalista ha ido
creando desequilibrios, no sdlo en-
tre la clase trabajadora de distintos
paises, sino en el interior de la cla-
se trabajadora de un mismo pais,
y entre sectores de un mismo pue-
blo. Hay una circunstancia comun
a todos ellos: el mecanismo de ex-
plotacion, de modo que, por ejem-
plo, los beneficios extraidos en el
Tercer Mundo por las multinaciona-
les, ayudan a costear el bienestar
de los trabajadores de las metro-
polis.

Por lo tanto, los intereses econdmi-
micos, que son los que determinan
en ultima instancia la accion sindi-
cal, no coinciden y a veces llegan a
ser contradictorios. De ahi el fraca-
so revolucionario de las Internacio-
nales Sindicales, hegemonizadas
por los sindicatos de los paises
méas potentes, que son los que po-
nen los medios y el dinero y los
que dirigen la actuacién de las In-
ternacionales, en beneficio, general-
mente, de los intereses de un «in-
ternacionalismo proletario» que, por
desgracia no se ha producido de
hecho.

b) La estrecha vinculacién, y en mu-
chos casos dependencia, de los
grandes sindicatos con respecto a
la politica de los partidos mayori-
tarios de la izquierda, hace que las
diferencias doctrinales entre estos
acentuen la distancia entre sus res-
pectivas opciones sindicales. En la
practica, eso hace que no pueda
concebirse un proceso de unidad
sindical sin una correspondiente
convergencia unitaria entre los par-
tidos de la izquierda.

La division de los partidos de iz-
quierda no responde exclusivamen-
te, como sabemos, a diferencias
tacticas internas en el seno de cada
pais. Igual que los sindicatos, los
méas poderosos partidos de izquier-
da se engloban en estrategias in-
ternacionales de poder donde tam-
bién ostentan la hegemonia los par-
tidos de los pueblos mas potentes.

c) La unidad seria mas facil si los sin-
dicatos pudiesen ser exclusivamen-
te reivindicativos. Pero todas las
opciones sindicales implican, nece-
sariamente, una postura politica, un
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modelo de sociedad. Esto lleva, tan-
to en la practica como en los plan-
teamientos tedricos, a formas de ac-
tuacion y de pensamiento distintas,
que explican en el fondo las divi-
siones historicas de la clase obrera.
Por ello cuando la diferencia entre
los pueblos son tan agudas como
ahora, someterlos a todos a una
misma direccion central supone en
realidad el peligro de instrumenta-
lizar a los méas débiles en benefi-
cio de los mas fuertes.

En estas circunstancias la unidad
sindical es para el PSA la unidad
de la clase trabajadora andaluza,
coordinada, pero no supeditada, a
los intereses de otros pueblos.

La estructura sindical se ha consolidado
a partir de un fuerte aparato de direc-
cién. No hay duda ninguna de que el
sindicato es hoy uno de los pilares fun-
damentales del proceso democratico que
se ha iniciado en Espafa. No es posible
hablar de democracia sin contar con el
protagonismo de la clase trabajadora or-
ganizada a través de sus instrumentos
propios. Esta importancia de la estruc-
tura sindical en el proceso democratico
no es sino la proyeccion de la profunda
incidencia de las organizaciones de los
trabajadores en la realidad socioecono-
mica.

Sin embargo, esta consolidacién estruc-
tural no se corresponde con la préactica
sindical que se desarrolla en la base:
los trabajadores no participan ni deciden
sobre los grandes planteamientos vy
orientaciones generales de la politica
sindical. A partir de esta constatacion
se puede explicar el desinterés y el des-
encanto de gran parte de los trabajado-
res ante sus responsabilidades sindica-
les, como se puede mostrar por la cri-
sis generalizada en la militancia, la pér-
dida de la practica asamblearia como
método de accion sindical, y la descone-
xion manifiesta entre los afiliados y el
aparato sindical.

Al rechazarse sistematicamente la préc-
tica asamblearia, los cuadros sindicales,
los delegados de empresa y los miem-
bros de la direccion sustituyen el prota-
gonismo de los trabajadores bajo el pre-
texto de una mayor eficacia del aparato.
Esto explica el desencanto sufrido por
muchos luchadores que en la época di-
ficil promovieron la formacion de las
actuales centrales sindicales.

Por lo tanto, en lo que se refiere a la
practica sindical, un sindicalismo de cla-
se y adecuado a la realidad del pueblo
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trabajador ha de tener en cuenta las si-
guientes caracteristicas:

Eficacia en la accién reivindicativa.

Uno de los objetivos principales del sindicalis-
mo es el desarrollo de tareas eminentemente
reivindicativas no sélo en cada empresa o sector
productivo, sino también para toda la clase tra-
bajadora, con el fin de ir mejorando las condi-
ciones econdmicas, sociales y laborales de los
trabajadores. Esta accion reivindicativa es el ob-
jetivo inmediato, sobre la que se asienta todo
sindicalismo de clase. Olvidarla supone prescin-
dir de la propia esencia del sindicalismo. De ahi
la necesidad de eficacia como fundamento de la
accién reivindicativa, pues su éxito o fracaso
tiene una incidencia inmediata y directa sobre la
vida diaria de los trabajadores.

La eficacia de las acciones requiere no s6lo una
posicién de fuerza, expresada en la solidaridad.
Hacen falta, también, militantes rigurosamente
preparados que por su mismo contacto con la
realidad sean capaces de superar los pl‘Qb'fﬂmaS
técnicos y la complejidad de las negociaciones
y planteamientos de la accion sindical en su con-
junto. Sélo un esfuerzo por parte de los sindica-
tos para adquirir un minimo de conocimiento téc-
nicos sobre los problemas de su empresa y Su
sector productivo les dara la capacidad de afron-
tar con éxito las ofensivas de la patronal.

Constante conexién entre lo concreto y lo global.

Ec de la accion reivindicativa de donde deben sur-
gir los planteamientos politicos de mas largo al-
cance, y las alternativas sindicales a los distin-
tos problemas que efectan a los trabajadores co-
mo clase. Concretamente, la tarea de conectar lo
cotidiano, lo mas concreto de la accion singiical.
con la opcién por la liberacién de Andalupla-es
uno de los cometidos fundamentales del sindica-
lismo andaluz.

Ello significa una toma de posicion permanente
ante todos los acontecimientos politicos, socia-
les, econdmicos y hasta culturales que afect.an
a los trabajadores andaluces y a los de cualquier
otro pueblo. Esta funcién, tan necesaria, hoy €s
dejada por los sindicatos a cargo de los part!dos
a los que se vinculan, quedando ellos ’redumdos
en la practica a la simple negociacion de [0s
convenios colectivos.

Establecimiento de nuevas formas de participa-
Cion y lucha sindical.

Junto a un nuevo tipo de funcionamiento, hay
que aprovechar las estructuras sindicales_ para
abrir nuevos campos de lucha que vayan mas a!la
de las simples reivindicaciones salar@les. El sin-
dicalismo andaluz debe potenciar la vida cultural
de los trabajadores en sus aspectos mas varia-
dos, vinculados siempre a la bL‘lsqued’a de Ifas
sefias de identidad cultural de Andalucia. El sin-
dicalismo, en suma, debe luchar por una eleva-

cion no soélo cuantitativa, sino también cualitati-
va, del nivel de vida de los trabajadores.

2. El sindicalismo en Andalucia: problematica
y necesidades.

El resurgir con nuevos planteamientos nacio-
nalistas con respecto al sindicalismo en algu-
nos pueblos del Estado, y la situacién con-
creta de subdesarrollo que padece Andalucia
ponen de manifiesto la importancia de dar
una respuesta especifica desde la realidad de
cada pueblo a la lucha organizada de los tra-
bajadores.

En efecto Andalucia padece una situacion de
colonialismo interior, no de hoy sino de si-
glos, que ha acentuado sus efectos en los
ultimos afios que se configuraron bajo la po-
litica del desarrollismo. Las rentables inver-
siones extranjeras con los bajos salarios y
la imposibilidad de organizacion de los tra-
bajadores, las divisas procedentes de la emi-
gracion y del turisma hicieron posible una .
estructura de desarrolo desigual, de capita-
lismo dependiente en la que a Andalucia le
tocd el papel de propercionar materias pri-
mas y mano de obra barata al triangulo del
desarrollo: Madrid-Cataluia-Euskadi.

Sus efectos se han dejado sentir de manera
tragica para el Pais Andaluz que se ha visto
abocado a los mayores indices de paro y emi-
gracidn, a una agricultura en crisis y cuyas
posibilidades no se pueden desarrollar por
falta de inversién, a una industria escasa y
nociva, a una inflacién en el sector de servi-
cios, a una falta de equipamiento basico y
bajo nivel de vida que suponen una acentua-
cion de las diferencias entre la situacidn de
nuestro pueblo y otros mas desorrallados del
Estado.

Por ello el sindicalismo en Andalucia ha de
partir de los siguientes postulados:

1° Que la lucha concreta y global ha de
plantearse desde Andalucia, ateniéndo-
nos a su realidad especifica, al grado de
conciencia de los trabajadores andalu-
ces y a nuestra capacidad colectiva de
respuesta.

2° Que para que ello sea asi, es necesaria
la dotacion de instrumentos propios y
soberanos, de caracter politico, sindical
y econémico, que empiecen a romper
la dependencia que en cada uno de estos
terrenos padece Andalucia y que le im-
pide afrontar con eficacia la solucién de
nuestros problemas.

3.° Que esos medios de accion, salvando
su autonomia organizativa, tactica y es-
tratégica, requieren un ideal colectivo
que los unifiquen: la liberacion total de|
pueblo andaluz. Lo que implica un mini.
mo de coordinacién y trabajo coman ep.
tre ellos.



4° Que dicho trabajo comin debe estar en
funcion de dar una respuesta de clase a
la explotacion de que son objeto los tra-
bajadores andaluces, romper la estrate-
gia de dependencia que sufre Andalucia
en el contexto del capitalismo interna-
cional, potenciar y desarrollar los ele-
mentos culturales e histéricos que for-
man nuestra identidad como pueblo, y
conseguir un auténtico gobierno auto-
nomo para Andalucia.

En consecuencia, el PSA considera a partir
de los presupuestos antedichos que un sindi-
calismo adecuado a la realidad especifica de
explotacién que sufre el pueblo andaluz y a
la consiguiente lucha de los trabajadores pa-
ra acabar con ella, sin olvidar la indiscutible
y verdadera herencia del sindicalismo anda-
luz, como son su naturaleza de clase, su ca-
pacidad de recoger la tradicion de lucha y so-
lidaridad constante desde los origenes del
Movimiento Obrero y su defensa del prota-
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gonismo de los trabajadores frente a las in-
tromisiones del poder politico, ha de tener
como objetivos basicos los siguientes:

1. Unir las reivindicaciones de clase a la
lucha global por la liberacién de Anda-
lucia.

2. Plantear la lucha sindical a partir de las
condiciones y necesidades especificas de
los trabajadores andaluces.

3. Romper los moldes centralistas estable-
cidos por el estado burgués y continua-
dos por las centrales sindicales clasicas,
amparandose en una supuesta eficacia en
la lucha contra el capitalismo.

De acuerdo con estos planteamientos el PSA, con
respeto a la libertad de afiliaciéon sindical de
sus miembros, podra recomendar en cada mo-
mento la militancia de éstos en aquella central
que mejor se adecue a los objetivos y medios
propuestos.
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