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| - ANALISIS DE LA SITUACION DE ANDALUCIA

La celebracion de nuestro VI Congreso coincide con el décimo aniversario
de nuestra Constitucion en Partido politico. En efecto, precisamente hace ahora
una década se cerraba en Sevilla nuestro I Congreso, en el que los antiguos
componentes de ASA daban a su organizacion una dimensién cualitativamen-
te distinta, aceptando la transformacion en Partido politico con las siglas PSA.

Nuestro décimo aniversario como Partido politico coincide, por otra parte,
seglin el criterio de diferentes comentaristas politicos, con el cierre de la transi-
cion democrdtica en Espaifia que algunos colocan, justamente, en la fecha de
nuestra incorporacion a las Comunidades Europeas, asi como la confirmacion
de nuestra permanencia en la OTAN. Desde estas perspectivas, 1986 va a ser
inevitablemente un punto de referencia en el futuro. Es evidente, por otra par-
te, que el afio en curso deberd ser asimismo significativo para el andalucismo

militante.

Tomada en su conjunto la transicion democratica, y observada més concre-
tamente a la luz de los acontecimientos ocurridos tras nuestro V Congreso, nos
sugiere la formulacion de dos temas centrales: en qué contexto se ha situado
definitivamente Espafia, y qué consecuencias tiene para Andalucia este

posicionamiento.
I. EL ALINEAMIENTO DE ESPANA

Resulta obvio constatar que Espaiia acaba de consumar un proceso de alinea-
miento que la coloca definitivamente en el marco de la Europa Occidental
lo que supone la definitiva asuncion por parte de Egpaﬁa del modelo ecc_)nc’:mi-
co occidental, de sus planteamientos politicos, asi como la pertenencia a su
sistema de defensa. Aspectos todos, como €s conocido, fuertemente vincula-
dos entre si, ya que el sistema politico-econdmico occidental se encuentra ine-
quivocamente asociado al sistema de defensa. No es un secreto para nadie que
la industria armamentistica, al ser una de las principales fuentes de obtencion
de tecnologia avanzada —si no la principal—, se ha convertido de hecho en la

industria-traccion del sistema.

A, Sociedades de nuevo tipo

Pero pertenecer ya definitivamente a Occidente conlleva unas consecuencias
no menos importantes en relacion con la estructura econdmica en su conjun-
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to, asi como en relacidn con los sistemas politicos, sociales y culturales fiel en-
torno. La nueva situacién de las Sociedades Occidentales ha sido designada
con nuevos nombres, todos ellos altamente significativos: se las denomina So-
ciedades Post-industriales si se tiene en cuenta el sometimiento de las mismas_.
a continuas revoluciones industriales altamente sofisticadas y, sobre todo, si
se observa que las nuevas tecnologias desplazan definitivamente a la mano de
obra en los centros de produccion, dando lugar al paro estructural y, en conse-
cuencia, al abandono definitivo de la politica de pleno empleo.

Las Sociedades Occidentales —como Sociedades Post-industriales— tienen
garantizada la obtencién y aplicacidén de tecnologia avanzada. Pero este he-
cho, con ser altamente positivo, va unido inexorablemente al resurgir de nue-
vos problemas sociales, politicos y culturales que carecen, en este momento,
de respuesta. Basta pensar, por ejemplo, en la situacién del Tercer Mundo,
o en la crisis generalizada, dentro del.mismo Occidente, del Estado de Bienes-
tar o Estado Providencia, con la secuela inevitable de pérdida de tono social que
ha caracterizado tradicionalmente a las democracias mas avanzadas de Europa.

Pero las Sociedades Occidentales son también denominadas Sociedades Pro-
gramadas, por estar sometidas a altos indices de Organizacién y Planificacion,
Yy por encontrarse animadas de espiritu cientifico y técnico, fuertemente racio-
nalizadas. En estas Sociedades —y a partir de la necesidad de planificar— se
ha llegado a una profunda interrelacion entre las Grandes Corporaciones fi-
nancieras y economicas y el Estado. La intervencidn del Estado en materia eco-
nomica no s6lo se admite hoy como un postulado, sino como una necesidad
del sistema. El Estado, ademas de generar la demanda agregada, garantiza la

obtencién de tecnologia-y prepara a los especialistas de los diferentes campos
del saber instrumental y operativo.

La confluencia de objetivos arriba apuntada tiene una repercusion politica
importantisima: la preponderancia del poder Ejecutivo sobre la vida parlamen-
taria, lo que fomenta la crisis de las ideologias, y la sustitucién del debate y
de la confrontacién piblica y democrética, por medidas transaccionales toma-
das en secreto. Se estd generalmente de acuerdo en que, por esta via, se llega
a un entendimiento en la cispide de las principales organizaciones politicas,
sindicales, financieras, militares o empresariales. Este hecho, facilmente cons-
tatable, hace que se conozca a las Sociedades Occidentales como Sociedades
Tecnocraticas, juzgandolas por el poder elitista y convergente que las domina.
Desde esta perspectiva, el empefio en generar el bipartidismo oculta general-
mente la intencién de poner fin al pluralismo politico para garantizar el cardc-
ter unidimensional (aunque con dos variantes) de la racionalidad tecnocratica.

B. Biusqueda de alternativas

Yaen nuestro V Congreso sefialdbamos que la consecuencia mds evidente
de la situacién estructural que acabamos de describir, como ténica dominante
de los paises Occidentales, habia dado lugar al nacimiento en el seno de nues-
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tras sociedades de ‘‘nuevos movimientos sociales’’ que propugnan la busque-
da de alternativas al modelo occidental de crecimiento, desde perspectivas di-

versas: econdmicas, politicas y culturales.

Los nuevos movimientos sociales plantean de hecho una racionalidad alter-
nativa a la que domina en los Estados industriales de Occidente. En efecto,
a la racionalidad funcional, meramente instrumental, que genera unidimen-
sionalmente una politica de crecimiento y potencia, se intenta oponer una ra-
cionalidad que tenga en cuenta la salvaguarda de los valores propios del patri-
monio popular: la paz, la solidaridad, la defensa de la Naturaleza, la justicia

o la libertad.

De todos modos, los analistas de estos nuevos movimientos sociales olvidan
con frecuencia que, junto a sus manifestaciones mds expresivas, 0 mas conoci-
das —pacifismo, ecologismo, feminismo...—, deben colocarse sin lugar a du-
das los movimientos nacionalistas y/o regionalistas que han surgido por do-
quier, precisamente como manifestacion y exigencia de una nueva divisién del

poder, como indicador de la revitalizacién de la sociedad frente al Estado om- .

nipresente. Mds atn, las nacionalidades histéricas, poseedoras de una tradi-
cién cultural, se presentan de hecho como plataformas desde las que poder rea-
lizar la plasmacion de un poder popular alternativo. Este, y no otro, es el sig-
nificado de fondo de la defensa de la Europa de los Pueblos frente a la pre-
ponderancia de la Europa de los Estados,-de'la Europa de los “‘muchos y pe-

quefios’’ frente a la de “los pocos y grandes”.

La revitalizacion del protagonismo de los Pueblos, de las Nacionalidades,
se convierte, por otra parte, en una fuente de eguilibrio frente a la amenaza
de la preponderancia del Nuevo Estado Indust‘rlal., por una parte, y de cara
a la generalizacién de un internacionalismo indiscriminado, por otra. Ambos
procesos son de suyo desnaturalizadores de los esquemas culturales y sociales
hechos a la medida humana en los territorios histdricos, y conducen inevita-

blemente a la sociedad de masas.

Los nuevos nacionalismos se presentan precisamente como garantia de afir-
macién de’lo humano frente al universalismo imitador y como dmbito para
un sentido de la vida que posea simultdneamente raices pro-
pias y amplios horizontes. En est¢ marco, el lefna que reza en el Escudo qe
Andalucia es paradigmatico: <« Andalucia por si, para Espaifia y la Humani-
dad’’. La vigencia del mismo, en el nuevo contexto, es total.

De todos modos, lo que resulta insoslayable para todo grupo socia'l que se
considere progresista es la necesidad de plantg:grse_las’ gr_andes contgadxcmones
del momento presente, intentando la superacion dialéctica de las mismas. Son
estas contradicciones las que han generado precisamente los nuevos movimientos

untarse cémo superar contradicciones como la

sociales. Por ello hay que preg 1 ; !
que se da entre racionalidad instrumental y racionalidad valorativa, entre cre-

cimiento y distribucién, entre Norte y Sur, entre indus:triali_zacién. y defensa
del medio ambiente, entre tecnologia y empleo, entre nacionalismo e internacio-

la reproduccion de
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nalismo, entre cultura local y cultura planetaria, entre carrera de armamentos
y solidaridad, entre planificacién econémica centralizada e interdependencia
sectorial y regional, entre crisis de los proyectos revolucionarios y necesidad
de transformar el sistema... La superacion dialéctica de estas nuevas contra-

dicciones es el reto que se abre a las Sociedades Occidentales cuando estamos
a las puertas del siglo XXI.

En un mundo en el que ya no resulta posible plantear el ideal revolucionario
propio de otras épocas, los grupos progresistas de la sociedad tienen el deber
ineludible de generar nuevos andlisis y nuevas sintesis, asi como de encontrar

los instrumentos, las estrategias y tacticas necesarios para poner en marcha los
nuevos caminos de la libertad.

II. CONSECUENCIAS PARA ANDALUCIA

Es evidente que el alineamiento de Espafia tiene consecuencias ineludibles
para Andalucia. Estas consecuencias se han puesto de relieve desde los circu-
los de opinién mds diversos y en los medios més heterogéneos con motivo de
la entrada de Espafia en la CEE y, de modo particular, con ocasién del recien-
te debate sobre la permanencia en la OTAN. Desde posiciones andalucistas,
en el primer caso, nos hemos preguntado con'inquietud acerca de las repercu-
siones en la economia andaluza de la entrada de Espafia en el Mercado Co-
mun, lamentandonos que el Gobierno andaluz haya estado completamente al
margen Fle las conversaciones y negociaciones. En el segundo caso, la postura
andalucista sobre el tema de la OTAN puso de relieve reiteradamen,te, alo lar-
go de los meses de debate, los riesgos que acumulaba el pueblo andaluz al po-
seer bases mlhtar-es d_e especial significacion y al mantener, en su territorio,
una zona de dominacion extranjera (Gibraltar) sobre la que se carece de control.

aﬁlr?c todos m(;)dos, la situacién de indefension que ofrece Andalucia ante el
rMﬂm;eamn:nt-o e Espana nos obliga a plantearnos algo que entendemos mucho
Tadical: Necesitamos saber qué proyecto existe sobre Andalucia en el mo-

mlel’ttq presente —si es que existe alguno—, para comprobar después el modelo
politico y autonomico que se trata de utilizar para alcanzar el mismo.

A. Del ideal andaluz a la Andalucia idealizada

pifﬂl'l g:::heérg Et:)qntral ¥ su Delegacion en Andalucia (no puede hablarse pro-
s oblerno Autondmico, por muchg respeto que nos causen las ins-
parecen estar de acuerdo en hablar de Andalucia en clave proyecti-

vista e i ] .
oo dael' Jgiial;fgg;fgmo no puede af rontarse directamente la situacion real de
‘ no existe voluntad politica para transformar esa realidad,

o ideal, necesariamente falso, pero lo sufi-
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dustrial. Esta afirmacion se hace precisamente en base al retraso —a la virgini-
dad industrial— que padece nuestra Comunidad.

No deja de ser sintomdtico que en este marco de ciencia-ficcion iniciara su
andadura el actual Presidente de la Junta de Andalucia, justamente en el dis-
cur$o de Investidura, momento en el que sucedia a su dimisionario predece-
sor. A partir de entonces, puede hablarse de la puesta en marcha de una politi-
ca de gestos, tendente a plantear a los andaluces, de todos los estratos sociales,
que ha llegado la hora de la modernizacion para Andalucia y que, en conse-
cuencia, debe ser superada definitivamente la Andalucia del “‘quejio”’.

A estas voces procedentes de la Junta de Andalucia y de su entorno politico
natural, se unen otras de diversas tendencias ideoldgicas que se colocan justa-
mente en el mismo paralelo: se trata, en uno y otro caso, de superar la imagen
negativa que Andalucia tiene de si misma, introduciendo una dindmica gene-
radora de falso optimismo. Con este sefiuelo se trata evidentemente de encu-
brir un planteamiento ideoldgico que conlleva al convencimiento de que resul-
ta imposible e inevitable, en las presentes circunstancias, la superacion de los
graves problemas estructurales que sufre Andalucia y que, en consecuencia,
lo mejor es hacerlos olvidar, proponiendo una estrategia de sublimacion, por

superacion.

La intencionalidad ideoldgica de tales planteamientos va dirigida sobre to-
do a convencer a los andaluces de que, en la nueva coyuntura, ya no son nece-
sarios los planteamientos nacionalistas. Mds aun, se trata de demo:strar que
el propio andalucismo ha sido superado histéricamente en cuanto ideologia
vinculada —segtin ellos— a los males de Andalucia.

En esos mismos ambientes se juzgan negativamente los planteamientos an-
dalucistas, calificandolos invariablemente de ‘‘tercermundistas™. En este marco
ideolégico hablar hoy de subdesarrollo o de dependencia, plantear el paro co-
mo un problema estructural y no coyuntural, o llamar la atencion sobre el ex-
polio que realizan sobre Andalucia las empresas multinacionales con el con-
sentimiento de los responsables politicos..., equivale poco menos que a un in-
tento de retrasar ¢ minusvalorar lo que, segin los esquemas oficiales, debe re-
sultar evidente: e, gran salto adelante de Andalucia.

El modelo proyectivista —generador de es_pejismos— se trata de engarzar
ahora en la conmemoracion del V Centenario del Descubrimiento que tiene
a Sevilla y a Andalucia como centro de celeb_raciones (Expo-92). Pero este mismo
proyecto forma parte del montaje ideoldgico que depuncmmos, ya que se in-
tenta hacer creer a los andaluces que con las mejoras infraestructurales previs-
tas —pendiente desde hace décadas— se estdn sentando las bases para un fu-
turo mejor. La realidad es muy distinta porque el dinamismo econdmico de
la Expo 92 es transitorio y no garantiza el paso de la situacion de dependencia
econdmica que padece Andalucia a un nuevo plano en que se genere un proce-

80 de economia autocentrada. b
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imaginar. Sobre todo si se tiene en cuenta que, mientras se intentaba capitali-
zar el patrimonio andalucista, se utilizaba una politica de tierra quemada para
desprestigiar a quienes hasta ese momento habian personificado y protagoni-
zado el ideal andaluz como legitimos herederos de Blas Infante. La agresion
ha sido brutal, pero lo més grave es el dafo causado al pueblo andaluz: la cri-
sis del andalucismo ha retrasado sin lugar a dudas varias décadas la puesta en
marcha de la liberacion de Andalucia.

De todos modos, la verdadera intencidn del partido mayoritario era la de
igualar, en los minimos, todas las autonomias. Este propdsito, que tuvo su tra-
duccién en la LOAPA, no ha sido derrotado en el fondo. En la actualidad
asistimos a un proceso mediante el cual se intenta llegar, por fin, a la formula-
cién del modelo de Estado de las autonomias que garantice, simultaneamente,
la hegemonia del centralismo.

El nuevo modelo consiste en la consolidacion de centros periféricos —las
autonomias— encargados de administrar lo accesorio, reservando al poder cen-
tral la toma de decisiones sobre los temas fundamentales. Se trata de introdu-
cir la satelizacion autonémica, basandose en e} convencimiento de que un solo
y linico partido va a administrar, simultdneamente, el centro y la periferia. Los
propios Estatutos de Autonomia son interpretados segin este modelo de des-
concentracién. De ahi que los gobiernos autonémicos hagan mas bien de ges-
tores dependientes del poder central. Ello explica, en nuestro contexto, la mar-
ginacién del Gobierno andaluz en temas de tanta trascendencia para Andalu-
cia como las negociaciones que han conducido al alineamiento de Espaifia.

A pesar de la aparente contradiccion, la imagen proyectivista que se trata
de dar de Andalucia desde las instancias del poder, cuadra perfectamente con
el modelo de la desconcentracion, en el sentido de que asistimos en Andalucia
a la ceremonia de la confusion: en cuanto lo accesorio recibe tratamiento de
primera importancia, tratamiento prioritario, y lo fundamental es sistematica-

mente silenciado, idealizado, o tergiversado.

III - VIGENCIA DEL ANDALUCISMO

A la luz de las consideraciones precedentes, el andalucismo —cuya expre-
sién politica en la actualidad es el PARTIDO ANDALUCISTA, por ser el tinico
partido que representa una alternativa valida de dempcraqla econdmica, cul-
tural y ecoldgica para Andalucia, capaz de romper la snuac_lén de dependencia
€n gue se encuentra nuestro pueblo— aparece mé}s necesario que nunca, en la
medida en que Andalucia se estd jugando su ultima oportunidad, en el siglo
XX, de retomar el tiempo perdido en su revitalizacion y despegue.

Ello nos obliga a reafirmarnos en los planteamientos ideoldgicos y estratégicos
de nuestro V Congreso, en el cual configurdbamos al PARTIDO ANDALUCISTA
como el instrumento adecuado para poner en marcha ese proyecto politico,
caracterizado por ir dirigido a transformar la realidad y no s6lo a estar presen-
te en los érganos institucionales del poder, y por estar comprometido en la
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; . riesgo
Y esto sucede porque al igual que un partido en el Gobierno Corcl;rel ;losibili'
de convertirse en una Mdquina destinada a conservar el poder, y c cion de un
dades de éxito si no eXiste una respuesta social adecuada, la direc o hay du-
partido puede eternizarse si no existe el necesario dinam_lijmo que,_b“a a abajo.
da, debe funcionar ng solo de abajoa arriba, sino también de arri s
Esta situacign de riesgo nog ha de llevar g una clara conclusion: para
el Partido que estamos cong

- instrumen-

truyendo desde hace veinte afios sea el ins
to para la liberacion de Andalucia, hem
tar la hipertrofia d i

; tros
4 actuacién colegiada que definen r:lf: vez
Teceptores de |ag ideas y actuaciones de las bases;_do. yen
Aue empefiados decididamente €0 el dinamismo vy vitalidad del At de pre-
potenciar la critjcg interna, de caracter constructivo, como mecanismo
vencion del riesgo de alejamiento
Es decir, de

1 C {amos.

base/direccion al que nos referia ion —
. i Cl

: ¢ bemo_s II' construyendo un nuevo modelo de orga‘lmzzrticipa'

partido polltlgg— distinto a ] Partidos tradicionales yenel quela i; formal-

cion de los militanteg Pueda ser reg) y efectiva. Y ello debe plasmars

mente en Jog Estatutog del Partiq

En definitiya

O que surjan de] V]I Congreso.
» €l VI Cong;

De-
By : en la

€S0 se ratifica firme y consc1entem€ntt:uccién de
ongreso, comprometido por yp lado en la cons Pais, ¥, PO
€0mo la alternatjy, bolitica a la situacién de nuestro
Otro lado, ep ¢] 4

itica, con!
esarrollo del Partiqo, vanguardia de la lucha politic
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los objetivos y caracteres enunciados.

El ritmo vertiginoso de los acontecimientos debe conducirnos, sin embargo,
a la plasmacién de métodos habituales de analisis de la realidad, asi como a
la formulacién de nuevas estrategias y tdcticas, de acuerdo con las tendencias

que se vayan observando.

_ El andalucismo hoy reconduce su tradicion reivindicativa pasando de la; pro-

testa a la propuesta. La dedicacion del VI Congreso a las lineas programadticas
de Gobierno lleva este signo. Esta es, por otra parte, la actitud que se observa
en los movimientos progresistas de Europa, a tenor de las conclusiones de los
diferentes congresos y convenciones que se vienen celebrando.

Pero esto no quiere decir en absoluto que el andalucismo deba abandonar
su posicionamiento de fondo, ni mucho menos que cese en su empeiio de ana-
lizar la realidad de Andalucia en orden a su transformacion. Quiere decir sen-
cilla y llanamente que se observa la necesidad de utilizar una tactica mds posi-
tiva y constructiva. Es lo que tratamos de expresar al hablar del paso de la

protesta a la propuesta.

Justamente Andalucia va a necesitar, en el inmediato futuro, de propuesta.

incisivas que incluyan dialécticamente el rechazo a los planteamientos oficia-
les y a la politica falsa, denunciada gré.ficamer_ltp por nosOtros como de _“E:ar-
tén piedra’. La gestion andalucista debe ir dirigida a.estimular la participa-
cioén de los andaluces, a habituar al pueblo a pedir cuenta de las promesas ofi-
ciales y, sobre todo, a generar la préctica habitual de p!antearse por qué se
toman determinadas opciones, abandonando otras posibilidades mds reales y
eficaces.

plantear el andalucismo es la exigencia de
planes de legislatura, tendentes a garantizar la puesta en marcha de acciones
sobre Andalucia que respondan a Ia obtencion de unos opjetavos claramente
expresados y cientificamente fundados. Creemos, en esta lmeaz que el andalu-
cismo tiene mucho que aportar €n ¢l planteamiento de los objetivos a alcan-
zar, asi.como en la elaboracion de esos planes de legislatura, obligando al Go-
bierno andaluz a proyectar a medio y largo plazo, asi como a someterse a la
disciplina parlamentaria en la rendicion de cuentas de las acciones orientadas
a la obtencion de los resultados previstos en el plan.

El proyecto de programa gue constituye la médula de las reflexiones del presente
Congreso del PARTIDO ANDALUCISTA encierra ya esa intencion de planificar
no solo a corto plazo, sino con miras a metas mas lejanas. D; ahi que no deba-
mos perder de vista que cada propuesta nuestra, o cada conjunto de propues-
tas sectoriales, van alimentadas de una criteriologia de fonglo concl'tl_cente;, pre-
cisamente, a marcar los objetivos ultimos de nuestrg_accmn —ulitica: liberar
a Andalucia de la triple dependencia economica, polltlca ¥ cultural que p'adc-
ce, v hacer de ella un Pueblo que retorne asu dignidad, abriéndose a la univer-
salidad, estoes, ala interdependencia con los demds pueblos de Espafia, Europa

y el Mundo.

La primera iniciativa que debe
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Il - CRITICA A LA GESTION DEL GOBIERNO SOCIALISTA

Los andalucistas creemos que al final de los cuatro afios de gobierno auto-
nomico socialista, sin olvidar los tres de la preautonomia, el Pais Andaluz no
ha'dado ese paso hacia adelante que todos deseabamos y necesitdbamos, sino
que mds bien, en una consideracion global, habria que decir que se ha retroce-

dido, que se ha empeorado. Y esta afirmacion la hacemos basandonos en 10s
siguientes puntos:

1.—La situacién econémico-social de Andalucia se ha deteriorado sensible-
mente, como lo demuestran el aumento del paro (casi un 35% de la poblacién
activa segun cifras oficiales), la disminucién de la inversién tanto publica co-
mo privada, la disminucién de la creacién de riqueza y el endurecimiento de
las condiciones de vida del ciudadano. :

2.—El deterioro de esta situacién econémico-social es consecuencia de:

— La falta de un proyecto politico-econdmico global y coherente del Gobier-
no socialista en Andalucia, que se limita a ser una sucursal del poder
central, condiciondndose su actuacion a las exigencias de éste.

— La insuficiente defensa de los intereses de Andalucia desde el Gobierno
andaluz, que no ha sabido exigir al Gobierno central, ambos en poder
del PSOE, de los recursos econémicos necesarios y la correccién de los
desequilibrios.

— Y la ineficacia e incapacidad de un Gobierno que no ha sido capaz de
encontrar vias que encauzaran el desarrollo andaluz.

3.—El deterioro y retroceso de la situacion
es responsabilidad directa del Gobierno sociali
con el silencio complice del Gobierno socialist
y tecnocrética de desarrollo en el norte y su

4

econdmico-social de Andalucia
sta de Madrid, que ha decidido,
a andaluz, la opcién continuista
bdesarrollo en Andalucia.
.—Esta opcién, propia de épocas felizmente pasadas, ha llevado a:

— Una politica de destruc
— Orientar el desarrollo a

a casi nadie ha satisfecho.

— La carencia de un plan economico global que osibilite el e de
Andalucia. que posibilite el despegu

— El sensible y sistematico recorte de la financiacién autondmica, que se
traduce en una menor capacidad de prestacion de servicios esenciales pa-
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ra el ciudadano, como pueden ser la sanidad, educacién, cultura o co-
municaciones, entre otros.

— Y a que esa gran oportunidad que puede ser para el Pais Andaluz la
Expo 92 no acabe de arrancar firme y decididamente por los muchos
obstdculos que la propia Administracion socialista ha puesto.

5.—EI PSOE no cree en Andalucia, solo le interesa nuestra tierra como pla-
taforma para conseguir el poder central, y necesita tenerla controlada porque
es la tiinica manera de hacer posible esa politica de discriminacidn econdmica
¥ social a que se le estd sometiendo.

6.—El PARTIDO ANDALUCISTA cree que el desarrollo de nuestra auto-
nomia ha sido sometido a una paralizacion vergonzante, que va desde la acep-
tacién de unas transferencias mal dotadas econémicamente, hasta el deterioro
consciente de la institucidon parlamentaria. La progresiva pérdida de credibili-
dad popular del Gobierno socialista es el resultado de esta politica que no fa-
vorece en nada a los intereses de Andalucia.

Este andlisis nos lleva a la conclusion de que Andalucia se encuentra en una
situacién de dependencia respecto de otras zonas, dependencia que se mani-
fiesta en el cardcter servil de la economia andaluza que subordina los recursos
andaluces a los intereses de otras Comunidades Auténomas, a las cuales mar-
chan nuestras riquezas para cubrir sus necesidades y potenciar su desarrollo.

El PSOE no ha hecho nada por impedir esta dependencia, no ha creado la
infraestructura necesaria para propiciar ld inversién y ha renunciado a una po-
litica de industrializacién para sustituirla por una falsa reforma agraria, que
nos lleva a una profundizacion en el subdesarrollo y nos i_nstala en el agraris-
mo. Asi pues, Andalucia, como consecuencia de esta politlcg del PSOE, sigue
sin controlar las fuerzas que deciden su destino y se ve obligada a adaptarse

a las necesidades ajenas.

Si de un'planteamiento critico global pasamos a un anailisi.s por sectores, el
PARTIDO ANDALUCISTA considera que el Plan Econdmico para Andalu-

cia, presentado por el PSOE como la gran solucién.a nuestros prqblemas,
no es tal plan porque no tiene definidos con claridad sus objetivos,_no

forma parte de una politica econdémico-social glqba!, carece el Gobierno
andaluz de recursos suficientes para llevarlo a la practica porque el Estatuto
de Autonomia no da poder econémico a nuestra Com,ungdad, se han aceptado
las transferencias sin estar debidamente dotadas economicamente, y la aporta-

cion del Estado es escasa.

ha faltado en el Gobierno socialista una clara pollitica de
ampliacién de zonas regables, no se ha prestado atencién al sector olivarero,
continiia la escasez de producciones fruticolas, falta una politica forestal que
evite la creciente pérdida de suelo por causa dela er_osu&n, la agricultura extra-
temprana sufre una fuerte dependencia del exterior, y el desarrollo de las-

©

En la agricultura,
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producciones ganaderas es escaso.

Ley de Reforma Agraria
i 1 PSOE ha puesto en m_archa una Le;
5 ?g‘b;g}rl;)[)dg ANDALUCISTA califica de insuficiente para lo _quged;'?:
2g§s?derarse en el umbral del siglo XXI la auténtlca‘Refornl]lg ﬁ)gil;]?:[;?e i
i fluo e innecesario ya q
dalucia. El texto de la Ley es super big coliastl e
: la Ley de Franco de efor y )
mente con dos leyes anteriores: la ] AL il e b
io’’ y la “‘Ley de fincas mamﬁestamente_mqora : esapare
chrgrl?:og solo uga adicidn concreta, la del impuesto de infrautilizacion de
tierra;s, que, por si sola, no justifica la Ley.

La Ley de Reforma Agraria tiene, pues, un cardcter meramente piogil:;t;)vrlé-
ta, no tiene en cuenta aspectos que son obhgac_ios para enmarcar cualtlg il
yecto de reforma agraria en un plan econémico global de desarro o o
trializacion de Andalucia, y falta una politica de comercializacion, fi rope-
cion de las empresas agrarias y de industrializacién de los productos ‘acgultor-
cuarios, asi como una politica de precios remuneratorios para el agri

En el sector de la pesca, el Gobierno del PSOE no ha sido capaz de crear
una estructura adecuada a las necesidades de los distintos sectores de pe_scaa)i
marisqueo, ha consentido la depreciacién de nuestros caladeros, la esquilm )
cion de nuestros recursos materiales y la firma de unos tratados internaciona
les que perjudican gravemente a nuestra flota.

En Ordenacién del territorio y urbanismo,
lista no ha favorecido la creacién de una ve
la integracion de] territorio, el estado de nue
en una lamentable situacion, y las viltimas r
una cierta relevancia en Andalucia son ante

ta, aunque sus finalizaciones hayan coincid

No existe un verdadero ¥ consensuado Pla

la actuacién del Gobierno socla-
rdadera red viaria que posibilite
stras carreteras contintia estando
ealizaciones en infraestructura C_le
riores a la Administracién socialis-
ido durante el Gobierno del PSOE.

itorio. Asi mismo, no hay un Plan de Obras Publicas que real-
n los problemas de défic

it de los que se partian.
La subordinacién de] Gobiern

PSOE— ha llevado a un silencio cémplice ante 1a aprobacién de la Ley de

Aguas, que, a juicio de los andalucistas, es inconstitucional y antiestatutaria
€s como la ““Loapa del Agua”’

: » Tecorta posibilidades de transferencias 2 .';S
Comunidades Auténomas en materia de gestién del agua respecto a lo que : d
tablece la Constitucién, y O ya es habitual, Andalucia es la nacionali ar
que mds pierde con | aplicacion de estg ley dado que ésta decreta el cardcte
uivir,

En Turismo, e] PARTIDO AN
PSOE ha prestado muy poca ate
renunciado a Ja importante tare

mente incida e

del
0 auténomo al central —ambos en manos

; del
DALUCISTA considera que el Gobierno a
ncidn a los recursos turisticos aﬂqaluce;’ 1
a de conseguir la racionalizacién intern
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sector al no establecer medidas que superen los problemas del minifundismo,
ha destinado escasos recursos publicos para la promocién del turismo y la
ampliacién a nuevos campos que diversifiquen la oferta, y no ha abordado el
principal problema del sector: la fuerte dependencia de los ‘‘tour operator’’
extranjeros. Tampoco ha emprendido la Consejeria de Turismo la fundamental
tarea de coordinarse con otras Consejerias para la puesta en marcha de medi-
das que exceden del ambito exclusivamente turistico, pero que repercuten ex-
traordinariamente en el sector.

Por lo que respecta al Cooperativismo, el Gobierno socialista presento, y
aprobo el Parlamento Andaluz, la Ley de Cooperativas Andaluzas que, a juicio
del PARTIDO ANDALUCISTA, a veces conculca y elimina derechos basicos
y sociales cooperativos preexistentes. La Ley, en la mayor parte de su redac-
cién, es un plagio, a veces literal, de las leyes de cooperativas del Pais Vasco
y de Cataluiia, lo que demuestra falta de capacidad, imaginacion y creatividad
legislativa. Pero lo mds grave de la Ley es que, ademds de no aportar ventajas
claras para cooperativistas y trabajadores, elimina y suprime una serie de lo-
gros fundamentales conseguidos con anterioridad, como la supresion de ven-
tajas fiscales y reducciones de los aranceles en honorarios notariales y registrales.

En el campo de la cultura, hay que sefialar la ausencia de una politica que
proteja, defienda y potencie la cultura andaluza. Las acti\iidgdes llevadas a E:qbo
por la Consejeria han sido efectistas y llamativas, no existiendo un e§p§:c1flco
y auténtico programa de politica cultural andaluza. El Gobierno socna[lgta ha
suprimido el Instituto de Cultura Andaluza y se ha opuesto a la creacidn del
Tercer Canal de TV, que si funciona, en cambio, en la Comunidad Auténoma

de Madrid gobernada también por el PSOE.

En enseiianza, Andalucia se encuentra aquejad;t _de la misma p_roblemética
que padecia en 1982, por lo que la actuacion socialista no ha mejorado la la-
mentable situacién que vivimos en tan importante sector:
colarizacion: masificacion de las aulas, desdo-

rior a la media de Espana, absentismo escolar,
dentro de las mismas como producto de una

A) Deficiencias graves de es
bles, tasa de escolarizacion infe
desequilibrios entre provincias ¥ ;
carencia de planificacion compesatoria.

B) Baja calidad de la educacion: indices alarmantes de fracaso escolar, ca-
rencia de material diddctico y medios tecnoldgicos, ausencia de un Decreto ?‘e
Plantilla, inexistencia de servicios complementarios, excesiva burocratizacion
de los centros educativos, confusionismo € u;terfe_:n"enma.s func1‘o_nales, imposi-
cién de un modelo politizado de Inspeccion, situacion de lnestablll_d’ad, carencia
de medios y falta de orientacion clara de los €quipos de Promocion y Orienta-

cion Educativa.

C) Falta de respuestas planificadas a los problemas especificos de la realidad
socioeducativa: ausencia en los centros educativos de profesorado de apoyo,
que impide la integracion total de aquellos alumnos que deben ser objeto de
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educacion especial; inadecuacion de los programas, contenidos y métodos, a'
la diferenciacidn socio-cultural existente; los programas de cultura andalu;a,
aparecen como un afiadido de los programas oficiales, falta un programa | e
Educacion Compensatoria que deberia ir a la par de un programa de P_ohtlga
Compensatoria no se ha abordado seriamente la problematica educativa de

los nifios y jovenes de familias emigrantes, y hay una carencia de programas
de orientacion profesional.

D) La problematica profesional de los trabajadores de la ensefianza: no equi-
paracion de las retribuciones de los profesores con otros cuerpos de la misma
titulacién y nivel retributivo; inferioridad de las retribuciones de los profesores
de ensefianza privada en relacion con los trabajadores docentes estatales —a

pesar de su jornada laboral superior—, y falta de clarificacién juridica de la
funcién docente.

E) La educacion de adultos entre la incoherencia y la improvisacion: caren-
cia de una politica de financiacién que atienda a la creacién de centros total-
mente abiertos al plan de animacién sociocultural del barrio o pueblo en el
que estdn insertos y minima dotacién de medios materiales.

En la Administracién Piblica,
ca claramente regresiva, lejos de
zada por la ineficacia en la gesti
En cambio, si estdn aplicando u
el funcionario, el clientelismo y
el miedo a posibles represalias —
el cual contempla c6mo la imp

los socialistas han llevado a cabo una politf—
esa modernizacion tan pregonada, caracteri-
on y carencia de transparencia y objetividac_i.
na politica sustentada en la desconfianza hacia
el nulo respeto a la Ley, hasta el punto de que
ya producidas— abunda entre el funcionariado,

rovisacion e incompetencia de la ‘‘dedoburo-
cracia’ se ha aduefiado de 1a Administracién auténoma y cémo ante la pérdida
de su poder adquisitivo los altos cargos socialistas se suben los sueldos de ma-
nera considerable.

En Poh’lica Social, hay que indicar que en Sanidad las transferencias recibidas
no han tenido en cuenta los déficits existentes. La politica seguida ha sido una
mera contraccion del gasto, sin acometer nuevas realizaciones.

Andalucia sigue estando

por debajo de la media nacional tanto en indicado-
res de salud como de dotacig i

ton material y humana. La pseudo-reforma empren-

& . . ’ : 4
3‘ha aumentado los cargos directivos ¥ congelado las inversiones en
contratacion de personal y, sobre todo, de material olinico.

En lo que respecta a la medicina primarig Y ambulatoria, nada se ha hecho
en estos ultimos 4 af &di



investigacion que supere los dmbitos de un servicio o departamento.

En Politica Juvenil, los socialistas han presentado la ‘““Ley del Consejo de
la Juventud de Andalucia’’, que a juicio de los andalucistas limita la participa-
cién de los jovenes y convierte al Consejo en un ente decorativo sin incidencia
real en la vida politica andaluza. '

En Politica Institucional, el PARTIDO ANDALUCISTA cree que el Estatuto
de Autonomia se ha manifestado insuficiente para acoger las necesidades de
Andalucia al estar inspirado en la filosofia de recorte de las autonomias que
inspir6 la LOAPA. En consecuencia, la autonomia andaluza ha quedado gra-
vemente limitada en muchos de sus aspectos fundamentales, a lo que hay que
unir la interpretacion restrictiva que de las normas recogidas en el Estatuto ha

hecho el Gobierno socialista.

Por otra parte, la constitucion y puesta en funcionamiento de nuestras insti-
tuciones autonémicas ha venido a confirmar la esterilidad de la etapa preauto-
nomica, que los andalucistas en su momento calificamos como ‘‘autonomismo
verticalista’, y no sélo porque la llegada de la autonomia se carecia de un
modelo de organizacién administrativa, repitiéndose en consecuencia el esquema
de la Administracién central, con sus vicios y defectos, sino también.porque
se carecia de la infraestructura fisica necesaria para el buen funcionamiento
de las instituciones. El Gobierno se ha visto obligado a dispersar la Adminis-
tracién en multitud de edificios con unos pagos de alquileres cuantiosos a cos-
ta del erario publico, los diputados y los grupos parlamentarios iniciaron un
trabajo sin medios materiales y economicos. En definitiva, la preautonomia
—que se justificaba por su cardcter preparador de la autonomia— nada vino
a solucionar, siendo su inutilidad manifiesta. :
stido en la etapa autondmica y viene a reve-
daluza de quienes nos gobiernan, cuando
| desprestigio de la misma.

Este modelo de trabajo ha subsi
lar el desinterés por la autonomia an
no la actitud complaciente de éstos en €

La autonomia contenida en la letra del Estatuto ha sufrido numerosas agre-
competencias tanto desde la Admi-

siones, ya que se ha intentado rebajar las [ \dr
nistracién central —negociando las transferencias sobre una lectura restrictiva
del Estatuto e invadiendo competencias de la Comunidad—, como desde el

propio Gobierno autonémico, en un intento de minimizaf:ibn del Parlamento
al redactar un reglamento que reducia 10s perfodos de sesiones a cuatro meses
y la autocensura que se imponia la propia Comunidad al elaborar leyes anda-
luzas que no molestasen a Madrid.

s grave lo supuso la “‘Ley de Organizacion
nsferir competencias autonomicas a las Di-
ente el proyecto de comarcalizacion.

En este sentido, el aspecto ma
Territorial’’, ya que se intento tra
putaciones, y se abandono totalm
tonomia politica, y, hasta ahora, la
la Administracion central en la ges-
os transferidos es el que responde

Sin autonomia financiera no exi.ste_ au
autonomia andaluza se limita a sustituir a
tién financiera, ya que el volumen de recurs
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a los servicios, por lo que el margen de maniobra del Gobierno andaluz es muy
limitado y queda reducido a la gestion de los servicios transferidos que antes
prestaba la Administracién central con mejores medios y mayores recursos.
La capacidad de realizar proyectos nuevos y de incidir econémicamente es casi
nula, y, por esta via, nuestra autonomia queda reducida a una mera descentra-
lizacion administrativa.

Por otra parte, la politica econdmica de contencidn del gasto publico, llevada
a cabo por el Gobierno central, impone grandes sacrificios a Andalucia y obli-
ga al Gobierno auténomo a una labor de asistencia a la Administracion central.
Asi se entienden las subvenciones de la Junta de Andalucia a T.V.E. y Radio
Cadena, o a RENFE para evitar la supresion de algunas lineas férreas.

Por otro lado, los presupuestos de la Comunidad suplen los defectos en las
transferencias mediante deuda publica, que en el afio 85 fué de 12.000 millo-

nes de pesetas, justo el equivalente al recorte sufrido por Andalucia del Fondo
de Compensacion Interterritorial.

Pero, sin duda, lo mds grave es el manifiesto incumplimiento del Estatuto
que estd suponiendo una importante pérdida de recursos econdmicos, como
sucede por no aplicarse, en el proceso de negociacion de las transferencias, me-
cani_smos correctores previstos en el Estatuto para solucionar los déficits de
servicios que venia prestando la Administracién central, y que estan recogidos
en la Disposicién adicional 22 y la transitoria 6°.

Ot;o aspecto no menos importante en el que se nota la merma de autonomia
politica se hace visible en la falta de respuesta del Gobierno andaluz a determi-
nadas decisiones de la Administracién central (la disminucién del F.C.I. para
Andalucia, el desmantelamiento de focos industriales andaluces —HITASA,

INTELHORCE, Astilleros de Cddiz, CASA, ...—, la supresion de lineas de
RENFE, el recorte de transferencias, etc.). , d

Egclste un desarraigo de las instituciones autondmicas, que se debe, entre otros
motivos a:

_ --—Secu.estro del P{:lrlamento Andaluz de la opinién publica, que no recibe
informacion necesaria del papel de sus parlamentarios, por lo ciue es necesaria
una mayor cobertura informativa de la institucién parlamentaria que se veria
potenciada con la creacién de un tercer canal de television.

—Falta de respuesta a los

: ] problemas reales de Andalucia vy el silencio cém-
plice del Gobierno andaluz A

ante las actuaciones de la Administracién central.

—Ausenm.a c.ie una polfti_ca cultural divulgadora de la autonomia andaluza
y de los movimientos I’I'ISIOI'ICOS tendentes a conseguirla, asi como de los valores
culturales de Andalucia en general, de la que son tristes ejemplos la decision

del Gobierno andaluz de suprimir el Instituto de Cultura Andaluza, la renuncia
al Tercer Canal de TV, asi como el abandono a] que esta sometida la obra y
vida de Blas Infante.
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—Deficiente gestion del Gobierno socialista que ha sumido a la Adminis-
tracidn en un caos organizativo, con aumento de la burocracia y gran lentitud
en las realizaciones publicas.

Todo lo expuesto conduce a la ‘‘frustracion autonomica’’ como estrategia
politica y al deterioro de la autonomia como herramienta iitil en la politica
de liberacion del Pueblo Andaluz.

En conclusion, tenemos un Estatuto que es permanentemente rebajado de
contenido por las propias instituciones, controladas por el Gobierno socialis-
ta, y las decisiones sobre lo que nos afecta a los andaluces se siguen adoptando
en Madrid. Podemos asegurar que nuestra autonomia es lo mds proximo a una
descentralizacion administrativa, y que en algiin modo puede interpretarse co-
mo expresion de lo que hoy es el poder politico real.
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ll. ALTERNATIVAS SECTORIALES

ECONOMIA

—EL PARTIDO ANDALUCISTA considera prioritaria la revision del pro-
ceso de transferencias partiendo de datos reales, para cuya obtenmép se hg{?ﬂ
las correspondientes auditorias econdmicas, teniendo en cuenta la dlSDOSlCI?ll'I
transitoria sexta de nuestro Estatuto de Autonomia que establece la forma de

calcular el porcentaje de participacién transitoria, y el Art. 56 del Estatuto que
establece la forma de calcular el porcentaje definitivo.

—Propugnamos los andalucistas la existencia de un régimen de COnClleft,g
Econdmico con el Estado que facilite las inversiones necesarias en Anda ug;a
para su desarrollo, y ello basandonos en el art. 158 de la Constitucién que ha

de la necesidad de superar los desequilibrios interregionales y el principio de
solidaridad. :

Tanto estas medidas como 1|

\ . .
as que siguen deberdn tener como objetivos
generales:

a) la integracién de la economia andaluza
b) la integracién del territorio

¢) la potenciacion de la acumulacién andaluza,
siendo los objetivos sociales, prioritarios:

—Ila lucha contra el desempleo

—Ila correccién del déficit de equipamientos sociales

A) INTEGRACION DE LA ECONOMIA ANDALUZA:

—La potenciacién aislada de los sectores con ventajas comparativas no hace
sino profundizar en la desintegraci

on y especializacién dependiente.

—Propugnamos incrementar la interdependencia entre los distintos sectores
de la economia andaluza comg método para evitar |a fuga de actividad y, por
tanto, de renta y empleo.

B) LA INTEGRACION DEL TERRITORIO:

—Es necesaria la maxima integracion fisica del territorio mediante canales
de comunicacién que permitan a los agentes economicos andaluces el desarrollo -
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de nuevas relaciones y faciliten las actuales.
— En este sentido, se hacen necesarias para los proximos afios obras como:

a) continuar y completar la autopista del Mediterrdneo que, en esta forma
o alternando con la de autovia, debe recorrer todo el litoral andaluz, desde
Huelva hasta Almeria, y enlazar con los tramos del Levante, ya existentes,

b) para ello se hace necesario el replanteamiento de la unién por carretera
entre las provincias de Cadiz y Huelva, que debera hacerse con el mayor respe-
to a la conservacién de la naturaleza, si bien los mayores costes que esto su-
ponga no deberéan ser soportados sélo por los andaluces, depositarios de un

valor universal como es el Coto de Doifiana,
¢) completar y actualizar el eje meridional (Bahia-Sevilla-Ayamonte),

d) actuar igualmente sobre el eje intermedio (Cadiz, Jerez, Antequera, y desde
aqui hasta Cartagena por la N-342), :

_ ¢) al tiempo que se facilita la circulacién interior se hace necesaria una me-
jora de los ejes de penetracion vertical, especialmente las conexiones de Huel-
va con Extremadura y Almeria con Levante,

ales y comarcales de carreteras para fa-

f) mejora de todas las redes provinci
ta el autodesarrollo y la integra-

vorecer una comunicacion reticular que permi
Clon econodmica.

— Pero no solamente hay que facilitar las comunicaciones por carretera.
F_rente a la actual politica de cierre 0 abandono de determinadas lineas ferro-
viarias, entendemos que el ferrocarril sigue siendo una alternativa valida de
transporte, en coordinacion y competencia con Otros medios.
es obras de modernizacion de las esta-
6n de los transportes de cercanias, tanto
movil que hoy se utiliza.

_— Asi, ademas de las imprescindibl
ciones, se hace necesaria una reordenaci
en sus recorridos como en el material ;
alucistas la creacion de la linea Baeza-
Este y comunicar los traficos de Huel-
Levante y Catalufia.

— También propugnamos la unién de Mélag_a, por un lado, ¥ ('Za’u_fliz, por
otro, con Algeciras mediante lineas de ferrocarril, con lo que esta ultima po-
lacién se convertiria en el vértice de las dos subzonas andaluzas, facilitando

SU Integracién econdmica.

— Junto a esto, propugnamos los and
Albac?t‘?: a fin de completar el eje Oeste-
va, Cadiz, Sevilla, Jaén y Cérdoba con

— Para una mejor integracion del territorio es neces_ario un plan de comar-
en funcién de su historia pero fundamen-

calizacién, que defina las comarcas n d : :
tandolas segiin su situacion geografica y posibilidades de compartir los equi-
Pamientos sociales de que deberdn dotarse.

— Es también necesario evitar la concentracion de poblaci6n en unas partes
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del territorio, mientras que otras estan despobldndose, para lo que hay que
distribuir convenientemente las actividades econdmicas, sociales y culturales,
es decir, mejorando por tanto los niveles colectivos de calidad de vida de la
poblacién urbana y rural mas necesitada, y.disefiando politicas sectoriales pa-
ra las necesidades especificas de las diferentes zonas del territorio.

Equipamientos sociales:

— Andalucia sigue siendo muy deficitaria en cualquiera de los indicadores
que utilicemos: Hospitales, escuelas, guarderias, residencias de ancianos, vi-
viendas... Cualquier programa en este sentido, si es realista, debe partir de la
via de financiacion, necesariamente costosa.

— EI PARTIDO ANDALUCISTA entiende que esta via de financiacion no
puede ser otra que las ya sefialadas en anteriores puntos, es decir, la revision
del proceso de transferencias y la existencia de un concierto econdémico con
el Estado que parta de la base del reconocimiento del déficit actual y de la ne-
cesidad de su solucidn.

C) POTENCIACION DE LA ACUMULACION ANDALUZA:

— El excedente econémico andaluz se debe integrar en circuitos economi-

cos propios. Para ello, es preciso contar previamente con un excedente y con
incentivos suficientes para este excedente.

= _Como punto de partida, es preciso contar con una financiacién extraor-
dinaria que tiene que ser negociada con la Administracién central, con el fin
de crear una Empresa Publica Andaluza.

— Alli donde la iniciativa privada no puede desarrollarse, el protagonismo
deberd recaer en una Empresa Puiblica Andaluza, que no entraria en conflicto
con la_ empresa privada andaluza, creando las condiciones necesarias para el
nacimiento de nuevas empresas y la consolidacién de las ya existentes.

" — Con esta fmalidad,_ se establece el compromiso de apoyar el acceso a la
Inanciacion y asesoramiento para creacion de nuevas empresas 0 actualiza-

c16:’1 de las ya existentes en materias tales como incorporacion de nueva tecno-
logia, acceso a nuevos mercados, publicidad...

— En particular, hacia las PYME
actuaciones:

S deben perseguirse las siguientes

e establecimiento de lineas especiales de financiacion, ademds de las que
otorga l‘a banca ot'}cml, favoreciendo y apoyando actuaciones para
conseguir lg redupcmn de los tipos de interés en concordancia con los
indices de inflacion actuantes,

° m_fon’naugﬁn §9bre proyectos concretos de inversion, con localizacion y estu-
dios de viabilidad, propiciando una estrategia andaluza de inversiones,
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e dotacidon de subvenciones para establecimiento o estructura basica de
la empresa dentro de una politica de reinsercion de emigrantes,

e financiaciéon de proyectos de innovacion,

e prestacion de informacion sobre nuevos métodos y tecnologias,

e potenciacion de las sociedades de Garantias Reciprocas y de Accion

Colectiva.
e formacion de profesionales y cuadros que satisfagan la demanda de

las empresas.

— Al objeto de hacer realidad la potenciacion de la acumulacion en Anda-
lucia, se hace necesario crear un Banco Andaluz de Desarrollo a partir de las
Cajas de Ahorros de Andalucia, arropado por ellas y con participacion de la
Comunidad Autdénoma. '

— Los coeficientes obligatorios de financiacion a largo plazo de las Cajas
de Ahorros, hoy utilizados por la Administracion central, deben ser aplicados
a la financiacién de la Empresa Publica Andaluza.

— Es necesario crear una Oficina Andaluza de Estadistica para un mejor
conocimiento de nuestra realidad, unica forma de poder actuar sobre ella.

— Es necesaria la creacion de un Ente Autonémico de Planificacion al ob-
jeto de realizar los analisis de la situacion economica y social de Andalucia
y elaborar las directrices generales de actuacion y establecer las prioridades.

— En aplicacion de los arts. 15y 18 del Estatuto de Andalucia, la Comuni-
dad Auténoma deberé particiar en las intervenciones que tengan lugar para
la instalacion de grandes empresas en Andalucia.

— Siendo Andalucia fundamentalmente exportadora de productos agrarios
¢ importadora de productos industriales, con lo que se produce un intercam-

bio desigual entre Andalucia y otras zonas, €s necesario un estudio que analice
€sta cuestion para poder proponer las medidas correctoras al respecto.

— Lucha contra el desempleo:

a) Medidas a corto plazo:

— creacion directa de empleo mediante la realizacién de programas de tra-
bajo piblico,

— fomento del empleo mediante:

e bonificacién de hasta el 100% de la Seguridad Social para contratos de
al menos un afio a trabajadores con responsabilidades familiares o
que hayan agotado las prestaciones del desempleo, racionalizando
siempre la contratacion para no perjudicar a las pequefias y medianas
empresas ya existentes,

® jubilacién anticipada,
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e reduccion de horas extraordinarias,

° fomento del empleo juvenil mediante contratos en précticas y en for-
macion que no suponga un mecanismo de ex_pu151én de adultos, como
ocurre actualmente, ni de explotacién del joven,

e ayudas fiscales, crediticias, de acumulacion de prestaciones socnales,
etc. para la creacion y mantenimiento del empleo auténomo o por

cuenta propia, con un control suficiente para evitar operaciones frau-
dulentas,

® asistencia técnica a las pequefias y medianas empresas (_fl}l@Cl&él_Oﬂ de
inversiones, comercializacién de productos, informacién juridica en
derecho laboral y derecho mercantil).

b) Medidas a medio y largo plazo:

— En este sentido se inscriben los compromisos de ind_ustrializacmn, mejc?-
ra de las comunicaciones, creacién de la Empresa Publica Andaluza, ayuda
a la pequefia y mediana empresa, etc.

AGRICULTURA

— EIPARTIDO ANDALUCISTA denuncia una vez mas la Le_y' de Refor-
ma Agraria del Gobierno socialista, que no es mas que la ap_hca.cgon d'e leyes
estatales con cargo a los presupuestos andaluces y que no _mgmflca ninguna
mejora sustancial en la agricultura andaluza. Es imprescindible, por lal_lto, la
reforma del Estatuto de Autonomia, para poder ampliar las competencias ex-
clusivas y dotar de contenido real y efectivo todo programa encaminado a trans-
formar nuestra agricultura dentro de un programa econdmico global.

— Siendo el sector agrario andaluz claramente dependiente, no se puer._ie con-
cebir su reforma si no es en el sentido de darle los instrumentos necesarios pa-

ra romper esa dependencia. Aqui tiene una singular claridad el concepto de
desarrollo autoconcentrado.

— La respuesta
andaluza, sol
versos agent

politica posible y valida a los problemas de la agricultur_a
amente puede ser /a planificacion agricola pactada entre los di-
€s ¥ grupos sociales que operan en el sector.

— Esta planificacién agricola
con un plan econdmico global p
vos los siguientes:

» proyectada de forma integrada y coherente
ara Andalucia, debe considerar como objeti-

— La realizacién de cambios en el ré
lograr, tanto en las zonas de latifundio co

tructuradas y mads rentables, p
rio de nuestro ingreso en la
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res en crisis y disefiar una politica de explotaciones agrarias acorde con los
parametros europeos, bajo la férmula de la propiedad individual y de la pro-
piedad asociativa o cooperativista, segin los casos. -

— La extension del regadio y la planificaciér‘x de cu_llivps y producciones,
-en funcion de las posibilidades de aprovechamiento hidraulico y de las nece-
sidades del mercado. )

— La creaciéon de un complejo agroindustrial que suponga la garantia de
salida a la propia produccién y permita una mejor y mds intensiva utiliza-
cién de los recursos. El PARTIDO ANDALUCISTA cons;dera que la J un-
ta de Andalucia debe proporcionar no sélo los incentivos flr{anc1ero:s, fisca-
les y de infraestructura necesarios para alentar lq iniciativa privada, sino acu-
dir, incluso, a la creacidn de este tipo de industria y evitar el <‘:ontrol crecien-
te de estas actividades por el capital multinacional que drenara los beneficios.
— La creacion de canales comerciales propios, favoreciendo una politica que
estimule las asociaciones y servicios de comercializacién realizados por lqs
propios agricultores, dotdndolos de la infraestructura, financiacion y servi-
cios necesarios.

— Una politica financiera que aumente el actual volumen de recursos
disponibles y que sea coqrdinada por una comisici:n t_écnica y repr.esenta_tiva
que planifique la actuacion del sector privado y p'ubllco en materia de fm.an-
ciacion agraria y rural, cuyo ente directivo deberia ser el Banco de Crédito
Agricola de Andalucia. _

— Es preciso avanzar hacia una mayor alianza de los productores agricolas
de los diferentes paises mediterraneos de la CEE, evitando el peligro de rup-
tura entre ellos que supondria una alianza entre los productores del sur, de
nueva incorporacion, y los consumidores del norte por la via de los precios
bajos, y en perjuicio de los actuales productores de la CEE. Se trata, en ulti-
mo término, de una geopolitica mediterrdnea, que contrapese y haga bascu-
lar hacia el sur el centro de gravedad de la CEE.

— Este conjunto de medidas podria evitar uno de los problemas mas graves
que, a juicio del PARTIDO ANDALUCISTA, padece Andalucia: la degrada-
cion del espacio rural, donde de forma mds aguda se concentran y reproducen
las tres lacras mas graves que padece el pueblo andaluz: el paro, la emigracion
y el analfabetismo.

— El excedente de poblacidn agricola es una consecuencia de la moderniza-
cion de la agricultura, pero ello no supone la necesidad de un trasvase de po-
blacién del campo a la ciudad, sino sencillamente un trasvase de esa poblacion
a otros sectores de actividad. La potenciacion y diversificacion del sector ser-
vicios en el medio rural, asi como la introduccién de actividades industriales
ligadas al sector agricola, harian posible no sélo ese trasvase de poblacién ac-
tiva sin arrancarla de su medio fisico y cultural, sino que resolveria el proble-
ma del paro, elevaria las rentas, se corregirian los desequilibrios campo-ciudad
¥, en definitiva, no se mantendria ese rechazo que existe hacia la vida en las
Zonas y asentamientos rurales, posibilitando el retorno de emigrantes y con-
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virtiendo a Andalucia en el lugar mds adecuado para los andaluces.

— En cuanto a la agricultura de invernadero, dada su especificidad, la im-
portancia econémica que hoy tiene para Andalucia y el innegable futuro eco-
nomico que representa, el PARTIDO ANDALUCISTA propugna:

— En cuanto a las semillas de variedad selecta: supresion de aranceles, ayu-
das para la produccidn de este tipo de semillas, potenciacién de cooperati-

vas de compra, verificacion de comportamiento de nuevas variedades en su
zona de cultivo, etc.

— En cuanto a abonos: conseguir una utilizacion racional acorde con la na-
turaleza de los suelos y las necesidades de cada cultivo.

— En cuanto a pesticidas: control rigido de la legislacién vigente sobre su
utilizacion, adecuacion de esta legislacion a la normativa de la CEE, fomen-
to de nuevas técnicas alternativas de tratamiento (lucha bioldgica, integra-
da, etc.).

— En cuanto al agua: utilizacién de métodos de riego que supongan un ma-
ximo ahorro, planificacién para el aprovechamiento de aguas residuales, y
estudio e informacion de la situacidn de las reservas existentes.

— En cuanto a comercializacién: creacion y potenciacion de mercado en ori-
gen, instalacion de industrias transformadoras que permitan el aprovecha-
miento de subproductos y excedentes, y modernizacion de las vias de comu-

nicacion que mejoren las condiciones del transporte del producto a los pun-
tos de destino.

— Para el desarrollo de todas estas acciones, el PARTIDO ANDALUCIS-

TA considera imprescindible la creacion del Instituto Andaluz de Investiga-
ciones Agrarias.

— En la ganaderia hay que:

— Mantener y fomentar la ganaderia extensiva
cundarios, dado que este tipo de ex

mayor parte del territorio andaluz.

Y sus aprovechamientos se-
plotacion es el que mejor se adapta a la

I En cuanto a la ganaderia intensiva, crear unidades cooperativas especia-
hzadgg y ublcadqs €N zonas generadas de subproductos agroindustriales que
propicien alternativas alimentarias mas baratas para las actuales dietas animales.

— Emprender un programa de sanidad y mejora animal.
— Potenciar otros sectores como la avicultura, apicultura, etc.
— Creacidn de industrias subsidiarias y redes de comercializacion.

PESCA

— El PARTIDO ANDALUCIST

; A cree que es imprescindible velar por
los intereses de nuestra flota, y pa

ra ello ha de estar presente la Junta de
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Andalucia en los acuerdos pesqueros alli donde faena tradicionalmente o pue-
da hacerlo la flota andaluza.

— Hay que completar el proceso de transferencias juridicas y administrativas.

— El1 PARTIDO ANDALUCISTA cree que la ordenacién, modernizacion,
reconversién o reestructuracion de la flota y del sector ha de hacerse conjunta-
mente con los representantes del mismo, estableciendo los necesarios cauces

crediticios.

— Dado que la normativa de la C.E.E. puede influir de forma muy importante
®n el sector pesquero, es necesaria una amplia informacion del alcance de esta
normativa a todos los interesados, asi como 14 presencia de la Junta de Anda-
lucia en la elaboracién de los programas de pesca comunitarios.

— Hay que incentivar la investigacion de nuevas técnicas y facilitar la rees-
tructuracion, tanto en tamafio como €n conversion de la flota de pe;cado fn_ss-
co en flota de pescado congelado, estableciendo unas lineas de créditos oficia-

les accesibles a los armadores.
— Biisqueda de nuevos mercados y mejora de la distribu

— Control y reorganizacion de la pesca del coral, atendiendo a las licencias
concedidas, métodos de extraccion e industria de manipulacion.

cion comercial.

— Control estricto de la pesca de inmaduros.

— Adecuacion de la cotizacion de la Seguridad Social a la realidad existente

Y extensién del subsidio de desempleo a todos los marineros.

adias de Pescadores por las Orga-

— Ante la sustitucién de las actuales Cofrad] €s C
mds amplia informacion al sector.

Nizaciones de Productores se debe realizar la

— Con el fin de unificar las actuaciones administ{ativas, propugnamosdla
creacién de un Instituto Andaluz de Estudios Martmmos—Pesquelros', que de-
berd realizar los pertinentes estudios de caladeros, nuevas tecnologias, etc.

debe potenciar en lo tecnoldgico y en lo

— Ind i sto se no
“pendientemerts ¢t ¢ RES, sin lo cual se podria incluso perder

€condmico las actuaciones de PEMA
¢l sector socio-econémico implicado.

MINERIA

—  Es precisa una politica de vigilancia de 12 colomga{:’%i)‘g e;ifenlg; ﬁsﬁgz'
tros recursos asi como hacer un estudio de proyectos de viabilida .

— Reestructuracién de ciertas explotaciones.
— Adecuacién de la infraestructura de transportes.

i mi-
— Investigaciéon de métodos adecuados para tratamiento de algunos

Nerales,
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— Consecucién de financiacion para nuevos proyectos.

— Y es necesario acabar con las situaciones de monopolio de compra.

AGUA

— Los andalucistas consideramos prioritaria la investigacion en materia de

aguas para un mejor conocimiento de sus posibilidades de explotacion que per-
mita una buena gestion.

— Presencia muy activa de la Junta de Andalucia y de la Comunidad de
Usuarios del Bajo Guadiana en el Consejo del Agua de la Cuenca, que asegure
el abastecimiento actual y futuro de la parte de Huelva que se abastece del Gua-
diana; que vele porque las importantisimas extracciones que se realizan en la
Mancha no afecten a dichas demandas actuales y futuras; y que cgntrole el
que los vertidos (antes y después de que las aguas lleguen a Andalucia) no de-

terioren la calidad de sus aguas de manera que repercutan negativamente en
los usos, incluido el pesquero.

— EIPARTIDO ANDALUCISTA dar4 desde la Junta el maximo apoyo poli-
tico, econdmico e institucional a los almerienses en su demanda de agua dfel
Tajo, a través del trasvase que desde este rio se hace al Segura. Vemos ademas
necesario que la Junta de Andalucia y los usuarios de Almeria estén presentes
y bien representados en el Consejo del Agua de la Cuenca del Segura.

— Integracién de la Cuenca Sur en un Organismo auténomo dependiente
de la Junta de Andalucia.

— El PARTIDO ANDALUCI

STA pondré su empefio en la modificacion
dela Ley de Aguasy,

hasta tanto se consigue, exigira la aplicacién a rajala!:)la
del Estatuto de Autonomia para Andalucia que tiene rango superior a aquélla

y en el que resulta clara la competencia de la Comunidad Auténoma, a través

de sus 6rganos de Gobierno, sobre las obras y los recursos de agua de la Cuen-
ca del Guadalquivir.

—Al ser la comarca la unidad socioecondmica te

rritorial generadora de la de-
manda, habra que estudiar qué unidades hidrogr

aficas pueden abastecer a ca-
s hidricos disponibles y cuan-
odos ellos, en cada una de las
os balances (hechos a nivel de
0) para referirlos a la nueva unidad de pla-

da por lo que serd necesario evaluar los recurso
tificar los potenciales, asi como la calidad de t
comarcas del Pais Andaluz, asi como rehacer 1
cuenca superficial o sistema acuifer
nificacidn: la comareca,

— Dado el cardcter publico de las dguas superficiales y subterraneas,
necesitamos de un Organismo Auténomo de la Comunidad Auténoma Anda-
luza para la gestién de nuestras a

guas que no sean demandas del Guadiana
o del Segura.
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ENERGIA

— Con el fin de reducir la dependencia exterior es preciso establecer una
politica de ahorro energético y fomentar la investigacion de fuentes alternati-
vas, como la solar, la eolica, la bioenergética (aprovechamiento de los residuos
agricolas, industriales o de servicios), agroenergética (produccion de energia
a partir de vegetales) y maremotiz.

— No nos planteamos el uso de la energia nuclear, de amplia contestacién
social, por dos motivos fundamentales:

a) Por la naturaleza geoldgica de Andalucia y sus condiciones sismoldgicas.

b) Por el insuficiente desarrollo de las medidas de proteccion y por la posi-
ble generacién de ries.os irreversibles y altamente perjudicables para la
colectividad.

— Para profundizar en estas formulaciones y fomentar la preocupacion y
el estudio del tema energético, propone el PARTIDO ANDALUCISTA Ia crea-
cién de un Centro Andaluz de Estudios de Energia que evite la_d:sp_ersuin de
esfuerzos y desarrolle programas especificos y fomente la investigacion priva-
da en materia de energias alternativas, canalizando al propio tiempo su
financiacion.

— La Junta de Andalucia debera tener una participacion activa en todas las
acciones que emprenda o deba emprender REDESA en nuestra Comunidad,
Para asegurar y optimizar el suministro eléctrico.
sarrollo de la electrificacion rural me-

e las energias alternativas, ya que las
adecuadas para los consumos

_— Se atender4 con preferencia el de
diante el empleo prioritario de parte d
Potencias producidas por las mismas son muy
fequeridos en el medio rural.

— Control para evitar el deterioro medioambiental.

INDUSTRIA

— El proceso de industrializacion debe ser controlado desde Andalucia.

ar el nacimiento, la consolidacion y el

— Es fundamental para ello foment _
ety | autoctona e intentar liberar a la eco-

deSa{rollo de una estructura empresarial autc
Nomia andaluza de la dependencia tecnologica.

— Con respecto a sectores industriales colonizantes, €s precxfo ?Stab:fcirf ém
control sobre algunas de sus repercusiones negativas —corélo aduga_aeemei-
105 multiplicadores, el deterioro medio-amb_lental o la dependenci
ror—, e incentivar la internalizacion de la riqueza.

— Con respecto a los sectores industriales en regresion (te{(tll, cuer.giec;alzlg:
do, confeccion y madera-corcho), es preciso establecer con rigor posi p
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nes de viabilidad y de transformacion, adoptando medidas que los orienten
hacia el aprovechamiento de toda su potencialidad.

— El sector industrial agroalimentario requiere la creacién de un complejo
andaluz que abarque todo el proceso.

— Son precisas medidas encaminadas a fomentar la creacion de empresas
que incorporan nuevas tecnologias.

— EI PARTIDO ANDALUCISTA propugna la creacion de escuelas de es-
tudios empresariales y centros profesionales, que permitan crear el equipo hu-
mano y el ambiente social que hagan posible el desarrollo de una industria flo-
reciente, que sea capaz de asumir los riesgos de cada coyuntura.

— También proponemos un aumento de las inversiones en investigacién. Esto

permitiria que nuestra industria fuera profundamente autdctona desde sus
fundamentos.

CONSTRUCCION

— Tiene una gran capacidad de generacién de empleo a corto plazo, pero
con los inconvenientes de detraer inversién en perjuicio del sector industrial
y de necesitar la importacion de gran cantidad de bienes y servicios.

= La actuacién del PARTIDO ANDALUCISTA en este sector ird encami-
nada a.:

— Fomentar los flujos financieros, tanto publicos (ICO, BHE, etc.) como
privados (bancos, sociedades financieras, etc.).

— Prqteger a 1:5_1 mediana y pequefia empresa disminuyendo su dependencia
del exterior, mediante el desarrollo de técnicas y bienes autéctonos.

~ — Favorecer la creacién de empresas a nivel andaluz utilizando, entre otros
instrumentos, la contrataciéon de obras privadas.

TURISMO, TRANSPORTES Y COMERCIO
A) TURISMO

—.Se requiere la realizacion de un Inventario de
politica que aborde los diversos problemas actual

— proteccidn del medio ambiente.
— proteccién de recursos de caracter historico-artistico.

Recursos Turisticos y una
es con medidas como:

—~ planificgeién de acciones tales como la preparacion de ofertas diferen-
ciadas (turismos espec'lahzados), campafias interiores y exteriores, estudios
de mercados y tendencias, todo ello en coordinacién con la iniciativa privada.

— investigacién y formacidn turistica, fomentando la creacién de fondos de
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documentacion turistica, impulsando la creacion de nuevos Hoteles-Escuelas,
potenciando y modernizando los centros de Formacion Profesional en Hos-
teleria y creando otros, y prestando especial atencion a la formacién perma-
nente de profesionales del turismo.

— adecuacidn de las estructuras turisticas, tanto desde el punto de vista de
1a infraestructura actual como de la normativa.

— apoyo a la promocién del turismo social y cultural, fomentando el inter-
cambio con el resto de las Comunidades Auténomas en el caso de la tercera
edad y colectivos juveniles especialmente.

— impulso a una politica de defensa del consumidor turistico a través de
una informacion suficiente y del seguimiento e inspeccion del cumplimiento
de la normativa suficientemente actualizada.

— creacién de vias de acceso a playas y lugares de interés turistico actual-
mente incomunicados, creando los servicios temporales adecuados.

— proteccidn y recuperacion urgente de las playas.

— Puesta en marcha de una politica que ponga fin a la estacionalidad del
turismo,

— potenciacién de oficinas de Turismo andaluzas en Europa.

B) TRANSPORTES

Carreteras;

— plan de mejora y modernizacién de la red andaluza mediante acciones

Puntuales estructuradas en un programa global. ) )

— mejora y construccion de los ejes de penetracion vertl'cal, especialmente
¢ las conexiones de Huelva con Extremadura y Almeria con Lev?me.

— establecimiento de los ejes transversales de conexion entre Almeria, Gra-

Nada, Sevilla, Huelva y Ayamonte. ' b ol
— completar el trazado de la red litoral Almerig-Malaga y Algeciras-Cadiz,

Para enlazar ésta con la de Cadiz-Sevilla ya existente.

— desdoblamiento de la A-49 Sevilla-Huelva. " Wi
— acondicionar debidamente la actual N-342 Jerez-Cartagena, ‘0 ;-
Ma de drenaje de la parte central de la baja Andalucfa hacia Levante.

= : o
Potenciacidén y mejora de las relaciones con el resto del Estado espafio

¥ Portugal,

I; disminucién de las travesias o adecuarlas
Mmalla que las contenga.

:, realizar actuaciones puntuales para otor

g}er 10s de racionalizacion para este merca

adjudicatarios,

— Claboracién de un plan de comunicacion i
3 aquellas comarcas especialmente aisladas.

a las caracteristicas fijadas a

gar las tarjetas de transportes con
do, y de relacidn en cuanto a sus

ntercomarcal, en particular pa-
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— modificacion de la red andaluza, convirtiendo su actual concepcion ra-
dial desde Madrid en una concepcidn reticular e integrada en la realidad te-
rritorial andaluza.

Ferrocarril:

— dotar a Andalucia de una malla de largos recorridos que permita el colo-
car sus productos en los mercados nacionales y europeos.

— mejoras puntuales de trazado, mediante pequefias variantes, que vayan
mejorando las curvas y rampas férreas.

— electrificacion y desdoblamiento de vias en determinados tramgs.

— mejora de los sistemas de sefializacion y bloqueo de algunas lineas, asi
como la modernizacion de estaciones.

— renovacion del material movil e incremento del parque actual, asi como
desdoblamiento de todas las lineas destinadas a ser soportes de los servicios

de cercanias y en aquellas que sirvan de conexién con el resto del Estado
y Portugal.

— mejora del sistema de descargas y reparto, asi como el de almacenaje en
las zonas de destino, con el fin de facilitar y potenciar la utilizacion del fe-
rrocarril para el trafico de mercancias.

— r.emodel:_acién de los servicios de viajeros, adaptandolos a las necesida-
des interregionales.
— reabrir las |ineas de Guadix a Almendricos, Jaén a Campo Real, y poten-

ciar la de Zafra a los Rosales (Sevilla), mediante una renovacién o rehabili-
tacion de las vias y estaciones.

— renovar y rehabilitar, en su caso, aquellas lineas que estan en peligro de

cierre, como por ejemplo: Zafra a Huelva, Gibraleg te, Los Ro-
sales a Zafra, Bobadilla a Granada. , TECR A AR

Puertos:

scar

—.estudio de unas tarifas adecuad
aglliza.r la gestion y explotacion de log puertos.

5 ﬁzjyzr?ecsi;elcci)zl?zc:;z(;sh talmo por carretera como por ferrocarril.

tas en los rendimientos de fosofnlljnlellelgsos con objeto de alcanzar mayores C?::
tenci'a entre los propios puertos tie, (?S] ek i Ia'comg .
la bisqueda de Nuevos mer g e & e lontesfiryey yevpriails

as que aumente la competitividad.

cados,
Aeropuertos:
— reestructuracion del t
rans § ina i
transporte, porte aéreo coordindndolo con otros medios 24
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— puesta en marcha del estudio de implantacion de la red de tercer nivel
que comunique entre si las ocho capitales andaluzas, creando aeropuerto en
Jaén y Huelva.

C) COMERCIO:

El PARTIDO ANDALUCISTA propugna la creacion de una auténtica red
comercial andaluza que contemple a la comarca como unidad de distribucion
de bienes, asi como proteger al pequefio comerciante frente a la penetracion
de grandes unidades productivas, —y ello sin perjudicar al consumidor—, me-
diante el estimulo de la agrupacion de comerciantes y mediante una normativa
que provoque la mdxima transparencia del mercado.

— Regulacién de la venta ambulante.

— Proteccion al pequefio comerciante minorista frente a la penetracion de
grandes unidades productivas —sin perjudicar al consumidor— estimulando
Su agrupacion.

— Creacién de una auténtica red comercial andaluza que contemple a la co-
marca como célula de distribucion de bienes. ;

— Ayuda a la exportacion de productos andaluces, facilitando su penetra-
cion en los mercados de otras Comunidades Auténomas y del extranjero.

COOPERATIVISMO

El PARTIDO ANDALUCISTA propugna:
— el desarrollo reglamentario de la Ley de Cooperativas Andaluzas.

— la constitucion del Consejo Andaluz de Cooperacion.

— la creacién de una Sociedad de Garantia Reciproca o Socie‘t:(l:lacclj Andal;:._a
de Avales que tendria como objetivo el garantizar ante lasdggtl a 1es crediti-
cias puiblicas y privadas los préstamos y Operaciones conce idos a las coope-
rativas,

— la promocién y potenciacion del Cooperativismo de Crédito en Andalucia.

— convenio de colaboriacion entre la Consejeria de Trabajo y la Confede-
racién Andaluza de Cajas de Ahorros. -

_— estudios de férmulas tendentes a consegllil_"quj los plf:;la:;?lz gssel;bc\;emn:
ciones a cooperativas que produzcan mayor creacion ?1 emp ersi% i
Putadas en las entidades crediticias en los coeficientes de 11V .
Andalucia y el Banco de Cré-

— 16 isid tre la Junta de L
Creacion de una Comision €n \ramites y valorar la conce-

dito Agricola y Banco Industrial para agilizar los
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sién de los préstamos por la viabilidad de los proyectos y la repercusién so-
cial de los mismos.

— creacion de la Escuela Andaluza de Formacién de Cooperativas y la de
Gerentes y Mandos Intermedios de Cooperativas y Sociedades Andnimas
Laborales.

— constitucién de una Empresa Piiblica Andaluza de Asentamientos Coo-
perativos Agricolas.

— creacién de oficinas técnicas comarcales que presten un asesoramiento
técnico permanente.

— apoyo tecnolégico, estudios de mercado, asesoramiento juridico, estudios
de viabilidad.

— creacion de una inspeccién de Cooperativas que desenmascare a las em-
presas que, bajo férmulas cooperativas, esconden otra realidad.

— prestar una especial atencién al Cooperativismo juvenil, con la creacion
de un fondo especial de ayudas a cooperativas de jévenes.

— creacién de un banco de datos cooperativos.
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CULTURA Y EDUCACION
CULTURA

El PARTIDO ANDALUCISTA propone como objetivos generales y
especificos:

d — Recuperacién, potenciacion, desarrollo y difusién del hecho cultural an-
aluz en todas sus manifestaciones.

— Estimulacién de aquellos cauces que favorezcan el enriquecimiento per-
manente de la cultura andaluza.

d — Fomento de la toma de conciencia de la propia cultura por el pueblo an-
aluz, y respecto de sus diferentes formas de expresion.

— Creacion de una infraestructura adecuada para el desarrollo de un efi-

ciente programa de cultura andaluza.

— Potenciacién de la personalidad de las manifestaciones artisticas an-

daluzas.

— Apertura de nuevas formas culturales y artisticas, favoreciendo su cone-

X10n con lo autéctono.

Llevar el hecho cultural a todas las ca
olo a la vida cotidiana.

pas de la sociedad andaluza, acercan-

— Apoyo a aquellas manifestaciones culturales valiosas que estén en peli-

8ro de desaparecer.

— Estimular no sélo la oferta sino al mismo tiempo la demanda cultural.

= Fomento del conocimiento de los valores culturales, asi como del patri-

m N puie
onio histérico-artistico andaluz.
— Descentralizacién de los servicios ¥ de las actividades culturales, y fomento

de %, e ;
la participacién en los mismos.

b Puesta en funcionamiento del Instituto de Cultura An
0 de investigacién y de difusion cultural.

— Creacién del Tercer Canal de TV.
— Profundizacién y difusién de 1a historia y cultura

daluza como cen-

de Andalucia, asi co-
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mo de la figura y obra de Blas Infante.

la de
1 ntes doténdo

— Potenciacion presupuestaria de la Fundacién Blas Infa

medios econdmicos.

cientes
. ia y pertene
Recuperacién de aquellas obras expoliadas a Andalucia y

a su patrimonio cultural.

jgracion.
: es en la emig
— Programa de retorno de los escritores y artistas andaluc

ier
S cualqu
¢ minando
— Fortalecimiento de] andaluz en sus diversas hablas, eli
consideracion peyorativa,
— Potenciar la ind

ingresos
: te de Ing
ustria cultural que proporciona una fuen
Que ayudaria a palia

I el paro en el sector cultural.

'él'l' que
- Educacl
recha colaboracign entre las Consejerias de Cultura y

ndalu-
— Est _ de Cultura A
llevaria, entre otrog aspectos, a una revision del pro_gr?:::()s de ejecucién, ¥
Za para los centrog docentes, asi como sus procedl;nS
d creacion de €quipos de animadores socioculturales.
— En colaboracign con
necesidades culturales de |
— Creaci6n de “Centros Andaluces*’
pios y €mpezandg por las Ccomarcas,

El PARTIDO AN
0s siguienteg secto

. las
— tisfacer
la Direccién General de Emlgra,‘""éna:asus hijos-
0s andaluces fuera de Andalucia y

nici-
os mu
, intentando llegar a todos |

ria
s 5 e abarca
DALUCISTA Propugna una planificacion qu
res:

Patrimonio'nrtistico-monumental:

a
. ientes PaT
. ficiente

— Establemmiento de una politica con dotacion de recursos su g
SU proteccigp. gctica del &*
— Utilizacigp de todag las medidag legales para erradicar la pr -
polio arqueolégicg, andaluz, 4
— Catalogacigp o inventario de| Patrimonio cultural del pueblo

mas de] Museisticq,

— Recup

andalyz.

0
iado al pueb
e . ; a
eracion de| Patrimonio artistjcq que ha sido expoli
Musegs;

.én,
Cacl .
—_— g . . a edu l]-
el dis fI-::tr:, ‘ifsfts‘}:.r Centrog abiertog que satisfagan |a investigacion, 1 ed

€ 1Co a dj v

Zando campyp ifusi¢n

ales, G
Y Promocién de unos valores ‘-’ult:;sﬁ“- 05;2»
505, que egre 2 Adecuadag go visita, para lo que ser4 necesano,iéﬂ’ #
"¢ Estén o Namente dotadog con talleres de restaurac
» €Quipgg pedagégicos, etc. ’

i na ciert? t::iso
aN riquezy Patrimonja] 4o Andalucia, se impone U procuré
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que las piezas u objetos depositados en ellos se alejen lo menos posible de
su lugar de origen. Al mismo tiempo, poner en funcionamiento aquellos ya
establecidos, como es el caso de los Museos de Artes y Costumbres populares
de Cérdoba y Aracena (Huelva).

— Igualmente, se estudiaran las posibilidades de revitalizar o créar, en su
caso, museos de artes y costumbres populares de dmbito provincial.

Archivos:

_ — Serequiere un inventario, catalogacién y actualizacién para‘su mejor uso
por los investigadores.

— Potenciacion del cuerpo de archiveros (incluso nombrando coordinador
provincial).

— Acondicionamiento de los locales destinados a archivo y utilizacion de
Nuevas técnicas.

— Creacién de un archivo de historia contemporanea de Andalucia.
Bibliotecas: '

— Creacién de una red de bibliotecas, planificada
Y en estrecha colaboracién con otros sectores, para evl
Sordenado y fortuito.

de manera coordinada
tar un crecimiento de-

Esta red ha de tener en cuenta:

— sectores especiales de poblacién que no puefieq utilizar los servicios habi-
tuales de las bibliotecas publicas (enfermos, mwdentes., reclusos, etc.)

— las grandes ciudades, creando las bibliotecas de distrito, ¥ las'co'marcas,
implantando centros comarcales capaces de extender la lectura piiblica a los
ugares mads inaccesibles.

— Respe e las bibliotecas, ademas de su incremento y re-
novacié,.l],J e(l:tg iéﬁlggd‘g;ﬁi} 'ALUCISTA propugna una Ley de Dc_agensa del
atrimonio Documental y Bibliografico para velar por su conservacion y con-
Seguir su divulgacién en inventarios o catdlogos
daluza se creara la Biblioteca

colectivos.

G — En conexién con el Instituto de Cultura An

€neral de Andalucia. ,

: i6n conti-

~— En cuanto a los bibliotecarios, ha de emprenderse flfloig;rx?t?)cde Sy
“uada, contemplada mediante la celebracion de cursos, €

SCuelas de Biblioteconomia, etc.

‘ da‘

€S, acercdndose su espacio a la cifra reco net
Por cada mj] habitamgs y proveyéndolas de personal especializado.
— Ademds, como primer objetivo, el PARTIDO ANDALUCISTA propugna
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la consecucién de bibliotecas publicas en todos los municipios de mds de 3.000
habitantes. Posteriormente, habra que conseguir que el resto la posean. Estf)
debe ir acompaiiado, por un lado, de que en todas no falte una seccion infantil
y de Andalucia en general, y, por otro, de campafias que estimulen el uso de
tales centros.

— En colaboracién con la Consejeria de Educacién, revitalizacion de las bi-
bliotecas escolares para fomentar en los educandos el habito a la lectura, con
la ayuda de audiovisuales y publicaciones que los motiven.

Cultura Popular:

— Confeccién de un inventario completo de objetos y actividades a través de
programas de radiotelevision.

— Creaci6n del Consejo de Cultura Popular, de carécter representativo.

— Especial proteccion de los complejos culturales que —como la Semana
Santa, etc.— constituyen indicadores especificos de ‘‘lo andaluz’’, del univer-
so simbdlico de nuestra cultura.

— Recopilacion de actos, costumbres y juegos populares, algunos ya desa-

parecidos y otros en via de extincion, y promocién de los mismos tanto en sus
lugares de procedencia como en el resto de Andalucia.

Artesania:

— Deben potenciarse, en colaboriacién con la Consejeria de Educacion, Di-
putaciones y Ayuntamientos, las Escuelas y talleres correspondientes.

— Hay que ayudz_ay a la produccién artesanal, planificado y potenciando los
canales de distribucién y otorgando vias de créditos en condiciones ventajosas.

— Se pondré en marcha el Centro Andaluz de Artesania, incorporado al
Instituto de Cultura Andaluza.

El libro:

= Potenciacion y prochién de las distribuidoras y editoriales andaluzas
a fin de que cumplan los fines de difusién de los fondos editoriales.

— Estimular la produccién de libros relacionados con Andalucia mediante
la compra a las editoriales de un cierto nimero, o de subvenciones y coediciones.
4 — It_ucha contra la piraterfa editorial como forma de proteger los derechos

€ autor. ;

— Reedicion de aquellos autores semiolvi

_ dados de valia y facilitar las edi-
ciones de autores noveles.

— lf'otenciqr los certém_enes literarios y aprovechar celebraciones, como la
del Dia del Libro, para difundir la figura y la obra de autores andaluces, ¥
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otorgar becas para trabajos de creacién y de investigacion.
Muisica:

rio;anmnder ':}l mdximo la ensefianza de la musica, llevando los Conservato-
mayor niimero posible de poblaciones, incluso con secciones delegadas.

— Puesta en marcha de la Orquesta de Andalucia.

pa;- En colaboracién con los respectivos municipios, se buscardn los cauces
a crear y consolidar las Bandas Muncipales.

ma—-_éCreacién de un Ballet Nacional Andaluz que integre en si mismo la for-
CI0n permanente de sus componentes.

de musica existentes y promover la crea-
la mayoria de las comarcas andaluzas.

olidacién de estudios
ribuiria a superar si-

cic;- é\dantener y mejorar los festivales
I de nuevos festivales que cubran

de_-— COngesién de subvenciones y créditos para la cons
tUa%‘:abaCI‘ﬁn y de productoras discograficas, lo que cont
iones de dependencia de nuestros musicos.

— Potenciar y difundir los festivales y concursos de cantes y bailes flamencos.
— Creacidn de c4tedras de guitarra flamenca €n todos los conservatorios.

— Creacién del Ballet Nacional Andaluz de ‘flamenco.

clu‘éCreacién de un Centro de Documentacién y Archivo del flame
¥éndose las modernas técnicas audiovisuales.

nco, in-

la: Llevar el flamenco, en colaboracion con la Consejeria de Educacion, a

— Integracién de los artistas flamencos en el régimen de 1a Seguridad Social.
iones flamencas de calidad.

~ Estimular a las casas discograficas las producc
y Corales, ¥ ayudar a

lag y Potenciar la creacién de Agrupaciones Musicales
Ya creadas.

El
Andaluz en sus diversas hablas:

' :nPara el PARTIDO ANDALUCIST

€hmg Sus diversas hablas no ha de ser un

n aﬁi?a dentro de la lucha politica genera
a.

A, una politica en defensa del anda-
fin en si misma sino que ha de estar
| de quebrar la dependencia de

~ Esta politica ha de:

—F . oo .
Cidp :‘I'Orecer la investigacién, potencia;
0s Departamentos Universitarl

Incn"mﬂﬂtar el estudio de las distintas

s de ““campo’’ ¥ la crea-

trabajo
e e logia Andaluza.

os de Dialecto
“‘hablas andaluzas’’.
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— Favorecer el uso del andaluz en sus diversas hablas en los medios de co-
municacion social.

— Facilitar el material did4ctico y la ensefianza necesaria a los profesores
para que puedan posteriormente impartir sus conocimientos y orientar a sus
alumnos. :

Artes Pldsticas:

— Descentralizacion de la politica de exposiciones para lo que habra que am-
pliar el nimero de locales disponibles para ellas y dotarlos de los elementos
técnicos adecuados.

— Proteccion de los artistas pldsticos andaluces a través de su produccion,
con la creacidn de becas, premios, encargos, etc.. y apoyandola con su difu-
sion tanto en Andalucia como fuera de ella.

— Potenciacion de las publicaciones periddicas sobre artes pldsticas que per-
mitirdn el mejor conocimiento de las nuevas vanguardias y del quehacer de sus
creadores.

— Creacion de una Bienal Andaluza de Artes Pldsticas.
Cine y Video:

— Creacion de un centro de estudios cinematogréficos en el que a través de
Archivo, Biblioteca y Hemeroteca especializados se potencie la cultura y for-
macidn cinematografica.

— En dicho centro ocuparia un papel esencial la Filmoteca Andaluza, do-

tdndola de medios y personal adecuados para que pueda desarrollar su labor
en toda la geografia andaluza. ;

— En c_el aspecto industrial y con vistas al incremento de un auténtico y re-
presentativo Cine Andaluz, es necesario adecuar una politica fiscal y crediticia
que permita la filmacién y distribucién de cortos y largometrajes andaluces,
bien en salas comerciales, bien articulando un acuerdo con los Entes Televisi-
vos, resultando fundamental la existencia del Tercer Canal andaluz en donde

los autores de nuestro cine podrian difundir masivamente sus obras, al tiempo
que establecer un sistema de financiacién y produccién.

y — !.os andalucista\’s_ defendemos la existencia de Festivales de Cine en An-
:Ei!UCla, con una politica coherente en cuanto a sus distintos enfoques y posi-
blhdades,_ potenciando el marco especifico de sus actividades.

— EIPARTIDO ANDALUCIS
!acién y desafortunada utilizacion
Jera se ha dado de la cultura andal
sentar las bases para la definicié

TA propone evitar a toda costa la manipu-
que en la cinematograffa espafiola y extran-
uza y de su realidad sociopolitica, asi como
n de un auténtico cine andaluz.

— En colaboracién con los ayuntamientos, puesta en marcha de escuelas
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de cine y otras dreas de las Ciencias de la Imagen.
Teatro:

— Para paliar la precariedad en la que se encuentra hay que destinar crédi-
tos y subvenciones al tiempo que se aseguran los circuitos de teatro y los festi-
V?leS, con dos vertientes: unos netamente andaluces y otros abiertos a la parti-
cipacidn exterior para realizar intercambios, ambos itinerantes.

— Para eliminar el déficit en los locales destinados para ensayos habrd que
construir nuevos o acondicionar otros y reconvertir técnicamente mas de uno
de los actuales.

— Incrementar la actividad teatral tanto a nivel d'e‘cantidad como de cali-
dad y que llegue a todos los ciudadanos, con posibilidades no solo para ser
spectador, sino también para participar a niveles mas creativos.

— Promocién del teatro infantil, potenciando su realizacion en la etapa

escolar,

— Coordinacién, respetando los distintos niveles de auténomias, de las ini-

Clativas de las comarcas, municipios, barrios, etc.
— Creacién del Instituto Andaluz de Teatro.

Tauromagquia:

imiento de su caracter popular, evita:ndo
la ““fiesta’’ en los programas de ferias y
rafia deberd convertirse de nue-

Ty ;;' EOm?nto-d_e la aficién y manten
Celel? encia elitista. La presencia de

raciones patronales en toda nuestra gcog
VO en una realidad.

re 3 Ha:y que apoyar y crear Escuelas Taur!
Conocida categoria en el mundo de los toros.

DeDDl‘tes;

nas dirigidas por profesionales de

dein El PARTIDO ANDALUCISTA considera 12 escuela com(()i é?%gfrgzgt;
¢ Iniciacion del deporte, y entiende éste como elemento integra e
ot € el mundo que le rodea, elemento formativo del joven ¥ A

luchy contra la marginacion. Asf mismo, 10s andglucnstas dlfireél:lzﬁte bl G
S apartados en el deporte: la ensefianza deportiva general, la )

t' T
4 deportiva profesionalizada y la lidica.
— El PARTIDO ANDALUCISTA propugna:

kL . . e
EStabdo-t ar a los centros de ensefianza de instalacion
lecidos legalmente.

s, utensilios ¥ personal

i6 ; e enseflanza.
™ Creacién de escuelas deportivas en los centros d

s o asociaciones deportivas.

~ Potenciar Ia creacién de clubs ¥ entidade
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— desarrollo y potenciacién de los Juegos Deportivos Escolares.

— creacion del registro del deportista escolar, que permita el control en to-
das sus facetas: fisica, deportiva, sanitaria, etc.

— creacion y coordinacion de Centros Provinciales de Medicina en materia
de prevencion y formacion.

— creacion de Aulas Deportivas y Gabinetes Médicos, mediante acuerdos
con los Ayuntamientos.

— adecuada cobertura sanitaria del deportista.

— fomentar y promocionar el deporte popular no comercial (su planifica-
cién y rénovacion de planes, creacion de instalaciones, atencion y mejora de
las mismas, ayudas a asociaciones no profesionales, etc.).

— creacién de becas-estudios para aquellos jovenes que presenten posibili-
dades para ser grandes deportistas.

— acuerdos con Federaciones para programacion de actividades y fomento
del deporte.

— potenciacion de la medicina deportiva.

— realizacién de planes de deporte o actividades deportivas para todas las
edades.

— dedicacion especial al desarrollo del deporte de élite y al deporte del ciu-
dadano minusvélido.

= dotacién de un fondo especial para ayuda a las reparaciones de instala-
ciones en manos de organismos o instituciones oficiales.

5 — puesta en marcha de las selecciones nacionales andaluzas en todos los
eportes.

EDUCACION

; l— El PARTIDO ANDA_LUCISTA ofrece una alternativa de soluciones an-
; ; ulzas desde una perspectiva progre_sista y pedagodgicamente moderna, abier-
ala convergeqma y al esfuerzo solidario de todos, superadora de la antino-
mia esg:qela pubhca/egcuela privada como planteamientos excluyentes entre si
y propu:lador_a de un sistema integrado por centros de titularidad publica y con-
certados de tltularlc’iad privada al servicio ambos de una ensefianza de calidad,
en la que Andalucia sea punto de partida y llegada de un saber compartido
que, arrancando de nuestra memoria colectiva, intente proyectarse como un
programa de maduracién de nuestra conciencia nacional como pueblo.

— La Junta de Andalucia, en base a lo previsto en la Disposicién Adicional
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S}?gunda del Estatuto, exigira del Gobierno central una dotacidn extraordina-
ria en materia educativa.

— La Consejeria de Educacién y Ciencia, titulada por el PARTIDO AN-
DALUCISTA, acometer4 de inmediato la realizacion de un plan de encuen-
Iros abierto a todos los sectores implicados en el mundo de la ensefianza, con
O_QJeto de sentar las bases de un gran esfuerzo convergente de la Administra-
cidn, las instituciones, y colectivos sociales y profesionales, que se plasmara
en el P_acro Andaluz por la Educacion, que ponga fin a la actual situacion de
decepcion y tension y supere los intentos de control socialista de la ensefianza.

— Se pondra en marcha el Plan Extraordinario de Inversiones Educativas,

que acometerd por via de urgencia un programa de nuevas construcciones es-

colares y ampliaciones de las existentes desde una perspectiva comarcal. En

los nuevos edificios se procuraré la sintonia de los modelos arquitecténicos con

el entorno fisico y estético andaluz.

— El PARTIDO ANDALUCISTA defiende la institucionalizacidn de la Es-
cuela Andaluza, integrada por todos los centros de preescolar, E.G.B. y Ense-
flanzas Medias sostenidos con fondos puiblicos, tanto los de titularidad publi-
ca (de la Comunidad Auténoma) como los de titularidad privada. La Escuela
Andaluza pretende sustentar la programacion general de la ensefianza en un
prPyeClo Educativo Andaluz, de modo que sus fines, objetivos, f:qntemdos y
Métodos guarden una esencial conexion con las realidades, tradiciones, pro-
blemas y necesidades de nuestro pueblo.

— Partiendo del marco legislativo estatal vigente €7 educacién no universi-
%P LUCISTA una revisidn del de-

taria (LODE), propugna el PARTIDO ANDA ! 4
Sarrollo noramativo y su aplicacidn en Andalucia en un qllma de didlogo con
los sectores afectados, favoreciendo en 10s centros educativos el pleno respeto
al caracter propio de los mismos y posibilitando el ejercicio real de la libertad
€ ensefianza en todas sus implicaciones (educacion bésica gratuita, qrgac:én
de centros, libre eleccion por los padres, derecho a la formacion religiosa o
€tica seguin convicciones, libertad de cdtedra, pleno respeto a la conciencia del
alumno, participacion, ayuda econémica por /oS poderes publicos...).

— Para regular y actualizar con el rango normativo adecuado todos los as-
Pectos de 1a ensefianza no universitaria en nuestra Comu_n’ldad Auténoma se
TeMitira al Parlamento el proyecto de la Ley de Ordenacion de la Ensefanza
"0 Universitaria de Andalucta, previamente consultado con las representacio-
1€s del sector. En dicho texto se incluird el tratamiento, con ot_);envols nuevos,

¢ 1as ensefianzas de Historia y Cultura Andaluzas, la adaptacion de ’?fdt?gr?;
Y Métodos didacticos a las especificidades del Pais Andaluz, la crela;:m Ll
¢ditoria propia con participacion de capital publico y privadoy € 0};:1: fsgteh
A conciencia nacional andaluza en las futuras generaciones SO

o ]etivas,

nta, el Gobierno andaluz mantendra

— En cuanto sea competencia de 1a Ju
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una politica de apoyo a la dignificacion econdmica, profesional y social del
profesorado y del resto de los trabajadores de la ensefianza. Dicha politica se
traducira en medidas incentivadorassociales y profesionales y en un compro-
miso serio de conducir sus relaciones por vias de consulta con los representan-
tes sindicales democraticamente elegidos, ademas de llevarse a cabo encuen-
tros y encuestas de opinién, segin las necesidades.

— Se desarrollard un plan de elevacion real de la calidad de la ensefanza
en E.G.B. y Ensefianzas Medias, huyendo firmemente de la burocratizacién
y la propaganda de los actuales gobernantes (“’papeles sobre papeles’” e infla-
cion de lo realizado para escasos logros comprobables en la vida cotidiana de
nuestros centros). Ello implica un orden de prioridades en los objetivos y en
los destinatarios sociales y territoriales, combindndose criterios de justicia dis-
tributiva y rentabilidad pedagdgica con una rigurosa aplicacion de los recur-
sos personales y econdmicos para compensar deficiencias educacioneles). As-
pectos de este programa seran, entre otros, los siguientes:

— a) Ampliacion de las plantillas para complementar las horas dedicadas
a las funciones directivas y atender suficientemente actividades de recupera-
cién'y apoyo, ensefianzas artisticas y deportivas, integracidn escolar de dis-
minuidos, etc. Reestructuracion de plantillas actuales.

— b) Cuando las limitaciones presupuestarias ne permitan lo anterior, la
politica de contratacion de personal se sustentara en los criterios de publici-
dad, igualdad, mérito y capacidad y de evaluacién objetiva, por la comisiéon
correspondiente, del trabajo realizado.

— ¢) Con similares criterios se abordara la asignacion de proyectos experi-
mentales, insertados, en todo caso, en programas de reforma cientifica y
pedagdgicamente disefiados, con la participacion de especialistas.

— d) Reﬁ_)_rzamiento organizativo de los centros, propiciando el funciona-
miento eficaz de l_os departamentos o seminarios y los equipos docentes, de
la actividad tutorial con los medios y tiempo necesarios y la renovacion e

ipcentivaciQn, no necesariamente econdmica, de las funciones directivas u
organos unipersonales.

—e) Amp[iaci()n gradual de Servicios de Orientacién Educatj va, potencian-
dolo rez}llzald'o hasta el momento sobre bases de racionalizacién de recursos
y coordinacidn de esfuerzos de las distintas AA.PP.

<ilfl Potenciacion de un modelo profesional de Inspeccién en los diversos
mvellesl educativos Y de su incidencia en la dinamica de los centros, demasia-
do limitada a funciones basicamente burocraticas. Supresidn de la figura del

7 R . AT
Insgector extraqr(_:lmano” sin perjuicio de la reforma del procedimiento
selectivo en condiciones de mérito y capacidad.

d— Ig) Plan .de perfec_cfonamienro de profesorado en ejercicio, acompafiado
¢ los medios materiales y organizativos precisos, ofreciéndose opciones di
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versas 'de acuerdo con las distintas situaciones y especialidades, con la parti- -
cipacion de movimientos y colectivos pedagégicos. Todo ello se impulsara
a través de Centros Comarcales de Intercambio y recursos educativos. Ade-
mds se atenderd a la formacion de profesores de Etica con el fin de solucio-
nar las actuales carencias.

— h) Organizacién de Programas de Acti vidades complementarias y extraes-
colares, impulsadas a niveles comarcales, provinciales y de Comunidad Auto-
noma. En ellos se pondra especial interés en el conocimiento de nuestro Pais
Ar}daluz la educacién ambiental-ecoldgica, la educacion sexual y la supera-
ci6n de concepciones sexistas, la educacion sanitaria (incluyendo los proble-
mas QE alcoholismo y toxicomanias), 1a formacion ética en sus dimensiones
individual y social, las nuevas tecnologias y la orientacion profesional, entre
otros aspectos.

uevos profesionales de la educacion (orien-
dico-higienista escolar...), ya que no pue-
rea del profesor-educador.

Ello exige la introduccion de los n
tador, ludotecario, animador, mé
de recargarse aun mas la ya dificil ta

— Puesta en marcha del proceso de eleccién y constitucion de los Consejos
Escolares de Centro y los previstos en la vigente Ley andaluza: municipales,
comarcales,... Dinamizacion de los mismos cOmo cauces de participacion y re-

Fresentacic’m del pluralismo social en la educacion. En el funcionamiento de
0s Consejos de Centro se delimitaran cuidadosamente las competencias de ca-
evitar, en lo posible, interferencias

da sector de la comunidad educativa para

¥ conflictos innecesarios. Previamente, s€ organizard una campafia informati-
Va. También, la actividad de las Asociaciones de Padres y sus Ifederaciones
0zaran del apoyo oficial sin discriminaciones de signo ideologico.

— La modernizacion de los contenidos académicos, 1a reestructuracion glo-

balizadora en programas interrelacionados no compartimentados, la reorien-
oceso de reforma de las Ensefian-

tzi?;? de los planes de estudios dentro del procesc _  las i
‘Medias, la adecuacion de los mismos & la realidad socioeconomica y la ne
¢esidad del progreso de Andalucia, Jejos de modelos centralistas o discrimina-
{0”05 en beneficio de regiones ricas, etc..., constituyen importantes retos para
A Administracién y los sectores de 1a educacion. El PARTIDO ANDALU-

TA introducira en la Consejeria 1as modificaciones organicas necesarias
Para atender al impulso y supervision de estas materias tan d_esatqrgdxdas, a pe-
*ar de las apariencias, partiendo muy realistamente de 12 situacion aqdaluza
Y con |a participacion efectiva de quienes viven la ensefianza dia a dia.

nos que terminen la En-
fin de obtener y conse-
e ensefianza se imparti-

~ Creacion de Cursos de Especializacion para alurm
ional, con el

SEﬁ i r .
gui??za Media, en su rama técnico-profesi R
4 preparacion de técnicos cualificados. Este tIpo

Tia e
en Centros de ambito provincial o comarcal.
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— Asimismo, se procederd a una estudiada programacion de ampliacion de
oferta de especialidades profesionales de futuro como, por ejemplo, diseno,
informatica de gestion, cultivos marinos, microelectrénica, animacion socio-
cultural, idiomas, artes aplicadas, etc..., sin perjuicio de previsiones analogas
en el nivel universitario.

— Por las posibilidades materiales y humanas gue ofrecen los Centros de
Ensefianza Integrados (C.E.1.) y por ser Andalucia la Comunidad Autonoma
que cuenta con el mayor numero de estos Centros, hay que potenciarlos, co-
nocer la opinién y problematica del personal que en ellos trabajan para obrar
en consecuencia, y reconocerles a los C.E.I. unas peculiaridades, su polivalen-
cia docente, la existencia de internados, el caracter especifico del alumnado,
etc. que influira en el tratamiento a los profesores o igualarlos definitiva y to-
talmente con los ya existentes Centros de F.P. o de B.U.P., lo que significa

una definitiva igualacion entre estos profesores en cuanto a obligaciones y
derechos.

— La atencidn socioeducativa de los disminuidos fisicos y siquicos debe
afrontarse con serenidad, dada la grave situacion de abandono que padece-
mos en Andalucia. En sintesis, el PARTIDO ANDALUCISTA se propone:

—__a) Qefin_-nir un “‘modelo”’ educativo que propicie la integracion escolar del
mn?’dlsmmuldo, fundamentado en la concepcidn de *‘una escuela para to-
dos’’, capaz de asumir responsablemente las caracteristicas individuales de

C.ada alumno y de organizar las respuestas pedagdgicas diferenciadas que pre-
cisan. :

— b)- Beducir. progresivamente el nimero de alumnos por aula, hasta la pro-
porcién media de 25 alumnos/profesor.

— ¢) Incremento progresivo del nimero de especialistas que posibilite el tra-
tamiento mdlv:dua_llzado de los alumnos disminuidos, dentro de una clara
politica de formacion tedrico-préctica del profesorado.

— d) Coordinar y mejorar los recursos disponibles: equipos interdisciplina-
res, ampliacion de aulas en los centros, remodelaciones en los edificios, crea-
cion de centros de recursos y servicios, incentivar la cooperacién de iniciati-
vas sociales y de las asociaciones de padres.

— ¢) Promover férm_ullas égilfzs de conexion de los recursos propiamente edu-
cativos con los servicios sociales integrados de atencién a los disminuidos

Zn las dreas sanitaria, cultural, de empleo, promocién de empresas protegi-
as, etc...

Con el rango nor_mativo adecuado se aprobaran y aplicaran progresivamen-
te programas especiales para potenciar la educacion que contemplen medidas
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lpsutucion_ales, metodoldgicas, de personal y recursos de cardcter socioeduca-
tivo, para instrumentar, en estrecha coordinacion con las Administraciones Pu-

blicas, la atencién a:
— 4) Nifios de nticleos rurales particularmente marginados.

— b) Hijos de familias jornaleras, obligadas al absentismo escolar durante
las campafias de temporada, inclusive con modificaciones en el calendario

escolar y medidas supletorias.

— ¢) Hijos de ambientes sociofamiliares de marginacion en nicleos urba-
nos que no se adaptan al ritmo ordinario del funcionamiento escolar.

— En el ejercicio de las competencias transferidas o/y a través de convenios
con las Universidades, el PARTIDO ANDALUCISTA hard que la Junta de

Aﬂdalucia impulse o apoye, segun los casos:

— a) La creacion del Instituto de Cultura Andaluza, con sede en cada pro-
vincia, dirigido por un patronato mixto, con la doble orientacion de investi-
gar y difundir sus variadas manifestaciones entre los diversos sectores de nues-
tro pueblo (tal como sé recoge en el programa de Cultura).

— b) El funcionamiento del Instituto Superior de Estudr’os Socfoecono’mi-
cos de Andalucia, partiendo de las experiencias existentes, en linea de po-
tenciacion, coordinacién y expansion ante el reto de la integracion espafola

en Europa.

— ¢) Un plan de inversiones a corto y medio plazo
clones y equipo.

— d) La modernizacidn de los planes de estudio y €l establecimie'nta_) de nue-
vas especialidades adaptadas a las necesidades del desarrollo economico, cien-
tifico, tecnoldgico y cultural del Pais Andaluz.

— ¢) La ejecucion de un programa especial de ayuda.
de aquellos joven

al acceso a los estudios superiores ! (
andaluza que por factores socioeconomicos deben renunciar a los mismos.
Igualmente, de un sistema de créditos de amortizacion a largo y bajo interes
Para la especializacion de los titulados jovenes, €n colaboracion con e_nnda-
des y organismos publicos y privados. También, favorecer las modalidades

de ensefianza a distancia y cursos nocturnos-
acion Universidad-Empresas para

~— ) La celebracién de convenios de colabor 5 ! /
for_macién profesional de titulados, reciclaje de cqadros e informacion y orien-
tacién profesional a estudiantes de carreras afines.

— g) La puesta en marcha de un plan de actividades de e.'{tensidér clultl:j;?[
que, ademds de sus propios objetivos, fomente el acercamiento de fa Ll
versidad al entorno social.

~ En cuanto a la investigacidn, €| PARTIDO ANDALUCISTA

para mejora de instala-

propugna:
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— a) La elaboracién de una normativa de rango adecuado que coordine,
impulse y desarrolle las competencias en la materia, a la vez que reclama
la presencia efectiva de la Junta en los organismos estatales que dirigen la
politica cientifica y asignan los recursos a los distintos centros y programas
particularmente de aquellos de mayor interés.

— b) La formalizacién de conciertos entre la Universidad Andaluza y el sec-
tor privado, adecuando la investigacién a las necesidades del desarrollo in-
-tegral de Andalucia.

— ¢) Desarrollo de la infraestructura de investigacion con la puesta en mar-
cha de un plan de equipamiento y de un sistema informatico suficiente ca-

paz de conectar a los equipos investigadores con los proyectos y conclusio-
nes de otras dreas nacionales e internacionales.

— d) Apoyo a la actividad investigadora, mediante un fondo para becas en
el extranjero y modalidades de crédito a largo plazo, dentro de un orden uni-
ficado que evite la dispersidn, la duplicidad y los retrasos burocraticos y ase-
‘gure su adjudicacion objetiva y publica y el necesario seguimiento y evalua-
cion del plan previsto, de conformidad con las prioridades del plan de poli-
tica cientifica de Andalucia.

— e) Las lineas prioritarias de investigacion ya determinadas (energias al-
ternativas, acuicultura, recursos agrarios, microelectronica, etc...) se revisa-
ran o/y actualizardn cada cuatro afios, informandose a la sociedad de los

avances habidos dentro del criterio de que la investigacion es programa siem-
pre a medio y largo plazo.

— f) Base fundamental de estas previsiones es la persona del investigador.
Se estableceran los canales pertinentes para la participacién de los investiga-
dores en la definicion y evaluacion de la planificacion correspondiente.

— Se pondré en marcha el Programa de Formacién Bdsica de Adultos co-
Mo uno de los frutos del Pacto Andaluz por la Educacion, can la participa-
cion d.e la§ Administraciones Publicas de nuestra nacionaliéad instituciones,
organizaciones sociales, entidades crediticias, medios de comun’icacic')n colec-
tivos profesm‘n'ales, etc... Aspectos importantes de este programa lo cc;nstitu—
yen: la seleccion del personal docente y su formacion especifica, la habilita-
cion de locales y la construccidn de centros de ensefianza de adult’os combina-
dos con el aprovechamiento de los mismos para el plan de animacion sociocul-
tural, la cooperacion de monitores auxiliares —en régimen de voluntariado

social— en dreas alfabetizadoras, la adaptacic ; i i
cia . ; ptacion de métodos y materiales di-
dacticos a los destinatarios, etc... 4

—l S;:;prlo_mocmnara la enseﬁar_lza de adultos en todos los niveles educativos
con la finalidad de que l’os trabajadores encuentren los cauces y medios nece-
sarios para su promocion cultural y profesional.

— Progresivamente, en conexion con las actuaciones de politica cultural, se

50



Efxpgnm@tgré e_l 'P[an de Animacion Sociocultural, las situaciones de ambien-
tes de marginacion, etc... Son aspectos a tener en cuenta), que exige la crea-
:cmn d'e'l Centro o Escuela de Animadores, en el seno de la Universidad, en
:CfJ‘nexmn con las Escuelas del Profesorado y del Trabajo Social, y la adecua-
cién de una red de centros sociales o de servicios integrados de titularidad pu-
blica o de entidades sociales.

POLITICA SOCIAL

Sanidad

debe tener como primera reflexion
ferencias, asi como hacer un estudio
o0 econdmico como en

o Cualquier actuacion en este campo
ra nl?c:emdad de revisar el proceso de trans
Trealista que permita conocer el actual déficit, tanto en |
dotaciones.

El PARTIDO ANDALUCISTA considera que el fin ultimo de la sanidad
€s preservar la salud de todos los ciudadanos o restituirla cuando se haya per-
dido, correspondiendo a la iniciativa publica la Ordenacion, planificacion y
control de la actividad en el sector, pudiendo concurrir la iniciativa privada
€On sus recursos materiales y humanos, con respeto mutuo y separacion nitida
de sus respectivos campos de actuacion e iniciativas, debiendo adecuarse estas
Actuaciones a las circunstancias de tiempo y lugar, favoreciendo siempre el cri-
terio de la mayor efectividad a favor del ciudadano.

miento de un servicio de sa-

— Entendemos que para un correcto funciona K :
poblacion, deben corregirse

l e :
13‘1 con atencion integral e integrada de toda la ! reg
S Proyectos centralistas y poco participativos del actual Gobierno socialista.

‘ Toproniendo una ordenacion bdsica en dos niveles (atencion primaria y asis-
eﬂC‘Ia hospitalaria) dando la maxima autonomia organizativa y de gestion a
8 dreas comarcales de salud en concordancia con las propuestas andalucistas

sob o ;
re comarcalizacion de Andalucia.

st Para poder elevar al nivel de calidad asistencial € inc1d1r;.f1cazrr.1‘e’nte_:;r}

riopTOmoci()n de la salud, deben cambiarse los planes de estudios Far;lrr?cr)ﬂer_

nass Para que los profesionales puedan responder adecuadamente 2
€Xlgencias.

dministracion que con-

lucrados en la sanidad

onfianza perdida entre

triby Aboga e] PARTIDO ANDALUCISTA por una A
Ye Uuya a devolver el prestigio a los profesionales 1NVO
N Su reforma, como tnica manera de restablecer la ¢

e
SO0ciedad y dichos profesionales.

— El PARTIDO ANDALUCISTA defendera las necesarias relaciones de
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equidad entre los profesionales andaluces de la Salud y los de cualquier otra
Comunidad, utilizando para ello:

a) Criterios que conduzcan a la modernizacion de nuestra red sanitaria.
b) Programas de adpatacion y reciclaje continuado de los sanitarios actuales.

c) Potenciar la dedicacion y eficacia mediante la adecuacién entre el trabajo
y la remuneracion.

— Es preciso dar el maximo impulso a la plena integracion del enfermo men-
tal en la red asistencial ordinaria.

— Especial atenci6n se prestard a la promocién de la salud, por lo que se
pondran en funcionamiento los correspondientes programas de Sanidad Esco-
lar, Medioambiental, medicina del trabajo y control de los productos de con-
sumo. Campafia sobre el tabaco, alcohol, obesidad, etc. Estas actuaciones s€
llevarian a cabo en las respectivas areas comarcales de salud.

— Implantar un plan de educacion sanitaria multisectorial como alternati-
va a muchos de nuestros problemas basicos: excesivo consumo de medicamen-
tos, consumismo médico, alcoholismo, etc.

_ La necesaria relacion positiva entre el médico y el enfermo debe partir,
y a ello nos comprometemos, de la libre eletcidn de médico dentro de la es-
tructura que se determine.

— En el debatido tema de las incompatibilidades, entendemos que deben
acompafiarse necesariamente de una reestructuracion de cada puesto de trabajo.

— EIPARTIDO ANDALUCISTA se compromete a realizar un estudio de-
tallado de la compleja problematica de la medicina rural, atendiendo especial-
mente a solucionar su cronico déficit material, aislamiento humano y profe-

sional, y a buscar una adecuada solucion a las guardias médicas y ATS en el
mismo ambito.

Alcoholismo y Drogodependencia

: Aprovechando los ya existentes *‘Patronatos Provinciales’ y *“Centros pro-
vinciales de drogodependencia’’, seria eficaz complementarlos con una ‘‘Co-

mision para el estudio e informacion sobre el alcoholismo y otras
toxicomanias’’.

— Las medidas institucionales frente al alcoholismo han de emanar de “‘Cen-
tros de Alcghologia” y “‘Centros Especiales de Asistencia’’, ambos de carac-
ter provincial, suficientemente dotados humana y materialmente, relaciona-
dos con otros centros médicos y con la finalidad de tratar, rehabili{ar, reinser-

tar e investigar sobre los alcohodlicos y su enfermedad y problematica social.
Ambos centros desarrollaran una preferencial accién de medidas preventivas.
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Servicios Sociales

— Ante la actual dispersién de recursos propugnamos la creaciéon de un si_s-
tema integrado de todos los servicios sociales de la esfera publica con el fin

de unificar la oferta, facilitar su conocimiento por los usuarios y evitar dupli-
cidades y costos adicionales.

— Este sistema integrado estaria abierto a la colaboracién de iniciativas so-
ciales sin fines lucrativos, reformandose para todo ello la legislacion vigente
mediante la elaboracion de la Ley de Servicios Sociales Integrados de Andalucia.

— ElI PARTIDO ANDALUCISTA pondré una especial atencion en el:

— servicio a la familia.

— servicio para la juventud.

— servicio para la prevencion de la delincuencia.

— insercion de minusvalidos fisicos, psiquicos y sensoriales.

— apoyo a la Tercera Edad.

— promocién a la mujer.

— insercion especial de los marginados.

— actuacion en situaciones de emergencia social.
— organizacién y animacién comunitaria.

— La problemitica especifica de la Mujer andaluza, que representa mas del
51% de la poblacién, requiere un especial y cuidado planteamiento.

— Para el PARTIDO ANDALUCISTA, la discriminacién que sufre la mu-
jer en general, y particularmente la andaluza, es consecuencia, mas que de un
determinado marco legal, de una especifica mentalidad de la sociedad. El pri-
mero de los problemas a considerar, por su importancia en la creacién de ha-
bitos y normas de conducta, es la educacion en su mas amplio sentido. Junto
a éste, otro problema fundamental es la discriminacién laboral de la mujer,

y son muchos los casos en que a igual trabajo, la mujer percibe un salario
inferior:

— Las medidas que el PARTIDO ANDALUCISTA propone en relacién con
la discriminacion de la mujer son:

— reorientacion del material didéctico

; para erradicar los estereotipos sexuales
que actualmente refleja.

— los maestros y profesores se esforzardn por dar un trato no sexista a los
alumnos y alumnas.

— igualdad de oportunidades para el acceso a |

ualc : a formacién profesional de
cualquier tipo para hombres y mujeres, eliminand

o la préctica de reservar pa-
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ra éstas las profesiones de ciclo mas corto y peor remuneradas.

— reglamentacién y vigilancia del trabajo a domicilio, realizadp_mayorita-
riamente por mujeres, que constituye hoy dia en general una gravisima forma
de explotacion.

— reciclaje de trabajadores en paro, con diversificacion de opcion_es prqfe-
sionales y tendencia al dominio de nuevas tecnologias, asi como orientacion
y formacién continuada a las que cuentan con empleo.

— adecuacién de determinadas medidas que, si bien han sido introducidas
para la proteccion de la mujer, en la prdctica surten un efecto contrario al crear
en los empresarios un recelo, justificado o no, que dificulta el empleo de la
mujer en las mismas condiciones que el hombre.

— facilitar las posibilidades de recurso por trato desigual no sélo ante los
organos administrativos y judiciales con competencia en la Comunidad Auto-
noma y el Estado, sino también ante las correspondientes instancias de la Co-
munidad Econdémica Europea que entiendan de la materia.

— orientacion familiar y matrimonial para conseguir una efectiva igualdad
en el hogar, con distribucion de las distintas tareas del mismo de manera equi-
tativa entre sus miembros sin distincion de sexo.

. — EIPARTIDO ANDALUCISTA propondré una ley andaluza del menor,
en la que se regulara:
— la proteccion y defensa de los derechos del menor,

— la distribucién de competencias y la coordinacion entre las diversas Ad-
ministraciones publicas implicadas,

— la atencién a los menores abandonados o maltratados por sus padres o
tutores,

— las medidas preventivas de conductas disociales infanto-

: de cone juveniles, asi co-
mo su tratamiento y resocializacion. ,

Relaciones Laborales

= Entendemos que no puede excluirse de este apartado a quienes mds nece-
sitan de unas adecuadas y solidarias relaciones laborales, esto es, los que care-

cen de empleo, acerca de cuya promocion ya se han hecho antes las COIrespon-
dientes consideraciones.

— Los cuatros elementos fundamentales que deben configurar una politica
de empleo para Andalucia son:

— la formacion y readaptacion profesionales,
— el fomento del empleo,
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a) Creacion de una Direccion General de Juventudes, independiente de de-
portes y adscrita a la Consejeria de Presidencia.

b) Establecimiento de un 1% como porcentaje presupuestario idéneo.

¢) Actuacion comarcal: la comarca serd la unidad territorial de accion, in-
tentdndose con ello un mayor acercamiento a todos los jovenes andaluces.

d) Se creard una infraestructura de servicio al joven, siendo prioritario el
establecimiento de una red comarcal de centros de informacion, asesoramiento

y animacidn juveniles, en colaboracion con los Consejos Locales y Comarca-
les de la Juventud.

e) Elaboracion de una Ley progresista para la creacion de un CNJA partici-
pativo y eficaz.

f) Cooperacion con las Consejerias de Economia y Trabajo de cara a la pro-
mocién laboral del joven andaluz.

g) Se tendrd una actuacion intensa en el campo de la toxicodependencia, ha-
ciendo hincapié en la prevencion y asistencia a los toxicdmanos.

h) Delincuencia juvenil: Desde la Direccion General de Juventud y en cola-
boracion con otras dreas de la Administracion, se hard una labor de estudio
del programa, intentando ofrecer el tratamiento social adecuado en las areas
con mayor indice de delincuencia juvenil.

Medio Ambiente

— Deberdn tener cardcter prioritario las medidas preventivas y de recupera-
cion, fundamentalmente las que eviten la expoliacion del medio natural.

 Be=n qu su propia naturaleza, y dentro de la mas amplia colaboracidn inter-
institucional y ciudadana, cada medida de proteccién medioambiental ha de
buscar su mds efectivo nivel de accién (estatal, nacional, comarcal, local...).

— Qentro df: las medidas informativas y divulgadoras se impulsard la preo-
cupacion medioambiental en los programas escolares.

— Tras una suficiente catalogacién de espacios a proteger, las actuaciones
concretas deben encontrar su apoyo cientifico, para lo que se potenciaran los
estudios medioambientales y la investigacion en este campo.

— Es urgente la creacién de una red de deteccién de contaminantes, tanto

atmosfél:icos como acuéticos, asi como un mayor conocimiento de los impac-
tos medioambientales de nuevas actividades.

— Particular interés tiene la existencia del cementerio nuclear del Cabril, acer-
ca de cuya clausura se realizara las correspondientes acciones.
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— Propugnamos una mas enérgica lucha contra la erosién mediante amplios
. programas de repoblacién, conservacion de zonas hiimedas y lucha contra los
incendios forestales.

Emigracion

— Potenciaremos la Direccién General de Emigracién con las siguientes
finalidades:

— mantener una politica de informacién y asesoramiento a los emigrantes
andaluces, tanto en la defensa de sus intereses como acerca de sus oportuni-
dades de retorno.

— celebrar convenios con otras Comunidades Auténomas para la gestion
y prestacion de servicios de caracter cultural,

— propiciar el acceso a manifestaciones culturales y generales de emigrantes
en otros Estados.
— coordinar actividades interdepartamentales.

— Propiciaremos la puesta en marcha de medidas que hagan posible que
el ahorro de los emigrantes andaluces sea invertido en la creacion de puestos
de trabajo que proporcionen a los emigrantes que retornen las posibilidades
de una vida digna.

— Apoyaremos la creacién de cooperativas de emigrantes a fin de posibili-
tar su retorno.
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POLITICA INSTITUCIONAL
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formacidn y seleccidn; todo ello respetando la autonomia de los entes locales.

— Una funcion publica al servicio del pueblo, sin concesiones a cualesquiera
formas de cooperativismo y patrimonializacién de la administracion.

— La elaboracion del estatuto de la Funcién Puiblica consensuado con las
fuerzas politicas del Estado y las Nacionalidades y negociado con la represen-
tacion sindical surgida de elecciones en el sector.

— La consideracion social debida a la dignidad del servicio puiblico, que de-
be plasmarse en un sistema retributivo justo y objetivo que guarde analogia
con el sector privado, en el establecimiento de una auténtica carrera adminis-
trativa y en la definicion de sus derechos y deberes desde una perspectiva
democratica.

— La reduccion al minimo necesario del personal eventual para puestos de
confianza o asesoramiento. Igualmente, se procurard arbitrar férmulas lega-
les que acerquen entre si los regimenes peculiares del personal funcionario y
laboral en beneficio de ambos y del servicio publico.

— La inmediata puesta en marcha del sistema de ofertas anuales de empleo
publico para el ingreso en la administracion autondmica, aplazado hasta 1987

por los socialistas.

— Una politica programada de captacion de jovenes titulados mediante con-
venios con la Universidad y convocatoria de cursos de especializacién.

— La adopcion de medidas conducentes a faciliar el acceso de los minusva-
lidos a la administracion, segun criterios y posibilidades valorados por espe-
cialistas, incrementdndose el porcentaje del 2% de reserva de plazas estableci-
do en la legislacion vigente.

— Especial atencion al ingreso en la Funcion Publica mediante la remodela-
cion de los actuales tribunales de oposicidon y concurso, asi como la revision
del actual sistema de contratacion temporal y de servicios, y la desaparicidn
de las cuotas de inscripcion y los derechos de examenes.

— El personal contratado hasta la entrada en vigor de la nueva ley, que ha
superado pruebas selectivas publicadas en el BOJA, pod_r'a accede; a la Fun-
cion Publica mediante la superacion de cursos de formacion de caracter selec-
tivo. Las convocatorias de interinidades deberédn ser siempre publicas y coor-
dinadas y consistirdn en pruebas y cursos complementarios de formacidn.

— La carrera administrativa debe estar rigurosamente .fun‘dame_ntada_en lo_s
principios de igualdad, mérito y capacidad, asi como evitara la dlSCI'ECIOI}al!-
dad gubernamental en la provision de puestos de trabajo, traslados no disci-
plinarios, movilidad, etc.

— Para la provision de los puestos de trabajo se empleard el concurso pu-
blico de méritos, de periodicidad anual. Ninglin puesto vacante podra ofrecer-
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se con caracter provisional para su ocupacién por mt‘ermclbds si pr:;gl;ﬂge e
i i ionarios de la Junta en activo. Los pu

ha sido ofrecida a los fqncmr_m . : ) u iy

tura de unidades administrativas, incluidos los de jefes de servicio, no se p

i ifi-
veerdn por libre designacion, salvo aquellos que por su naturaleza sean clasi
cados previamente como eventuales o de confianza.

— En la aplicacion del régimen retributivo se tenderd a la:

— a) Recuperacion del poder adquisitivo de las retribuciones y aceptacion de
la cldusula de revisién en su caso.

— b) Asignacion objetiva de los complementos previstos en la nueva regula-
cion con la participacion de la Comisidn de Personal.

— ¢) La integracidn de las retribuciones complementarias con la consiguiente
inaplicacion del complemento de productividad.

— Dentro de la concepcién de respeto a Ia dignidad de una funcion publl_frzla
y al servicio de los ciudadanos, se instrumentaran un conjunto de medidas 1
centivadoras del personal, entre las que destacamos:

L . . r S
— a) El programa de formacién permanente, con la organizacion de c}lfsé)o
presenciales y a distancia y el funcionamiento de un servicio informatiza
de documentacion administrativa.

— b) El programa de servicios sociales:
po libre, consumo, créditos concertados, asistencia social, etc.

Todo ello sin perjuicio del perfeccionamiento del Sistema de Seguridad 50‘1
cial, de la regulacion de los Permisos y licencias armonizando los intereses de
servicio publico con la promocign Y atencion a la persona del funcionario-

— Laregulacion, desde una ¢ptica democratica progresista, de los derechos
y deberes del personal, con pleno respeto al pluralismo politico y sindical c0-
mo ciudadano:

guarderias infantiles, viviendas, tiem-

~a) Part_iCipaci_én en la mejora de] funcionamiento de la Administracion
mediante iniciativas Y sugerencias canalizables a la superioridad.

— b) Garantia en el régimen disciplinario.

— ¢) Una realista aplicacign d
posibilitar la dedicacion exclu
tes previsiones remunerativas

s . vy was a
¢l régimen de incompatibilidades en O_Fdf{”n.
Siva a la Funcién Publica con las consiguie



La Administracion Local

El municipio:

— El articulo 140 de la Constitucion garantiza la autonomia de los muni-
cipios y declara que gozaran de capacidad juridica plena. Esta declaracion de-
be ser interpretada en el sentido de que dentro del principio de sujecidn a la
ley, el municipio es soberano en el ambito de sus competencias. Es decir, que
no existe subordinacion de la Administracion municipal a la Administracion
central, aunque siendo ambas partes de la Administracion del Estado, el prin-
cipio de eficacia exige una coordinacion entre las mismas. El control de la le-
galidad de los actos de los municipios habra de corresponder tinicamente a los
tribunales de justicia, si bien estaran legitimados para su impugnacion ante la
jurisdiccion correspondiente la Administracion de Estado y la Comunidad Auto-
noma, al igual g. ¢ para la impugnacion de los de éstas habra de estarlo la Ad-
ministracion municipal.

— La ley que regule la autonomia financiera de los municipios habra de te-
ner en cuenta los siguientes principios:
— Garantizar su autonomia presupuestaria, de manera que puedan regular

sin interferencias ajenas los servicios que prestan dentro del ambito de sus com-
petencias, con la adecuada dotacion de recursos para la prestacion de los

servicios.

— Facultarles para la creacion de un sistema fiscal propio, que les capacite
para obtener los recursos necesarios para el cumplimiento de sus fines, dentro
de la legalidad vigente.

— La participacién de los municipios en los Presupuestos Generales del Es-
tado y en los de la Junta de Andalucia, debera ser progresivamente creciente,
en funcién de los servicios asumidos.

— Cuando los recursos concedidos al Municipio en gplicacién del prin’cipio'
anterior consistan en un porcentaje de determinado tributo estatal, aquél de-
berd participar en su gestion.

— El control de la gestion econémico-financiera municipal corresponderd
Unicamente al Tribunal de Cuentas del Reino, excluyend_oge m{alquaer sistema
de aprobacion, autorizacion o inspeccion por parte del Ministerio de Hacienda.

— En todo el territorio andaluz existen instalaciones militares que suponen
una carga financiera y social adicional a 1os municipos €n que s¢ ubican, por

lo que habri que estudiar y pedir compensaciones con cargo a los Pres.upu_e’s-
tos Generalesq del Estado, en virtud del articulo 158.1 de la Constitucién

€spafiola,
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La Comarca y la Provincia:

— El PARTIDO ANDALUCISTA, desde su primer Congreso, ha venido
optando por una nueva estructuracion de nuestro territorio basada en el reco-
nocimiento de la comarca como entidad con personalidad administrativa pro-
pia, dotdndola de una serie de atribuciones en distintos ambitos, de forma que

pueda prestar a los ciudadanos una serie de servicios de forma mas directa y
personal que la lejana y artificial provincia.

— El PARTIDO ANDALUCISTA adoptara a este respecto las siguientes
medidas:

— Incluir en la propuesta andalucista de reforma del Estatuto de Aut_(JfIO'
mia para Andalucia la modificacion del articulo 5, en el sentido de permitirse
la formacion de comarcas entre municipios limitrofes de diferentes provincias

y la integracion de las mismas en la organizacion territorial de la Comunidad
Auténoma.

— Delimitacién por ley de la division comarcal del territorio andaluz, basa-
da primordialmente en criterios socioldgicos antes que técnicos.

— La comarca estard caracterizada por ser un espacio homogéneo, flexible

y dindmico, en el que el nivel de decision se aproxime al maximo al area d_‘?
actuacion,

— La comarca asumira competencias en cuantos aspectos sea posible desde.

un punto de vista funcional y administrativo, con especial hincapié en las areas
social, econdémica y cultural,

— Los centros de decisién de
polaridad, sin prejuicio de la de
nivel conveniente.

: CORe e
cada comarca se establecerdn con crl_te_”.05 dai
scentralizacion en los diferentes municipl0s

— Los actuales servicios de la Administracién provincial se convertiran €n
servicios de administracién de la comarca con cabecera en la capital, y podran
conservar, cuando asi lo decidan la mayoria de las comarcas, la coordinacion
de determinados servicios intercomarcales. Fuera de este caso, las competen-

cias de E'l_mbi_to provincial quedarén reducidas estrictamente a las previstas €fl
la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia.

El Defensor del Pueblo



taran las siguientes medidas:

— Dotar al Defensor del Pueblo Andaluz de la infraestructura necesaria pa-
ra que pueda llevar a cabo su mision con dignidad y eficacia, poniendo a
su disposicion los oportunos medios personales y materiales.

— Acercar la institucién al pueblo, mediante la difusién de su existencia y
competencias en todas las capas sociales y en todas las areas geograficas de
la Comunidad Auténoma, a través de los medios de comunicacion social,

viajes, intervencién en actos de todo tipo, etc.

— Realizar campaiias de explicacion publica para que los ciudadanos asimi-
len con exactitud su misidn, evitando que se siga recurriendo a la Institucién
en casos que son competencia de los tribunales de justicia o de otros érga-
nos, o bien cuando se trata de conflictos entre particulares, que deben seguir
otros cauces.

— Deslindar cuidadosamente, en qué casos debe acudir al Defensor del Pue-
blo de Andalucia y en cudles habra de hacerlo al Defensor del Pueblo del
Estado espaiiol e incluso a la figura del ““Ombudsman’’ de la Comunidad
Europea en su dia.

— Fomentar la intervencidn de oficio del Defensor del Pueblo ante cualquier
acto de prepotencia de la Administracion, por alta que sea la instancia de
la que proceda, prestigiando su figura en todos los &mbitos y evitando cual-
quier actitud de hostilidad.,
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