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MINISTERIO DE '‘ADMINISTRACION TERRITORIAL

COMUNICACION DEL GOBIERNO AL CONGRESO DE LOS DI- -

PUTADOS Y AL SENADO SOBRE LA NECESIDAD DE DICTAR
e

UNA LEY DE ARMONIZACION DEL PROCESO AUTONOMICO.

El Gobierno se propone presentar inmediatamente
a las Cortes Generales un Proyecto de Ley Organica de Armo

nizacién del Proceso Autondomico.

Esta Ley intenta articular, con criterios genera-
les, todo el desarrollo del proceso autondémico, e incluye pre-
ceptos de caracter distinto, entre los que algunos presentan el
caracter de principiés armonizadores de las potestades norma-
tivas de las Comunidades Autdénomas, aun en el caso de mate-
rias atribuidas 2 la competencia de éstas, por entender que -
asi lo exige el interés general, de acuerdo con lo dispuesto -

en el articulo 150.3 de la Constitucion.

La intencién de ordenacidén global del proceso -
autonémico que se atribuye a dicho Proyecto de Ley aconseja,
a juicio del Gobierno, mantener su estructura y contenido uni-
tario, aunque sblo alguno de sus preceptos tengan el indicado

caricter de armonizadores en el sentido constitucional,

Por ello se acompafia el texto de dicho Proyec-
to de Ley en su totalidad, sin perjuicio del trdmite ulterior -

que proceda, a los efectos inmediatos de someter, 2a la consi
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deracién de las Cortes Generales, mediante decisién cualifica-
da de cada una de las dos Céamaras, la apreciacién de la nece
sidad que el interés general postula para dictar las disposicio-
nes armonizadoras gue dicho Proyecto de Ley contiene referen
tes a la cooperacién entre autoridades del Estado y de las Co-
munidades Autébnomas (articulo 92), relaciones entre las Comu
nidades Auténomas y las Diputaciones Provinciales (articulos

12, 13, 14, 15, 16 y 17), elaboracién de normas o programas
de contabilidad nacional (articulo 19.2), organizacidn y compe-

tencias de las Corporaciones de Derecho representativas de in

tereses econdmicos o profesionales (articulo 21), funciém publi

ca autonémica (articulos 31, 32, 33, 35, 36, 37, 38 y disposi

ciones adicionales segunda y tercera).

Se transcribe a continuacién el texto completo -
del Proyecto de Ley Organica de Armonizacion del Proceso --

Autondémico 2 los efectos indicados.

El Consejo de Ministros, en su reunién del dia
20 de Agosto de 1981, acordd remitir a las Cortes Genera- -
les la presente comunicacidn. '

EL MINISTRO SECRETARIO, 21 Aggzvigm

:: (,i




MINISTERIO DE ADMINISTRACION TERRITORIAL

ANTEPROYECTO DE LEY ORGANICA DE ARMONIZACION DEL PROCESO AUTONOMICO.

TITULO I.- DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 19.~

1.- En las materias que sean de exclusiva competen&ia de las
Comuridades Auténomas por no incidir en los &mbitos que la Constitucidn
reserva al Estado, el Gobierno y las Cortes Generales no podran interfe-
ir el libre ejercicio por las Comunidades Auténomas de sus facultades -
legislativas o ejecutivas fuera de los casos previstos en la propia Cons
titucién y que en estricta aplicacidén de la misma.se regulan en los arti

culos siguientes.

2.- El1 ejercicio de dichas competencias no sera obstaculo pa-
ra la actuacibén por el Estade de las que a éste se reservan por la Cons—
titucidn, ni podrén excusar el exacto cumplimiento por las Comunidades -
Auténomas de los deberes que ante el propio Estado y los ciudadanos espa-
fioles les imponen los articulos 138 y 139 de aquélla y las demas Leyes

de general aplicacién.

Articulo 22.-

1.- Siempre que la Constitucién ¢ los Estatutos de Autonomia -
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de las diferentes Comunidades Auténomas empleen las expresiones ''bases',
"normas basicas'", 'legislacidn basica' u otras s_emejantes para referirse
a la competencia normativa del Estado, se entendera que'corresponde a és—
te la determinacién de los principios, directrices, y reglas esenciales
de la regulacidén de la materia de que se trate, y, en todo caso, 10S crd
terics generales y comunes a que habran de acomodarée necesariamente las
normas autonémicas de desarrollo para garantizar la igualdad basica de to
dos los espafioles, la libertad de circulacién y establecimiento de perso-
nas y bienes en todo el territorio espafiol y la imprescindible solidari-

dad individual y colectiva.

2.- Las bases que en cada caso establezca la legislacién esta—
tal no podrén reservar al Gobierno poderes reglamentarios y de ejecucidn,
salvo en aguellos aspectos que deban considerarse contenido béasico de la
regﬁlacién legal, pof afectar a intereses generales de la Nacién o exigir

su tratamiento prescripciones uniformes.

Articulo 3°.-

& Mientras las Cortes Generales no elaboren la legislacidn a que
se refiere el articulo anterior-y,las Comunidades Auténomas no dicten nor
mas sobre las materias de sﬁ competencia, continuardn aplicéndose las Le-
yes y disposiciones del Estado que se.rgfieran a dichas materias, sin per
juicio de su ejecucién por las COmunidadés Autdénomas en los casos asi pre

vistos en sus respectivos Estatutos.

No obstante, las Comunidades Auténomas que ostenten esta com
petencia segin sus Estatutos, podran desarrollar legislativamente 10S-—
principios o bases que se contengan en el Derecho estatal vigente en ca-

da momento, interpretando dicho Derecho conforme a la Constitucién.
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Articulo 4f.-

Las normas que el Estado dicte en el ejercicio de las competen
cias que le reconcce el articulo 149:1 de la Constitucidn prevaleceran, en
todo caso, sobre las normas de las Comunidades Autbnomas, cualquiera que
cea la denominacidn de las competencias que a éstas atribuyen sus Estatu-

Tos.

Articulo 59.-

1.- La armonizacién normativa por razones de interés general
podré hacerse antes o después de que las Comunidades Autdnomas hayan dic-

tado las correspondientes disposiciones que han de ser objeto de la misma.

2.- En tanto que la Ley de armonizacién no se modifique por
2l procedimiento establecido en el articulo 150.3 de la Constitucidn, los

pr_nc1p105 de la misma vincularén igualmente a la legisl acibn del Estado

que se refiera a la materia objetc de armonizacidn.

3.- Los principios que en las leyes de armonizacidn se esta-
blezcan obligan al Estado y a las Comunidades Auténomas a dictar 1a5 nor-
mas de adaptacién, sin perjuicio de su eficacia 1nmed1ata a partir de la
' fecha de su entrada en vigor. Mientras las Comunidades Auténomas 1o dic-

ten 1a legislacibén definitiva de adaptacién, rige el derecho estatal

4.- Antes de la apfobacién por el Gobierno de un proyecto de

Ley de armonizacién deberd oirse a las Comunidades Autbnomas.

Articulo 62.- -

El Gobierno y, en su caso, las Cortes Generales podrén recabar

de las Comunidadeé Auténomas la informacién que precisen sobre la activi-
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dad que éstas desarrollen en ejercicio de sus propias competencias. -

Las informaciones obtenidas por este medio seran accesibles

y podrén ser utilizadas por todas las Comunidades Auténomas.

Articulo 78.-

1.- La ejecucién por las Comunidades Autbnomas de la legis-
1acién del Estado deberd sujetarse a las normas reglamentarias que las . -
autoridades estatales dicten, en su c%so, en desarrollo de aquélla, sin

perjuicic de la facultad de organizar libremente sus propios servicios.

2.- E1 Gobierno velar& por la observancia por las Comunida-
des Auténomas de la normativa estatal aplicable y podréd formular a tra-
vés del Delegado del Gobierno los requerimientos procedentes a £ir de

subsanar las deficiencias en su caso advertidas.

Cuando tales réquerimientos, que tendrén carécter Gingulag
te, sean desatendidos o las autoridades de las Comunidades Autdnomas -
nieguen reiteradamente las informaciones requeridas O dificulten noto-
riamente la labor del Delegado, el Gobiermo procedera,en su casc, en

los términos previstos en el articulo 155 de la Constitucidn.
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Articulo 82.-

Cuando las Comunidades Autbénomas ejerciten competencias esta—
tales en virtud de una Ley Orgénica de transferencia o delegacién, se es-

taré a 1o que en cada caso disponga dicha Ley en orden al control estatal
el

[}

a actividad de aquéllas.

Las autoridades de las Comunidades Auténomas habran de ajus-
tar su actuacidén en todo caso a las instrucciones emanadas de las autori-
dades estatalies competentes. E1 incumplimiento o inobservancia reiterada
de las mismas, una vez constatado, podra dar lugan previc informe del -
Consejo de Estado, a la suspensidn por el Gobiefno de la delegacidn o -
transferencia. ¢ al ejercicio directo de la competencia por los érganos
del Estado. De esta decisidn se darad cuenta a las Cortes Generales,que

hzbrén de ratificarla.

1.=— A fin de asegurar en todo momento la necesaria coherencia
de la actuacién de los poderes piblicos y la imprescindible coordinacién,
se reunirén de forma regular y periédica, al menos dos veces al afio, Con-
ferencias sectoriales de los Consejeros de las distintas Comunidades Autd
nomas y del Ministro o Ministros del ramo, bajo la presidencia de uno de
éstos, con el fin de intercambiar puntos de vista y examinar en comin 1os
problemas de cada sector y las acciones proyectadas para afrontarlos y -

resolverlos.

2.- La convocatoria de la conferencia se realizara por el Mi-
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nistro competente, bien se trate de reuniones ordinarias © de las extraor-
dinarias que se celebren para el tratamientc de asuntos que no admitan de-
mora. En este (ltimo caso, la convocatoria podra también formularse a ins-

tancia de alguno de sus miembros.

Articulo 102.--

1.- E1 ejercicio de las competencias del Estade y de las Comu-
nidades Autdnomas, que afecten a la utilizacién del territorio y &l apro-
vechamiento de los recursos naturales que sean de interés general, se ajus
tara, en todo caso, a 1as'directriceé generales que establezcan 1los planes

aprobados conforme al articulo 131 de la Constitucidn.

2.— En los supuestos no contemplados en el nimero anterior, 1os
planes, programas o acuerdos del Estado y de las Comunidades Auténomas -
que siendo competencia de uné de estas esferas afecten a servicios O COm-
petencias de la otra se establecerén, exclusivamente, en cuanto a este ex-

tremo de comin acuerdo entre ambas.

Si no se obtuviera el acuerdo,se someteran las diferencias al

Senado, que adoptara la resolucién que en cada caso considere procedente.

Articulo 112.-

El ejercicio de las éompetencias estatales a que se refieren'
los articulos anteriores se ordenaré estrictamente a la satisfaccidn de
los intereses generales,sih interferir las competencias propias de las Co-
munidades Auténomas para la gestién de sus intereses propios. En ningin
caso podrén ejercitarse dichas competencias de forma discriminatoria para -

cualquier qOmunidad.




PAG. ——

TTTULO II.- COMUNIDADES AUTONOMAS Y DIPUTACIONES PROVINCIALES.

Articulo 122.- =

1.- Sin perjuicio de las competencias que la legislacién de
régimen local atribuye a las Diputaciones Provinciales, los Estaiutos‘
de Autonomia y las leyes de las Comunidades Autbénomas podran asignarles
competenéias propias de la Comunidad o delegarles su ejercicio siempre
bajo la direccién y controf'de éstas. Las Diputaciones “Provinciales po-
drén asumir la gestién ordinaria de los servicios propios de la Adminis-
tracidn auténoma en el territorio de la Provincia, en 1os términos que
los Estatutos y dichas leyes establezcan.

5._ A efectos de la direccién y control del ejercicio de 1os
servicios asignados o délegados a las Diputaciores Provinciales, la Co-
munidad Auténoma podré elaborar programas’y dictar directrices sobre la
gestién de los servicios, que seran de obllgado cumplimiento para las Di- .
putaciones, asi como recabar en cualquier momento informacibn sobre 1a -
gestién del servicio, enviar comisionados y formular 1los requerimentos

pertinentes para la subsanaci@n de las deficiencias observadas.

En caso de incumplimiento de las directrices, éenegacién de
las informaciones solicitadés 6 iﬁobservancia de los regquerimientos for-
mulados, la Comunidad Auténoma; de acuerdo con io'dispuésto’en su legis-
lacibén, podra revocar la compe%encia asignada © delegada o éjecutarla -
por si misma en sustitucién de la Diputacién Provinsial. En éste altimo
supuesto,las brdenes de la Comunldad Autonoma seran v1nculantes para to-

dos los agentes que gestionen el serv1c1o ‘de que se trate

3.— En los supuestos de delegacidén y de gestién'ordinaria de
1os servicios de las Commnidades Auténomas por las Diputaciones Provincia-
les, las resoluciones que-éstas adopten podran ser recurridas en alzada an

te los érganos de aguéllas.
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En tales supuestos, podran también las Comunidades Autdnomas
promover la revisién de oficio de 1os actos de las Diputaciones Provin-

ciales,de acuerdo con lo previsto en la legislacibn vigente.
" 4.- Las Diputaciones Provinciales podrén organizar los servi-
cios asignados o delegados, que ejerceréan bajo su responsabilidad, con

arreglo a lo dispuesto en los parrafos anteriores.

Articule 13¢.-

Cuando las Diputaciones Provinciales gestionen servicios pro-
pios de las Comunidades Auténomas, éstas, de acuerdo con su legislacidn,
podrén fijar mbddulcs de funcionandénto y financiacién y niveles de rendi-
miento minimo, otorgando al respecto las correspondientes dotaciones eco-
némicas. Las Diputaciones Provinciales podrén mejorar estos modulos y ni-

veles utilizando sus propias disponibilidades presupuestarias.

Articulo 14°.-

La actividad financiera de las Comunidades Autbnomas y las -
Diputaciones Provinciales podrén coordinarse, en el supuesto de campeten-
cias concurrentes, a efectos de la gestién de los servicios correspondien—

tes.

Para ello se podrén unir los presupuestos respectivos, sin que ]

esto implique la integracién de los mismos.

_Articulo 15%.-

1 .- Las Comunidades Auténomas podrén delegar en las Diputacio-
nes Provinciales, segin la naturaleza de la materia, el ejercicio de com-

petencias transferidas o delegadas por el Estado a aquéllas, salvo que la
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ley a que se refiere el articulo 150.2 de la Constitucidn disponga 1lo -

contrario.

2.- E1 Estado no podra transferir o delegar directamente sus
competencias a las Diputaciones Provinciales, con excepcidn del servicio

de recaudacidén de tributos.

Articulo 162.-

1.-— En las Comunidades Autbénomas uniprovinciales que se cons-—
tituyan, la Diputacién Provincial quedard integrada en ellas, con los S,

guientes efectos:

a) Una vez constituidos los érgancs de representacién y gobier
' no de la Comunidad Auténoms o en el momento que establezcan los respecti-
vos Estatutos,quedaran disueltos de pleno derechos los drgancs politicos
de la Diputacion.

b) La Administracién provincial quedara totalmente integrada
en la Administracidén autonémica.

¢) La Commidad Auténoma, ademas de las competencias que le
correspondan segin su Estatuto, asumird la plenitud de las competencias
y de los recursos que en el régimen comin correspondan a la Diputacién

Provincial.

d) La Comunidad Auténoma se subrogara en las relaciones juri-
dicas que deriven de las actividades anteriores de la Diputacidén Provin- -

Cial. 45 =

5.- Las Comunidades Auténomas uniprovinciales tendrén, ademas,
el carédcter de Corporacidén representativa a que se refiere el articulo

1412 de la Constitucién.
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ticulo 172.-

Lo dispuesto por esta Ley en relacidn con las Diputaciones
Provinciales seréd aplicable a los Cabildos y Consejos Insulares y otras -
Corporaciones de caracter representativo a que se refiere el articulo -
141-2 de la Consthuc1on, no siendc,sin embargo,aplicable a los Consejos

Insulares 1o dlspuesLo en el articulo anterior.

TITULO III.- REGIMEN GENERAL DE LAS ADMINISTRACIONES DE LAS COMUNIDADES

AUTONCMAS.

Articulo 182.-

1.- Serd de aplicacién a la Administracién de las Comunidades
Autbnomas y a los organismos que de ella dependan la legislacidn del Esta-
do sobre el procedimiento administrativo, sin perjuicio de las especiali-
dades derivadas de 1a organizacién propia de aquéllas. Tales especialida-
des deberér ser aprobadas por Ley de la respectiva Comunidad Auténoma, sin
que en ningln caso puedan reducirse las garantias que establece ia legis-

Jacién estatal en favor del administrado.

.- También serén de aplicacién a la Administracién de las Co-
munidades Autdnomas 1as normas generales sobre exprop1ac1on forzosa Y -res—
ponsabilidad patrlmonlal de las Admlnlstra51ones publlcas Igualmente se-
rén de aplicacibn dlrecta las normas estatales sobre contratos y concesio
nes. En este (ltimo caso, mientras el Estado no apruebe la legislacién ba-

sica a que se refiere el articulo 149a1.18§de la Constitucién.

Articulo 192.-—

1.- En tanto que una Ley del Estado no establezca un régimen

distinto, en virtud de lo previsto en el articulo 149:1.18'69 la Consti-
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tucidn, serédn de aplicacién a la Administracién de las Comunidades Autbno-
mas y a los organismos y empresas que de ella dependan las mismas reglas

sobre contabilidad y control econémico y financiero aplicables a la Admi-
nistracién del Estado, sin perjuicio de las especialidades que deriven de

los respectivos Estatutos.

5.- E1 Gobierno elaboraréd normas o programasde contabilidad -
regional de las Administraciones publicas, que seréan aplicabies a la Admi-
nistracién de las Comunidades Auténomas para procurar su adecuacidn a la

metodologia europea.

Articulo 20.-

1.— E1 Tribunal de Cuentas, érgano supremo de control externo
de la gestibén econémica y financiera del sector plblico, estableceréd Sec-
ciones Territoriales para el ejercicio de las funciones que le asigna su

Ley Orgénica en el ambito de cada Comunidad Auténoma.

5 — La actividad econdmica y financiera de las Entidades Lo-
cales existentes en dicho territorio y la actividad economica y financie-
ra de la Comunidad Auténoma seréd controlada a través de las Secciones Te-

rritoriales.

Articulo 212.-

1.- Las Corporaciones de Derecho piblico representativas de .
intereses econémicos o profesionales que existan o se constituyan en el
territorio de cada Comunidad Auténoma se ajustarén en su organizacién y
competencias a los principios y reglas bésicas establecidas por la le-
gislacién del Estado para dichas entidades, sin perjuicio de cualesquie-
ra otras competencias que pudiera atribuirles o delegarles la Administra

cibn autondmica. -
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2.— Podrén constituirse por Ley del Estado Consejos generales
o superiores de las Corporaciones a gue se refiere el apartado anterior -
para asumir la representacitn de los intereses corporatives en el ambito
nacional e internacional. Sin embargo, los acuerdes de las Corporaciones
de 4mbito inferior al nacional no serén susceptibles de ser recurridos en
alzada ante los Consejos generales o superiores, si sus estatutos no dis-

ponen 1o constrario.

TITULO IV.- TRANSFERENCIAS DE SERVICIOS.

Articulo 22.- '

El régimen de traspasos de servicios a las Commidades Autbno-

mas se acomodaré a los siguientes principlos:

a) El conjunto de traspasos de servicios referidos a una mis-
ma materia debera prever fechas de entrada en vigor homogéneas, con ante-
rioridad a las cuales la Administracién del Estado deberd disponer la opor

tuna reforma de su propia estructura administrativa.

b) El traspaso de servicios se programaréd preferentemente te-
niendo en cuenta los ya operados en relacién con las Comunidades Autdnomas

constituidas.

¢) Los niveles o mbdulos de prestacidén de los servicios trans-
feridos ;ﬁ ningln caso podrén ser inferiores a los existentes con anterio—
ridad al traspaso, sin perjuicio de las facultades de org;nizacién y di-
reccidén del conjunto de los servicios que corresponden a ia Comunidad -

Autdnoma.
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Articulo 239.—

1.- Los Reales Decretos de transferencias de servicios tendran
por objeto bloques materiales y orgénicos completos y deberédn prever los -
medios personales, financieros y materiales necesarios para su normal fun-

cionamiento.

El Real Decreto de traspaso de servicios de la Administracién
del Estado a las Commidades Auténomas recogeré, en su caso y de confor— -
midad con el Titulo II de la presente Ley, las formas de su integracidn
en la organizacidn adminiétrativa de las Diputaciones Provinciales, cuya
determinacién corresponde a las Comunidades Auténomas.

2.- Cuando en el momento de transferir los servicios Se obser
ve que la distribucién de competencias en cada materia no‘Permité un efi—
caz ejercicio de las mismas, la correcta organizacidn de la Administra-
cién autondmica y la ﬁés adecuada reforma de la Administracién del Esta-
do, se promovéré la redaccién de los proyectos preéisos para que se ope-
ren transferencias o delegaciones destinadas a complementar las competen-

cias de las Comunidades Auténomas.

ticulo 240.- ’ : X, "

1.- Los Reales Decretos de traspasos de servicios establece-
rén la fecha de su entrada en vigor, y podrén condicionar su plena efec—
tividad a la justificacién de la capacidad real de la Comunidad Autdnoma
receptora para gestionar bajo su responsabilidad la transferencia acorda-
da, circunstancia que seréd apreciada conjuntamente por el Gobierno y la
Commidad Auténoma, oida la Comisién Sectorial correspondiente.

2.— En todo caso la efectividad de las transferencias se pro-

ducird el 1 de enero o el 1 de julio de cada ejercicio econémico.
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Articulo 25.-

1.— Los Reales Decretos de transferencias en materia de compe-
tencias compartidas estableceréan de forma expresa las funciones que quse—
dan reservadas a la titularidad del Estado, asi como las férmulas de re—

lacibén y coordinacién entre ambas instancias.

2.- Los Reales Decretos de traspaso de servicio deberén conte-
ner:
a) Referencia a las normas constitucionales y estatutarias que

justifiquen cada traspasc.

b) Designacién de los érganos y, en su caso, entidades que se

~ traspasan.

¢) Relaciones nominales del personal transferido con expresién
de su nimero de Registro de Personal ykgaéﬁgg_éh el caso de leos funciona-
. rios, de su puesto de trabajd, situacidn administrativa y régimen de fetrg
buciones; en el del personal contratado, de las condiciones del contrato
y régimen de retribuciones; y en el del personal laboral, de su categoria,

puesto de trabajo y régimen de retribuciones.

J

En ningin caso podrén transferirse plazas vacantes no dotadas

presupuestariamente.

d) La valoracién definitiva o provisional del coste efectivo
de 1los servicios transferidos, asi como las modificaciones qﬁe, en su ca-
so, deban operarse en 1los presupuestos del Estado o de los Organisﬁos autd
nomos correspondientes, conforme a lo establecido en el articulo siguien-

te.

e) Inventario detallado de los bienes, derechos y obligacio-
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nes de la Administracién del Estado que se transfieren, con especificacidn
de 1os datos que permitan la correcta identificacién de los bienes irmue-

bles.

f) Inventario de la documentacién administrativa relativa al

servicio o competencias transferidas.

Articulo 262.-

1 .- E1 coste efectivo de los servicios transferidos estara -
formado para cada servicio y Comunidad Autdnoma por la suma de los corres
pondientes costes directos, indirectos y gastos de inversifén que corres-

pondan. 2

2.- La valoracibn de los servicios referidos se realizara
de acuerdo con 1o dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera, nimero
Dos, de la Ley Organica 8/1980,de 22 de septiembre, de Financiacién de -
las Comunidades Autbnomas, segin el coste efectivo de la prestacién de -
los servicios referidos, dentro del ambito tez?itorial_de la Comunidad -
Autbnoma receptora durante el afio irmediatamente anterior al de efectivi-
dad de la transferencia. Dicho coste efectivo se determinara de acuerdo
con la metodologia commn, aplicable a todas las Comunidades Auténomas, que
aprobaré el Gobierno previa elaboracién por el Consejo de Politica Fiscal

y Financiera constituido por la referida Ley Orgénica.

3.— En el supuesto de que se careciese de 10s datos definiti- .
vos para realizar la va;oracién a gue se refiefe el namero anterior, se
procederd a transferir provisionalmente a la Comunidad Autdénoma 105 cfé—
ditos disponibles en el Presupuesto del Estado, correspondientes a 1os
servicios que se transfieren.la Comunidad Auténoma estara obligada en es-—

te supuesto a destinar tales créditos a las finalidades previstas en el
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Presupuesto para su ejecucién por el Estado.

4.- Cuando se transfieran servicios, sean de la Administracién
Central o de la Administracién Institucional, cuya prestacidn esté gravada
con tasas o reporte ingresos de Derecho privado, el importe de la recauda-
cién liquida obtenida por aquellas y éstos en el dmbito territorial de la
Comunidad Auténoma,aminorard la valoracién del coste efectivo del servicio
transferido.

El Ministerio de Hacienda dictaré las normas presupuestarias
y contables precisas para asegurar que las Comunidades Autbénomas dispongan
de los fondos inherentes al traspaso de servicios en la fecha de su efec-

tividad.

Articulio 279.-

1.- Los expedientes en tramitacién correspondientes a 1os ser-
vicios o competencias que estén pendientes de resolucién definitiva, antes
de 1a fecha de efectividad de la transferencia, se entregarédn a la Comuni-
dad Auténoma para su decisién. No obstante, los recursos administrativos
contra resoluciones de la Administracién del Estado se tramitaran y resol-—

verén por los bérganos de ésta.

2.- La entrega de bienes, derechos y obligaciones, y documen-
tacién deberéd formalizarse mediante la correspondiente acta de entrega y

recepcidén conforme a la normativa estatal correspondiente.
Articulo 28¢.-~

1.- Los Reales Decretos de transferencia determinarén las con-
cesiones y los contratos administrativos afectados por el traspaso, pro-

duciéndose la subrogacién en los derechos y deberes de la Administracién
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estatal en relacién con los mismos por la Administracidén de la Comunidad

Autbénoma correspondiente.

_ o.- Sera titulo suficiente para la inscripcidn en el Registro
de 1a Propiedad del traspaso de bienes immuebles de la Administracion del
Fstado a la Commidad Auténoma la certificacién por la Comision Mixta de
10s acuerdos de traspaso debidamente promulgados. Esta certificacién de-
beréa contener los réquisitos exigides por la legisiacién hipotecaria y ex—

presién del carécter del traspaso y de las condiciones de la cesidn.

TITULO V.- DE LA REFORMA DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Articulo 29°.-

1.- Como consecuencia de la reordenacién de competencias y ser-

vicics que resulten del proceso autonémico se reestructurara la Adminis-
tracibén del Estado, observando,en-todo caso, 10s principios constituciona-

les de eficacia, desconcentracién, coordinacién y economia del gasto pi-

blico. Sl ” ‘ -

' 2.- E1 Gobierno daréa cuenta al Congreso de 10S Diputados, cada
seis meses,de las medidas de reforma que,en'relacién con los servicios
de los Departamentos Ministeriales y Organismos de ellos dependientes, -
hayan adoptado en el periodo inmediatamente anterior para acomodar su es-
tructura a las exigencias del proceso autonémico.

Articulo 309.-

La reforma administrativa a que se refiere el articulo ante-

rior atenderéd primordialmente'a los siguientes criterios y objetivos:
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a) Reorganizar los servicios de 1os Departamentos ministeria-
les y Organismos de €ll0S dependientes para acomodarlos a las funciones
que, de acuerdocon €l proceso autondmico, sigan perteneciendo a los mis-—

mos.

b) Supresién de las estructuras de gestién que resulten inne-
cesarias y, €n su caso, Su reconversién en los servicios de coordinacidn,

planificacién, inspeccién y documentacidn, que resulten imprescindibles.

c) Reestructuracién de la Administracién periférica de acuer-
do con 1los criterios anteriores, con supresién de las Delegaciones minis-
teriales y reagrupamiento de los servicios que deban subsistir bajo la
autoridad del Gobernador Civil que seré el (nico delegade de la. Adminis-
tracién del Estado en las provincias, asistido de los brganos de apoyo

necesarios.

Se exceptlian de la regla anterior las Delegaciones de Hacien-

da.

d) Los servicios periféricos situados en la actualidad en el
escalén regional o cuyo mejor nivel de rendimiento sea supraprovincial,
se reestructurarén conforme a los criterios establecidos en los parrafos

anteriores bajo la autoridad del Delegado del Gobierno.

TITULO VI.- DE LA FUNCION PUBLICA

Articulo 312.-

1.- Los funcionarios adscritos a brganos periféricos de la Ad-

ministracién estatal o de otras instituciones plblicas cuyos servicios -
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sean transferidos a las Comunidades Auténomas pasaran a depender de éstac,
siéndoles respetados los derechos de cualquier orden que les correspondan

en el momento del traspaso.

0.— Las Comunidades Auténomas no podran nombrar ni contratar
personal de cualquier clase, salvo para el desempefio de los puestos de -
trabajo de carédcter politico o de especial confianza,- sin haber antes co-
municado la existencia de las vacantes a la Administracibén del Estado, a
fin de que ésta atienda a la provisién de las mismas en la forma en que -
este articulo dispone. Transcurridos cinco meses y si fuese estrictamente
preciso para asegurar el ejercicio de las competencias que le pertenecen,
las Comumnidades Autbénomas podrén nombrar personal interino para 10S pues—
tos vacantes hasta tanto se produzcanles traslados del personal estatal,

de acuerdo con lo previsto en el presente articulo.

3.— Con anterioridad a la publicacidén de un Real Decreto de
cransferencias de servicios, los Departamentos Ministeriales afectados de--|.
berén haber formado las relaciones de funcionarios adscritos a sus servi-
cios centrales y organismos de ellos dependientes que voluntariamente -

pretendan ser trasladades a las Comunidades Autdnomas.

4.- Con carécter igualmente previo a cada Real Decreto de trans |
‘ferencia o, en su caso, antes de que transcurran dos meses desde su publi-
cacién, los Departamentos ministeriales deberén haber adaptado su organi-
zacidén a las exigencias del proceso autonémico, en el sentido indicado en
el articulo 30 de la presente Ley, detérminando los puestos de trabajo -

que deben ser suprimidos.

5.— En el plazo indicado en el parrafo anterior, los Departa-
mentos deberén promover o programar la adscripcién de los funcionarios que
ocupaban puestos suprimidos a 1o0s nuevos puestos de trabajo que resulten

de la reorganizacién y, en su caso, & 1los que estén cubiertos por funcio-
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narios que hayan solicitado voluntariamente su traslado a las Comunidades

Autbnomas.

Los funcionarios adscritos al Departamentoque cuenten con ma—
yor nimero de afios de servicio en una determinada localidad, tendran pre-

ferencia para ocupar puesto de trabajo.

E1 Gobierno aprobard las normas necesarias para que la provi-—
sién de pusstos de trabajo se realice conforme a criterios plblicos y obje
tivos.

6.—- Aquellos funcionarios que no resulten :adscritos a otro
puesto de trabajo en la forma indicada en el apartado anterior, quedarén
en expectativa de destino y podrén participar en 1os cCOnCursos que se ce-
lebren para puestos correspondientes a su Cuerpo y categoria y pertene-

cientes a otros Departamentos o Administraciones.

7.— Una vez trasladados los funcionarios que lo hayan solici-
tado voluntariamente, se procedera a asignar destino forzosc en las Comu-—
nidades Auténomas a los que estén en expectativa de destino, siempre que
hayan permanecido mas de tres meseg en dicha situacibén. A estos efectos,
se elegira, en primer término, & los que tengan menores cargas familiares

y en segundoa losque tengan menos afios de servicio en la Administracidn.

8.- Las transferencias de las cantidades presupuestarias corres
pondientes a 1os funcionarios de los servicics centrales se harén efecti-
vas en el momento del traslado. Si los funcionarios en expectativa de des-
tino hubieran participado en algim concurso en el periodo de tres meses a
que se refiere el apartado anterior, el traslado no se hara éfectivo sino

en el caso de que, resuelto aquél, no hubieran obtenido plaza.

9.— No obstante.lo establecido en los apartados anteriores,el
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Gobierno establecerd un régimen especial de jubilacidén anticipada a los -
funcionarios afectados que asi lo soliciten y que cuenten con mas de trein
ta afios de servicios efectivos. Los que sin dicha antigiiedad lo soliciten,
podrén optar por un régimen singular de excedencia de diez afics de dura—

cidén minima e indemizacién que regulara el Goblermo.

10.- Los traslados de funcionarios que impliquen cambio de re—
sidencia seran, en todo caso, debidamente indemmizados sin perjuicio de -
que en los Presupuestos Generales del Estado se incluyan las partidas ne-
cesarias para facilitar préstamos con destino a nueva vivienda y otras -

ayudas complementarias.

41.— La Administracién del Estado no podré convocar oposicio-
nes o concursos para la seleccidn de personal respecto de aquellos Cuerpos

o Escalas en los que existan funcionarios en expectativa de destino.

Articulo 329.-

1.- Los funcionarios estatales transferidos a las Comunidades -
Auténomas continuarén perteneciendo a sus Cuerpos o Escalas de origen y
tendrén los mismos derschos econdmicos, de carrera y profesionales que Co-
rrespondan a los funcionarios de dichos Cuerpos o Escalas que estén en ser
vicio activo.

2.- Los funcionarios transferidos Se ihtegrarén como funcionarios
propios de las Comunidades Auténomas,que asumirén todas las obligaciones
del Estado en relacién con los mismos,incluidas las que se deriven del. ré&

gimen de Seguridad Social o Clases Pasivas que les sea de aplicacién.'

3.- Las competencias administrativas que afecten a la relacidn -
funcional o de servicios de los mencionados funcionarios se ejerceran por

las Comunidades Auténomas, sin perjuicio de la gestibén unitaria de la -
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MUFACE y de las Clases Pasivas y, en su caso, del régimen general de la Se-

guridad Social que les sea de aplicacién.

Las Comunidades Auténomas deberén remitir informacién periddi-
ca a 1os ‘drganocs centrales correspondientes de gestién de personal, acer-
ca de las incidencias relativas a la relacidn funcional o de servicios qus

afecten a dichos funcionarios.

4.- Los funcionarios a que se refiere el presente articulo no
podréan ser adscritos en las Comunidades Autdénomas a puestos de trabajo que

no correspondan a su categoria y Cuerpo o Escala.

Articulo 330.-

1.- Los funcionarios a que se refiere el articulo anterior po-
drén participar en los concursos gque convoguen las Comunidades Autdnomas
para la provisidn de 'sus puestos de trabajo, en igualdad de condiciones -

con el resto de funcionarios propios de aquéllas.

.- Transcurridos dos afios desde su transferencia o traslado
a las Comunidades Auténomas, los funcionarios podrén participar en 1os -
concursos de traslado que convoque el Estado para cubrir puestos de tra-

bajo vacantes en sus servicics.

3.— Con la misma limitacién temporal, los funcionarios podrén
participar en los concursos de traslado que convoquen otras Comunidades
Auténomas distintas de las de destino. Al convocar dichos concursos debe-
rén reservar un tercio de las plazas para funcionarios transferidos o tras
ladados a otras Comunidades Aufénomas. El derecho preferente a la adjudi-
cacibén de dichas plazas es personal y no podré'-ser ejercido a partir del

séptimo afio de la transferencia o traslado.




4.- Finalizado este 1 timo plazo, los funcionarios podrén con-

33 de la presente Ley.
Articulo 34.-
LA e s

1.- La legislacién sobre el régimen estatutario de los funcio-

Cas en cuantec a 1a seleccidn, carrera, retribuciones ¥ otres derechos pro-

fesionales, sindicales y politicos de los funcionarios.

2.~ Hasta tanto no S€a aprobada dicha legislacién y, en todo
Caso, dejando a salvo las previsiones recogidas en los articulos anterio-
Tres del presente Titulo, las Comunidades Auténomas no podréan crear Cuerpos
© Escalas nj seleccionar funcionarios pPropios. Quedan exceptuados 1los car—
gos de naturaleza Politica previstos en los correspondientes Estatutos y

los de especial confianza de los mismos.

3.= De acuerdo copn lo dispuesto en el articulo 23.2 de 1a «
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Las funciones propias de estos Cuerpos o Escalas deberén ser
desempefiadas en las Comuridades Autbénomas por funcionarios procedentes

de los mismos.

o.— A 1o0s funcionarios de los Cuerpos nacionales sera de apli-
cacién el régimen establecido en el articulo 34 de la presente Ley, sin -

incluir el derecho preferente en los concursos de traslado.

3.— Los funcionarios de los Cuerpos nacionales podran partici-
par en los concursos que convoquen la Administracién del Estado ¥ las
Comunidades Auténomas, para la provisién de puestos de trabajo propios de
los mismos existentes en éstas.

Articulo 362.-

A 1niciativa de las Comunidades Auténomas,. el Estado po-
dré acordar que determinados puestos de trabajo de su Administracidén sean
desempefiades por funcionarios de Cuerpos o Escalas estatales. Esta deci-
sién, seréd comunicada a la Administracidn del Estado a efectes de la am-
pliacién de las correspondientes plantillas. El régimen de estos funciona-

rios serd igualmente el establecido en el parrafo 2 del articulo anterior.

Articulo 37%.-

1.- Los funcionarios no comprendidos en los articulos anterio-
res se integrarén en los Cuerpos o Escalds propios de cada Comunidad Autd
noma. La seleccibn, formacién y promocidén de los mismos deberéd realizarse
de acuerdo con los principios de igualdad, mérito y capacidad a que se re-
fieren 1los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucién de conformidad con
10 que disponga la legislacidn prevista en el articulo 149.1.182 de la -
misma, o la que, en su desarrollo, puedan dictar las Comunidades Autdéno-
mas. La Administracién del Estado, a propuesta del Consejo Superior de
14 Funcién Plblica, podré establecer programas minimos y asumir, de acuer

do con las Comunidades Auténomas, la celebracién de cursos de formacidn
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y perfeccionamiento.

2.- La 1egislacién sobre funcién plblica que se apruebe de
acuerdo con 1o establecido en el articulo 149.1.182 de la Constitucidn
podra fijar limites relativos en la valoracién de los méritos generales
y especificos,tanto para el acceso a los Cuerpos o Escalas a que se refie
re el parrafc anterior, como para la resolucién de los concurscs que se

celebren para la provisidn de puestos de trabajo.

3.- A propuesta del Consejo Superior de la Funcién Piblica,
el Gobierno podré homologar Cuerpos o Escalas de funcionarios, atendien-
do a los requisitos exigidos para el ingreso en los mismos, titulacidn
y las caracteristicas de las funciones que desempefien en las Administra
ciones de origen, a los sbélos efectos de que 10S funcionarios puedan par
ticipar en los céncursos de traslados que convoguen el Estado y las Comu—

nidades Autdnomas.

4.- lLas convocatorias para ingresc a los Cuerpos © Escalas -

a que se refiere este articulo, asi como las de los concurscs en 1los que
puedan participar funcionarios de otras Administraciones plblicas, segin
lo establecido en el presente Titulo, deberén, para su validez, ser publi
cados en el Boletin Oficial del Estado con independencia de su anuncio -

en cualquier otro medio de publicidad.

Articulo 3892.-

1.- Se crea el Consejo Superdior de la Funcién Piblica que es-
tara integrado por repfesentantes de 1a Administracién del Estado, de las
Comunidades Auténomas y del personal, en las proporciones que establezca

la Ley que fije las bases del régimen estatutario de los funcionarios.

5. _ Se constituiréd una Comisién permanente de .los titulares




de los érganos directamente encargados de la Administracibén del persocnal
del Estado y de las Comunidades Autdénomas, a efectos de homologar las po-
1{+icas del personal, para formar el plan de oferta de empleo en las Admi-
ristraciones Plblicas y proponer las medidas de uniformacién del régimen
funcionarial y demds que sean precisas para ejecutar 1o establecido en la

presente Ley o en la Ley a que se refiere el parrafo anterior.

DISPOSICIONES ADICIONALES.

Primera.— La Administracién del Estado deberé regularizar la -
situacidén econdmica y administrativa del personal a su servicio antes de
proceder a su traslado a las Comuidades Auténomas. En todo caso, la Admi-
nistracién estatal seré responsable del pago de los atrascs o cualesquiera
indemizaciones a que tuviera derecho el personal por razdn de su situa-

cién con anterioridad al traslado.

Sequnda.- Los funcionarios estatales transferides a las Comu-
nidades Auténomas podréan desempefiar puestos de trabajo dependientes de -
las Diputaciones Provinciales en tanto que éstas ejerzan competencias pro
pias de las Comunidades Auténomas y actien como Organos de las mismas, -
sin que se altere la disciplina legal de su relacién de empleo ni, por -
consiguiente,su condicibn de funcionarics estatales adscritos al servicio

de la Comunidad Autdnoma.

Tercera.- Las Disposiciones de la presente Ley seran de aplica-
cién al personal contratado en la medida en que las peculiaridades de su

régimen lo permitan.




