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PRESENTACION

La presente publicacion trata, como su titulo indica, del marco legal de las spin-
offs o, como las llama la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI)
tras su reciente reforma, las entidades basadas en el conocimiento y del régimen fiscal
de la Investigacion y desarrollo e innovacidon tecnoldgica. Precisamente, la principal
razon de realizar esta monografia es la promulgacion hace fechas muy recientes de
varias normas que afectan tanto al régimen legal de las spin-offs como a cuestiones
fiscales que son de interés. En particular es de gran interés el contenido de las la Ley
17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la LCTI (se cita LMLCTI) que ha
afectado a dos bloques muy importante de normas; de un lado insistiendo en potenciar
la funcion de transferencia de los agentes publicos de ejecucion del Sistema Espaiiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y, por otro, incentivado la creacion por éstas de
entidades basadas en el conocimiento para llevar a cabo esta funcion de transferencia e
impulsando medidas para estimular la movilidad del personal investigador del sector
publico al sector privado y la compatibilizacion del trabajo de los investigadores en el
entidades y organismo de investigacion publicos con la realizacion de prestacion de
servicios cientificos y técnicos en entidades basadas en el conocimiento (spin-offs)

creadas y participadas por aquéllas.

Sin embargo, el Congreso acaba de aprobar el Proyecto de Ley Orgdnica del
Sistema de Universitario (PLOSU) que, de promulgarse, derogard la Ley Orgdnica de
Universidades (LOU)y la Ley que la modificé en 2007 (LOMLOU) y dard una vuelta de
tuerca para complicar mds la interpretacion de qué régimen legal afecta a las spin-offs
académicas. Por otra parte, también contiene importantes novedades la Ley 28/2022,
de 21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes, conocida

también como Ley de Startups.



Pero antes de abordar el marco juridico legal y fiscal de las spin-offs surgidas en
entornos universitarios, hemos tratado de plasmar en el primer capitulo de la obra, a
modo de introduccidn, el origen y evolucion de la funcion de la transferencia del
conocimiento que desde hace afios las universidades publicas asumen como tercera
mision, junto a las tradicionales de la docencia e investigacion y presentar los datos de
las universidades espafiolas en materia de transferencia. De su andlisis se desprende una
cierta involucion en algunos de los resultados analizados, por lo que se requieren
cambios que pasan por una apuesta decidida de las instituciones universitarias por
conformar unidades de transferencia profesionalizadas y bien dotadas, con los equipos
humanos y con los medios necesarios para desarrollar la mision de transferir y valorizar
el conocimiento universitario en el mercado, algo para lo que no se adaptan bien las
actuales estructuras de nuestra universidades, organizadas por funcionarios y para
funcionarios y en las que faltan controles para evitar el gran volumen de transferencia
que mucho PDI hace al margen de la universidad en la que trabaja, en teoria, con

dedicacion exclusiva y a tiempo completo.

Por otra parte, una manera importante de estimular la innovacion es a través de
un régimen fiscal que beneficie los gastos e inversiones en |+D que realicen las empresas
y estimule iniciar proyectos innovadores que asumen ciertos riegos. Por ello, el trabajo
se cierra con dos capitulos con un sesgo eminentemente fiscal que abordan, de un lado,
el régimen general de los incentivos fiscales a la innovacion que tienen como objetivo
premiar el esfuerzo que realizan las empresas en el desarrollo de actividades en |1+D+i. Se
le ha prestado especial atencion al régimen de patent box, reqgulado el articulo 23 y las
deducciones en la cuota por inversion en investigacion y desarrollo en innovacion
tecnoldgica que contiene el articulo 35, ambos de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre
Sociedades. De otro, en el marco de la LFEEE se tratan las medidas de fomento o impulso

de las empresas emergentes, en especial las de cardcter fiscal.

El trabajo tiene dos anexos finales. Uno en el que se incluye las normativas de
spin-offs dictada por varias universidades andaluzas con el objeto de facilitar la mejor
comprension de algunas partes del trabajo. Ante el ingente numero de normas que sobre

esta materia han promulgado las universidades publicas espafiolas (hemos contabilizado



aproximadamente cincuenta), hemos tomado como criterio de eleccion que fuesen de la
Comunidad Auténoma donde trabajamos y de las nueve universidades andaluzas hemos
escogidos cuatro de ellas, bien por ser una normativa reciente (el reglamento de EBT de
la Universidad de Cérdoba es de 2021), por ser universidades con un importante numero
de spin-offs (segun los datos del Observatorio IUNE en 2020 la Universidad de Granada
con 57 spin-offs estd la 3.2 en el ranking), por tener una regulacion original respecto al
resto (la Universidad de Sevilla tiene unas instrucciones y para la creacion de spin-offs y
no el tipico reglamento) o por ser la entidad donde trabajamos los autores (Universidad
de Almeria). El otro anexo incluye, a modo de ejemplo, el texto del contrato de
transferencia de tecnologia que necesariamente deben firmar las spin-offs con la
Universidad de Granada para ser reconocidas como tales y el contrato de socios que
deben suscribir antes entidades si dicha universidad participa como socia en el proyecto

empresarial.

Los autores somos conscientes que a este trabajo le falta reposo y han quedado
muchas cuestiones que afectan a la transferencia de resultados de la investigacion, en
general, y a las spin-offs en particular, sin tratar con el debido detalle. Sin embargo, los
cambios que la LMLCTI ha traido consigo son tan relevantes, en especial en lo que afecta
al régimen de movilidad de investigadores y la prestacion de servicios en empresas
basadas en el conocimiento, que ha sido muy dulcificado respecto al régimen original de
la LCTI, que va a obligar a que las universidades espafiolas tengan, si quieren
aprovecharse de la nueva regulacion, que reformar sus reglamentos de spin-off e,

incluso, sus estatutos.

Pero, al mismo tiempo, estamos pendiente de una posible promulgacion de la
LOSU, que se espera se hagan a lo largo de 2023, y que traerd importantes
modificaciones respecto al régimen legal actual de las spin-offs de origen universitario.
Precisamente una de las razones por la que nos hemos decidido a realizar esta
publicacidon en acceso abierto a través el Repositorio Institucional de la Universidad de
Almeria era para llegar lo mds rdpido posible y de manera gratuita a los posibles

interesados en el contenido de esta obra, en especial con la modesta esperanza de que



nuestras observaciones criticas sobre el actual contenido del PLOSU sirvan para

modificar en el Senado varios de los preceptos del mismo que afecta a las spin-offs.

Cuando se publique la LOSU, si es que se hace, acometeremos una publicacion
con mayores visos de permanencia en el tiempo, sin darle la importancia que recibe en
esta monografia el contenido de la LOU que estaria derogada. Ojald podamos conseguir
en un futuro cercano un proyecto de investigacion que nos permita reunir un equipo
multidisciplinar de expertos que aborden con profundidad la enorme cantidad de
cuestiones que confluyen en el estudio de las spin-offs universitarias y su entorno juridico

y fiscal.

En Almeria, a 23 de diciembre de 2022

Marina Aguilar Rubio Carlos Vargas Vasserot
Prof. Titular Derecho Financiero y Tributario Catedrdtico de Derecho Mercantil

Universidad de Almeria Universidad de Almeria
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

CG
CRUE
CsIC
DGT
EBC
EBT
EIBT
[+DelT
[+D+i
IRNR
IRPF

IS

ISD
ITPAJD
IVA
LCTI
LES
LFEEE
LGT
LIPSAP

LIRPF

LIS
LISD
LIVA
LMLCTI

LOMLOU

LOSU
Lou
LRU
OCDE
OPI
OTRI:

Consejo de Gobierno

Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Direccion General de Tributos

Empresa/entidad basada en el conocimiento

Empresa de base tecnoldgica

Empresa innovadora de base tecnoldgica

Investigacion y desarrollo e innovacidn tecnoldgica

Investigacidon, desarrollo e innovacidn

Impuesto sobre la Renta de los No Residentes

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Ley 2/2011 de Economia Sostenible

Ley 28/2022 de Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes

Ley 58/2003 General Tributaria

Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas

Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio

Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades

Ley 29/1987del Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley 17/2022por la que se modifica la Ley 14/2011de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion

La Ley Orgéanica 4/2007, que modifica la Ley Orgéanica 6/2001 de
Universidades

Ley Organica de Universidades

Ley Organica 6/2001 de Universidades

Ley Organica 11/1983 de Reforma Universitaria

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico

Organismo Publico de Investigacion

Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacén
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PDI

PGC
PLOSU
PYMES
REBT
REBTUAM

REBTUCO

REBTUGR

REBTUHU

REBTUNIZAR

REBTUPM

REBTUPV

REBTUS

SECTI
TFUE
TRLIRNR

LITPAID

UAL
UCM
uco
UGR
UHU
UMA
UNIZAR
UPC
UPM
us

Personal docente e investigador

Plan General de Contabilidad

Proyecto de Ley Orgénica del Sistema Universitario 1221/000111, de 1 de julio.
Pequefias y medianas empresas

Reglamentos y otras normas universitarias sobre spin-off

Reglamento de promocidn y participacion de empresas basadas en el
conocimiento (EBC) de la Universidad Auténoma de Madrid (acuerdo C.G.
13-03-2015)

Reglamento de creacion y reconocimiento de empresas de base
tecnoldgica de la Universidad de Cordoba (acuerdo C.G. 30-04-2021)
Reglamento para la creacion de empresas de base tecnolégica de la
Universidad de Granada (acuerdo C.G. 01-04-2016)

Reglamento de creacion de empresas de base tecnolégica y spin-off de la
Universidad de Huelva (acuerdo C.G. 16-11-2021)

Reglamento de las empresas spin-off y start-up de la Universidad de
Zaragoza (acuerdo C.G. 20-04-2013)

Normativa sobre empresas de base tecnologica y
de servicios tecnoldgicos de la Universidad Politécnica de Madrid (acuerdo
C.G. 28-04-2005)

Normativa sobre la creacién de empresas en la Universidad Politécnica de
Valencia a partir de la actividad de investigacion (acuerdo C.G. 15-05-2008)
Instrucciones para la creacién de las empresas basadas en el conocimiento
generado por la actividad investigadora de la Universidad de Sevilla
(acuerdo C.G. 03-03-2014)

SECTI: Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea

Real Decreto Legislativo 5/2004, que aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de los No Residentes

Real Decreto Legislativo 1/1993 que aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Universidad de Almeria

Universidad Complutense de Madrid

Universidad de Cérdoba

Universidad de Granada

Universidad de Huelva

Universidad de Malaga

Universidad de Zaragoza

Universidad Politécnica de Catalufia

Universidad Politécnica de Madrid

Universidad de Sevilla



