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PRESENTACION

La presente publicacion trata, como su titulo indica, del marco legal de las spin-
offs o, como las llama la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI)
tras su reciente reforma, las entidades basadas en el conocimiento y del régimen fiscal
de la Investigacion y desarrollo e innovacidon tecnoldgica. Precisamente, la principal
razon de realizar esta monografia es la promulgacion hace fechas muy recientes de
varias normas que afectan tanto al régimen legal de las spin-offs como a cuestiones
fiscales que son de interés. En particular es de gran interés el contenido de las la Ley
17/2022, de 5 de septiembre, por la que se modifica la LCTI (se cita LMLCTI) que ha
afectado a dos bloques muy importante de normas; de un lado insistiendo en potenciar
la funcion de transferencia de los agentes publicos de ejecucion del Sistema Espaiiol de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion y, por otro, incentivado la creacion por éstas de
entidades basadas en el conocimiento para llevar a cabo esta funcion de transferencia e
impulsando medidas para estimular la movilidad del personal investigador del sector
publico al sector privado y la compatibilizacion del trabajo de los investigadores en el
entidades y organismo de investigacion publicos con la realizacion de prestacion de
servicios cientificos y técnicos en entidades basadas en el conocimiento (spin-offs)
creadas y participadas por aquéllas. Sin embargo, el Congreso acaba de aprobar el
Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema de Universitario (PLOSU) que, de promulgarse,
derogard la Ley Orgdnica de Universidades (LOU)y la Ley que la modifico en 2007
(LOMLOU) y daré una vuelta de tuerca para complicar mds la interpretacion de qué
régimen legal afecta a las spin-offs académicas. Por otra parte, también contiene
importantes novedades la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema
de las Empresas Emergentes (en adelante, LFEEE), conocida también como “Ley de

Startups”.

Pero antes de abordar el marco juridico legal y fiscal de las spin-offs surgidas en
entornos universitarios, hemos tratado de plasmar en el primer capitulo de la obra, a

modo de introduccidn, el origen y evolucion de la funcion de la transferencia del



conocimiento que desde hace afios las universidades publicas asumen como tercera
mision, junto a las tradicionales de la docencia e investigacion y presentar los datos de
las universidades espafiolas en materia de transferencia. De su andlisis se desprende una
cierta involucion en algunos de los resultados analizados, por lo que se requieren
cambios que pasan por una apuesta decidida de las instituciones universitarias por
conformar unidades de transferencia profesionalizadas y bien dotadas, con los equipos
humanos y con los medios necesarios para desarrollar la mision de transferir y valorizar
el conocimiento universitario en el mercado, algo para lo que no se adaptan bien las
actuales estructuras de nuestra universidades, organizadas por funcionarios y para
funcionarios y en las que faltan controles para evitar el gran volumen de transferencia
que mucho PDI hace al margen de la universidad en la que trabaja, en teoria, con

dedicacion exclusiva y a tiempo completo.

Por otra parte, una manera importante de estimular la innovacion es a través de
un régimen fiscal que beneficie los gastos e inversiones en |+D que realicen las empresas
y estimule iniciar proyectos innovadores que asumen ciertos riegos. Por ello, el trabajo
se cierra con dos capitulos con un sesgo eminentemente fiscal que abordan, de un lado,
el régimen general de los incentivos fiscales a la innovacion que tienen como objetivo
premiar el esfuerzo que realizan las empresas en el desarrollo de actividades en I+D+i. Se
le ha prestado especial atencion al régimen de patent box, reqgulado el articulo 23 y las
deducciones en la cuota por inversion en investigacion y desarrollo en innovacion
tecnoldgica que contiene el articulo 35, ambos de la Ley 27/2014 del Impuesto sobre
Sociedades. De otro, en el marco de la LFEEE se tratan las medidas de fomento o impulso

de las empresas emergentes, en especial las de cardcter fiscal.

El trabajo tiene dos anexos finales. Uno en el que se incluye las normativas de
spin-offs dictada por varias universidades andaluzas con el objeto de facilitar la mejor
comprension de algunas partes del trabajo. Ante el ingente numero de normas que sobre
esta materia han promulgado las universidades publicas espafiolas (hemos contabilizado
aproximadamente cincuenta), hemos tomado como criterio de eleccion que fuesen de la
Comunidad Auténoma donde trabajamos y de las nueve universidades andaluzas hemos

escogidos cuatro de ellas, bien por ser una normativa reciente (el reglamento de EBT de



la Universidad de Cérdoba es de 2021), por ser universidades con un importante numero
de spin-offs (segun los datos del Observatorio IUNE en 2020 la Universidad de Granada
con 57 spin-offs estd la 3.2 en el ranking), por tener una regulacion original respecto al
resto (la Universidad de Sevilla tiene unas instrucciones y para la creacion de spin-offs y
no el tipico reglamento) o por ser la entidad donde trabajamos los autores (Universidad
de Almeria). El otro anexo incluye, a modo de ejemplo, el texto del contrato de
transferencia de tecnologia que necesariamente deben firmar las spin-offs con la
Universidad de Granada para ser reconocidas como tales y el contrato de socios que
deben suscribir antes entidades si dicha universidad participa como socia en el proyecto

empresarial.

Los autores somos conscientes que a este trabajo le falta reposo y han quedado
muchas cuestiones que afectan a la transferencia de resultados de la investigacion, en
general, y a las spin-offs en particular, sin tratar con el debido detalle. Sin embargo, los
cambios que la LMLCTI ha traido consigo son tan relevantes, en especial en lo que afecta
al régimen de movilidad de investigadores y la prestacion de servicios en empresas
basadas en el conocimiento, que ha sido muy dulcificado respecto al régimen original de
la LCTI, que va a obligar a que las universidades espafiolas tengan, si quieren
aprovecharse de la nueva regulacion, que reformar sus reglamentos de spin-off e,
incluso, sus estatutos. Pero, al mismo tiempo, estamos pendiente de una posible
promulgacion de la LOSU, que se espera se hagan a lo largo de 2023, y que traerd
importantes modificaciones respecto al régimen legal actual de las spin-offs de origen
universitario. Precisamente una de las razones por la que nos hemos decidido a realizar
esta publicacion en acceso abierto a través el Repositorio Institucional de la Universidad
de Almeria era para llegar lo mds rdpido posible y de manera gratuita a los posibles
interesados en el contenido de esta obra, en especial con la modesta esperanza de que
nuestras observaciones criticas sobre el actual contenido del PLOSU sirvan para

modificar en el Senado varios de los preceptos del mismo que afecta a las spin-offs.

Cuando se publique la LOSU, si es que se hace, acometeremos una publicacion
con mayores visos de permanencia en el tiempo, sin darle la importancia que recibe en

esta monografia el contenido de la LOU que estaria derogada. Ojald podamos conseguir



en un futuro cercano un proyecto de investigacion que nos permita reunir un equipo
multidisciplinar de expertos que aborden con profundidad la enorme cantidad de
cuestiones que confluyen en el estudio de las spin-offs universitarias y su entorno juridico

y fiscal.

En Almeria, a 23 de diciembre de 2022

Marina Aguilar Rubio Carlos Vargas Vasserot
Prof. Titular Derecho Financiero y Tributario Catedrdtico de Derecho Mercantil

Universidad de Almeria Universidad de Almeria
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ABREVIATURAS UTILIZADAS

CG
CRUE
CsIC
DGT
EBC
EBT
EIBT
[+DelT
[+D+i
IRNR
IRPF

IS

ISD
ITPAJD
IVA
LCTI
LES
LFEEE
LGT
LIPSAP

LIRPF

LIS
LISD
LIVA
LMLCTI

LOMLOU

LOSU
Lou
LRU
OCDE
OPI
OTRI:
PDI
PGC

Consejo de Gobierno

Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas

Direccion General de Tributos

Empresa/entidad basada en el conocimiento

Empresa de base tecnoldgica

Empresa innovadora de base tecnoldgica

Investigacion y desarrollo e innovacidn tecnoldgica

Investigacidon, desarrollo e innovacidn

Impuesto sobre la Renta de los No Residentes

Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas

Impuesto sobre Sociedades

Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion

Ley 2/2011 de Economia Sostenible

Ley 28/2022 de Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes

Ley 58/2003 General Tributaria

Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas

Ley 35/2006 del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la
Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio

Ley 27/2014 del Impuesto sobre Sociedades

Ley 29/1987del Impuesto de Sucesiones y Donaciones

Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Afiadido

Ley 17/2022por la que se modifica la Ley 14/2011de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion

La Ley Orgéanica 4/2007, que modifica la Ley Orgéanica 6/2001 de
Universidades

Ley Organica de Universidades

Ley Organica 6/2001 de Universidades

Ley Organica 11/1983 de Reforma Universitaria

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdmico

Organismo Publico de Investigacion

Oficina de Transferencia de Resultados de Investigacén

Personal docente e investigador

Plan General de Contabilidad
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PLOSU

PYMES
REBT
REBTUAM

REBTUCO

REBTUGR

REBTUHU

REBTUNIZAR

REBTUPM

REBTUPV

REBTUS

SECTI
TFUE
TRLIRNR

LITPAID

UAL
UCM
uco
UGR
UHU
UMA
UNIZAR
UPC
UPM
us

Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario 1221/000111, de 21 de
diciembre de 2022.

Pequefias y medianas empresas

Reglamentos y otras normas universitarias sobre spin-off

Reglamento de promocidn y participacion de empresas basadas en el
conocimiento (EBC) de la Universidad Auténoma de Madrid (acuerdo C.G.
13-03-2015)

Reglamento de creacion y reconocimiento de empresas de base
tecnoldgica de la Universidad de Cordoba (acuerdo C.G. 30-04-2021)
Reglamento para la creacion de empresas de base tecnolégica de la
Universidad de Granada (acuerdo C.G. 01-04-2016)

Reglamento de creacion de empresas de base tecnoldgica y spin-off de la
Universidad de Huelva (acuerdo C.G. 16-11-2021)

Reglamento de las empresas spin-off y start-up de la Universidad de
Zaragoza (acuerdo C.G. 20-04-2013)

Normativa sobre empresas de base tecnologica y
de servicios tecnoldgicos de la Universidad Politécnica de Madrid (acuerdo
C.G. 28-04-2005)

Normativa sobre la creacién de empresas en la Universidad Politécnica de
Valencia a partir de la actividad de investigacion (acuerdo C.G. 15-05-2008)
Instrucciones para la creacién de las empresas basadas en el conocimiento
generado por la actividad investigadora de la Universidad de Sevilla
(acuerdo C.G. 03-03-2014)

SECTI: Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

TFUE: Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea

Real Decreto Legislativo 5/2004, que aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre la Renta de los No Residentes

Real Decreto Legislativo 1/1993 que aprueba el texto refundido de la Ley del
Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
Universidad de Almeria

Universidad Complutense de Madrid

Universidad de Cérdoba

Universidad de Granada

Universidad de Huelva

Universidad de Malaga

Universidad de Zaragoza

Universidad Politécnica de Catalufia

Universidad Politécnica de Madrid

Universidad de Sevilla
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1. DE LA UNIVERSIDAD DOCENTE E INVESTIGADORA A LA UNIVERSIDAD
EMPRENDEDORA

La transferencia de tecnologia es el término usado para describir la transferencia
formal de derechos de uso y de explotacién de los descubrimientos y de las innovaciones
resultantes de la investigacidn cientifica. Puede haber transferencia desde cualquier
entidad, publica o privada, dedicada a la investigacidn, especialmente a la investigacion
aplicada. En Espafia, como la inmensa mayoria de la investigaciéon se realiza en
organismos publicos de investigacion (OPIls), fundamentalmente en las universidades
publicas y el Consejo Superior de Investigaciones Cientificas (CSIC), que es la tercera
institucion publica dedicada a la investigacién en Europa, es en ellos donde la cuestién

de la transferencia tiene mayor calado.

Es erréneo imaginarse la transferencia de tecnologia como una carrera de
relevos, en la que el primer corredor es un cientifico bdsico quien le pasa el testigo a un
cientifico aplicado y de éste a un ingeniero, para finalmente correr la industria hasta la
meta, léase la venta de un producto o servicio al publico. La nocidén de transferencia de
tecnologia tiene que ser reconsiderada y pensar mas un equipo de futbol, donde la
universidad es un jugador mds que pasa y recibe conocimientos y que para marcar el
tanto, necesita la ayuda de todos sus compafieros de equipo. La pelota se pasa de iday
vuelta entre los jugadores que pueden incluir empresarios, capitalistas de riesgo,
abogados, consultores de patentes, ingenieros de produccién, y muchos otros, ademas
de los académicos. Por esta razén se ha sugerido que el intercambio de tecnologia es un
término mds apropiado que el de transferencia de tecnologia (Gibbons, 1994: 87). Por
otra parte, como esa transferencia no se circunscribe sélo a la tecnologia, en el sentido
estricto de la palabra, como conjunto de técnicas que permiten un aprovechamiento
practico del conocimiento cientifico, hay quienes consideran mas correcto hablar
simplemente de transferencia del conocimiento y quienes, ligando de manera inexorable
esa transferencia a una actividad previa de investigacién, prefieren referirse a ella como

transferencia de resultados de investigacion.
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En Espana, al menos en la legislacidon universitaria y cientifica se percibe una
evolucidn clara y, si antes el término de referencia era la transferencia de resultados de
investigacidn, y de ahi que las estructuras de transferencia de las universidades desde
su creacion en 1988 se llamaran OTRIs, que son las siglas y acrénimo de oficina de
transferencia de resultados de investigacion, desde hace afios (con la modificacidn en
2007 de la LOU con la LOMLOU) se asento el término de transferencia del conocimiento,
buscando mdas amplitud en el origen (no se tienen que generar en procesos formales de
investigacion) y de destino (no debe transmitirse sélo a empresas que exploten dichos
conocimientos, englobando también la divulgacién de los mismos a un publico mucho

mas amplio).

Desde hace aiios el desarrollo e integracion de todos los aspectos del llamado
triangulo del conocimiento (innovacion, investigacién y educacion) es considerado un
aspecto clave para impulsar la necesitada competitividad de las economias occidentales.
La experiencia demuestra que el uso compartido de conocimientos entre empresas y
OPIs puede dar un impulso importante tanto a la cantidad como a la calidad de Ia
investigacidon que se desarrolla en su seno, al mismo tiempo que puede generar una
importante fuente de ingresos tanto para los investigadores como para la propia
universidad. Esto Ultimo no debe desdefarse, ya que, aunque las universidades publicas
no deben buscar beneficios o danimo de lucro, ni tampoco autofinanciarse mediante la
inversion privada (puesto que son entes de educacién publica), es conveniente un ajuste
de sus cuentas y tender a la consecucién de cierta independencia econdmica respecto
de los presupuestos que las autoridades de turno quieran proporcionarles. Asi, si
histéricamente las universidades se veian como un vivero de nuevas ideas y la industria
ofrecia un cauce natural para su aprovechamiento, desde hace décadas se ha observado
un cambio significativo en los papeles de ambas partes. Muchas empresas estan
desarrollando planteamientos de la |+D de innovacién abierta, combinando los recursos
internos y externos y han empezado a tratar la investigacién publica como un recurso
estratégico. Al mismo tiempo, la universidad cada vez ve mas claro que tiene que
desempeiiar un papel activo en su relacidn con el tejido productivo a fin de aprovechar
al maximo los resultados de las investigaciones que realizan sus investigadores. Y los

poderes publicos, conscientes de la riqueza econdmica y social que estas interacciones
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pueden producir para el pais, han creado variados mecanismos y programas de apoyo,
por los que canalizan esta transferencia para incrementan su valor potencial y el

desarrollo tecnoldgico del sistema productivo.

Nos encontramos aqui con un ejemplo tipico de la denominada triple hélice,
descripcién del crecimiento econdmico como un sistema de tres componentes
(universidad, empresa y gobiernos) que son inestables pues tienen intercambios
dindmicos y se van desarrollando en espiral, creando conjuntamente riqueza con un

proyecto comun (Etzkowitz & Leydesdorff, 1995).

Representacion de la Triple Hélice teorizada por Etzkowitz & Leydesdorff

Funding and
Strategic demands

New Productideas,
Innovations

Jobs, Taxes,
infrastructure

Actualmente se considera que este modelo ha avanzado hacia la cuadruple
hélice, que incluye a la sociedad civil como beneficiaria de las proyectos de
emprendimiento universitario e, incluso, hacia la quintuple hélice, que a lo anterior
anade el entorno natural de la sociedad, “convirtiéndolo en un modelo ecolégicamente

mas sensible que el anterior” (Fernandez Alles, 2021: 15).

Aunque fue en la ultima década del siglo XX cuando se plasmd de manera mas
patente la revisidn sobre la misidon de la universidad, incorporando a sus funciones
tradicionales de ensefianza superior y de investigacion una tercera de transferencia, este
movimiento se habia iniciado mucho antes (Etzkowitz, 2003: 13-33; Valle y Martinez,

2008: 285-316; Sosa, 2007: 17-50).
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De una u otra manera, y en mayor o menor grado, desde hace tiempo ha habido
una interconexién entre los cientificos y el tejido productivo. Por poner algunos
ejemplos seferos de empresas creadas por cientificos en el siglo XIX, Siemens AG fue
fundada en 1847 por el inventor aleman Ernst Werner von Siemens, pionero de la
electrotecnia; BASF, la empresa quimica mas importante del mundo, fue fundada en
1865 en Alemania por Friedrich Engelhorn, siendo crucial en su desarrollo la
participacién del quimico Heinrich Caro; la multinacional Kodak, tiene su antecedente
mas remoto en la Eastman Dry Plate Company, fundada en 1881 por el inventor del rollo
fotografico, el norteamericano George Eastman; y la empresa holandesa Phillips fue

creada en 1891 por el ingeniero e inventor Gerard Philips.

No obstante, esta relacidn ciencia-empresa tienen importantes manifestaciones
en la época de la Guerra Fria entre Estados Unidos y la Unidn Soviética y se suele seialar
al fenédmeno de la Globalizacién iniciado en los afios ochenta del siglo pasado como el
causante de la aceleracién de la penetracion de las universidades y de sus investigadores
en el mundo de la empresa, que empezaron a ser considerados agentes muy cualificados
del sistema productivo. En esa época ante el auge de las economias de varios paises
asiaticos, las grandes multinacionales de los paises occidentales respondieron
financiando determinadas investigaciones en las universidades para generar nuevos
productos y servicios competitivos en una economia global (Slaughter y Leslie, 1997: 5-

9).

Este fendmeno coincide en Estados Unidos con una reduccién generalizada de la
inversion publica en las universidades y con la promulgacion de la Act Bayh-Dole (Public
Law 96-517), patrocinada por los Senadores Birch Bayh y Robert Dole en 1980, que
constituyé un hito legislativo con un interesante proceso de elaboracidon (Stevens, 2004:
93-99). Esta Ley supuso un cambio radical en la presuncion de la titularidad de las
invenciones realizadas con fondos federales, al concederle a las universidades y a las
empresas, en lugar de al Gobierno como ocurria con anterioridad, el derecho a patentar
invenciones y conceder licencias de explotacién. Antes de la promulgacién de la Ley
Bayh-Dole, el gobierno de EE. UU. habia acumulado 30.000 patentes y s6lo el 5% de las
mismas habian sido explotadas comercialmente. Actualmente, aunque no faltan criticas

a los efectos que dicha ley ha tenido en la mercantilizacion de la ciencia (Leaf, 2005), es
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un hecho el tremendo incremento del nimero de patentes y de los royalties generados
desde su aprobacién. Si en 1979 las universidades estadounidenses registraron 264
patentes, en 1991 habian presentado 1.584 y suscrito 1.229 licencias, que se plasmaron
en 218 millones de délares por regalias. En el afio 2003 el nimero de patentes se
multiplicd por cinco, y las licencias de explotacion llegaron a 4.516, por las que se
recaudd mas de 1.3 mil millones de ddlares (Nelson, 2001: 13-19). A la Ley Bayh-Dole se
le reconoce tal importancia, no sélo en el ambito de la transferencia de resultados de
investigacidn, que la han llegado a calificar como una de las mds estimulantes normas
promulgadas en Estados Unidos en la segunda mitad del siglo XX. Esta norma es
reconocida como la gran impulsora de lo que hoy se conoce como la segunda revolucion
académica que, aunque comenzada en los afios setenta, es con esta ley cuando se
desarrollé6 completamente, al permitir a las universidades patentar a su nombre las
invenciones y otros resultados derivados de investigaciones realizadas con fondos
publicos, poniendo como inventores a sus investigadores (Etzkowitz & Leydesdorff,
2000). Es considerada una revolucion porque fue el punto de partida para que las
propias universidades institucionalmente desarrollasen la funcidn de transferencia que

se unen a las tradicionales de docencia e investigacion (Bueno & Casani, 2007).

Con mas o menos semejanzas a la Bayh-Dole, y mds o menos préximas en el
tiempo, se fueron promulgdndose por casi todo el mundo desarrollado normas que
reconocian la titularidad para la Universidad de las invenciones realizadas por sus
investigadores: Bélgica 1991, Dinamarca 1999, Japdn 1999, Austria 2002, Finlandia 2007,
etc. (con mas detalle, Vargas Vasserot, 2012a: 82) En Alemania, por ejemplo, la Gesetz
liber Arbeitnehmererfindungen de 1957 contenia en § 42 dicho privilegio
(Hochschullehererprivileg), consistente en que los profesores eran los titulares de las
patentes. Dado el gran nimero de inventos sin proteger y de patentes de profesores sin
explotar, en 2002, se derogé dicho precepto, estableciéndose una compensacion a favor
del profesor como minimo de un 30% de los beneficios que genere la explotacion

comercial de la patente para la universidad (Korging & Kummer, 2003: 279).

En Espafia, de una manera temprana se reconocié este derecho a patentar por las
universidades en el marco de las invenciones laborales que regulaba la Ley 11/1986 de

Patentes, cuyo articulo 20.2 establecia que, sin perjuicio de los derechos econdémicos
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gue se le reconocen a los inventores, “corresponde a la Universidad la titularidad de las
invenciones realizadas por el profesor como consecuencia de su funcion de investigacion
en la Universidad y que pertenezcan al dmbito de sus funciones docente e investigadora”.
Este principio, evidentemente adaptado a los nuevos tiempos, se contiene ahora el
articulo 21 de la Ley 24/2015 de Patentes y en el articulo 35.1 de la Ley 14/2011 de la

Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién tras su reforma en 2022).

De otro lado, en todo el mundo se fueron promulgando leyes que iban
consagrando la importancia de la misidn de la transferencia de conocimientos y de
tecnologia desde la universidad y otros centros publicos de investigacion a la empresa:
EE.UU. 1986 con la Federal Tecnology Transfer Act, Suecia 1997, Italia 1999, Francia
1999, etc. (con mas detalle, Vargas Vasserot, 2012a: 83) En Espafia, esta linea la inicia
realmente (aunque habia algunos antecedentes anteriores) la Ley Organica 6/2001 de

Universidades, sobre todo tras la reforma de la Ley Organica 4/2007.

La intensificacion de las interacciones entre las universidades y el mundo
empresarial se debe, fundamentalmente, a cuatro circunstancias interrelacionadas
entre si (que ya apuntaba el Informe Universidad 2000, CRUE, 2000: 225-226). En primer
lugar, el propio desarrollo de la ciencia en ciertos campos caracterizados por una gran
aplicacion en el ambito comercial. En segundo lugar, las restricciones presupuestarias
gue, desde hace décadas, pesan sobre las instituciones universitarias y que fuerzan la
busqueda de una, cada vez mas necesaria, financiacién complementaria. En tercer lugar,
hay que apuntar al creciente contenido cientifico y tecnolégico de la produccién
industrial y de ciertas actividades de servicios, que hacen que muchos de los resultados
de la investigacidén universitaria resulten ahora muy valiosos para las empresas. Por
ultimo, es un hecho el creciente reconocimiento del valor de la transferencia que
desarrollan los investigadores en los OPI, estando ya asentados en la cultura de muchas
universidades espafiolas los siguientes canales: la comercializacién de patentes, la
participacién en entidades basadas en el conocimiento o la creacién de empresas spin-
off, los contratos de consultoria o asistencia técnica, diversos modelos de colaboracién

entre agentes y el desarrollo de normas técnicas o estandares.

Se inicia asi una nueva etapa para las universidades que se ha denominado el de

la universidad ~ emprendedora, con una vision mas empresarial,
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flexible, con capacidad de adaptacidon y creatividad para satisfacer las necesidades
presentes de la sociedad y para prever el futuro ofreciendo nuevas lineas de estudio,
nuevas areas de investigacidon y una mas profunda colaboracién con el entorno social y
econdmico (Etzkowitz, Webster, Gebhardt y Cantisano, 2000; y en Espafia Beraza y

Rodriguez, 2007 y Cabrera, 2017).

Evolucion del modelo de universidad

Primera Revolucién Segunda Revolucién
Académica Académica
[ UNIVERSIDAD ) [ UNIVERSIDAD | UNIVERSIDAD
DOCENTE INVESTIGADORA EMPRENDEDORA
Presente

Misién:
Conservacion y
trasmision del

Interconexién Transferencia del

entre la ensefanza Conocimiento

y la investigacién

Tercera misién

conocimiento

cientifica “ -
desarrollo econémico y

social”

Figura elaborada por Cabrera (2017: 20)

De una manera grafica a estos esfuerzos por asegurar vias externas de
financiacion por parte de la universidad y a la creciente interrelacidon con el tejido
productivo se le ha denominado capitalismo académico, término acunado por la
doctrina norteamericana que discute la bonanza de este fendmeno o al menos pone
sobre el tapete las consecuencias positivas y negativas de este acercamiento, sino
absorcién, de la investigacién por las empresas y el desarrollo de actividades
comerciales por parte de las universidades utilizando recursos procedentes del sector

publico (Slaughter y Leslie, 1997: 8-10; Sosa, 2007).

2. LA TRANSFERENCIA EN LA LEGISLACION UNIVERSITARIA Y CIENTIFICA ESPANOLA

Ortega y Gasset, en su obra titulada Mision de la Universidad nos habla de que
junto a la clasica funcién de la ensefianza superior y la mas moderna de la investigacién
cientifica (cuyo origen se atribuye a la Universidad Libre de Berlin de principios del siglo
XIX de la mano de Wilhelm Humboldt) hay una tercera misién que no debe desdefiarse:
la transmision de los valores culturales. La realidad de nuestra sociedad y, por ende, la

Universidad espafiola, porque ésta es reflejo de aquélla, poco tiene que ver con la de
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1930, que es cuando se escribié esta obra. Ejemplo de lo que digo es la afirmacién que
hace nuestro insigne filésofo de que “en Espafa la funcion creadora de ciencia y
promotora de cientificos estd reducida al minimum, pero no por defecto de la
Universidad, sino por la notoria falta de vocacion cientifica y de dotes para la
investigacion que estigmatiza a nuestra raza”. Y poco podia imaginar Ortega que en el
siglo XXI apareceria con tanta fuerza esta, la transferencia del conocimiento a la

sociedad, como tercera misidn de la universidad espafiola.

2.1. En la Ley Organica 6/2001 de Universidades en su texto original

En Espafia, aunque hubo antecedentes importantes (por ejemplo, el articulo 11
Ley Organica 11/1983 de Reforma Universitaria ya preveia la posibilidad de suscribir
contratos de investigacidon con universidad-Empresa; el Primer Plan Nacional de |1+D de
1988 tenia como uno de los objetivos incrementar la relacidon de la Universidad con el
entorno productivo, y del que nacerian las primeras OTRIs), fue con la promulgacién de
la Ley Organica 6/2001 de Universidades (LOU) cuando la normativa universitaria
espafiola acoge de forma mas clara el objetivo estratégico de potenciar la transferencia
al sector productivo de los resultados de la investigacion que se generan en las

Universidades.

La LOU, en su versidn original, lo hace con apenas tres preceptos pero de una gran
importancia en materia de transferencia. En el primer articulo de la ley se reconoce que
“la difusion, la valorizacion y la transferencia del conocimiento” son funciones de la
universidad al servicio de la sociedad (articulo 1.2.c). Por su parte, el articulo 41, titulado
Fomento de la investigacion, del desarrollo cientifico y de la innovacion tecnoldgica en
la Universidad, en su apartado 2.2 se la atribuye en el dmbito universitario a la
Administracién Publica estatal y autonémica con la finalidad de lograr una serie de
objetivos, entre lo que hay dos muy vinculados a la transferencia: g) “La vinculacion
entre la investigacion universitaria y el sistema productivo, como via para articular la
transferencia de los conocimientos generados y la presencia de la Universidad en el
proceso de innovacion del sistema productivo y de las empresas. Dicha vinculacion
podrd, en su caso, llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base

tecnoldgica a partir de la actividad universitaria, en cuyas actividades podrad participar
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el personal docente e investigador de las Universidades conforme al régimen previsto en
el articulo 83; y h) “La generacion de sistemas innovadores en la organizacion y gestion
por las Universidades del fomento de su actividad investigadora, de la canalizacion de
las iniciativas investigadoras de su profesorado, de la transferencia de los resultados de
la investigacion y de la captacidn de recursos para el desarrollo de ésta”. La gran novedad
de este precepto, que serd analizada con mas detalle al tratar del régimen legal de las
spin-offs, es que, por primera vez, se reconoce la posibilidad de que las universidades

pudieran crear empresas de base tecnoldgica a partir de la actividad universitaria.

Por su parte, el articulo 83 habilita la investigacion contratada entre las
universidades y terceros para que el profesorado realice trabajos y preste servicios
cientifico-técnicos en empresas u otras entidades. Segln este precepto que sigue
vigente, y que tiene como antecedente directo el articulo 11 de la Ley Orgénica 11/1983
de Reforma Universitaria, “los grupos de investigacion reconocidos por la Universidad,
los Departamentos y los Institutos Universitarios de Investigacion, y su profesorado a
través de los mismos o de los drganos, centros, fundaciones o estructuras organizativas
similares de la Universidad dedicados a la canalizacion de las iniciativas investigadoras
del profesorado y a la transferencia de los resultados de la investigacion, podrdn celebrar
contratos con personas, Universidades o entidades publicas y privadas para la
realizacion de trabajos de cardcter cientifico, técnico o artistico, asi como para el
desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacion”
(apdo. 1); y “los Estatutos, en el marco de las normas bdsicas que dicte el Gobierno,
establecerdn los procedimientos de autorizacion de los trabajos y de celebracion de los
contratos previstos en el apartado anterior, asi como los criterios para fijar el destino de

los bienes y recursos que con ellos se obtengan” (apdo. 2).

A partir de la promulgaciéon de la LOU, el legislador espaiiol, consciente de la
importancia estratégica de la transferencia de conocimientos como mecanismo de
mejora de la competitividad de la economia espafiola, sistemdaticamente ha ido
potenciando esta funcién de las universidades publicas y de OPIs intentando remover
los obstaculos legales para un desarrollo mas efectivo de la misma (Vargas Vasserot,

2012a: 86), aunque por desgracia esto no se ha conseguido por la existencia de diversas
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normas que confluyen sobre las mismas cuestiones y estdn muy mal coordinadas entre

Si.

2.2. En la Ley Organica 6/2001 de Universidades tras en su reforma en 2007

La Ley Organica 4/2007, que modifica la LOU (se cita LOMLOU el texto refundido
resultante tras la reforma), ahondé de una manera significativa en el papel que debe
asumir la universidad en la transferencia de conocimiento ad extra, y tras reconocer en
su predmbulo la necesidad de “impulsar la transferencia al sector productivo de los
resultados de investigacion”, establece distintas medidas para hacer mas efectivo ese
trasvase de conocimiento a la sociedad y al tejido productivo. En primer lugar, con un
reconocimiento formal, y sin dejar ya duda alguna, de que la transferencia, junto a las
clasicas funciones de docencia e investigacién, constituye la tercera mision de la
universidad, que se califica de funcidn y servicio social. En concreto, el Titulo VIl de la
LOU que originalmente se denominaba De la investigacion en la Universidad, paso a
denominarse De la investigacion en la Universidad y de la transferencia del
conocimiento, con lo que se ratifica formalmente el impulso que formalmente queria

darse a esta tercera funcion universitaria.

En esta linea, articulo 39 LOU tras la reforma por la LOMLOU y que abre dicho
Titulo, de llamarse de La investigacion, funcion de la Universidad pasa a denominarse La
investigacion y la transferencia del conocimiento. Funciones de la Universidad. En
concreto, a dicho articulo la LOMLOU le da una nueva redaccidn que es la actualmente
vigente: “la investigacion cientifica es fundamento esencial de la docencia y una
herramienta primordial para el desarrollo social a través de la transferencia de sus
resultados a la sociedad” (apartado 1); “la Universidad tiene, como uno de sus objetivos
esenciales, el desarrollo de la investigacion cientifica, técnica y artistica y la transferencia
del conocimiento a la sociedad, asi como la formacion de investigadores e
investigadoras, y atenderd tanto a la investigacion bdsica como a la aplicada” (apartado

3).

Y también es destacable la reforma que llevd a cabo la LOMLOU con la

incorporacion de un nuevo apartado 3 al articulo 41 LOU, que vuelve a reconocer que la
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transferencia es una funcidn de la universidad y potenciacién mecanismos de
intercambio de personal investigador entre el sistema universitario y el sistema
productivo, y el reconocimiento curricular de la transferencia de tecnologia: «La
transferencia del conocimiento es una funcion de las universidades. Estas determinardn
y establecerdn los medios e instrumentos necesarios para facilitar la prestacion de este
servicio social por parte del personal docente e investigador”; “El ejercicio de dicha
actividad dard derecho a la evaluacion de sus resultados y al reconocimiento de los
méritos alcanzados, como criterio relevante para determinar su eficiencia en el
desarrollo de su actividad profesional”; y “Las universidades fomentardn la cooperacion
con el sector productivo, de acuerdo con lo establecido en el articulo 83. A tal efecto,
promoverdn la movilidad del personal docente e investigador, asi como el desarrollo
conjunto de programas y proyectos de investigacion y desarrollo tecnoldgico, la creacion
de centros o estructuras mixtas y la pertenencia y participacion activa en redes de

conocimiento y plataformas tecnoldgicas”.

Esta apertura de la universidad al sector productivo y empresarial también fue
acogida por las leyes autondmicas de universidades que se fueron promulgando en
Espafa en esa época y en la que se percibe la misma evolucidon. Por ejemplo, en
Andalucia, mientras la Ley 15/2003 Andaluza de Universidades, apenas menciona a la
transferencia de resultados de investigacidn a lo largo de su articulado (bdsicamente el
articulo 59.3 que posibilitaba la creacién o participacién en empresas de base
tecnoldgica u otras personas juridicas), en la actualidad, tras la promulgacién del
Decreto Legislativo 1/2013 que aprueba el texto refundido de dicha norma, aquélla se
eleva como una de las funciones de las universidades de Andalucia. En concreto, y aparte
de algunos otros preceptos que se refieren a la transferencia (arts. 4.1, 39.2, 55.1, etc.),
el articulo 61, con el titulo precisamente de Transferencia del conocimiento, dispone: “1.
La transferencia del conocimiento es una funcion de las Universidades, que determinardn
y establecerdn los medios e instrumentos necesarios para facilitarla por parte del
personal docente e investigador”; 2. “El ejercicio de dicha actividad dard derecho a la
evaluacion de sus resultados y al reconocimiento de los méritos alcanzados como criterio
relevante para determinar su eficiencia en el desarrollo de su actividad profesional”; 3.

“Para garantizar la vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema
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productivo, asi como la transferencia de resultados de la investigacion, las Universidades
podrdn crear o participar en la creacion de empresas de base tecnoldgica, parques
cientificos y tecnoldgicos, otros agentes del conocimiento o cualquier otra persona

juridica de las contempladas en la legislacidn vigente”.

Logicamente, este cambio de perspectiva del papel que deben jugar las
instituciones universitarias con el sector productivo tuvo su reflejo en los Estatutos de
las universidades publicas que se fueron promulgando desde la publicacion de la
LOMLOU vy, en la actualidad, son numerosas referencias a la funcién de la transferencia
del conocimiento que contienen estas normas principales de las universidades. Por
ejemplo, por tomar un modelo cercano para los autores, los Estatutos de la Universidad
de Almeria (aprobados por Decreto 225/2018), que, por cierto, se olvida de regular
muchos aspectos relacionados con la transferencia (no menciona en ningin momento a
las empresas de base tecnolégica o spin-off o no regula las excedencias como
mecanismo de movilidad al sector productivo), tiene un Titulo Ill denominado
precisamente De la investigacion y la transferencia del conocimientoy, en su articulo 84,
gue trata de los principios generales de la labor investigadora, establece en el apartado
7 que “la transferencia de tecnologia y conocimiento es uno de los fines de la UAL a como
agente de desarrollo econdmico, social y cultural del entorno en que se ubica; de este
modo contribuird a la mejora de la capacidad de innovacion del territorio y de la

sociedad”.

2.3.Enla Ley 2/2011 de Economia Sostenible

En el contexto de crisis econdmica que Espafia sufrié desde 2008 a 2012, derivada
del final de la burbuja inmobiliaria y una importante crisis bancaria, el gobierno
considerd que una posible via de reflotacidon de la economia podia ser la de apostar por
la transferencia y por desarrollos innovadores desde los organismos publicos de
investigacidn. Por ello, entre el conjunto de medidas que, de tan distinto tipo, contenia
la Ley 2/2011 de Economia Sostenible (LES), de 4 de marzo, en el capitulo dedicado a la
Ciencia e Innovacion (Cap. V, Tit. ll) habia varios preceptos que trataban de la

transferencia de conocimiento (arts. 53-64).
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La Seccion 1.2 del Capitulo V (arts. 53-56) trataba de la transferencia de los
resultados de la actividad investigadora, reconociendo la titularidad de los resultados de
investigacion y facilitando que los centros de investigacion puedan transferir
conocimientos al sector privado y fomentando la cooperacién de los agentes publicos y
privados a través de la participacién en empresas innovadoras de base tecnoldgica.
Decimos trataba, porque este bloque de articulos ha sido derogado y traspasados con
algunas modificaciones importantes en su contenido a la Ley de la Ciencia, la Tecnologia
y la Innovacion tras la reciente reforma que ha sufrido por la Ley 17/2022 (disposicién

derogatoria Unica).

En la Seccién 2.2 (arts. 57-59), se impulsa la articulacion de mecanismos que
permitan una tramitacién preferente de las solicitudes de patentes relativas a los
objetivos de sostenibilidad a los que se refiere la ley, y se establece una reduccion del
18 por ciento en tres afos, de diversas tasas en materia de propiedad industrial. La
Seccién 3.2 (arts. 60-64), finalmente, favorece la investigacion universitaria,
estableciendo al mismo tiempo medidas que facilitan la transferencia de sus resultados
al sector productivo. Fiscalmente, la Seccion 4.2 (art. 65) contenia unas mejoras de las
deducciones en el Impuesto sobre Sociedades por actividades de investigacién y
desarrollo e innovacién tecnolégica y para el fomento de las tecnologias de la
informacidn, con referencia a la LIS de 2004, regulacién que deja de tener interés por la

vigencia de la LIS de 2013 que otorga mejora tratamiento fiscal que la anterior.

La LES, Dicha Ley, ademas, en un asistematico articulo 60 (Objetivos en materia
universitaria), establece que, sin perjuicio de lo establecido en la LOU, el sistema
universitario atenderd a la consecucién del objetivo de “impulsar medidas de atraccion
de capital privado nacional e internacional para contribuir a la financiacion de los
objetivos de la universidad, especialmente a la investigacion, transferencia del
conocimiento y a la creacion de empresas innovadoras de base tecnoldgica” (letra g). En
esta misma linea, el articulo 64.1 LES sefala que “las universidades potenciardn sus
funciones de investigacion bdsica y aplicada y de transferencia del conocimiento a la
sociedad para la mejora del bienestar y la competitividad, mediante el desarrollo de

proyectos e iniciativas en colaboracion con el sector productivo”.
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2.4.En la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién y tras su reforma

en 2022

En el mismo afio que se publicé la LES, 2011, aproximadamente tres meses
después, se promulgd la Ley 14/2011 de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (LCTI). Incomprensiblemente no hubo la necesaria coordinaciéon ministerial
en la elaboracién de ambas leyes por lo que tratan de materias similares, algo que
ocurre, en concreto en materia de transferencia de resultados de investigacién. Esto se
ha arreglado, aunque sélo parcialmente, con la publicacion de la Ley 17/2022, de 5 de
septiembre, por la que se modifica la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion (que se cita LMLCTI) que ha derogado los preceptos que integraban la
seccién 1.2 del Capitulo V de la LES sobre Transferencia de resultados en la actividad

investigadora.

La LCTI desde hace referencia a la transferencia desde un primer momento, al
recoger el objeto o finalidad de la norma en su articulo 1: “Esta ley establece el marco
para el fomento de la investigacion cientifica y técnica y sus instrumentos de
coordinacion general, con el fin de contribuir a la generacion, difusion y transferencia del
conocimiento para resolver los problemas esenciales de la sociedad”. El evocativo rétulo
del Titulo lll de la LCTI es Impulso de la investigacion cientifica y técnica, la innovacion,
la transferencia del conocimiento, la difusion y la cultura cientifica, tecnoldgica e
innovadora, con lo que queda claro la importancia que se le queria dar a la materia, algo
gue también se observa al regular el estatuto del personal investigador. Por ejemplo, al
relacionar los deberes del personal investigador (art. 15) se mencionan varios que tienen
gue ver mucho con la transferencia, como es la obligacién de poner en conocimiento de
las entidades para las que presta servicios todos los hallazgos, descubrimientos y
resultados susceptibles de proteccion juridica, y colaborar en los procesos de proteccién
y de transferencia de los resultados de sus investigaciones (b); y la de difundir los

resultados de sus investigaciones (c). Y a su vez, al establecer los derechos del personal
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investigador (ar. 14), se nombra el de formular iniciativas de investigacién, desarrollo
experimental, transferencia de conocimiento e innovacidn, a través de los 6rganos o
estructuras organizativas correspondientes (a); y el de participar en los beneficios que
obtengan las entidades para las que presta servicios, como consecuencia de la eventual
explotacién de los resultados de la actividad de investigacion, desarrollo o innovacion

en que haya participado (i).

Por su parte en el Titulo Il hay un capitulo Il precisamente llamado Transferencia
y difusion de los resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion y
cultura cientifica, tecnoldgica e innovadora (arts. 35-38). Los contenidos de todos los
preceptos que contiene este capitulo han sido reformados de manera importante por la
LMLCTI de 2022 (que ha afiadido, ademas, los articulos 36 bis, ter, quater, quinquies y
sexies) con el objetivo de mejorar los niveles de transferencia desde los agentes publicos

de investigacidn al sector productivo.

Como seiala la Exposiciéon de Motivos de la LMLCTI (l) una de las carencias
detectadas en el Sistema Espanol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion es “la necesidad
de actualizar la normativa reguladora de la transferencia de conocimiento y de
resultados de la actividad investigadora, con énfasis tanto en el régimen juridico
aplicable a la misma como en el personal investigador que, con el ejercicio propio de su
actividad laboral, da lugar a la obtencidn de dichos resultados”. Para intentar resolver
estos problemas la LMLCTI ha acometido una reforma del régimen juridico de la
transferencia que contenia la LCTI y la LES original en una serie de puntos en los que no
podemos entrar en detalle pero que tienden, por un lado, a facilitar los procesos de
transmisién de conocimiento desde los organismos publicos de investigacion al tejido
productivoy, por otro, a estimular la actividad de transferencia del personal investigador
a través potenciar la valoracidén positiva de la misma en los sistemas retributivos y de

acceso al empleo publico y promocién.

El Capitulo Il del Titulo Ill de la LCTI se inicia con el articulo 35 (que su contenido,
aunque modificado, procede del articulo 54 LES), que en su apartado 1.2 expresamente
otorga ala entidad publica a la que estén vinculado los investigadores tanto la titularidad

de los resultados de las actividades de investigacion, desarrollo e innovacion realizadas
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como consecuencia de las funciones que les son propias, como el derecho a solicitar los
titulos y recurrir a los mecanismos de salvaguarda de la propiedad industrial o
intelectual, las obtenciones vegetales y los secretos empresariales adecuados para su
proteccioén juridica, salvo que dicha entidad comunique su renuncia de forma expresa 'y
por escrito. Al mismo tiempo, reconoce, en su apartado 2.2, que los derechos de
explotacion, asi como los asociados a las actividades de transferencia llevadas a cabo
sobre la base de la propiedad industrial o intelectual, obtenciones vegetales o secreto
empresarial, corresponderdn a la entidad a la que el autor esté vinculado, en los
términos y con el alcance previsto en la legislacién sobre propiedad industrial e

intelectual, obtenciones vegetales y secreto empresarial.

Estas dos previsiones ya estaban en la LES, siendo, en cambio, nuevo el apartado
3 que, como medida de incentivo para los investigadores y técnicos al servicio de las
universidades publicas, de los OPIs y de entidades del sector publico estatal, se les
reconoce el derecho a obtener, como minimo un tercio del total de los beneficios que
obtengan las entidades para las que presten servicios por la explotacion de los
resultados de la actividad de investigacion. No obstante, sigue sefialado el precepto, en
el caso de personal investigador y técnico al servicio de las universidades publicas
adscritas a las Comunidades Auténomas, que son practicamente todas, éstas podrdn
establecer otro porcentaje minimo de participacidon en los beneficios obtenidos. Este
régimen se debe integrar con el contenido del articulo 21.6 de la Ley 24/2015 de
Patentes, que sefiala que los consejos de gobiernos de las universidades determinaran
las modalidades y la cuantia de la participacién del personal investigador de la
universidad en los beneficios que se obtengan con la explotacidn de las invenciones de
las que sean autores. Cabe sefialar, que las universidades publicas suelen ser mas
generosas en el reparto de beneficios derivados de la explotacion de los resultados de
investigacidon que lo establecido como minimo por la LCTI. Por ejemplo, la Universidad
Complutense, en su Reglamento de Propiedad Intelectual e Industrial (aprobado por
acuerdo del Consejo de Gobierno, de 22 de febrero de 2022), establece en el articulo
16.3 que, sin perjuicio de los contratos especificos que se puedan firmar en cada caso,
los derechos econdmicos derivados de la explotacién de los resultados de la

investigacion, una vez de deducidos los gastos de tramitacion de la solicitud y de
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mantenimiento de proteccién, asi como el resto de los gastos imputables, se repartiran
un 50% para los inventores o autores, repartido entre ellos segun la contribucion a la
obtencidn de los resultados de investigacion que hayan tenido. Este porcentaje del 50%
para los autores o inventores, segun lo visto, es lo habitual en las universidades publicas

espafiolas.

Pero el precepto de la LCTI que realmente establece una obligacién para las
administraciones publicas relacionadas con la ciencia (como son las universidades
publicas) de valorizacion, proteccién y transferencia de las investigaciones que se
desarrollen en su seno es el articulo 35 bis, titulado precisamente Valorizacion y
transferencia del conocimiento, que, en nuestra opinidn, deberia ir antes en el texto de
la ley y abrir el capitulo Il (como ocurria antes de que la LMLCTI trajese el art. 54 LES
sobre la titularidad de los resultados al nuevo art. 35 LCTI). En su apartado 1.2, este
precepto dispone que “las Administraciones Publicas, en el dmbito de sus respectivas
competencias, fomentardn la valorizacion, la proteccion y la transferencia del
conocimiento con objeto de que los resultados de la investigacidon sean transferidos a la
sociedad, siguiendo las prdacticas comunes de la Uniédn Europea, a través de una
multiplicidad de canales, formas y actores que incluirdn a todos los agentes sociales,
territoriales y locales, en beneficio del bienestar de las personas. En este mismo contexto
se fomentard la cooperacion y la transferencia bidireccional de conocimiento en
proyectos liderados por las Administraciones Publicas o el sector empresarial en
colaboracion con las entidades de investigacion para el desarrollo de objetivos sociales
y de mercado basados en los resultados de la investigacion”. Lo que no va en cursiva en
el precepto es lo que ha modificado la LMLCTI, es decir, que la transferencia, valorizacion
y proteccidon de los resultados de la investigacién ser hara siguiendo las practicas
comunes de la Unidn Europea, a través de una multiplicidad de canales, formas y actores
gue incluirdn a todos los agentes sociales, territoriales y locales, en beneficio del

bienestar de las personas.

Por su parte, el apartado 2.2 del articulo 35 bis, sefala que “la valorizacion,
entendida como la puesta en valor del conocimiento obtenido mediante el proceso de

investigacion, alcanzard a todos los procesos que permitan acercar los resultados de la
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investigacion financiada con fondos publicos a todos los sectores y agentes sociales, y
generar valor social a través de diversas manifestaciones y tipos de transferencia”. De
nuevo las modificaciones de este precepto en su version original por la LMLCTI (que no
estan en cursiva) se limitan a reconocer que hay una diversidad de canales para la
transferencia y que la valorizacidon del conocimiento financiado con fondos publicos
debe beneficiar a la sociedad en general. Este apartado concluye con una relacién de los
objetivos de la valorizacidn y transferencia del conocimiento cientifico, que son los

siguientes:

a) Detectar los grupos de investigacion que realicen desarrollos cientificos y

tecnolégicos con potenciales aplicaciones en los diferentes sectores.

b) Facilitar una adecuada proteccidon del conocimiento y de los resultados de la

investigacidn, con el fin de facilitar su transferencia.

c) Establecer mecanismos de transferencia de conocimientos, capacidades y
tecnologia, con especial interés en la creacion y apoyo a entidades basadas en el

conocimiento.

d) Fomentar las relaciones entre centros publicos de investigacién, centros
tecnolégicos y empresas, en especial pequeiias y medianas, con el objeto de facilitar
la incorporacion de innovaciones tecnoldgicas, de disefio o de gestién, que impulsen

el aumento de la productividad y la competitividad.

e) Fomentar las relaciones entre centros publicos de investigacion, personal de

investigacidon y empresas.

f) Fomentar las relaciones entre centros publicos de investigacion, personal de
investigacidn y corporaciones locales con el objeto de facilitar la incorporacion de la
evidencia cientifica en el disefo y ejecucién de politicas publicas en las corporaciones

locales.

g) Crear entornos que estimulen la demanda de conocimientos, capacidades y

tecnologias generados por las actividades de investigacidn, desarrollo e innovacion.
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h) Estimular la iniciativa publica y privada que intermedie en la transferencia del

conocimiento generado por la actividad de investigacién, desarrollo e innovacion.

i) Contribuir a dar respuesta a los retos de la sociedad, facilitando la ejecucion de
las estrategias publicas y la resolucion de necesidades no cubiertas por las

Administraciones Publicas.

Esta clara apuesta de la LCTI por la transferencia de conocimientos desde su
version original, aunque potenciada tras su modificaciéon en 2022, también se percibe
en la evoluciéon de las leyes de ciencias autondmicas. Asi, por ejemplo, mientras la Ley
16/2007 Andaluza de la Ciencia y el Conocimiento no trata de una manera
especialmente relevante a la transferencia de conocimientos mas alla de impulsar con
algunas mediadas la cultura emprendedora e innovadora en los Agentes del Sistema
Andaluz del Conocimiento a través de la creacion y desarrollo de EBT (arts. 15.b y 16.3),
la Ley de la Ciencia de Cataluiia de 2022 contiene numerosas normas para el fomento
de la transferencia de conocimiento. Esta norma, por ejemplo, prevé la puesta en
marcha de una estrategia de innovacion y transferencia de conocimiento, con el objetivo
de fortalecer un ecosistema avanzado en innovacion alineado con los retos territoriales,
sociales y empresariales y que promuevan una economia y una sociedad fundamentada
en el conocimiento, orientada a la aplicacion de tecnologia disruptiva y al

emprendimiento de base tecnoldgica.

2.5. En el Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario de 2022

El 22 de diciembre de 2022 se aprobd por el Congreso de los Diputados con una
ajustada mayoria el Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Universitario (se cita PLOSU)
y se prevé la aprobacién definitiva de la ley en 2023 tras pasar por el Senado. Si es asi,
tal como establece la disposicién derogatoria Unica quedaran derogadas tanto la LOU
como la LOMLOU. Con muchas reservas, porque no se conoce el texto definitivo de la
futura LOSU y tampoco hay seguridad de que finalmente se apruebe, dado que las
elecciones generales estdn previstas para el afio que viene, vamos a realizar una serie

de observaciones al texto del PLSOU en lo que se refiere a la funcién de transferencia.
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En primer lugar, de la lectura del PLSOU se deduce que en materia de transferencia
hay una linea continuista, sin que exista ningun precepto que de manera clara y
expeditiva, como ocurre con la LCTl en el articulo 35 bis (antes 35), reconozca la utilidad
de la misma, aunque en algunos aspectos hay ciertos avances, en otros, en nuestra
opinidn, retrocesos. También se debe sefialar que el PLOSU original, de septiembre de
2022, en su paso por el Congreso para su aprobacién a finales del me de diciembre,
incorpord algunas frases en determinados articulos que inciden en la relevancia de la

funcion de transferencia en el ambito universitario

Por ejemplo, en el articulo 2.1., en una nueva redaccidn seiiala que el sistema
universitario presta y garantiza el servicio publico de la educacién superior universitaria
“mediante la docencia, la investigacion y la transferencia del conocimiento”. En el
apartado segundo del mismo precepto, de las seis las funciones del sistema
universitario, tres de ellas mencionan a la transferencia de conocimientos: “La
generacion, desarrollo, difusion, transferencia e intercambio del conocimiento y la
aplicabilidad de la investigacion en todos los campos cientificos, tecnoldgicos,
humanisticos, artisticos y culturales” (letra c); “La contribucion al bienestar social, al
progreso economico y a la cohesion de la sociedad y del entorno territorial en que estén
insertas, a través de la formacion, la investigacion, la transferencia e intercambio del
conocimiento y la cultura del emprendimiento, tanto individual como colectiva, a partir
de formulas societarias convencionales o de economia social” (letra e); y “La
transferencia e intercambio del conocimiento y de la cultura al conjunto de la sociedad
a través de la actividad universitaria y la formacién permanente o a lo largo de la vida

del conjunto de la ciudadania” (letra g).

El Titulo IV PLSOU se titula Investigacion y transferencia e intercambio del
conocimiento e innovacion, aunque no hay como en la LOU un articulo concreto donde
se reconozca en su titulo que la investigacién y la transferencia del conocimiento son
funciones de la universidad (art. 39 LOU, que recordemos fue incluido por la LOMLOU),
quiza porque ya la transferencia como misién de la universidad es asumida de forma
natural en el texto de la norma. Por ello mismo, se hombra a la transferencia en

numerosas ocasiones en el PLOSU, no para darle un especial tratamiento, sino
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incluyéndola en una referencia amplia a las actividades, estructuras y proyectos “de
investigacion y de transferencia e intercambio del conocimiento e innovacion”: art. 11.4,

13, 23.1, 39.2, 40.2, etc.

De los preceptos del Titulo IV PLOSU, podemos destacar el articulo 11, que en su
apartado 5 establece que “las universidades promocionardn las relaciones entre la
investigacion universitaria, las necesidades sociales y culturales y su articulacion con el
sistema productivo”, y en su apartado 6 reconoce que las actividades de investigacién,
y de transferencia e intercambio del conocimiento e innovacidn se consideraran
conceptos evaluables a efectos retributivos y de promocién. Por su parte, el articulo 13
gue al tratar del desarrollo de proyectos para la investigacidn, creacidn y transferencia
e intercambio del conocimiento sefiala que una de las actuaciones que deben llevar a
cabo las administraciones publica es “impulsar convocatorias para el desarrollo de
proyectos de investigacion, programas de doctorado y de formacion a lo largo de la vida,
que se lleven a cabo en universidades y entidades o empresas de forma colaborativa,
priorizando aquellas del entorno local, para contribuir a la creacion y transferencia e
intercambio del conocimiento, asi como a promover la incorporacion de talento en el
tejido social y economico” (letra c); “Promocionar politicas de creacion de patentes y de
generacion de entidades o empresas basadas en el conocimiento, asi como la
incentivacion de los procesos de transferencia e intercambio del conocimiento cientifico,
tecnoldgico, humanistico, social y cultural universitario y su transformacion en procesos
de innovacion en el sistema productivo tanto a escala local como internacional” (letra k);
y “Potenciar y desarrollar estructuras, servicios y unidades que sirvan de apoyo técnico
a las actividades de investigacion, transferencia e intercambio del conocimiento e

innovacion” (letra ).

Pero donde esta el bloque de medidas concretas que afectan al régimen juridico
de la transferencia de conocimiento es en el Titulo IX (Régimen especifico de las
universidades publicas), en concreto en cuatro preceptos del Capitulo Ill sobre el

Régimen econdmico y financiero de las universidades publicas.

En primer lugar, interesa un novedoso apartado 7 del articulo 58 (Patrimonio), que

establece que “la investigacion que realizan las universidades constituye una actividad
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econdmica que se desarrolla mediante la investigacion bdsica y aplicada, con la finalidad
de transferir a la sociedad la tecnologia y el conocimiento adquirido”. El resto de
preceptos de interés son practicamente una copia o una mezcla de varios que contienen
la LOU, aunque en algunos se han hecho importantes matizaciones que afectan de

manera relevante al contenido de los mismos.

El articulo 60, titulado Colaboracidn con otras entidades o personas fisicas (donde
se recoge, apenas sin cambios, el articulo 83.1 y 2. LOU sobre los contratos de
investigacion); articulo 61. Entidades o empresas basadas en el conocimiento (donde se
fusionan, con algun cambio importante como es el de la exigencia de que las EBT estén
participadas por sus universidades, el régimen de las EBTs contenido en el articulo 83.3
LOU y en la disposicidn adicional 24.2 LOMLOU); articulo 63 de Creacion de fundaciones
publicas y otras personas juridicas publicas (que es el articulo 84 LOU pero ahora sélo
aplicable a personas juridicas de naturaleza publica lo que genera dudas de qué ocurre
con el resto); y el articulo 66 sobre Movilidad temporal del personal docente e
investigador (el Unico totalmente de nueva factura donde se trata de integrar en la

LOSU, con poco éxito en nuestra opinion, el articulo 17 LCTI).

Como se observa con las anotaciones hechas entre paréntesis, el PLOSU sigue en
esta materia la misma estructura que tiene la LOU con el mismo tipo de preceptos, pero
con algunos cambios de contenido en algunos casos llamativos. El andlisis de detalles de
los tres ultimos preceptos del PLOSU citados (arts. 61, 63 y 66) lo realizaremos en los
capitulos posteriores de esta obra al afectar basicamente al régimen de las spin-offs.
Ahora sélo nos detendremos en las novedades que presentan, que son minimas, el

importante articulo 60 PLOSU sobre contratos de investigacion.

El contenido de esta norma es practicamente el mismo que el articulo 83 LOU,
gue regula aspectos bdsicos de la investigacidon contratada a las universidades para que
su personal investigador canalice iniciativas investigadoras y la transferencia de
resultados de investigacidn. En el apartado 1.2 sélo ha habidos cambios minimos de
redaccidn por estilo sin mayor interés aparente. En el apartado 2.2 sélo hay un cambio,

pero acertado, puesto que pone que “las universidades”, en lugar de “los estatutos
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universitarios”, de los que hablaba la LOU, regularan los procedimientos de autorizacién

de los trabajos y de celebracién de los contratos de investigacion.

A continuacion, trascribimos el articulo 60 PLOSU poniendo en letra redonda las

novedades respecto al articulo 83.1y 2 LOU, que como se observan son minimas.

Articulo 60 PLOSU. Colaboracion con otras entidades o personas fisicas: 1. “Los
grupos de investigacion reconocidos por la universidad, los departamentos y los
institutos universitarios de investigacion, asi como su profesorado tanto a través de los
anteriores como a través o de los drganos, centros, fundaciones o estructuras
organizativas similares de la universidad dedicados a la canalizacion de las iniciativas
investigadoras del profesorado y a la transferencia de los resultados de la investigacion,
podrdn celebrar contratos con personas fisicas, universidades, o entidades publicas y
privadas para la realizacion de trabajos de cardcter cientifico, tecnoldgico, humanistico
o artistico, asi como para actividades especificas de formacion”; 2. “Las universidades,
en el marco de las normas bdsicas que dicte el Gobierno, reqgulardn los procedimientos
de autorizacion de los trabajos y de celebracion de los contratos previstos en el apartado
anterior, asi como los criterios para fijar el destino de los bienes y recursos que con ellos

se obtengan”.

En nuestra opinidn, deberia haberse aprovechado la nueva norma para acometer
una intensa reforma del contenido del actual articulo 83 LOU en sus apartados 1y 2,
cuyo texto procede casi literalmente del articulo 11 de la LRU de 1983 (hace
practicamente cuarenta afios), que estd pensado para actividades de bajo perfil de 1+D
y que convendria adaptarlo a las nuevas necesidades y demandas tecnolégicas. Ejemplo
de lo obsoleto que ha quedado el precepto es que su titulo sigue siendo el de
Colaboracion con otras entidades o personas fisicas, cuando raramente personas no

juridicas contratan con las universidades.

3. LOS DATOS ACTUALES DE LA TRANSFERENCIA DE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS

A continuacidn, se van a exponer algunos datos que sobre la transferencia

universitaria se recogen en el Informe de la Encuesta I1+TC+D del afio 2019, elaborado
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por la Comisiéon Sectorial Crue - [+D+i, con informacidn sobre actividad en I+TC+D en las
universidades espafiolas desde hace mas de 15 afios a través de cuestionarios realizados

a 79 universidades espafiolas (CRUE, 2020).

Evolucién de los INGRESOS por Actividades de 1+D x objetivo de los fondos

Como se observa, en el Gltimo afio hay un muy ligero incremento en una situaciéon
de cierta estabilidad de la I+D Contratada (365 M€, 22% de los recursos captados), pero
sustancialmente inferior a los datos de 2010 (477 M€), que también fueron peores que

los afios anteriores al inicio de la crisis econdmica que azotd a Espafia a partir de 2008.

Volumen econémico de la relacién con terceros en I1+D y apoyo técnico

De la anterior tabla se deduce que se mantienen los recursos captados por la

colaboraciéon en 1+D con terceros en 581 M€, pero se estanca la tendencia de
recuperacion iniciada en 2015 tras la crisis econdmica y no se llega a las cifras anteriores

a 2010. En concreto, se observan unas importantes diferencias a peor de la 1+D por
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encargo, es decir, a través os de investigacidn de hace una década, cuando ya estdbamos
sufriendo los efectos de la crisis de 2008. En cambio, en los ultimos afios, se detecta un
claro incremento de los recursos captados en proyectos de I+D colaborativa, recursos
que dependen mucho de la financiacién publica de distintas administraciones y de

proyectos europeos e internacionales.

Proteccion de conocimiento
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De esta tabla se desprende que todas las variables (niumero de patentes,
comunicaciones de invenciones y software y contenidos digitales) han permanecido
estables en la Ultima década todos estos afios, aunque ha habido un notable incremento
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conocimiento de ambito universitario, se observa que en 2019 se ha reducido el nimero
de las de nueva creacidn después de varios afios de crecimiento, pero esto seguramente
sea debido a que la mayoria de personal investigador en activo en las distintas
universidades con capacidad e interés en crear o participar en una spin-off ya lo ha
hecho. También en los ultimos afios hay una constante subida en las spin-offs
participadas en su capital social por universidades, y esto es importante porque es una
buena medida para conocer el interés real de las instituciones en los proyectos
empresariales que se generan en su ambito académico y ademads es algo necesario si se
quiere levantar algunas de las incompatibilidades que recaen en el personal investigador

por la ley de incompatibilidades (dis. adic. 24.2 LOMLOU y art. 18.1 LCTI).

Es evidente que todas las medidas legislativas que se tomaron en 2011, con la
promulgacion de la LES y la LCTI para incentivar la transferencia de conocimiento al
sector no han dado los resultados esperados ya que las cifras de los tres principales
canales de transferencia (proteccion del conocimiento, contratos de investigacién y spin-
off) desde 2010 o se han mantenido o han emporado. Aunque es cierto que en el
descenso de los ingresos por transferencia y de volumen de contratos de investigacion
con empresas durante los ultimos afios se ha debido, en gran parte, a la larga crisis
econdémica que azoté a la economia espaiiola desde 2008 hasta 2014 y que después se
vio continuads por la provocada por el COVI-19 y la actual energética y de la guerra de
Ucrania, hay muchas cosas que cambiar. En materia de transferencia las universidades
espafiolas siguen estando muy lejos de su potencial, especialmente si lo comparamos
con nuestra capacidad cientifica. Un dato sirve de ejemplo de lo que decimos: Espaiia es
la novena potencia mundial y la quinta potencia europea en produccién cientifica y en
el ranking mundial ya solo es superada por EE.UU., China, Reino Unido, Alemania, Japdn,
Francia, Canadd e ltalia. En cambio, en transferencia cientifica seguimos estando muy

lejos de las grandes potencias de nuestro entorno econémico.

4. LOS MODELOS PARA ORGANIZAR LA TRANSFERENCIA DE RESULTADOS DE
INVESTIGACION EN LA UNIVERSIDAD

Las universidades suelen contar con unidades especializadas en la proteccién y

transferencia de la tecnologia y conocimiento que se genera en su seno, actuando de
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nexo de unidn entre la industria y sus investigadores. En Espafia, a estas unidades de
transferencia se les suelen denominar oficinas de transferencia de resultados de
investigacién (OTRIs), si bien no hay una total uniformidad nominativa, y asi en algunas
universidades se llama Oficina de Cooperacidn en Investigacidén y Desarrollo Tecnoldgico
(OCIT), en otras Oficina de Transferencia de Tecnologia (OTT) y, en otras, Oficina de

Investigacién y Transferencia de Tecnologia (OITT).

Estas OTRIs normalmente han estado vinculadas al correspondiente
vicerrectorado de investigacion, que a veces se llama de Investigacion y Transferencia
(Universidad de Granada, Universidad de Malaga, Universidad de Salamanca.
Universidad Complutense de Madrid, etc.), pero desde hace un tiempo muchas
universidades han creado vicerrectorados de Transferencia del Conocimiento y
Emprendimiento (Universidad de Oviedo, Universidad de Jaén, etc.), de Transferencia 'y
Divulgacién Cientifica (Universidad de Alicante, Universidad Jaume |, etc.) o de
Innovacion y Transferencia (Universidad de Valencia). S6lo hemos encontrado una
universidad publica espafiola que tiene un vicerrectorado que se llama simplemente de
Transferencia de Conocimiento, la Universidad de Sevilla, en la que el Secretariado de
Transferencia del Conocimiento y Emprendimiento (STCE) ha sustituido a la antigua OTRI

de dicha universidad.

Aunque tampoco existe uniformidad en cuanto a las funciones y responsabilidades
de las unidades de transferencia, lo que a veces depende de diversas circunstancias
(caracteristicas de la oferta cientifica-tecnoldgica de la institucion, de su dimensién, del
entorno empresarial con el que se relaciona, del contenido de los Estatutos de la entidad
y de la propia estructura de los érganos de gobierno de cada universidad), podemos
distinguir fundamentalmente cuatro diferentes formas de gestionar y comercializar el
conocimiento y la tecnologia de origen universitario: a través de unidades universitarias
centralizadas, de unidades universitarias descentralizas, de entidades sin animo de lucro

0 a través de sociedades mercantiles.

4.1. Unidad centralizada

En este modelo existe una unidad centralizada para toda la universidad que
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gestiona los aspectos relacionados con la transferencia, especialmente la proteccién y
valorizacion de la propiedad industrial, independientemente de la Facultad, Centro,
Instituto o Departamento donde se haya generado la actividad inventiva. Estas unidades
no tienen personalidad juridica propia, sino son érganos, unidades o servicios integrados

en la estructura organizativa de la universidad y sin autonomia funcional.

Estas unidades suelen encargarse ademas de una amplia variedad de actividades,
como la promocién de la oferta cientifica de la universidad, organizacién de encuentros
de transferencia, apoyo técnico y asesoramiento en la gestién de contratos de
investigacidén, prestaciéon de servicios y proyectos colaborativos con empresas y
actividades de promocion y apoyo a la creacién y consolidacion de spin-off académicas.
El modelo estd muy generalizado en todo el mundo y es el utilizado por importantes
Universidades de Estados Unidos a través de las llamadas Offices of Technology Transfer,
cuya funcién esencial consiste en la comercializacién de licencias de su gran nimero de

patentes (MIT, University of California, Boston University, Starndord University, etc.).

En Espaiia, practicamente todas las universidades publicas siguen este modelo con
su OTRIs o nombres asimilados. Las OTRIs fueron concebidas dentro del | Plan Nacional
de 1+D 1988-1991 como el mecanismo que debia servir de catalizador de las relaciones
entre la universidad y la empresa y pueden definirse como las principales unidades de
transferencia de conocimiento de las universidades y organismos publicos de
investigacién espafoles, cuya misién es apoyar y promover la produccién de

conocimiento y su transferencia a las empresas y otros agentes socioecondmicos.

4.2. Unidades descentralizadas

Existen diferentes unidades de transferencia dispersas entre Facultades, Centros
o Institutos de investigacidn. En Estados Unidos la Johns Hopkins University es el ejemplo
paradigmatico de esta forma de organizar la transferencia con una unidad en la Facultad
de Medicina, otra en el Applied Physics Laboratory y una tercera para el resto de la
Universidad. En Espaiia, podiamos considerar, y con reservas, que antes integraba en
este modelo la Universidad de Sevilla, que junto a la a OTRI propiamente dicha, para

temas medioambientales tenia a un Centro en el marco del Servicio de Ensayos e
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Investigacion Tecnoldgica (SART Medio Ambiente), que asumia funciones tipicas de

OTRI, pero en la actualidad esta estructura desaparecio.

4.3. Entidades sin animo de lucro

Bajo este modelo las licencias de patentes y otras actividades de transferencia las
realiza una fundaciéon u otro tipo de entidad sin animo de lucro vinculada a la
Universidad y creada con esta finalidad. Normalmente son organizaciones de naturaleza
fundacional con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar, sin animo de
lucro y con un patrimonio afectado a la realizacidn de los objetivos de la universidad.
Segln datos de la AUTM, este modelo es el mds comun en las Universidades de Estados
Unidos: por ejemplo, la University of Wisconsin cred una fundaciéon con estos fines
(Wisconsin Alumni Research Foundation — WARF). En Espafia también encontramos
ejemplos, escasos pero seneros, de fundaciones creadas por las propias universidades
para realizar las tareas de transferencia. Por ejemplo, la Universidad de Barcelona con
la Fundacié Bosch i Gimpera; la Universidad Politécnica de Catalufia con la fundacién
Centre de Transferéncia de Tecnologia (CIT-UPC) o la Universidad Auténoma de Madrid

con su Fundacion General (FUAM).

En algunas universidades hay una distribucién de competencias entre la OTRI y la
Fundacién-Universidad en materia de transferencia, como ocurre en la Universidad de
Oviedo que la Fundacidn Universidad de Oviedo (FUO) lleva principalmente la gestion
de los contratos de investigacién, mientras que la OTRI se centra en la proteccién de

resultados de investigacidn y creacién de spin-offs.

4.4. Sociedades de capital

La constitucién de sociedades de capital, andnimas o de responsabilidad limitada,
normalmente de titularidad exclusiva de la universidad para el desarrollo de todas las
actividades de transferencia es el modelo mas difundido en Inglaterra (Oxford
Innovation Ltd.: Cambridge Enterprise Limited; The University of Manchester Innovation
Group, etc.) y también se da en algunas universidades del norte de Europa (Innovation

Exchange Amsterdam; Bayerische Patent Allianz, etc.). Estas unidades tendrian
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personalidad juridica propia y con cierta autonomia funcional, aunque la universidad sea

la Unica o principal socia.

Actualmente en Espafia, que sepamos, ninguna universidad acoge este modelo,
aungue ha habido, al menos, dos ejemplos de sociedades mercantiles constituidas por
universidades para actuar como OTRI que, por diversas razones, ambas fracasaron.
Cuestion diferente, y cada vez mds usual, es la creacion por las universidades de
sociedades mercantiles para la tenencia, gestiéon y administracién de las acciones y
participaciones de las spin-offs académicas (como ocurrid hace afos con Cultura
Innovadora y Cientifica SL creada por la Universidad de Barcelona en 2003; y Unizar

Emprende SL constituida en 2013 por la Universidad de Zaragoza).

En concreto, la Universidad de Navarra constituyd en 1986 el Instituto Cientifico y
Tecnoldgico de Navarra, S.A. (ICT) que operaba como la OTRI de dicha Universidad hasta
qgue en el afio 2016 quedo extinguida. Por su parte, el Grupo 9 de Universidades (G9),
gue integra aquellas universidades publicas Unicas en sus respectivas comunidades
autonomas (Pais Vasco, de Cantabria, de Castilla-La Mancha, de Extremadura, de las llles
Balears, de la Rioja, de Oviedo, Publica de Navarra y de Zaragoza), constituyo a finales de
2010 la sociedad limitada Univalue Valorizacidn, con un capital social de 480.000 euros
y cuyo objeto social es “determinar el valor, identificar sectores de aplicacion en el
mercado, promocionar y comercializar el conocimiento y los resultados de investigacion
procedentes esencialmente de la actividad investigadora”. Esta ambiciosa iniciativa

finalizé a principios de 2016 con la liquidacion de la entidad.

Que en Espana no haya ninguna —aunque podemos estar en un error— sociedad
mercantil universitaria (reconocida como OTRI, no significa que ese modelo no sea
vdlido, cuando a primera vista son evidentes algunas de las ventajas que tiene la
profesionalizacién de la funcién de transferencia a través de empresas frente al modelo
tradicional de OTRI universitaria o las fundaciones Universidad-Empresa, con mayor
flexibilidad para contratar a trabajadores con las habilidades necesarias para poder llevar
a cabo de manera efectiva la transferencia y la valorizacién de la investigacién y que
podrian tener incentivos salariales en funcidn de los objetivos logrados y de los

resultados obtenidos. Cabe sefialar que esta posibilidad de estructura las OTRIs a través
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de sociedades mercantiles es reconocida expresamente en la LCTI que en su articulo 35.3
bis, tras su redaccién por la LMLCTI, dispone que los agentes publicos de ejecucion (como
son las universidades) promoverdn estructuras eficientes dedicadas a facilitar y fomentar
la actividad de transferencia, “pudiendo desempefiarse a través de entidades
dependientes o vinculadas, incluidas sociedades mercantiles y otras entidades
empresariales publicas, por razones de ventaja econdmica, de gestion o de impacto

social y difusion que asi lo aconsejen”.

5. ALGUNAS RAZONES POR LOS QUE LAS UNIVERSIDADES ESPANOLAS NO
DESARROLLAN DE MANERA EFECTIVA LA FUNCION DE TRANSFERENCIA

Es dificil saber cuales son los motivos por los que en Espafa las universidades
hasta ahora, y salvo excepciones, no han logrado grandes resultados en el desarrollo de
la funcion de transferencia que se les presupone o, al menos, el por qué no ha habido
en los ultimos diez afios el avance que en esta materia se esperaba cuando en 2011 se
dictaron dos leyes que tedricamente impulsaban la transferencia, como fueron la LES y
la LCTI. En este sentido, la Exposiciéon de Motivos de la LMLCTI de 2022 (Il) contiene
unas interesantes reflexiones criticas sobre el estado de la transferencia de tecnologia
en Espaiia que describe bien la situacidn en la actualidad: “El andlisis de los indicadores
de transferencia de conocimiento (solicitudes de patentes, cesion de derechos de
propiedad industrial e intelectual mediante licencias, generacion de spin-off, acuerdos
de colaboracion, etc.) refleja una situacion claramente mejorable. Un reto no resuelto,
tanto en el dmbito europeo como nacional, es el traslado de los resultados de la
investigacion cientifica a los mercados de forma rdpida y con capacidad de generar
crecimiento empresarial. El Sistema Espafol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion ha
alcanzado estdndares de excelencia investigadora perfectamente homologables a su
posicion econdmica y geopolitica en el panorama internacional. Sin embargo, esta
excelencia en su produccion cientifica no se ha trasladado aun de forma efectiva al tejido
productivo o a su uso social ni ha redundado de forma completa en la creacion de una
economia robusta basada en el conocimiento, existiendo déficits en la proteccion y
explotacion de resultados de investigacion, asi como insuficiencia del tejido inversor {...)

Cerrar el circulo entre la investigacion y la innovacion y la transferencia del conocimiento
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a la sociedad es prioritario para una agenda de reformas que consolide un futuro

prospero para la sociedad espafiola”.

A continuacion, y sin gran rigor, vamos a exponer algunas de las razones por las
gue en nuestra opinién no se estd produciendo en Espafia una mejora sustancial en los
principales indicadores de transferencia desde la universidad al tejido empresarial o
productivo a pesar de la importancia que las leyes cientificas y universitarias le dan a la
misma. En primer lugar, en el ambito legislativo ha habido una mala coordinacién de
normas, ya que la LES y la LCTI estaban mal integradas entre si (a pesar de promulgarse
en el mismo afio) y con la LOU, lo que afectaba a generar una gran inseguridad juridica
sobre determinados mecanismos de movilidad y de incentivos para crear spin-off. De
salir adelante la Ley Orgdnica del Sistema Universitario con el contenido del proyecto de
ley de diciembre de 2022, que es lo que seguramente pase en 2023, esta inseguridad
juridica seguira porque el PLOSU ha enmaranado aun mas el sistema de incentivos a la
movilidad y para la creacion de spin-offs (cuestiones de las que trataremos en siguientes
capitulos de esta obra) al no integrarse adecuadamente con la LCTI (que recordemos se

ha modificado en 2022).

Pero es que, ademas, algunos de los incentivos que se prevén en estas normas
no creemos que sean de gran utilidad para cambiar las cosas a mejor. Nos referimos
concretamente a la posibilidad del personal investigador de las universidades publicas
de disfrutar excedencias temporales para incorporarse en determinados supuestos a
empresas (art. 83.3 LOU y art. 17.4 LCTI) o de ser autorizado para adscribirse a tiempo
completo a entidades privadas (art. 17.2 LCTI), que al conllevar la pérdida retribuciones
por parte de la universidad, su uso serd en la practica residual. Tampoco nos parece que
la no aplicacién de determinadas incompatibilidades existente en la LIPSAP cuando las
universidades participen en las spin-offs (disp. adic. 24.2 LOMLOU y art. 18.3 LCTI), sirvan
de mucho porque, entre otras cosas, estos incumplimientos no se suelen controlar en
empresas que no sean reconocidas como EBC universitarias, ademds de que la
interpretaciéon usual que se hace de esas prohibiciones creemos que es errénea, como

trataremos en un siguiente capitulo.

Otro factor clave para que en Espaiia no se lleguen a altos indices de transferencia
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de resultados de la investigacion universitaria es la debilidad y caracteristicas del tejido
productivo espafiol con empresas de tamafio muy reducido, la mayoria microempresas
(segun los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica en 2021, el 83,1% de
las empresas tienen dos o menos empleados), siendo ademds de las de Europa de las
qgue menos invierten en 1+D (CRUE: La Universidad espafiola en cifras, 2017/2018).
Ademads, gran parte de las empresas espanolas estdn en sectores que no demandas
investigaciones o aplicaciones de origen universitario y en muchas de ellas se carece de

una cultura empresarial que le de valor a la +D.

Otro hecho que afecta negativamente a las cifras de transferencia que presenta
la universidad espafiola es la ingente cantidad de transferencia sumergida que se realiza
entre el PDI universitario y las empresas. Con esta expresién nos referimos a la
transferencia hecha por personal de la universidad a empresas u otras entidades sin la
correcta articulacién juridica a través de su institucién, por ejemplo, la realizacién de
trabajos y prestaciones de servicios sin contratos de investigacidn, inscripciones de
patentes en las que los inventores son profesores universitarios y estdn a nombre de
empresas, sin que exista el debido contrato de transferencia de tecnologia con la
universidad, compafieros que ejercen profesiones liberales o actividades empresariales
al margen de la universidad, obteniendo a veces pinglies beneficios, y no suele pasar
nada. Todo esto, evidentemente perjudica a la institucidn universitaria y es ilegal, pero
apenas se controla aunque haya base juridica de sobra para ello. Recordemos que el
articulo 4 de la vetusta pero aun vigente Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal
al Servicio de las Administraciones Publicas que establece un severo régimen de
incompatibilidades para los profesores universitarios a tiempo completo y con
dedicacién exclusiva, como es la gran mayoria en las universidades publicas espafiolas,
salvo para la realizacidn de “los trabajos a que se refiere el articulo 11 de la Ley de
Reforma Universitaria, en los términos previstos en la misma”, que hay que entender

gue se refiere al articulo 80 de la LOU.

Por otra parte, son varias las normas de obligado cumplimiento que otorgan a las
universidades la titularidad de los resultados de las actividades de investigaciéon
realizadas como consecuencia de las funciones que les son propias (art. 35 LCTI, art. 80.5

LOU, art. 21 Ley de patentes). Esta falta de control, al menos en lo que atafe a los
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dirigentes de las universidades publicas espanolas, puede tener que ver con su forma de
eleccién, que son esencialmente elegidos por el voto de sus companferos. Esto, que es
evidentemente lo légico, y no se nos ocurre un método mejor, conlleva que muchas
veces se eluda el conflicto con el PDI de la institucidon, simplemente por una cuestién de

votos y apoyos.

Por otra parte, faltan verdaderos incentivos retributivos para que los
investigadores lleven a cabo la transferencia. Por ejemplo, los contratos de investigacién
articulo 83, que es como se suelen denominar en la jerga universitaria, constituyen de
largo la principal via de canalizacién al sector productivo de las investigaciones
realizadas en las universidades, muy superior en facturacion a las realizadas a través de
la explotaciéon de patentes y otros resultados de investigacién o a través de la
participacién de las universidades en spin-off. Esta via, ademas, genera importantes
ingresos para las universidades puesto que del importe contratado retienen un
porcentaje de la cantidad facturada a la empresa o entidad en concepto de costes
indirectos y, aunque varia dependiendo de cada universidad suele oscilar entre un 10 a
un 20%. Es el mal llamado por algunos impuesto OTRI, olvidando que cuando se realizan
estos contratos o prestaciones de servicios el PDI utiliza medios y recursos de la
institucion (despachos, laboratorios, bibliografia, etc.), conocimientos generados en la
universidad muchas veces originados en proyectos de |+D financiados con recursos
publicos, el tiempo que deberian estar invirtiendo en las labores universitarias, puesto
gue estan a tiempo completo y utilizando el nombre de la institucién (Vargas Vasserot,
2010). Dicho esto, una buena manera que tienen las universidades de incentivar que los
investigadores de las universidades hagan mas transferencia de conocimientos al tejido
productivo es, de un lado, reduciendo este porcentaje de costes indirectos que nos
parece exagerado cuando sea mas del 10% vy, de otro, dando mas libertad para el destino

y uso del importe que éstos reciben finalmente por el trabajo realizado.

Las universidades publicas espafiolas son universidades de funcionarios, donde
lo dificil es entrar, pero una vez dentro es muy dificil salir y las diferencias de
retribuciones de los que hacen mucho y de los que hacen menos o poco, no son tan

resefiables. Que los empleados publicos no tengamos que trabajar por objetivos
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produce una patente falta de motivacidn de gran parte del personal en la realizacion de
trabajos mas alla de los estrictamente docentes, por lo que hay muchos profesores
universitarios que ni investigan, ni transfieren y practicamente cobran lo mismo que los
gue si lo hacen. En realidad, la Unica diferencia, aparte del complemento retributivo por
ser doctor y por la categoria académica, es que el personal investigador funcionario y
permanente puede participar en la convocatoria de sexenios de investigacion donde se
evallan sus publicaciones durante seis afos, pudiendo llegar a tener hasta seis sexenios

de investigacidn como maximo.

En cambio, en la universidad espafiola, con cardcter general, no hay un
reconocimiento retributivo para el PDI universitario por actividades relacionadas con la
transferencia, mas alla de que algunas universidades concretas y CC.AA. han regulado
unos incentivos por estos conceptos. Por ejemplo, la Universidad Politécnica de Valencia
ha promulgado en 2022 un interesante (y complejo) Reglamento para la evaluacién de
la actividad de investigacién, desarrollo y transferencia en la UPV, que entre otras cosas,
reconoce en funcién del Indice de Actividad Investigadora Personalizado anual
alcanzado  determinados incentivos retributivos 'y de asignacion de
recursos en las estructuras de investigacion. No obstante, lo que se valora
esencialmente es la investigacion desarrollada, especialmente las publicaciones
cientificas y en mucho menor grado, las acciones de transferencia desarrolladas por los

investigadores.

Hace unos afios la Comision Nacional Evaluadora de la Actividad Investigadora
(CNEAI) introdujo el llamado sexenio de transferencia (Resolucidon de 14 de noviembre
de 2018) para que, junto a los sexenios de investigacién que puede obtener el personal
investigador de las universidades publicas y de los OPIs por la calidad de sus
publicaciones, pudiera optar a una evaluacién de la actividad de transferencia del
conocimiento e innovacion. La consecucion de este sexenio conllevaba una retribucion
adicional en el salario del investigador (de aproximadamente unos 168 € brutos mas al
mes para un catedratico de universidad, que puesto por escrito queda ridiculo por el
coste actual de la vida), pero que puede tener cierto valor para la promocién en la
carrera académica. Lamentablemente, suponemos que por razones presupuestarias, la

posibilidad de solicitar este sexenio sélo se establecid con caracter de proyecto-piloto
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para la convocatoria de sexenios de 2018 y no se ha vuelto a instaurar a pesar del éxito
de la iniciativa (con unas 16.000 solicitudes y cerca del 46% de evaluaciones positivas).
Esperemos que vuelva a habilitarse este u otro tipo de incentivos retributivos a la
transferencia, y dar asi dar cumplimiento al nuevo articulo 36 quinquies incluido por la
LMLCTI de 2022, por el que las actividades de transferencia de conocimiento por el
personal investigador deberan considerarse un concepto evaluable a efectos
retributivos y de promocion, de forma que los méritos de transferencia se consideren
en los procesos de seleccidn y promocidn y de asignacién de recursos junto a los méritos

investigadores.

Pero, aparte de la falta de incentivos retributivos a la transferencia y que nuestro
entorno empresarial no sea especialmente sensible con la utilidad y valor de las
investigaciones que se realizan en las universidades, también los investigadores
tenemos la culpa de no realizar siempre investigaciones y desarrollos cientificos que
sean aprovechables por el tejido productivo. Es evidente que son absolutamente
necesarias las investigaciones basicas y hay ramas del conocimiento que tienen menos
conexiéon que otras con el entorno empresarial, pero, en la medida de lo posible,
deberiamos orientar nuestros trabajos cientificos y de investigacion a una investigacion
aplicada y colaborar asi con la misidn de transferencia que tiene la universidad. Pero lo
gue ocurre es que la carrera académica discurre por otro lado y lo que realmente tienen
valor para las acreditaciones a las distintas figuras de profesorado son las publicaciones
cientificas, por lo que la transferencia suele quedar en un segundo plano hasta que se

consolidan los puestos.

En linea de lo que decimos, se acaba de publicar un interesante articulo en la
prestigiosa revista Nature (Park, Leahey y Funk, 2023), titulado “Papers and patents are
becoming less disruptive over time”, en el que se demuestra un estancamiento
importante en las Ultimas décadas en la innovacidn disruptiva, la que cambia el statu
quo del momento, en dreas académicas como la ingenieria y la fisica, pero también en
el registro de patentes para nuevas tecnologias o farmacos. Los autores de este trabajo,
apuntan que esto puede ser una consecuencia del modelo de produccién cientifica
actual y la forma en las que las instituciones evaltan la calidad académica de los

investigadores que es, en gran medida, basandose en su productividad en la publicacién
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de articulos, y por eso los cientificos estdn muy centrados en producir cosas, porque es
una métrica del éxito. Lo que se conoce coloquialmente como publicar o perecer, es uno
de los males derivados del sistema académico mundial. Un modelo que fomenta
dinamicas perjudiciales porque obliga a los investigadores a publicar estudios de forma
constante con el fin de mantener su relevancia académica, optar a financiacién o,
incluso, conservar su trabajo, lo que no permite experimentar ni adentrarse en otros

campos del conocimiento.

Por ultimo, otro factor no menos importante en la no mejora cuantitativa de los
indicadores de transferencia, es la estructura de muchas universidades publicas
espafiolas, en general, y de las OTRIs en particular. Sin desmerecer la gran labor que
realizan las OTRIs de las universidades publicas espafiolas, es cierto que éstas a veces no
se adaptan bien a las exigencias que demandan las empresas y el mercado, cada vez mas
globalizado, en materia de transferencia, que demanda agilidad en los procesos vy
requiere un papel mucho mas activo, especializado y profesional por parte de la
universidad para poner en valor la investigacién que se desarrolla en su seno e
incrementar su transferencia, es decir, comercializar mas y mejor los resultados de
investigacidn. Esto, en principio, no casa bien con que el Director o Directora de la OTRI
en muchas universidades sea un profesor o profesora de la universidad, a veces sin
experiencia o conocimiento sobre la gestidon de la transferencia, que es elegido por el
equipo de gobierno y que a veces dura en el cargo los cuatros afios de mandato de los
gue los han elegido, aunque no consta que ha hay y ha habido muchos profesores y
profesoras universitarias que han desempefiado con mucha vocacién y eficacia el cargo

de responsables de las OTRIs de sus universidades.

Paradéjicamente, ademas, en la ultima década, al mismo tiempo que sobre el
papel todas las leyes universitarias espafiolas, los estatutos universitarios y los
programas de los candidatos a rectores daban a la transferencia una inusitada
importancia como una funcién esencial de las universidades, en muchas OTRIs ha habido
una importante salida de técnicos y de personal por no haber logrado la necesaria
estabilizacién y a pesar de llevar afios formdndose y con una gran experiencia en el
desempeiio de sus puestos, ya que muchos de ellos tenian una vinculacién laboral a

través de contratos temporales ofertados en convocatorias publicas de apoyo a la
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transferencia y las universidades, en muchas ocasiones, no han sido capaces de

incorporarlos en sus plantillas, perdiéndose magnificos profesionales.
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CAPITULO SEGUNDO

CONCEPTOS, TIPOS Y REGULACION DE LAS SPIN-OFFS EN
LA LEGISLACION UNIVERSITARIA Y CIENTIFICA Y POR LAS
PROPIAS UNIVERSIDADES
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1. ACLARACION TERMINOLOGICA: EMPRESA DE BASE TECNOLOGICA, ENTIDADES
BASADAS EN EL CONOCIMIENTO Y SPIN-OFFS

La constitucidn o participacidon en sociedades por parte de las universidades y
otros organismos publicos de investigacién alcanza verdadero interés, con
peculiaridades juridicas propias, cuando se utilizan como mecanismo de valorizacion y
transferencia de los resultados de investigacion que se desarrollan en su seno. En
Estados Unidos, cuna de la creacién de empresa por cientificos e investigadores, al
menos con los caracteres actuales, no hay uniformidad terminoldgica, siendo junto a la
acepcién spin-off, que hace referencia al proceso de creacién de una sociedad
subsidiaria en el seno de una organizacién matriz, muy comudn en los dmbitos
académicos la de start-up, que hace hincapié en su juventud y la capacidad de
crecimiento de la empresa por su caracter tecnoldgico e innovador. En Gran Bretaiia, en
cambio, se utiliza mas el término spin-out, insistiendo en la salida e independencia de la

empresa que se crea de la institucién de la que se desprende.

En Espaia, hasta hace poco, era mas comun el uso del término de empresa de base
tecnoldgica (EBT) para referirse a las empresas que tienen como fin explotar nuevos
productos o servicios a partir de resultados de investigacion cientifica y tecnoldgica
generados en centros u organismos, que habia sido el término que con caracter general
habia adoptado el legislador espafol para referirse a esta forma de emprendimiento
universitario, como ocurrié en la Ley 6/2001 Organica de Universidades, en la Ley
Organica 4/2007 por la que se modifica la LOU y, en un principio, en la Ley 14/2011 de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién. En cambio, sin ningln criterio aparente, la Ley
2/2011 de Economia Sostenible, que se publicé apenas cuatro meses después de la LCTI,
utiliz6 una nueva acepcién para la misma realidad (empresa innovadora de base

tecnoldgica).

El término legal de EBT ha sido desde hace tiempo criticado en cuanto que parece
excluir a las empresas cuya base sea la explotacion de un conocimiento cientifico en

otras dreas de investigacién distintas a las puramente tecnoldgicas. Pues bien, con
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ocasion de la reciente modificacion de la LCTl a través de la Ley 17/2022, se ha sustituido
en aquella norma la denominacién de EBT por la de entidades basadas en el
conocimiento (se cita EBC), para dejar claro que tienen cabida la iniciativas empresariales
surgidas de investigaciones cientificas en los campos de las ciencias sociales y
humanidades como pueden ser las juridicas y econdmicas que, con una interpretacién
restrictiva del concepto de tecnologia quedaban fuera del dmbito de las EBTs y, ademas,
admitir que las spin-offs puedan tener una forma juridica distinta al de las sociedades
mercantiles. Para complicar mas las cosas, en la reciente Ley 28/2022 de fomento del
ecosistema de las empresas emergentes se refiere a estas entidades algunas veces como
empresas de base tecnoldgica (art. 3.1y 2), en otra ocasidén como empresas de base

tecnoldgica spinoff originadas en las universidades (art.18, 2.9) y también utiliza el
término entidades y empresas basadas en el conocimiento (art. 18, 1.°). Esta ultima

acepcion también la usa el Proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Universitario de 2022

(arts. 61 y 66), sin tener en cuenta que las empresas son también entidades.

Sorprendentemente, ha sido en la LFEEE la primera norma espanola que da un
concepto legal de EBT, porque tanto la LOU, como la LOMLOU o la LCTI sélo mencionan
alguna de sus caracteristicas. En concreto, segun el articulo 3.2 LFEEE son empresa de
base tecnolégica “aquella cuya actividad requiere la generacion o un uso intensivo de
conocimiento cientifico-técnico y tecnologias para la generacion de nuevos productos,
procesos o servicios y para la canalizacion de las iniciativas de investigacion, desarrollo

e innovacion y la transferencia de sus resultados” (art. 3.2).

Ademads, ya fuera del ambito legal, el término de EBT se usa también en el dmbito
empresarial y administrativo para calificar a entidades innovadoras cuyos resultados
tecnolégicos suponen un avance en la obtencién de nuevos productos, procesos o
servicios, o la mejora sustancial de otros ya existentes. Otras veces, insistiendo en la
necesidad de desarrollar proyectos de |+D propios, se habla de EBT como empresas cuya
actividad se centra en la explotacion de productos o servicios que requieran el uso de
tecnologia o conocimientos desarrollados a partir de su propia actividad investigadora
o su cardacter innovador, hablandose, en ocasiones, de empresas innovadora de base

tecnoldgica (EIBTSs).
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Por ejemplo, la Asociacién Nacional de Centros Europeos de Empresas e
Innovacion (ANCES), que tiene delegaciones en todas las Comunidades Autdnomas,
desde el aifio 2004 concede a las empresas evaluadas la Marca EIBT si demuestran su
potencialidad como proyecto innovador ante diferentes agentes inversores,
instituciones concedentes de ayudas o posibles partners. Desde el sector publico, el uso
del término también es usual para la concesién de ayudas a proyectos empresariales
gue requieren el uso de tecnologias o conocimientos desarrollados a partir de la
actividad investigadora y en los que la estrategia de negocio se base en el desarrollo de
la tecnologia, como ocurre, por ejemplo, con las ayudas NEOTEC del CDTI que desde el
2002 concede para la puesta en marcha de EBT o las que concede la Comunidad para el
desarrollo de jovenes EIBTs desde 2018 (Orden 2960/2017, de la Consejeria de
Educacién e Investigacion). Estas EBTs o EIBTs, en las que su base tecnolégica no se
encuentra en investigaciones académicas o universitarias, no pueden ser calificadas de

spin-offs o EBTs académicas.

En cualquier caso, es un hecho que en la actualidad el uso de la acepcién spin-
off se ha generalizado bastante y se observa, en particular, como en los documentos que
edita la CRUE (Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas) sobre los datos de
transferencia ya no se habla de EBT como se hacia hace unos afios, sino de spin-offs
(CRUE, 2019y 2020). Pero si, como hemos visto, el término EBT no sirve por si solo para
definir a las empresas creadas con la participacion directa o indirecta de universidades
para la explotacidn de las capacidades cientificas de sus miembros, lo mismo pasa con
el de spin-off, que hace referencia al proceso de creacién de una sociedad subsidiaria en
el seno de una organizacién matriz y que engloba una gran variedad tipoldgica. Las spin-
offs, teniendo en cuenta la naturaleza de la organizacién matriz, se clasifican en
empresariales o corporativas (creadas en el seno de otras empresas) e institucionales
(que surgen de entidades publico o privadas dedicadas a la investigacién). Las spin-offs
institucionales a su vez se pueden clasificar en no universitarias (por ejemplo, las que
nacen en parques cientificos tecnoldgicos o de agencias estatales de investigacién, como

es el CESIC) y universitarias, cuando surgen en universidades.

Aunque pueden surgir spin-offs de otros organismos publicos de investigacion e
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incluso de grandes empresas, lo normal, al menos en Espafia donde la inmensa mayoria
de la investigacidon se hace en las universidades publicas, es que aquéllas tengan un
origen universitario. Son, por tanto, empresas que pueden ser creadas por profesores
universitarios, investigadores, miembros de grupos de investigacién o por la propia
institucion universitaria, cuyo objeto social tiene como base el conocimiento, la

tecnologia o la innovacion generada por la propia actividad investigadora universitaria.

Pero en este ambito universitario, junto a las spin-offs creadas con la participacién
activa de profesores e investigadores que trabajan en la institucidon, tenemos a las
empresas constituidas por egresados o estudiantes de la universidad con apoyo de ésta
(graduate spin-off) pero sin ninguna vinculacion, ni tecnoldgica ni de personal, con la
institucion académica distinta a la participacién de programas de apoyo a su
constitucion como empresas y que es una faceta distinta del emprendimiento
universitario al que nosotros nos vamos a referir a lo largo del estudio, pero que cada
vez estd tomando mayor relevancia. Muestra de ello es la previsién que contiene la
disposicidn adicional 4.2 de la Ley 28/2022 de fomento del ecosistema de las empresas
emergentes (LFEEE), que contiene las notas esenciales del régimen de las startup de

estudiantes.

Como también es distinta la constitucidn de empresas por las universidades para
externalizar algunos de los servicios que ofrecen a estudiantes o al publico en general
(merchandising de la universidad, explotaciéon de servicios deportivos o de servicios
médicos, por poner algunos ejemplos relevantes). Por tanto, tampoco el término de
spin-off universitaria es suficientemente preciso para concretar las empresas
conformadas por profesores e investigadores universitarios para explotar los resultados

de sus investigaciones.

Pero si el término spin-off refleja bien el necesario proceso de disgregacion de la
entidad matriz (Iéase universidad) y de transferencia de tecnologia o conocimiento a la
nueva empresa que se crea, también es cierto que el de empresa de base tecnoldgica
hace referencia a una parte fundamental de este emprendimiento universitario, como
es la explotacién comercial de nuevas lineas de productos o de servicios basados en el

desarrollo de tecnologias o conocimientos cientificos-tecnoldgicos (Monotti y Ricketson,
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2003: 541), pero al mismo tiempo tiene menos amplitud en cuanto al tipo de resultados
explotados que el de empresa basadas en el conocimiento. Por todo esto, consideramos
mas correcto hablar de spin-offs académicas, para referirse a aquellas empresas creadas
o participadas por profesores, investigadores o por la propia universidad con el fin de
explotar nuevos productos o servicios a partir de resultados de la investigacién cientifica
y tecnoldgica y cuyo objeto social tiene como base el conocimiento, la tecnologia o la
innovacion generada por la propia actividad investigadora universitaria que se transfiere

a la empresa creada (Costas y Ouro, 2011:5).

Nosotros, a lo largo de este estudio, utilizaremos indistintamente los términos
de EBT, EBC y spin-off para referirnos al fenédmeno de emprendimiento cientifico
impulsado desde la universidad con participacion de su personal investigador, no siendo

necesaria la participacién como socia de la entidad.

2. ORIGEN Y TIPOS DE SPIN-OFFS

Los efectos positivos que para la economia tiene la creacién de spin-offs esta
bien documentada desde hace mucho tiempo (Etzkowitz, Webster, Gebhardt y
Cantisano, 2000; Hopkins, 2000; Searle, 2006; Nicolaou y Birley, 2003a). Hewlett-
Packard es considerada una de las primeras graduate spin-off de la Universidad de
Standford al participar sus fundadores en un pionero programa, puesto en marcha en
1939, para que sus egresados crearan empresas de alto nivel tecnoldgico y que fue el
antecedente del Silicon Valley de California. Precisamente el gran desarrollo este
conocido parque cientifico-tecnoldgico se produjo afios después a raiz de la constitucion
de varias spin-off hostiles por ingenieros y cientificos, descontentos con su pérdida
paulatina de protagonismo en la empresas ante el crecimiento y éxito comercial de la
misma (Shockley Semiconductors Laboratory de Fairchild Semiconductor) (Surkin, 2008);
AMD, Signetics, National Semiconductor e Intel de Fairchild) y asi sucesivamente hasta
gue en los afios setenta el Valle del Silicio se convirtié en el centro mundial de la industria
electrénica y de la computacidn y es actualmente un referente mundial en la creacion
de empresas de alto nivel tecnoldgico. De manera similar, en un proceso continuo de
creacién de spin-off con apoyo o participacién en mayor o menor medidas de centros

de investigacion, han surgido otras zonas donde se han desarrollado una industria de
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alto nivel tecnolégico (Route 128 en Boston o Bioturku en Finlandia) (Srivinas y Viljamaa,

2001).

En cuanto a la creacidon de spin-offs académicas, se suele sefialar su origen en el
desarrollo de la industria biotecnoldgica en los afios ochenta en Estados Unidos. Antes
de esa época, la Biologia era una ciencia bdsica en el sentido de no aplicada, al tener
como objetivo generar conocimiento y no el desarrollo de aplicaciones industriales y los
profesores se dedicaban fundamentalmente a dar clases, publicar articulos cientificos
en revistas especializadas y a dar conferencias. Pero todo cambio cuando las grandes
corporaciones empezaron a intensificar la busqueda de productos con alto valor
competitivo en un mercado cada vez mas globalizado. En pocos afios gran parte de los
profesores de biologia molecular de las mas importantes universidades
norteamericanas se convirtieron en socios de spin-offs académicas. Estas pequefias
sociedades, cuyo activo principal era la explotacidn del conocimiento y resultados de las
investigaciones realizadas en las Universidades, empezaron a vender sus productos y
desarrollos a las grandes empresas comercializadoras de productos biotecnolégicos v,
de manera paulatina, los investigadores universitarios se convirtieron en miembros de

los consejos asesores de las principales corporaciones (Krimsky, 1991: 13).

En 1991 el 45% de los recursos para investigar en biotecnologia en Estados
Unidos procedia de las grandes empresas del sector, por lo que muchos departamentos
de Biologia se reestructuraron para especializarse en Biologia Molecular y sus miembros,
de una u otra manera, se convirtieron en empresarios al formar parte activa en la
creacién de spin-off académicas. En el desarrollo de este fendmeno empresarial desde
la Universidad tuvo gran influencia la promulgacién a finales del siglo XX de la Bayh Dole
Act y de otras leyes que liberalizaron la transferencia de resultados de investigacién
desde la universidad al mundo de la empresa, a las que ya hemos hecho referencia en

el primer capitulo de este trabajo.

Las ventajas de este mecanismo de transferencia respecto a lo que se hace en
los laboratorios de la universidad hacia fuera son evidentes para el investigador, que
asume un rol de empresario y se enfrenta con problemas reales, lo que ademas tiene

relevancia en el nuevo modelo de enseiflanza que supone el Espacio Europeo de
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Educacidn Superior. Por otra parte, al participar los investigadores en el desarrollo final
de los productos y servicios por ellos ideados, no se tiene que vender la tecnologia en
una fase inmadura y a un bajo precio. Y si la empresa tiene éxito, se abre una importante
via para la contratacién de egresados de la Universidad y para la incorporaciéon de
alumnos de doctorado e investigadores en formacién, ademas de suponer un

importante factor de desarrollo econdmico de la regiéon donde esté localizada.

Como es facil de intuir tras lo expuesto, no hay un tipo univoco de spin-off
académica, sino que se suelen distinguir varias tipologias. En particular, segin su

estructura, la doctrina las clasifica en tres grupos (Nicolau y Birley, 2003b: 333-359).

a) Ortodoxa, cuando los académicos dejan la universidad para incorporarse a la
empresa y la tecnologia generada por ellos en la institucién se transfiere por la
institucion para ser explotada comercialmente por la spin-off.

b) Hibrida, cuando la tecnologia se transfiere de la universidad a la spin-off y los
investigadores conservan sus puestos de PDI en la universidad, ejerciendo en la
empresa cargos de consejero o miembro de comités cientificos o realizando otro
tipo de asesoramiento cientifico en la empresa de manera permanente.

c) Tecnoldgica, cuando la tecnologia se transfiere desde la universidad pero los
académicos no mantienen ninguna relacion cientifica con la nueva empresa,
aparte de la posible posesiéon de acciones o participaciones sociales en la

empresa y la eventual prestacion de servicios de consultoria cientifica.

Por nuestra parte, a este catalogo afiadimos una cuarta modalidad (Vargas
Vasserot, 2012), que se puede denominar auténoma o independiente, que es cuando los
investigadores siguen ocupando en la universidad sus puestos y participan en la spin-off
como socios y prestando servicios de asesoramiento cientifico, pero no se articula
debidamente la transferencia de tecnologia o de conocimiento surgido en la institucion,

gue, por desgracia, es una modalidad muy extendida en el ambito universitario espafiol.

3. LA REGULACION DE LAS SPIN-OFFS EN LA LEGISLACION UNIVERSITARIA Y
CIENTIFICA Y EN LA NORMATIVA DE LAS UNIVERSIDADES

En Espafia se han promulgado principalmente cuatro leyes que contienen
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preceptos que afectan al régimen juridico de las spin-offs académicas, surgidas en
momentos distintos y que carecen de la debida coordinacion, lo que dificulta la
interpretacién de su contenido: la LOU, la LOMLOU, la LES y la LCTI. Ademas, a finales
de diciembre de 2002 se ha aprobado el proyecto de la Ley Organica del Sistema
Universitario, que seguramente se apruebeb en marzo en 2023, con un contenido sobre
las spin-offs que aunque muy préximo al de la LOU y LOMLOU tiene importantes

novedades, y que se ha coordinado muy poco con el contenido de la LCTI

Si bien, por un lado, hay que celebrar que la LMLCTI de septiembre de 2002 haya
trasvasado, aunque con ciertas modificaciones, el contenido de los articulos 53 a 56 de
la LES sobre la transferencia de resultados en la actividad investigadora a los articulos
35y ss. de la LCTI, con lo que aquella norma ya no afecta directamente al régimen legal
de las spin-offs ni al de transmisién de patentes y otros derechos sobre resultados de la
investigacidn, con lo que se arreglaba, en parte, la dispersidn legislativa que teniamos
sobre la materia. Esta reciente reforma de la LCTI facilitaba ademas, la interpretacién de
gue su régimen era directamente aplicable a las spin-offs universitaria, en base en que
tenia muchos puntos en comun con el régimen contenido en la LOU y LOMLOU pero, al
mismo tiempo, era mas completa en detalles y mas generosa en cuanto a la posible
solicitud de excedencias y levantamiento de incompatibilidades para el personal
investigador. La aplicacién supletoria o integradora por analogia del contenido de la LCTI
(especialmente los articulos 17.4 y 18), respecto al régimen contenido en la
LOU/LOMLOU (art. 83.3 y disp. adic. 24.2), facilitaba esta interpretacién, a lo que
ayudaba que la norma cientifica fuera mas reciente o posterior que la universitaria y que
los dos principales incentivos para la incorporacién de investigadores a las EBTs de éstas

dependian de un desarrollo reglamentario que nunca se llevé a cabo por el gobierno

Sin embargo, de aprobarse Ley Organica del Sistema Universitario tal como esta
prevista en el proyecto de ley aprobado por el pleno en diciembre de 2022 (PLOSU), al
modificar el régimen actual de las EBTs contenido en la LOU y LOMLOU, se complica
mucho la interpretacion integradora de la LCTIC que hacemos puesto que seria una ley
especial y posterior, que ademas rompe en algunos puntos con la homogeneidad de

regimenes legal que sobre las spin-offs existe en la actualidad.
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En cualquier caso, al dia de hoy, el régimen legal de las spin-offs como
instrumentos de transferencia se encuentra principalmente en la LCTI en su versién
actualizada en 2022, aunque haya de tener en cuenta algunos aspectos del régimen de
la LOU y de la LOMLU cuando sean originadas en universidades. A efectos expositivos
vamos a analizar primero las referencias a las EBTs que contienen las normas anteriores
a la LCTI para centrarnos después en el contenido de la LCTl actualizada y, por ultimo en
este capitulo, dedicaremos un epigrafe a analizar algunas de las novedades que trae

consigo el PLOSU sobre el régimen de las spin-offs universitarias.

Cabe mencionar también que muchas universidades espafiolas, en el marco de su
autonomia normativa y ante la falta del desarrollo por el gobierno del contenido de Ia
LOU y LOMLOU en la materia que preveia estas leyes, fueron promulgando reglamentos
o0 normas internas de las spin-offs que se constituyan en sus dmbitos (se citan REBTs
aunque no todos son reglamentos), que regulan aspectos no previstos por la leyes
universitaria y cientificas espafiola y que también se deben tener en cuenta para
completar el marco juridico de este tipo de entidades. Si en 2011 de las cincuenta y dos
universidades publicas, aproximadamente treinta habian dictado reglamentos de este

tipo (Cano, 2012: 925), en la actualidad la gran mayoria los tienen.

No obstante, hay algunas universidades que no han dictado REBTs y han preferido
simplemente poner en conocimiento del PDI los procedimientos que se deben llevar a
cabo para constituir spin-offs y apoyarles en todo el proceso. Dos casos son llamativos
al respecto: la Universidad del Pais Vasco, que no tiene publicada ninguna norma
reguladora de las spin-offs y ni siquiera las menciona en sus Estatutos (2011), en 2021,
con 96 spin-offs se ha situado a segunda del ranking de universidades espafiolas con mas
empresas de este tipo, sélo por detrds de la Universidad Politécnica de Madrid (168); la
Universidad Politécnica de Cataluna tampoco ha promulgado ningin reglamento
propiamente dicho y es la quinta del listado con 50 spin-offs, superada en nimero por
la Universidad de Granada (66) y la de Sevilla (50) que ocupan el tercer y cuarto puesto

respectivamente.

Pero, como decimos, la gran mayoria de universidades publicas espanolas tienen

REBT. Por citar algunos ejemplos relativamente recientes, la Universidad de Granada
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publicdé en 2016 el Reglamento para la creacién de empresas de base tecnoldgica
(REBTUGR); la Universidad de Zaragoza publicé en 2013 el Reglamento de las empresas
spin-off y start-up (REBTUNIZAR); la Universidad Autonoma de Madrid aprobdé en 2015
el Reglamento de promocidn y participacién de empresas basadas en el conocimiento
(EBC) (REBUAM); la Universidad de Almeria promulgd en 2016 por el Reglamento de
calificacion de spin-off (REBTUAL); la Universidad de Huelva aprobd en 2021 el
Reglamento de creacién de empresas de base tecnolégica y spin-off (REBTUHU); y la
Universidad de Cdrdoba también en 2021 promulgd el Reglamento de creacidon y

reconocimiento de empresas de base tecnolédgica (REBTUCO).

La falta de homogeneidad en el titulo de las normas universitarias citadas insinta
algunas diferencias de contenido, aunque lo cierto es que la estructura de la mayoria de
ellas es bastante similar, de un lado, porque fue la misma firma de abogados la que
asesoré a muchas de ellas para la elaboracion de los REBTs y, de otro, porque algunas
universidades simplemente copiaron en sus reglamentos el contenido de los ya
publicados. Los REBTSs suelen dar un concepto de estas figuras, regulan el procedimiento
de creacién (solicitud, valoracion de la misma, acuerdo de creacién, acuerdo de
participacién de la universidad en el capital social), el contenido de los necesarios
acuerdos entre la universidad y las empresas (contratos entre socios, contrato de
transferencia de tecnologia, contraprestacién a favor de la institucién), los servicios de

apoyo, la denominacién vy el registro de spin-offs.

También hay que sefialar que cada vez es mas frecuente la regulacién de aspectos
del régimen de las spin-offs en los estatutos de universidades publicas espafnolas.
Centrandonos en las 9 universidades publicas andaluzas, regulan con cierto detalle a las
EBTs los Estatutos de la Universidad de Cérdoba reformados en 2017 (art. 85.1.b tras su
reforma) y los Estatutos de la Universidad de Malaga de 2019 (art. 171), y en menor
medida los Estatutos de la Universidad de Granada de 2011 (art. 193) aunque en este
cado mal coordinados con el contenido del REBTUGR que es posterior. Mientras otras
universidades sdélo reglamentan en sus estatutos algo en materia de excedencias, como
ocurre en los Estatutos de la Universidad Pablo de Olavide de 2003 tras su reforma de

2011 (art. 98.4) y en los Estatutos de la Universidad de Huelva de 2011 (art. 146). Y en
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otros casos, ni siquiera se mencionan, como pasa en los Estatutos de la Universidad de
Almeria de 2018 o los en los de la Universidad de Sevilla de 2003, aunque reformados

en 2017, que dejan toda la regulacidon en manos de sus REBTSs.

Lo cierto es que las normas dictadas por las universidades han ido moldeando sus
propios conceptos de spin-offs, tomando algunos elementos de las leyes universitarias
y cientificas y completando algunas lagunas sobre cuestiones sobre las que no hace
referencias la legislacidon general, como es la necesidad de suscribir un contrato de
transferencia de tecnologia entre la entidad y la spin-off o, en el caso de que la

universidad participe en el capital social de la spin-off, un contrato de socios.

Por poner algunos ejemplos de definiciones de spin-offs que ofrecen las normas
de distintas universidades publicas, segun los Estatutos de la Universidad de Granada,
ésta “promocionard la creacion de empresas de base tecnoldgica a partir de patentes o
resultados derivados de la investigacion en los que haya participado su profesorado con
vinculacion permanente” (art. 193). Por su parte, el REBTUGR (2016) de dicha
universidad dispone que se considerard EBT de la UGR aquella empresa que cumpla con
una serie de requisitos, siendo los principales: a) “que tenga su origen en la actividad
investigadora de la UGR, entendiéndose por ésta el trabajo creativo realizado de forma
sistemdtica para incrementar el volumen de conocimiento, incluidos los relativos al ser
humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear nuevas
aplicaciones, su transferencia y su divulgacion”; b) “que la empresa esté basada en la
explotacion de los resultados de la investigacion de la UGR y aporte al mercado bienes,
servicios, avances tecnoldgicos y la aplicacion de nuevos conocimientos”; c) “que sea
promovida y, en su caso, participada por la UGR y su personal docente e investigador”;
d)y que la empresa suscriba con la UGR el contrato de transferencia de tecnologia en
el que se requle la transferencia de los resultados de la investigacion a explotar y, en caso
de que la empresa esté participada en el capital social por la UGR, el contrato entre

socios” (art. 2).

Los Estatutos de la Universidad de Malaga (2019) sefialan que “ésta podrd crear
EBT, asi como participar en su capital, a partir de la actividad universitaria”, debiendo

reunir las siguientes caracteristicas (que son las mismas que la que recoge el articulo 2
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de la normativa para la creacidn de empresas de base tecnolégica o en el conocimiento
de la UMA de 2016): a) “que tengan su origen en la actividad investigadora de la UMA,
entendiéndose por tal la investigacion, la creacion y el conocimiento generados en el
seno de la Universidad, utilizando su infraestructura y sus medios”; b) “que la iniciativa
empresarial esté basada en la explotacion de los resultados de la investigacion y aporte
al mercado bienes o servicios, avances tecnoldgicos y/o aplicacion de nuevos
conocimientos, incluidos los derechos de propiedad intelectual y/o industrial que
correspondan”; c) “que participen en su promocion y creacion personal investigador de
la UMA”; d) y “que la empresa suscriba un convenio de colaboracion con la UMA en el
que se desarrolle el contrato de transferencia del resultado de investigacion a explotar
y, caso de que la empresa esté participada por la UMA, un contrato entre las personas

socias”.

EI REBTUAL dispone que a efectos del presente Reglamento, se entenderdn como
spin-offs de la Universidad de Almeria “aquellas empresas que se creen a partir de
tecnologia o conocimiento cuya titularidad sea exclusiva o compartida por la UAL o
surjan para explotar nuevos productos y/o servicios a partir de patentes o de resultados
de proyectos de investigacion realizados en la UAL”, distinguiendo dos tipos diferentes
de spin-offs: a) Empresas de Base Tecnoldgica son “aquellas cuya actividad se basa en
la generacion o en un uso intensivo de la tecnologia para el desarrollo de nuevos
productos o procesos derivados de la investigacion y, por tanto, innovadores”. b)
Empresas Basadas en el Conocimiento “son aquellas cuya actividad se basa en el uso y
el aprovechamiento comercial de los conocimientos cientificos y de los resultados de

investigacion obtenidos y desarrollados para el desarrollo de servicios innovadores”.

Por poner un ultimo ejemplo sefiero por ser la universidad lider en Espafia en
creacién de spin-offs, el REBTUPM en su articulo 2.2 distingue a las empresas de base
tecnolégica dependientesy ligadas a la institucién: 1. “A los efectos de la presente norma
se denominan empresas de base tecnoldgica (EBT) dependientes de la UPM aquéllas que
satisfagan las siguientes condiciones: a) Que en su capital o fondo patrimonial
equivalente, u drganos de direccion tenga la UPM participacion mayoritaria, y realicen

actividades vinculadas a aquélla. b) Sus productos, procesos o servicios requieran el uso
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de tecnologia o conocimientos generados previamente en la UPM, principalmente a
través de acuerdos de transferencia de tecnologia. c) Participen en su promocion y
creacion personal funcionario, y resto de personal docente e investigador, investigadores
en formacion adscritos a la UPM en programas propios o de las Administraciones
Publicas, o cualquier otro personal vinculado contractualmente a la misma”. 2. “A los
efectos de la presente norma se denominan empresas de base tecnoldgica (EBT) ligadas
a la UPM aquéllas que satisfagan las condiciones b y c establecidas en el apartado 1 del

articulo 2”.

Como se observa el precepto trascrito del REBUPM, esta universidad distingue a
EBT dependientes de la UPM (participadas mayoritariamente por la entidad) y EBT
ligadas a la UPM (no participadas por la entidad). Esta distincion es interesante porque
hay quienes consideran que las verdaderas spin-offs universitarias son las que estan
participadas mayoritariamente por una universidad y otros que exigen que exista esa
participacién de la entidad en el capital social, aunque no sea mayoritaria. En cambio,
en nuestra opinién, también son spin-offs las que sin tener participacién de la
universidad en el capital social, se ha promovido o promocionado por la institucién y ha
habido una transmisidn de tecnologia y conocimiento desde la universidad a la empresa,
en la que ademas prestan sus servicios investigadores adscritos a la misma. Y esto es lo
gue ocurre en la universidad espafiola la mayoria de las veces, como lo demuestra que
sblo el 24% de las EBTs universitarias estan participadas por las universidades que la han
promocionado (porcentaje calculado con los datos aportados por CRUE 2020: 1286 EBT
y 312 EBT participadas).

4. LAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA EN LA LEY 6/2001 ORGANICA DE
UNIVERSIDADES Y EN SU NORMATIVA DE DESARROLLO

Aunque antes ya habia habido experiencias de este tipo, se puede sefialar la Ley
Organica 6/2001 de Universidades (LOU) como la primera norma que regula el
fendmeno en nuestro pais. En dicha norma, que sigue vigente, se sientan las bases para
la creacion de EBTs como instrumento para difundir y explotar los resultados de
investigacion generados en la Universidad. En concreto, su articulo 41.2, letra g) in fine,

después de reconocer la necesaria vinculacidn entre la investigacion universitaria y el
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sistema productivo como via para articular la transferencia de los conocimientos
generados y la presencia de la universidad en el proceso de innovacion del sistema
productivo y de las empresas, establecia que “dicha vinculacion podrd, en su caso,
llevarse a cabo a través de la creacion de empresas de base tecnoldgica a partir de la
actividad universitaria, en cuyas actividades podrd participar el personal docente e

investigador de las Universidades conforme al régimen previsto en el articulo 83”.

En parecidos términos se manifiestan algunas de las las leyes autondmicas sobre
universidades. Por ejemplo, segun el articulo 61.3 del Decreto Legislativo 1/2013, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades sefiala que
“para garantizar la vinculacion entre la investigacion universitaria y el sistema
productivo, asi como la transferencia de resultados de la investigacion, las universidades
podrdn crear o participar en la creacion de empresas de base tecnoldgica, parques
cientificos y tecnoldgicos, otros agentes del conocimiento o cualquier otra persona

juridica de las contempladas en la legislacion vigente”.

La LOU en su version original practicamente se limitaba a reconocer que las
universidades podian crear empresas a partir de la actividad universitaria como
mecanismo de transferencia, posibilidad que ya estaba implicita en el articulo 84 de la
Ley que establecia que las universidades, para la promocién y desarrollo de sus fines (y
el articulo 1.2.c incluia a la transferencia de resultados de investigacion como funcion
de las mismas) “con la aprobacion del Consejo social, podrdn crear, por si solas o en
colaboracion con otras entidades publicas o privadas, empresas, fundaciones u otras

personas juridicas de acuerdo con la legislacion general aplicable”.

La norma especificaba que la realizacion de las actividades del PDI de la
universidad en la EBT creada debia hacerse conforme al régimen previsto en el articulo
83, que en su version original sélo hacia referencia a la posibilidad de suscripcién de
contratos de investigacién o acuerdos de colaboracién con entidades publicas o privadas
por los grupos de investigacidn, departamento, institutos y su profesorado a través de
los mismos, para la realizacidon de trabajos de cardcter cientifico o técnico en la empresa.
Es decir, en la LOU original sélo se preveia la posibilidad de creacién de EBT como

mecanismo de transferencia de resultados de investigacién y que el personal
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investigador que quisiera participar en ella realizando trabajos cientificos o técnicos en
la misma deberia suscribir, a través de los dorganos universitarios, contratos de
investigacion. Como se puso de manifiesto, la LOU en su version original fue
excesivamente cautelosa en cuanto a remover los obstaculos legales que en Espafia
existian para la creacion de spin-offs por investigadores universitarios, en particular por
no favorecer una mayor movilidad entre el personal investigador de las universidades a
las empresas, algo que habia sido ya sugerido en el afio 2000 por el Informe Bricall

(Cayuela y Planas 2003: 390).

Seis afios después de la promulgacién de la LOU se aprobé la Ley Organica 4/2007
qgue la modifica (LOMLOU), que fue artifice del impulso que en 2008 y en los afios
siguientes muchas universidades espanolas dieron a la creacidon de spin-offs en Espafia.
El articulo art. 41.2, letra g ) quedd practicamente inalterado, pero se afiadid un
importante apartado 3 al articulo 83 que contempla la posibilidad de solicitar una
excedencia temporal por parte del profesorado permanente para incorporarse a una
EBT y que se complementa con la importante disposicidn adicional 24.2 de la LOMLOU
gue exime a los profesores funcionarios de los cuerpos docentes universitarios de
determinadas incompatibilidades cuando participen en EBT que rednan una serie de
condiciones. Veamos ambas medidas, aunque su efectividad, en nuestra opiniéon quedd
muy relativizada tras la promulgacién en 2011 de la LCTI que contiene un régimen
coincidente en muchos aspectos pero, al mismo tiempo, mucho mas detallado sobre el

régimen de las spin-offs en los articulos 17 y 18.

4.1. Excedencia temporal para incorporarse a una empresa de base tecnoloégica

El articulo 83.3 de la LOU, tras la promulgaciéon de la LOMLOU, quedd con el
siguiente contenido en su primer parrafo: “Siempre que una empresa de base
tecnoldgica sea creada o desarrollada a partir de patentes o de resultados generados
por proyectos de investigacion financiados total o parcialmente con fondos publicos y
realizados en universidades, el profesorado funcionario de los cuerpos docentes
universitarios y el contratado con vinculacion permanente a la universidad que
fundamente su participacion en los mencionados proyectos podrdn solicitar la

autorizacion para incorporarse a dicha empresa, mediante una excedencia temporal”.
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Por tanto, se prevé la posibilidad de que determinadas categorias del profesorado
universitario de cardcter permanente se les concedan si lo solicitan una excedencia

temporal para incorporarse a una EBT cuando se den las siguientes circunstancias:

i) La EBT debe ser creada o desarrollada a partir de patentes o de resultados
generados por proyectos de investigacidn realizado en las universidades y financiados

con fondos publicos.

ii) El investigador debe ser un funcionario o contratado con vinculacién
permanente y haya participado en los proyectos de investigacién que han generado las

patentes o los resultados a partir de los que se surge o desarrolla la EBT.

iii) La excedencia debe solicitarla el investigador a su universidad, fundamentando

su participacién en los proyectos de investigacion.

El segundo parrafo de este articulo 83.3 dispone que “el Gobierno, previo informe
de la Conferencia General de Politica Universitaria, regulard las condiciones y el
procedimiento para la concesion de dicha excedencia que, en todo caso, sélo podrd
concederse por un limite mdximo de cinco afios. Durante este periodo, los excedentes
tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a efectos de
antigliedad. Si con anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se hubiera
concedido la excedencia el profesor no solicitard el reingreso al servicio activo, serd
declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular”. Lo que
ocurrié es que el Gobierno nunca reguld las condiciones y el procedimiento para la
concesion de excedencias para incorporase a spin-offs, mas alla de la promulgacién en
el dmbito de la investigacion biomédica del Real Decreto 1014/2009, por el que se regula
la concesién de excedencia temporal para personal investigador funcionario y
estatutario que realice actividades de investigacién biomédica, para el desarrollo de

actividades en empresas de base tecnoldgica.

Ante la inactividad gubernamental del esperado desarrollo reglamentario de las
bases para la concesién de excedencias para incorporacidn a spin-offs, muchas
universidades espafolas, teniendo en cuenta que el articulo 83.3 LOU, tras su

incorporacion en la ley por la LOMLOU, anunciaba los aspectos esenciales que debia
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tener el régimen de este tipo de excedencias temporales (duracién maxima, derecho de
reserva del puesto de trabajo, computo a efectos de antigliedad, etc.), en el deseo de
estimular la creacién de EBTs en sus ambitos, aprobaron sus REBTs regulando, entre
otras cosas, las condiciones necesarias que el articulo 83.3 LOU exigia que tuvieran este
tipo de empresas (esencialmente que fueran creada o desarrollada a partir de patentes
o de resultados generados por proyectos de investigacion realizado en las universidades
y financiados con fondos publicos). La Universidad de Almeria fue una de las pioneras
en la materia con la aprobacion por su Consejo de Gobierno el 6 de noviembre de 2008

de su Reglamento de Empresas de Base Tecnoldgica, a la que siguieron muchas otras.

A nuestro parecer el régimen legal de las excedencias para incorporacién del PDI
a una EBT que regula la LOU queda subsumido en la regulacién mas amplia y detallada
gue contiene la LCTI en su articulo 17.4 sobre las excedencias como mecanismo de
movilidad del personal de investigacién. Como veremos después, la LCTI permite la
declaracion en situacidon de excedencia para la incorporacién en cualquier empresa del
personal funcionario o laboral fijo o permanente (en esto es el mismo criterio que la
LOU), fijdndose no en si éstas son creadas o desarrolladas por las universidades a partir
de resultados de investigacion de proyectos de I+D publicos en los que hayan
participados los investigadores que solicitan la excedencia (art. 83.3, 12 LOU), sino en
gue éstos van a realizar en las entidades en las que se incorporen tareas de
investigacidn, transferencia o de otro tipo, relacionadas con la actividad que el personal
de investigacién viniera realizando en la universidad publica. Dicho esto, también es
cierto que las universidades, dentro de su autonomia normativa, pueden perfectamente
recoger en sus Estatutos o REBTs el régimen que contiene la LOU para la concesién de
excedencias, aunque seria de aplicacidn subsidiaria el contenido del articulo 17.4 LCTI
respecto a la antigliedad del personal solicitante, la existencia de una vinculacién
juridica de la universidad con la EBT, la adopcion de medidas para la proteccidn de la
propiedad industrial e intelectual de titularidad de la entidad y otras cuestiones que

regula la norma cientifica.

4.2. Exencidn parcial del régimen de incompatibilidades por participar en una empresa

de base tecnologica
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La propia Ley Organica 4/2007 que modificd la LOU contiene un precepto que
despertd un gran interés por parte de la comunidad universitaria al regular unas
importantes excepciones a las incompatibilidades que pesan sobre el profesorado
funcionario que participen en proyectos empresariales. Segun la disposicion adicional
24.2 de la LOMLOU, en su primer parrafo, en determinadas circunstancias, que ahora
pasamos a explicar, no se aplican a los profesores funcionarios que participen (se
entiende desarrollando una actividad cientifico-técnica relacionada con los resultados
generados por proyectos de 1+D) en EBTs las prohibiciones contenidas en los articulos
12.1. letras b) y d) de Ley 53/1984 de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las
Administraciones Publicas relativas a su posicidén de socio en la sociedad constituida. En
particular, segun la interpretacién habitual de estos preceptos de la LIPSAP (de la que
trataremos en el siguiente capitulo), se les permite ser miembros de los érganos de
administracion de las spin-offs originadas en la universidad y participadas por éstas y

tener mas del 10% del capital social de las mismas.

El contenido textual de dicho precepto, en su primer parrafo, es el siguiente: “Las
limitaciones establecidas en el articulo 12.1 b) y d) de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, no serdn
de aplicacion a los profesores y profesoras funcionarios de los cuerpos docentes
universitarios cuando participen en empresas de base tecnoldégica, promovidas por su
universidad y participadas por ésta o por alguno de los entes previstos en el articulo 84
de esta Ley, creadas a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de
investigacion realizados en universidades, siempre que exista un acuerdo explicito del
Consejo de Gobierno de la Universidad, previo informe del Consejo Social, que permita la
creacion de dicha empresa”. El segundo parrafo dispone que “en este acuerdo se debe
certificar la naturaleza de base tecnoldgica de la empresa, y las contraprestaciones
adecuadas a favor de la universidad. EI Gobierno regulard las condiciones para la
determinacion de la naturaleza de base tecnoldgica de las empresas a las que se refiere

el parrafo anterior”.

Cabe senalar que el titulo de dicha disposicién adicional es erréneo porque no se

produjo una Modificacion de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
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del personal al servicio de las Administraciones publicas, sino que en dicho precepto se
regulan una serie de excepciones al régimen general de incompatibilidad de los

empleados publicos regulado en esa norma.

De nuevo, de manera similar a lo que ocurridé respecto a las excedencias por
incorporacion a EBTs (art. 83.3), la LOMLOU exige que para que el personal investigador
funcionario se pueda beneficiar del régimen de excepciones de incompatibilidades

concurran una serie de condicionantes:

i) La EBT debe ser creada a partir de patentes o de resultados generados por
proyectos de investigacion realizados en universidades (no se dice aqui nada de que
sean proyectos financiados con fondos publicos como se exige para solicitar una

excedencia en la LOU, pero es lo habitual).

ii) La EBT debe estar promovida por la universidad (se entiende que impulsen su
constituciéon o, al menos, su calificacion como EBT a través de un procedimiento
normalizado) y participada por la universidad (o alguno de los entes previstos en el
articulo 84 LOU: empresas, fundaciones u otras personas juridicas creadas por la
universidad), lo que segun la interpretacion usual significa que la institucién
universitaria, directa o indirectamente, debe aportar capital social (sin establecerse ni
maximo ni minimo) y suscribir acciones o participaciones sociales y, por tanto, ser socia

de la spin-off constituida

iii) Los investigadores deben tener la categoria profesores funcionarios de los
cuerpos docentes universitarios (Catedraticos de Universidad, Profesores Titulares de
Universidad, Catedraticos de Escuela Universitaria, Profesores Titulares de Escuela
Universitaria), y no se extiende, como el caso de la excedencia especial, a los profesores
contratados con vinculacion permanente (Profesores Contratados Doctores, por

ejemplo).

iv) Los investigadores deben participar en la EBT, lo que en este caso, teniendo en
cuenta el contenido final del articulo 41.2.g LOU, parece significar que deben prestar en

la spin-off servicios o trabajos de cardcter cientifico o técnico, que pueden articularse a
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través de contratos de investigacion de los regulados en el articulo 83.1 LOU. En cambio,
la LOMLOU no exige que los investigadores hayan participado o formado parte de los
proyectos de investigacidon que han generado los resultados o patentes a partir de los
cuales se ha desarrollado la EBT, aunque lo normal es que uno o varios de ellos si lo

hayan hecho.

v) No se exige una autorizacion especifica por parte de la universidad para que los
profesores funcionarios disfruten de esta exoneracidn del régimen general de
incompatibilidades, sino que se considera implicito en el acuerdo del Consejo de
Gobierno de la universidad que aprueba la creacion de la spin-off y que certifique la
naturaleza de base tecnoldgica de la empresa. Como sefala el precepto, las limitaciones
establecidas en determinados apartados del articulo 12 de la LIPSAP “no serdn de

aplicacion” a dichos profesores.

La LOMLOU, al regular los requisitos que debian cumplir las EBTs para que los
funcionarios que en ellas participasen pudieran beneficiarse de la no aplicacidon de
determinadas incompatibilidades contenidas en la LIPSAP, se impuso, si entenderse la
razon, un procedimiento de creacién de las spin-offs distinto al general contenido en el
articulo 84 LOU para la creacion de entidades (por ejemplo, sociedaes) por las
universidades. Esta contradiccion entre el procedimiento normal para que las
universidades crearan empresas (aprobadas por el Consejo Social) y el de creacién de
EBT (aprobadas por el Consejo de Gobierno), llevo a algunas universidades a regular en
sus REBTs o una ratificacion por el Consejo Social del acuerdo de aprobacién de la EBT
tomado por el Consejo de Gobierno o una doble aprobacién. Ejemplo de esto ultimo lo
tenemos en el articulo 14 de los Estatutos de la UPC de 2012, que establecen que para
gue la universidad pueda participar en sus EBTs sera necesaria la aprobacion del Consejo

Social y del Consejo de Gobierno.

Por otra parte, de manera similar a la regulacién de la posible excedencia, se
hacia depender la exencidn del régimen de incompatibilidades por participacién en EBT
de un desarrollo reglamentario posterior: “el Gobierno regulard las condiciones para la
determinacion de la naturaleza de base tecnoldgica” de estas empresas (parrafo 2.2 de

la disposicion adicional 24.2 LOMLOU). Ante el retraso en la aprobacién de dicho
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desarrollo reglamentario por parte del gobierno y la necesidad de incentivar y estimular
la creacidn de EBTs universitarias, en el mundo universitario se plated la duda de si el
contenido de este precepto, como pasd con el articulo 83.3 LOU que regulaba las
excedencias para incorporacidn a EBT ya vistas, era suficiente para su desarrollo a través
de normas internas de las propias universidades o si era necesario esperar a la
promulgacion de la anunciada normativa estatal (Vargas Vasserot, 2012d). Lo cierto es
gue, como hemos sefialado al tratar de las excedencias por incorporacién a EBT, un gran
nimero de universidades espafiolas dieron un paso adelante y aprobaron en esa época,
a través de sus Consejos de Gobiernos, reglamentos y normativas para la constitucion

de EBT o spin-offs que adoptaron el contenido de la LOMLOU en esta materia.

Pero también, como ocurrié con la concesién de excedencias, la LCTI en 2011
reguld un similar régimen de exencidn de incompatibilidades al personal investigador de
universidades y OPIs (sin restringirlo a los profesores funcionarios de los cuerpos
docentes universitarios) que prestase servicios en spin-offs creadas o participadas por
la entidad de origen (art. 18). No obstante, el régimen previsto en la disposicién
adicional 24.2 LOMLOU sigue teniendo interés ya que algunas universidades en sus
REBTs han adoptado esa regulacién y reconocen a los funcionarios de los cuerpos
docentes universitarios que participen en EBT que cumplan las condiciones de la
LOU/LOMOLOVU la aplicacién de oficio la exencién de incompatibilidades que prevé la

norma.

5. LAS EMPRESAS INNOVADORAS DE BASE TECNOLOGICA EN LA LEY 2/2011 DE LA
ECONOMIA SOSTENIBLE

La Ley 2/2011 de la Economia Sostenible contenia en su versidn original un
articulo 56, titulado Cooperacion de los agentes publicos de ejecucion con el sector
privado a través de la participacion en empresas innovadoras de base tecnoldgica. Como
se observa en éste y en otros preceptos la LES utilizé6 de manera novedosa, y sin ninguna
razén aparente, un término distinto para referirse a las spin-offs: empresas innovadoras
de base tecnoldgica. Este precepto que establecia que los OPIs y las universidades
podian participar en el capital de sociedades para la realizacién, entre otras, de

actividades de investigacion, transferencia e innovacidn, ha sido recientemente sacado
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de esta norma e incorporado, con algunas modificaciones, al articulo 36 quater la LCTl a

través de la Ley 17/2022 del que después trataremos.

Por su parte, el articulo 64.2 LES, sefiala en su apartado 2.2 que “la colaboracion
entre las universidades y el sector productivo podrd articularse mediante cualquier
instrumento admitido por el ordenamiento juridico y, en particular, mediante la
constitucion de empresas innovadoras de base tecnoldgica” (letra a); y en su apartado
3.2 dispone que las universidades podian “promover la creacion de empresas
innovadoras de base tecnoldgica, abiertas a la participacion en su capital societario de
uno o varios de sus investigadores, al objeto de realizar la explotacion econdmica de

resultados de investigacion y desarrollo obtenidos por éstos”.

Pero realmente todo esto ya estaba permitido para las universidades, por el
contenido del articulo 84 LOU, desde su version original de 2001, segun el cual para la
promocién y desarrollo de sus fines, las universidades, pueden crear por si solas o en
colaboracién con otras entidades publicas o privadas empresas, léase sociedades, de
acuerdo con la legislacién general aplicable. Por ello, las novedades de la LES en esta
materia son mas una declaracién de intenciones que un cambio normativo pues no se
establece un régimen peculiar distinto que el contenido en la normativa precedente

(LOU y LOMLOU).

6. DE LAS EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA EN LA LEY 14/2011 DE LA CIENCIA, LA
TECNOLOGIA Y LA INNOVACION ORIGINAL A LAS ENTIDADES BASADAS EN EL
CONOMIENTO TRAS LA LEY 17/2022

Donde si hubo novedades importantes en cuanto al régimen de las spin-offs
universitarias fue con la Ley 14/2011, que se promulgd aproximadamente cuatro meses
después que la LES. Como se dijo en su dia (Vargas Vasserot, 2012), la promulgacién de
la LCTly la coexistencia de la LES, de la LOU y de la LOMLOU, generd un marco legal para
la transferencia, en general, y para las spin-offs académicas en particular, complejo,

disperso y mal coordinado.

De esta situacién fue consciente el legislador espafiol (impulsado por el

Ministerio de Ciencia e Innovacion) que hace sélo unos meses ha promulgado la Ley
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17/2022 por la que se modifica la LCTI. En la Exposicion de Motivos de la LMLCTI (lll), se
sefiala que “mediante esta ley se procede a la derogacion expresa de los articulos 53 a
56 de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, integrando y actualizando la regulacion en ellos
contenida en el dmbito objetivo propio de la Ley 14/2011 habida cuenta de la intima
relacion de dicha regulacion con la propia de la Ley de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion”, para después significar que “la ley amplia el dmbito de la participacion de
los agentes publicos de ejecucion en sociedades mercantiles y la autorizacion al personal

de investigacion para prestar servicios en dichas sociedades”.

La LCTI hace referencia a las spin-offs en dos bloques de la norma: primero,
cuando aborda cuestiones sobre el personal investigador al servicio de las universidades
publicas y de las OPIs (art. 17 y 18); y segundo, al tratar de la transferencia y difusion de
los resultados de la actividad investigadora a través de entidades basadas en el
conocimiento (arts. 33 y ss.). En la exposicion del régimen que sobre las spin-offs tiene
la LCTI (ya con el contenido actual tras su reforma en 2022), hemos preferido alterar el
orden de los preceptos analizados respectos al que recoge la ley, para ir de lo mas
general (las spin-offs como instrumento de transferencia), que es lo que vamos a
analizar en el presente epigrafe, a lo mds particular (determinados instrumentos para
incentivar la movilidad de los investigadores y su participacion en spin-offs), que es lo
gue veremos en los siguientes capitulos de esta obra y que constituyen el ndcleo duro
del régimen legal de las spin-offs académicas en Espafia que hay que integrar con el

contenido de la LOU.

La LCTI, en el Titulo lll (Impulso de la investigacion cientifica y técnica, la
innovacion, la transferencia del conocimiento, la difusion y la cultura cientifica,
tecnoldgica e innovadora) hace referencia en varios momentos al interés en el fomento
de las entidades basadas en el conocimiento (se citan EBC) como uno de los canales para
llevar a cabo la transferencia de los resultados de investigacién generados por las

universidades publicas y los OPlIs.

Conviene hacer aqui, antes de avanzar con el andlisis del contenido de la LCTl en
lo que afecta al régimen juridico de las spin-offs, una aclaracién terminoldgica. La Ley

menciona en multitud de ocasiones a lo largo de su articulado al Sistema Espanol de
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Ciencia, Tecnologia e Innovacién (se cita SECTI). Este es un sistema de informacién
conjunto de la Administracién General del Estado y las CC.AA,, con la participacién de
los departamentos ministeriales, las consejerias y las agencias estatales y regionales con
actuaciones en 1+D+l, que fue creado precisamente por la LCTI (art. 3). EI SECTI contiene,
de un lado, informacién de todas las actuaciones que se financian y las ayudas que
conceden desde los organismos publicos para proyectos, recursos humanos, centros,
infraestructuras y equipamientos, etc.; y, de otro, informacién de las entidades
beneficiarias y los investigadores, de informacién bibliométrica, de patentes y otras
formas de proteccién de resultados, de licencias y contratos en el dmbito de |+D+l y de

empresas spin-off (Ministerio de Ciencia e Innovacién, 2022).

La LCTI en su Exposicion de Motivos (IlI), de la pluralidad de agentes que
conforman hoy dia el SECTI, reconoce a las universidades publicas, OPls, centros
sanitarios y a las empresas, como responsables de la mayor parte de la actividad
investigadora, y a los dos primeros, ademds, como los principales destinatarios de la
gran mayoria de las normas contenidas en esta ley. Y poco después, destaca el
protagonismo de las empresas como agentes privados del SECTI en el ambito del
desarrollo tecnoldgico y la innovacion, que dice que juegan un papel fundamental para
transformar la actividad de investigacion cientifica y técnica en mejoras de la
productividad espafiola y de la calidad de vida de los ciudadanos. Las empresas, como
se deduce del articulo 3 LCTI, pueden ser consideradas tanto agentes privados de
financiacion del SECTI, cuando sufraguen los costes o aporten los recursos econdmicos
necesarios para financiar actividades de investigacién cientifica y técnica o de
innovacion realizadas; como agentes privados de ejecucion del SECTI cuando realicen o
den soporte a la investigacidn cientifica y técnica o a la innovacién, que es una posicion
mas habitual. Es evidente que las spin-offs creadas en el dmbito universitario encajan
perfectamente en las empresas que son calificadas como agentes privados del SECTI

(Beraza 2010, p. 96).

Por otra parte, con ocasion de la reforma llevada a cabo por la LMLCTI, que ha
afectado especialmente a esta parte de la LCTI, en la ley ya no se habla de empresas de

base tecnoldgica (EBTs) como se hacia originalmente, sino de entidades basadas en el
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conocimiento (EBCs), con lo que reconoce formalmente que puede haber spin-offs que
no estén basadas en conocimientos técnicos-cientificos sino que éstos pueden proceder
de otros ambitos como las humanidades, las ciencia sociales o el Derecho, denominacién
gue, por cierto, ya utilizaban algunos reglamentos de spin-offs de universidades

espafolas (por ejemplo, REBTUS de 2013 o el REBTUAM de 2015).

No obstante, llama la atencidn que el nuevo articulo 36 quinquies LCTI, dedicado
a los mecanismos de evaluacion de las actividades de transferencia, sefale entre los
distintos canales a través de los que puede desplegarse la transferencia de conocimiento
a la “participacion en entidades basadas en el conocimiento o la creacion de empresas
spin-off”, como si fueran dos realidades distintas. Lo cierto es que desde su origen el
legislador no ha sido muy cuidadoso en el adecuado uso de los términos, algo que no se
ha arreglado tras la reforma llevada a cabo en 2022. Por ejemplo, llama mucho la
atencién que, mientras en esta parte de la LCTI dedicada a la funcidn de transferencia
de las universidades y otros organismos publicos de investigacion se hable de EBCs, en
cambio, cuando trata de los instrumentos para incentivar la movilidad del personal
investigador (art. 17) y la prestacion de servicios en sociedades mercantiles y otras
entidades basadas en sus investigaciones (art. 18), la ley no se utilice el término de EBC

en ningun momento.

El Titulo lll de la LCTI se inicia con el articulo 33, que en su apartado 1.2, entre las
medidas que se deben impulsar por las administraciones publicas para el fomento de la
investigacidn, el desarrollo y la innovacidn en los agentes de ejecucidon del SECTI, se
menciona como ejemplo de ellas el “fomento de la generacion de nuevas entidades
basadas en el conocimiento” (letra a); y entre las medidas para la valorizacién del
conocimiento incluye el fomento de la cooperacién de los agentes publicos de ejecucion
con el sector privado “mediante la participacion en sociedades mercantiles, con el objeto
de favorecer la diversificacion empresarial y la transformacion de los resultados de la

investigacion cientifica y técnica en desarrollo econdmico y social sostenible” (letra c).

El Capitulo Il del Titulo llll de la LCTI, que se denomina Transferencia y difusion
de los resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacion y cultura

cientifica, tecnolégica e innovadora, tiene varios preceptos de interés para el
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procedimiento de creacidn de spin-offs de origen universitario. El articulo 35 bis LCTI, en
su apartado 2.9, sefiala que la valorizacién, entendida como la puesta en valor del
conocimiento obtenido mediante el proceso de investigacién, tendrd entro otros
objetivos “establecer mecanismos de transferencia de conocimientos, capacidades y
tecnologia, con especial interés en la creacion y apoyo a entidades basadas en el

conocimiento” (letra c).

El articulo 36 bis LCTI, que ha sido donde se ha trasvasado, y con algunas
modificaciones, el antiguo articulo 55 LES, que trata de las transmisiones a terceros de
derechos sobre los resultados de investigacidon generados por OPIs, por universidades
publicas y otras entidades dependientes de la Administracién General del Estado,
también afecta a las spin-offs. En particular, porque tras las reforma llevada a cabo por
la LMLCTI uno de los supuestos por los que se puede llevar a cabo una adjudicacién
directa de estos derechos (lo que permite evitar el genérico procedimiento basado en
concurrencia competitiva), que se establecen en el apartado 2.2 de este articulo es
“cuando la transmision se efectue a favor de una empresa basada en el conocimiento,
definida en el articulo 36 quater.1.d), creada o participada por la entidad titular del
derecho, o que vaya a ser creada por dicha entidad o por su personal investigador para
la explotacion de dichos resultados de la investigacion” (letra g). Celebramos la
incorporacion de esta clausula cuya ausencia fue criticada en su dia (Vargas Vasserot,
2012), al igual que el contenido del apartado primero del articulo 55 LES, que hoy ha
desaparecido, y que exigia que para la transmision a terceros de derechos sobre los
resultados de la actividad investigadora era necesaria la previa declaracién por el 6rgano
competente de la universidad “de que el derecho no es necesario para la defensa o mejor

proteccion del interés publico”, expresiones que no se sabia realmente qué significaban.

Por su parte, el articulo 36 quater, que es donde se ha trasladado tras la LMLCTI
el articulo 56 LES, tiene el siguiente titulo: Cooperacion de los agentes publicos de
ejecucion con el sector privado a través de la participacion en entidades basadas en el
conocimiento. Aparte de la sustitucidn en el titulo del precepto de término “empresas
innovadoras de base tecnoldgica” por el de “entidades basadas en el conocimiento”, su

contenido ha sufrido varias modificaciones respecto al texto original contenido en la LES.
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Mientras el apartado primero del articulo 56 LES hacia referencia a que los OPI, las
universidades y otros agentes del SECTI pueden participar en el capital de sociedades
mercantiles cuyo objeto social fuera la realizacién de actividades de investigacion,
innovacion, transferencia y valorizacion de los conocimientos cientificos y de los
resultados obtenidos por dichos agentes, en el apartado primero del articulo 36 quater
LCTI se habla de participacién en el capital de entidades cuyo objeto social sea ese. Esto
parece resolver las dudas planteadas con anterioridad de si sélo se permitia la
participacién por las universidades en spin-offs con forma de sociedades de capital, esto
es, andnima o de responsabilidad limitada, o si también se admitian otros tipos sociales
como son las sociedades cooperativas (algo que es légico dado que el tipo de
responsabilidad de los socios es la misma que en las sociedades de capital; y
recomendable por los efectos positivos que generan en su entorno las empresas de
economia social: Vargas Vasserot, 2012b). También con este cambio se facilita la
consideracién de que puedan haber spin-offs universitarias que tengan otras formas
juridicas distintas a las societarias, como pueden ser las fundaciones. El comentado
cambio de denominacién que ha traido consigo la LMLCTI, por la que ya la LCTI no habla
de empresas de base tecnolégica sino de entidades basadas en el conocimiento,

corrobora esta interpretacién.

Incomprensiblemente, en el mismo precepto (art. 36.2 quater) y en otras
disposiciones de la LCTI (arts. 18.1 ab initio y 33.1.c), se sigue hablando de participacion
de los agentes publicos del SECTI en “sociedades mercantiles”, lo que sorprende porque
todos ellos han sido reformados por la LMLCTI en 2022. Al menos el articulo 18 LCTI,
aunque no se haya cambiado su titulo (Participacion del personal de investigacion de los
agentes de ejecucion del sector publico en sociedades mercantiles), ahora en varias
ocasiones habla de sociedades mercantiles “y otras entidades con personalidad

juridica”.

También tienen interés en lo que nos atafie el apartado 3.2 del articulo 36 quater
LCTI que remite al régimen dispuesto en la legislacién universitaria para la autorizacién
para la creacidén o participacion en EBCs por universidades pubica, sin perjuicio de la

posibilidad de delegacién de dicha competencia por el drgano competente. Sobre el
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procedimiento de creacién o participacion en spin-offs por parte de las universidades

trataremos en el siguiente capitulo de esta publicacién.

Por su parte, los articulos 17 y 18 LCTI forman parte del Capitulo | (Personal
Investigador al servicio de las Universidades publicas, de los Organismos Publicos de
Investigacion y de los Organismos de investigacion de otras Administraciones Publicas)
del Titulo Il de la ley (Recursos humanos dedicados a la investigacion). Ambos preceptos
contienen varios instrumentos para incentivar la movilidad y la participacion del
personal investigador de los agentes pubicos de ejecucion del SECTI (como son las
universidades publicas y OPIs) en agentes privados de ejecucion del SECTI (como son las
empresas, en especial las EBCs, EBTs o spin-offs). Una importante diferencia entre los
instrumentos que contienen ambos preceptos es que los mecanismos para incentivar la
movilidad del personal investigador, en concreto la posibilidad de autorizacidn para la
adscripcién o tener una excedencia para trabajar en agentes privados de ejecucidn del
SCTI (art. 18 LCTI), no estan disefiados pensando sélo en spin-offs de universidades o de
OPIs, sino que el destino de esta movilidad puede ser cualquier tipo de empresa. En
cambio, las medidas que contiene el articulo 18 para impulsar la prestacion de servicios
en empresas (autorizacion de compatibilidad laboral y exencién de incompatibilidades)
estdn pensadas estrictamente para spin-offs de universidades y organismo publicos de
investigacidon que estén participadas en el capital por dichas entidades. El analisis de
detalles de estos dos preceptos, como hemos comentado con anterioridad, lo haremos

en siguientes capitulos de esta obra.

7. LAS ENTIDADES O EMPRESAS BASADAS EN EL CONOCIMIENTO DEL PROYECTO DE
LEY DEL SISTEMA UNIVERSITARIO DE 2022. CRITICA CONSTRUCTIVA A LA
DEFECTUOSA REGULACION PREVISTA

El 5 de septiembre de 2002 se promulgd la Ley 17/2022 por la que se modifica la
LCTI, entre otros objetivos, para impulsar la transferencia desde las universidades y los
OPIs al tejido productivo. Esta norma, como hemos comentado, ha traido importantes
novedades respecto a los incentivos para que los investigadores participen en empresas,
en general, y en spin-offs en particular, acometiendo un cambio de denominacién para

referirse a estas entidades, que han pasado de llamarse empresas de base tecnoldgica,
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gue eran como se denominaban en la LCTI original, a entidades basadas en el
conocimiento. Pues bien, apenas cuatro meses después de la publicaciéon de la LMLCTI
(22 de diciembre de 2022), el Congreso de los Diputados ha aprobado el Proyecto de Ley
Organica del Sistema Universitario (PLOSU), que contiene varios preceptos que afectan

de manera importante al régimen de las spin-offs académicas de origen universitario.

El precepto de referencia en esta materia es el articulo 61, que se denomina
Entidades o empresas basadas en el conocimiento, adoptando un nombre original y
alejandose, sin ninguna razén aparente, del de entidades basadas en el conocimiento
gue se utiliza en la LCTI tras la reforma hace unos meses por la LMLCTI y que
perfectamente englobaba en su ambito a las empresas, aunque, en rigor, son
sociedades. En cuanto a su contenido, la mayor parte del mismo se copia del articulo
83.3 LOU (las caracteristicas bdsicas de las ahora EBCs y el régimen sobre excedencias)
y de la disposicion adicional 24.2 LOMLOU (lo relativo a posibles exenciones al régimen
de incompatibilidades de los empleados publicos), a lo que se afladen algo del contenido
del articulo 17 LCTI —olvidandose, en cambio, del articulo 18 LCTI-- y ciertos toques de
originalidad, todo ello con una redacciéon muy poco cuidada, que termina generando una
regulacién compleja y dificil de interpretar e integrar con lo dispuesto en la LCTI. A
continuacion, vamos a trascribir el articulo 61 PLOSU (versién julio 2022) en su texto
completo para facilitar la comprensiéon de las observaciones que se van a realizar

posteriormente sobre su contenido:

Articulo 61 PLOSU. Entidades o empresas basadas en el conocimiento.

1. “Las universidades podrdn crear o participar en entidades o empresas basadas
en el conocimiento desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados por
la investigacion financiados total o parcialmente con fondos publicos y realizados en

universidades”.

2. “Dichas entidades o empresas en cuyo capital tengan participacion mayoritaria
las universidades quedan sometidas a lo dispuesto en este Capitulo en lo que les

resulte de aplicacidn, en particular, a la obligacion de transparencia y de rendicion
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de cuentas en los mismos plazos y por el mismo procedimiento que las propias

universidades”.

“Los instrumentos de creacion de estas entidades o empresas determinardn el
porcentaje de los derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual cuya
titularidad corresponderd a las universidades, asi como la distribucion de los
rendimientos econdmicos que se obtengan, en su caso, por aquéllas. La
administracion y gestion de dichos bienes se ajustard a lo previsto a tal efecto en la

Ley 14/2011, de 1 de junio”.

3. “El profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios, las
Profesoras y Profesores Permanentes Laborales y el personal técnico, de gestion y
de administracion y servicios, funcionario o con vinculacion permanente, que
fundamente su participacion en las actividades de investigacion a las que se
refiere el apartado 1 podrdn solicitar la autorizacion para incorporarse a dicha
empresa o entidad participada por la universidad, mediante una excedencia
temporal”.

“El Gobierno, mediante real decreto y previo informe de la Conferencia General
de Politica Universitaria, regulard las condiciones y el procedimiento para la
concesion de dicha excedencia que, en todo caso, sélo podrd concederse por un
tiempo mdximo de cinco anos. Durante este periodo, el personal en situacion de
excedencia tendrd derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a
efectos de antigiiedad. Si con anterioridad a la finalizacidon del periodo por el que se
hubiera concedido la excedencia la persona interesada no solicitase el reingreso al
servicio activo, serd declarada de oficio en situacion de excedencia

voluntaria por interés particular”.

4. “Las limitaciones establecidas en el articulo 4, en su caso, y en los articulos 12.1
b)yd)yl6delaley53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones publicas, no serdn de aplicacion a los
profesores/as  funcionarios/as de los cuerpos docentes universitarios,
al profesorado laboral permanente y al personal técnico, de gestion y de

administracion y servicios funcionario y laboral cuando participen en las entidades
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o empresas basadas en el conocimiento previstas en este articulo, siempre que
exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la universidad y se

autorice por la Administracion Publica competente”.

7.1. Exclusiva referencia a la creacion de spin-offs creadas o participadas por las

universidades

El primer apartado del articulo 61.1 PLOSU dispone que “las universidades
podrdn crear o participar en entidades o empresas basadas en el conocimiento
desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados por la investigacion
financiados total o parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades”; esta
ciertamente inspirado en el primer parrafo del articulo 83.3 LOU (“Siempre que una
empresa de base tecnoldgica sea creada o desarrollada a partir de patentes o de
resultados generados por proyectos de investigacion financiados total o parcialmente
con fondos publicos y realizados en universidades...”). La redaccién de este articulo en la
PLOSU no estd muy cuidada ya que al prescindir de la referencia que hacia la LOU de
gue los resultados se debian generar en proyectos, parece lo que se financian y realizan
con fondos publicos son las patentes o los resultados y no las propias investigaciones
gue los originan. Pero, aparte de esta cuestién de forma, lo que realmente interesa

destacar son dos importantes cambios respecto al régimen de la LOU vigente.

El primero es que, como decimos, ya no se exigen que haya proyectos de
investigacidn previos, sino que la investigacidon que haya generado los resultados o el
conocimiento a partir del cual se desarrolla las spin-offs haya sido financiada total o
parcialmente con fondos publicos y se haya realizado en la universidad. Esto,
evidentemente, abre mucho las posibilidades de crear spin-offs universitarias puesto
gue las investigaciones origen de las mismas pueden haber sido financiadas con recursos
publicos procedentes de muy distintas fuentes, como pueden de la financiacion de las
propias universidades con sus planes propios o por alguna administracion publica y no

necesariamente financiadas por proyectos de |+D propiamente dichos.

El otro cambio importante que quiza no se perciba a simple vista, es que el

articulo 61 PLOSU da una regulacién especifica no para todas las spin-offs que se puedan
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crear en las universidades, sino sélo a las que ademds de tener su origen en una
investigacidon financiada con fondos publicos, estén creadas o participadas por la
universidad. Es decir, todo el régimen que contiene los cuatro apartados del precepto,
se aplica sélo a EBCs que las universidades las hayan creado o participen en su capital
social. Esto contrasta con lo que establece actualmente el articulo 83.3 LOU y el articulo
17.4 LCTI que cuando regula las excedencias para incorporacién a spin-offs no exigen
gue la universidad sea socia de la entidad, con lo que PLOSU ha generalizado el criterio
adoptado por la disposicién adicional 24.2 LOMLOU vy el articulo 18.3 LCTI que sélo
requiere que las spin-offs sean creadas o participadas por las universidades para eximir
a los investigadores de ciertas incompatibilidades. Por tanto, a diferencia de lo que
ocurre en el articulo 83.3 la LOU vigente, todo el contenido del articulo 61 PLOUS se

aplica sélo a las spin-offs en las que las universidades sean socias, no para el resto.

Por su parte, el apartado segundo del articulo 61 detalla algunas previsiones
respecto a las EBCs en cuyo capital social (se entiende en las sociedades que se
constituyen para desarrollar la actividad empresarial) tengan participacién mayoritaria
las universidades, estableciendo que, en tal caso, “quedan sometidas a lo dispuesto en
este Capitulo en lo que les resulte de aplicacion, en particular, a la obligacion de
transparencia y de rendicion de cuentas en los mismos plazos y por el mismo

procedimiento que las propias universidades”.

Esta previsidn sobre las EBCs de caracter o naturaleza publica estd tomada del
actual parrafo 3.2 del articulo 84 LOU, al que se le afiaden ahora la obligacidon de
transparencia. Sin embargo, dado que no todas las entidades que se constituyan como
spin-offs tienen que tener capital social, no sigue pareciendo mas cuidado el precepto
de la LOU que incluye en su texto al fondo patrimonial: “Las entidades en cuyo capital o
fondo patrimonial equivalente tengan participacion mayoritaria las Universidades
quedan sometidas a la obligacion de rendir cuentas en los mismos plazos y

procedimiento que las propias Universidades”.

Sinceramente no creemos que esta previsidn relativa a las spin-offs publica que
contiene el PLOSU en este precepto sea necesaria. De un lado, porque la existencia de

spin-offs universitarias participadas de forma mayoritaria por las universidades es una
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circunstancia muy excepcional, entre otros motivos, porque esto requiere mayores
inversiones y controles por parte de la institucién, con el sometimiento en su creaciény
funcionamiento de normas del sector publico que no estdn disefiadas para sociedades a
través de las cuales se quieran desarrollar la funcidn de transferencia de conocimientos
al sector productivo (piénsese, por ejemplo, que al personal que preste servicios en
sociedades en que la participacion en el capital de las universidades sea superior al 50%
le seria de aplicacién el régimen de incompatibilidades de los empleados publicos: la art.
2.1.h LIPSPAP). Aparte, un fracaso en el proyecto empresarial de una spin-off participada
mayoritariamente por la universidad puede conllevar pérdidas econdmicas y un gran
perjuicio para la imagen de la instituciéon, como puede ocurrir si la sociedad creada es
declarada en concurso de acreedores o liquidada. Por ello, lo normal en la practica es
gue la aportacidn de las universidades al capital de las spin-offs sea normalmente de un
10% (porcentaje que algunos REBTs recogen como la norma salvo circunstancias

especiales: por ejemplo, art. 5.1 REBTUAL).

De otro lado, no nos parece que éste sea el lugar adecuado de la ley para
contener esta previsidn sobre spin-off publicas cuando el articulo 63 PLOSU, es decir,
dos preceptos mas adelante, estd por completo dedicado a la creacidon de personas
juridicas publicas por las universidades y sorprendentemente su parrafo tercero tiene
practicamente la misma redaccién que el apartado segundo del articulo 61 que estamos

analizando.

El segundo parrafo de este mismo articulo 61.2 PLOSU establece que “los
instrumentos de creacion de estas entidades o empresas determinardn el porcentaje de
los derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual cuya titularidad
corresponderd a las universidades, asi como la distribucion de los rendimientos
econdmicos que se obtengan, en su caso, por aquéllas. La administracion y gestion de
dichos bienes se ajustard a lo previsto a tal efecto en la Ley 14/2011, de 1 de junio”. Esta
es la primera vez que en la legislacion universitaria espafiola se reconoce que en el
momento de la creacién de la EBC (entendemos que se refiere al proceso de
reconocimiento de la EBC y no al de constitucion de la sociedad) se debe precisar tanto

el porcentaje de derechos de propiedad industrial y de propiedad intelectual de
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titularidad de la universidad, como los derechos econémicos que ésta tenga por su
explotacién a través de la spin-off. Esto, aunque no lo diga la norma expresamente,

obliga a realizar un contrato o convenio de transferencia de tecnologia.

Este segundo parrafo del articulo 61.2 PLOSU termina remitiendo al régimen
previsto en la LCTI respecto a la “la administracion y gestion de dichos bienes” y los
articulos 35, 36 y 36 bis son los que mas interesan en esta materia (Que como hemos
vistos han sido traidos de la LES a la LCTI y modificados en parte de su contenido por la
LMCTI). En nuestra opinién, el PLOSU deberia ser menos preciso a la hora de exigir que
los instrumentos de creacidn de las EBCs tengan que determinar sdlo los derechos de
propiedad industrial e intelectual de titularidad universitaria, porque hay muchas spin-
offs que explotan resultados generados por la investigacion financiado por fondos
publicos y realizados en universidades (art. 61.1 PLOSU), y no se traducen en derechos

de este tipo.

En cualquier caso celebramos positivamente esta prevision normativa, pero dado
gue estd regulada en un apartado del PLOSU dedicado a las EBCs que tienen
participacién mayoritaria de las universidades, es decir, empresas publicas,
aparentemente sdlo afectaria a esta clase de spin-offs (“los instrumentos de creacion de
estas entidades o empresas”). Esta interpretacion se corrobora por el hecho
sorprendente de que este articulo 61.2, parrafo 2.2 es igual que el articulo 63, parrafo
49 que trata de la creacidn de personas juridicas publicas. Por tanto, las previsiones
referidas a la necesidad de reflejar la titularidad de los resultados de investigacion y los
retornos para la entidad sélo se imponen en el PLOSU para las EBCs que tengan caracter
de empresas publicas. Pero esto no tiene ningun sentido y deberia exigirse para la

creacién o participacion de la universidad en cualquier EBC.

A continuacién, trascribimos los dos ultimos parrafos del articulo 63 PLOSU, para
seguir mejor el hilo de las explicaciones que hemos hecho sobre su contenido y

reiteraciones con el del articulo 61.2 PLOSU.

Articulo 63. Creacidn de fundaciones publicas y otras personas juridicas publicas.
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“Las entidades en cuyo capital o fondo patrimonial equivalente tengan
participacion mayoritaria las universidades quedan sometidas a lo dispuesto en este
Capitulo y, en particular, a la obligacion de transparencia y de rendicion de cuentas en

los mismos términos que las propias universidades”.

“Los instrumentos de creacion o de participacion en dichas entidades determinardn
el porcentaje de los derechos de propiedad industrial y propiedad intelectual cuya
titularidad corresponderd a las universidades, asi como la distribucion de los
rendimientos econdmicos que se obtengan, en su caso, por aquéllas. La
administracion y gestion de dichos bienes y la participacion en los beneficios derivados

se ajustardn a lo previsto a tal efecto en la Ley 14/2011, de 1 de junio”.

Como se puede observar, los parrafos tercero y cuarto del articulo 63 PLOSU que
regula la creacién por parte de las universidades de personas juridicas publicas, incluidas
las empresas publicas, tienen practicamente la misma redaccion que el articulo 61.2 que
trata de las EBCs participadas mayoritariamente por las universidades (EBCs publicas).
Por ello, el articulo 61 deberia hacer una simple remision al articulo 63 para el caso de

spin-offs con participacion mayoritaria por la universidad y no repetir contenidos.

Por su parte, el apartado 3.2 del articulo 61 PLOSU trata de la posibilidad que
tienen el personal docente, investigador, técnico y de administraciéon de servicios,
funcionarios o con vinculacién permanente, de pedir excedencias para incorporarse a
EBCs. El andlisis del contenido de este precepto (que es practicamente una copia del
actual articulo 83.3 LOU, aunque ampliando a sus posibles beneficiarios y exigiendo que
las spin-offs estén creadas o participadas por las universidades) lo realizaremos en el
siguiente capitulo, al tratar del régimen de las excedencias de personal de la universidad
para incorporacion a empresas que contiene el articulo 17.3 LCTI. Lo mismo haremos
con la previsién sobre exenciones del régimen de incompatibilidades de la LIPSAP de las
que trata el articulo 60.4 PLOSU (inspirado directamente de la actual disposicion
adicional 24.2 LOMLOU, aunque ampliando notablemente el ambito de sus destinatarios
pero exigiendo una autorizacidn expresa por parte de la universidad y aprobacién de la

administracién publica competente).
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También dejaremos para mads adelante el analisis del articulo 66 PLOSU, titulado
Movilidad temporal del personal docente e investigador que trata de integrar en la
norma las previsiones sobre la movilidad que contiene el articulo 17 LCTI, que regula las
posibilidades de adscripciones y de concesidon de excedencias para que el personal
investigador de los agentes publico del SECTI —como son las universidades publicas—
participen en otros agentes publicos o privados —como son las empresas, en general, y
las spin-offs en particular. En cambio, el PLOSU no hace referencia alguna al interesante
articulo 18 LCTI que establece la posibilidad de compatibilizar los puestos de trabajo en
la universidad publica y en una spin-off participada por ésta, por lo que aunque se
apruebe la LOSU, las previsiones que contiene este precepto de la LCTI son directamente

aplicables a las spin-offs universitarias.

7.2. Exclusiva referencia a la participacion y creacion por las universidades de

entidades de naturaleza publicas

En el que si nos tenemos que detener es en el andlisis del articulo 63 PLOSU, que
lleva por titulo Creacidn de fundaciones publicas y otras personas juridicas publicas y que
aparentemente supone un cambio radical respecto al régimen actualmente vigente de

creacién de sociedades por las universidades publicas.

El apartado primero de este precepto establece que, “sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 61.2 (del que ya hemos tratado y que trata de las EBCs
participadas mayoritariamente por las universidades), las universidades, para la
promocion y desarrollo de sus fines, podrdn participar y crear, por si solas o en
colaboracion con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del Consejo
Social, fundaciones del sector publico u otras personas juridicas de naturaleza publica,
de acuerdo con lo dispuesto en la legislacidon sobre el sector publico que sea aplicable, en
la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, asi como en la Ley 14/2011, de 1

de junio”.

Este apartado del PLOSU esta tomado casi literalmente de la primera frase del
parrafo primero del articulo 84 LOU (Creacidn de fundaciones y otras personas juridicas),

pero hay algunas diferencias, una de ellas muy importante. El precepto del PLOSU prevé
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solamente que las universidades para la promocion y desarrollo de sus fines pueden
participary crear “fundaciones del sector publico u otras personas juridicas de naturaleza
publica, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion sobre el sector publico que sea
aplicable”, mientras que la LOU habla simplemente de la posibilidad de creacién de
“empresas, fundaciones u otras personas juridicas de acuerdo con la legislacion general
aplicable”, tengan o no caracter publico, es decir sea o no la universidad titular de la
mayoria del capital social o fondo de otro tipo. Mientras que el precepto de la PLOSU se
centra exclusivamente en la creacion y en la participaciéon de las universidades en
personas juridicas publicas, término que engloba a las sociedades o empresas publicas,
el articulo 84 de la LOU sdlo se refiere indirectamente a la creacién de este tipo de
entidades en el parrafo tercero cuando dice que “las entidades en cuyo capital o fondo
patrimonial equivalente tengan participacion mayoritaria las universidades quedan
sometidas a la obligacion de rendir cuentas en los mismos plazos y procedimiento que

las propias universidades”.

En realidad, en todo el PLOSU, aparte del régimen especifico para las EBCs
participadas por las universidades que contiene el articulo 61 ya visto, el articulo 63 es
el Unico precepto que se refiere a la posibilidad de creacién de personas juridicas por las
universidades o participacién en el capital social de las mismas. Y como este precepto
sélo regula la creacién (si fuera en el momento fundacional, por ejemplo como socio
fundador en la constitucién de una sociedad de capital) y la participacion (si fuera en un
momento posterior, cuando la entidad ya estuviese creada, por ejemplo a través de una
ampliacién de capital de una sociedad de capital) de éstas en “fundaciones del sector
publico u otras personas juridicas de naturaleza publica”, se plantea la duda de si esto
va a limitar la actual libertad que tienen las universidades publicas espafiolas de
constituir o participar en el capital social de sociedades mercantiles o de otro tipo para
el desarrollo de sus objetivos y fines, aunque no tengan una participacidn mayoritaria
en el capital social. Aqui podemos distinguir dos supuestos distintos: la creacidén por las

universidades de spin-offs y de otro tipo de empresas u entidades.

Respecto a las primeras, la pregunta a resolver es la siguiente: éipodran las

universidades crear o participar en spin-offs en las que no tengan la mayoria del capital
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social? Pues opinamos que si, porque permitir que sélo pueda haber EBCs en las que las
universidades tengan la mayoria del capital social iria en contra del propio articulo 61
PLOSU, que sdlo dedica un apartado de los cuatro que tiene a las spin-offs de naturaleza
publica, en concreto el apartado segundo. Ademads, esto contrasta con varias
disposiciones legales que tratan de potenciar la cooperacidn de las universidades y el
tejido productivo a través de la participaciéon en sociedades y en las que en ninguln
momento se exige una participacion mayoritaria de las universidades en el capital social
de las entidades que se constituyan: art. 64.2 LES, arts. 33, 35 bis, 36 quater, 36
quinquies LCTl y art. 18 LFEEE.

La Unica manera que puede cobrar algo de sentido la norma proyectadas es
considerar que para las EBCs a las que se refiere el articulo 61.1 PLOSU (entidades o
empresas basadas en el conocimiento creadas o participadas por las universidades y
desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados por investigaciones
financiadas con fondos publicos y realizadas en universidades) no rige el articulo 63
PLOSU mas alla de que se aplique por analogia el procedimiento de creacién por las
universidades de personas juridicas (con la necesaria la aprobacién del Consejo Social,
gue es lo mismo que exige hoy el articulo 84 LOU). Seguramente lo que ha ocurrido es
gue ha habido un error en la salvedad que hace el parrafo 1.2 de articulo 63 PLOSU sobre
el régimen establecido en el articulo 61.2 (“Sin perjuicio de lo establecido en el articulo
61.2, las universidades, para la promocion y desarrollo de sus fines, podrdn participar y
crear... otras personas juridicas de naturaleza publica), porque en ese apartado no hay
nada que salvar porque trata de las EBCs publicas y tiene, como hemos visto antes,
practicamente el mismo contenido que los parrafos 3.2 y 4.2 del articulo 63 PLOSU. Por
lo dicho, el articulo 63 PLOSU deberia iniciarse diciendo que “sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 61.1”, y asi dejar claro que, al menos para las EBCs que regula
dicho precepto, las universidades pueden crear o participar en el capital social aunque

no sea de manera mayoritaria.

Pero qué ocurre para el resto de sociedades y otras personas juridicas que no se
constituyan como EBCs, é{podrdn las universidades seguir constituyendo o participando

en sociedades u otras personas juridicas, aunque no ostenten en ellas la mayoria del
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capital social o del fondo patrimonial? A pesar del texto del articulo 63 PLOSU, que nos

parece un sin sentido, la respuesta debe ser que si por varias razones.

En primer lugar, porque el PLOSU no lo prohibe expresamente y otras leyes,
como la LCTl y la LES (que expresamente son mencionada al final del parrafo primero
del articulo 63 PLOSU) incentivan en varios preceptos la creacidon y participacion por las
universidades de o en, segun el caso, sociedades mercantiles o de otro tipo para el
desarrollo de sus funciones, especialmente de transferencia, y no mencionan nunca la
necesidad de que éstas tengan que tener la mayoria del capital social. Por poner un
ejemplo de los varios que hay, el articulo 33.1, letra c) de la LCTI, entre las medidas para
la valorizacién del conocimiento que recoge, incluye la necesidad de potenciar el
fomento de la cooperacidn de los agentes publicos de ejecucidn del SECTI, como son las
universidades publica, con el sector privado a través de los instrumentos que establece
el ordenamiento juridico y, en particular, mediante la participacién en sociedades
mercantiles, con el objeto de favorecer la diversificacién empresarial y la transformacién
de los resultados de la investigacidn cientifica y técnica en desarrollo econdmico y social

sostenible.

La segunda razén es mas practica y deriva del hecho de que las universidades
espafiolas llevan desde hace mas de veinte afios creando y participando en sociedades
de capital para cumplir sus fines y nunca ha sido un factor limitante el tener que ostentar
necesariamente la mayoria del capital social. Relacionado con lo anterior, esta el hecho
de que todos los Estatutos de las universidades publicas espafiolas contienen un articulo
gue repite mas o menos el contenido del articulo 84 LOU por el que para la promocion
y el desarrollo de sus fines la institucion, por si sola o en colaboracién con otras
entidades, puede crear fundaciones, sociedades u otras personas juridicas y limitar esto

iria contra la autonomia normativa, patrimonial y gestidén de las universidades.

Pero el argumento de mayor peso es el sentido comun. Pensemos en el siguiente
ejemplo: invitan a una universidad espafiola a formar parte de un consorcio conformado
por distintas entidades publicas y privada que van a constituir una sociedad limitada
para realizar y emitir un programa televisivo sobre la investigacion en una determinada

rama del conocimiento ¢Tendria sentido prohibir la participacién de dicha universidad
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en el capital social de la sociedad que se quiere crear simplemente porgue no tienen la

mayoria del mismo? Evidentemente, no.

La existencia de una pluralidad de agentes dentro del sistema puede conllevar, y
ello parece a todas luces positivo, la creacion de entidades por las universidades que
aunqgue no tengan la participacién mayoritaria sea utiles para la consecucidon de sus
fines, como es el de la transferencia de resultados de investigacién. Como se ha dicho
en sede parlamentaria criticando el contenido de este precepto (enmienda num. 69 al
PLOSU publicado en Boletin Oficial de las Cortes Generales el 14 de noviembre de 2002),
tanto la LCTI como los propios objetivos de la nueva ordenacidn del sistema universitario
otorgan una amplia autonomia a las universidades para que fomenten e impulsen su
participacién y sus colaboraciones con entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, por lo que hacer depender estas colaboraciones de que la entidad tenga

caracter publico no tiene sentido.
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CAPITULO TERCERO

MEDIDAS PARA INCENTIVAR LA MOVILIDAD TEMPORAL
DEL PERSONAL INVESTIGADOR A EMPRESAS:
EXCEDENCIAS Y ADSCRIPCIONES
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1. AUTORIZACION DE EXCEDENCIA PARA LA INCORPORACION A EMPRESAS

El articulo 17 LCTI se inicia con un mandato para los agentes publicos del SECTI,
como son las universidades publicas, de promover la movilidad, en particular, entre los
sectores publico y privado, y reconocer su valor como un medio para reforzar los
conocimientos cientificos, el desarrollo experimental, la transferencia de conocimiento,
la innovacion y el desarrollo profesional del personal de investigacion. En lo que a
nosotros nos interesa, por su posible relacidn con las spin-offs académicas, destacan dos
tipos de incentivos para la constitucion de este tipo de entidades. Las autorizaciones de
adscripcién temporal del personal investigador a empresas y la posible declaracién de
excedencias para incorporase a las mismas. Esto se completa con el contenido del
articulo 18 LCTI que regula la posibilidad de compatibilizar en determinados supuestos
el trabajo en la universidad publica y en una empresa privada y la posible exencién de

ciertas incompatibilidades que se aplican a los empleados publicos.
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Nosotros, a efectos expositivos hemos alterado el orden que viene en la LCTI
puesto que vamos a abordar primero la posibilidad de concesién de exenciones y
después la de adscripciones a empresas, para tratar posteriormente la posible en un
capitulo posterior la compatibilidad laboral. La razén es que las adscripciones a tiempo
parcial a empresas tienen muchos puntos en comun con la concesién de compatibilidad
de la que trata el articulo 18. 1 y 2 LCTI y nos ha parecido oportuno abordarla una
después de la otra, aunque sea en diferentes capitulos, para entender sus diferencias y
semejanzas. Aparte, y como incentivo final, trataremos también en el préximo capitulo
del levantamiento de ciertas prohibiciones que contiene la ley de incompatibilidades

con una interpretacion que se aleja de la que se suele dar habitualmente.

1.1. Régimen de excedencia previsto en la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia

y la Innovacidn tras su reforma en 2022

Una de las medidas para incentivar la movilidad entre el sector cientifico publico y
el privado que contiene la LCTI es la posibilidad de autorizar excedencias temporales
para que los investigadores funcionarios o fijos de universidades, OPls y otros
organismos publicos de investigacidn se puedan incorporar a otras entidades publico y
privadas. La excedencia, en términos generales, es la suspensién temporal de la relacién
laboral o del contrato por decision del trabajador, pudiendo éste reincorporarse una vez

transcurrido el plazo de la misma (Ruiz Ceniceros, 2020).

El apartado 4 del articulo 17 dispone que el personal de investigacion funcionario
de carrera o laboral fijo que preste servicios en agentes publicos del SECTI “podrd ser
declarado en situacion de excedencia para incorporarse a agentes privados de ejecucion
del SECTI o realizar una actividad profesional por cuenta propia”. La posibilidad de
autorizar excedencias para incorporarse en agentes privados de ejecucion del SECTI,
como son las empresas, esta en la LCTI desde su versidn original de 2011. En cambio, La
posibilidad de la concesidn de una excedencia temporal para desarrollar una actividad

profesional por cuenta propia es una de las grandes novedades de la LMLCTI de 2022.

Recordemos que el articulo 83.3 de la LOU, del que hemos tratado en un capitulo

anterior, regula la posibilidad de que el profesorado funcionario y contratado con
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vinculacion permanente podra solicitar la autorizacién de una excedencia temporal para
incorporarse a una EBT que relina una serie de requisitos (creada o desarrollada a partir
de patentes o de resultados generados por proyectos de investigacion financiados con
fondos publicos y realizados en universidades). En cambio, para poder autorizar las
excedencias temporales para que los investigadores se incorporen en empresas que
contiene la LCTI no se exige que éstas sean spin-offs o que tengan una serie de
caracteristicas, sino simplemente que determinado personal investigador realice cierto

tipo de actividades en la entidad de destino.

En particular, el articulo 17.4, 1.2 parrafo de la LCTI, establece los agentes
publicos de ejecucién del SECTI, como son las universidades, pueden declarar en
excedencia temporal al personal de investigacién funcionario de carrera o laboral fijo
con una antigliedad minima de cinco afios, para incorporarse a un agente privado con el
objeto de realizar una o varias de las siguientes actividades: direccion de centros de
investigacidn e instalaciones cientificas; direccién de programas y proyectos cientificos;
desarrollo de tareas de investigacion cientifica y técnica; desarrollo experimental; y
transferencia o difusidn del conocimiento e innovacion relacionadas con la actividad que
el personal de investigacién viniera realizando en la universidad publica, organismo o

entidad de origen.

El régimen general de la excedencia para todo tipo de trabajadores viene
regulado en el articulo 45 del Estatuto de los Trabajadores y, para los funcionarios de
carrera, por el articulo 89 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico (se
cita LEBEP). Estas normas, segun el caso, entraria a regular las lagunas que pueda haber
en la regulacion de las excedencias de la LCTI, pero hay que sefialar que ésta es bastante
completa y tienen algunos puntos en comun con el régimen de excedencias de los
funcionarios de carrera por interés particular (art. 89.4 LEBEP: antigiedad minima 5
afios, subordinadas a las necesidades del servicio, etc.). Por otra parte, en el mismo
articulo 17.7 LCTI, se establece que las condiciones de concesién de las excedencias
previstas en el ambito de los centros y estructuras de investigacién de las Comunidades

Auténomas seran establecidas por la Comunidad Auténoma correspondiente, en el
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ambito de sus competencias y que, en su defecto, se aplicaran de forma supletoria las

condiciones establecidas en la ley.

El parrafo 17.4, 2.1 LCTI establece que la concesién de las excedencias para
incorporarse en agentes privados del SECTI se subordina a las necesidades del servicioy
al interés que la entidad de origen tenga en la realizacion de los trabajos que se vayan a
desarrollar en la entidad de destino o de forma auténoma. Segln este mismo precepto,
la excedencia se concede en régimen de contratacion laboral si se trata de una actividad
por cuenta ajena o por cuenta propia, pero sélo tiene sentido en caso de que el personal
investigador vaya a desarrollar una actividad por cuenta ajena (por ejemplo, trabajar en
una empresa). No obstante, tampoco la expresidon parece muy feliz y sélo resulta logica
si significa que, para que se pueda declarar la excedencia, es necesario que se suscriba

o haya una relacidn laboral entre el investigador y la entidad de destino.

La LCTI exige también que se mantenga una vinculacidn juridica entre el agente
publico de origen con el agente privado de destino “a través de cualquier instrumento
vdlido en Derecho que permita dejar constancia de la vinculacion existente, relacionada
con los trabajos que el personal investigador vaya a desarrollar” (art. 17.4, 3.2 LCTI). Esta
vinculacién, como seiiala acertadamente la ley tras su reforma por la LMLCTI, puede
consistir en la transmision de los derechos de propiedad industrial e intelectual
titularidad de la universidad publica realizada en favor del agente privado de destino.
Estos extremos tienen que ser contemplados en un necesario informe favorables que la
entidad de origen debe emitir. Otra novedad de la LMLCTI es que declara el valor
negativo o desestimatorio del vencimiento del plazo maximo para resolver la concesién

de la excedencia o sus prdrrogas sin haberse notificado resolucién expresa.

Estas excedencias no pueden ser superiores a cinco afios, sin que sea posible la
concesion de una nueva excedencia temporal por la misma causa hasta que hayan
transcurrido al menos dos afios desde el reingreso al servicio activo o la incorporacién
al puesto de trabajo desde la anterior excedencia y, durante ese periodo, el personal
investigador no percibira retribuciones por su puesto de origen, pero tendrd derecho a

la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacidn de la actividad investigadora.
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La LCTI cuando trata de la incorporacion del personal investigador a empresas u
otros agentes privados del SECTI no reconoce expresamente a los beneficiarios de las
excedencias el derecho al cdmputo de los periodos de disfrute de las mismas a efectos
de antigliedad (art. 17.4, 5.2). Esto contrasta con lo dispuesto por esta norma para las
excedencias para la incorporacidon a agentes publicos del SECTI, para los que si se
reconoce su computo a efectos de antigliedad y a la consolidacién de grado personal en
los casos que corresponda (art. 17.3, 4.2), por lo que hay que entender que el silencio
dellegislador cuando trata de las excedencias para la incorporacién a entidades privadas
es querido y no debe computarse los periodos de excedencia a efectos de antigliedad
(algo que, en cambio, si ocurre para las excedencias para la incorporaciéon a EBTs que

regula la LOU).

La LCTI, como hace LOU, establece que “si antes de finalizar el periodo por el que
se hubiera concedido la excedencia el empleado publico no solicitara el reingreso al
servicio activo o, en su caso, la reincorporacion a su puesto de trabajo, serd declarado
de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular o situacion andloga
para el personal laboral”, pero aquélla tiene un afladido que resulta dificil de interpretar
al decir después “que no conlleve la reserva del puesto de trabajo permitiendo, al menos,
la posibilidad de solicitar la incorporacion de nuevo a la universidad publica, organismo
o entidad de origen”. Esta posibilidad de solicitud de reincorporaciéon en la entidad
publica de origen, lo diga o no la LCTI, siempre esta, lo que no pone es que tenga que

ser aceptada por la entidad.

La LCTI, en materia de excedencia, a diferencia de lo que ocurre con las
adscripciones, tiene varias normas que tratan de proteger la titularidad y el uso de los
resultados de investigacion que se exploten o desarrollen por los agentes privados de
destino. De un lado, establece que personal investigador en situacién de excedencia
temporal “deberd proteger el conocimiento de los equipos de investigacion conforme a
la normativa de propiedad intelectual e industrial, a las normas aplicables a la
universidad publica de origen, y a los acuerdos y convenios que éstos hayan suscrito”

(art. 17.5, 6.9). De otro, lo que es una novedad de la LMCTI, que se deben asegurar a

través de los mecanismos oportunos la proteccién del conocimiento y la propiedad
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intelectual en el ambito del sector publico, resultando de aplicacién a todo el personal
adscrito a una entidad distinta de la de origen (art. 17.5, 7.2); y finalmente, la suscripcion
de cualquier acuerdo entre la universidad publica y el agente privado en el que preste
servicios el personal de investigacion “debe realizarse con estricto cumplimiento de las
normas y principios aplicables, y en su preparacion deberdn adoptarse las medidas
necesarias para prevenir potenciales situaciones de conflicto de intereses” (art. 17.5,

8.2), que también es un afadido de la LMCTI.

No obstante, a pesar de la importancia que se le suele dar a este tipo de
excedencias por el legislador para estimular la creacidn de spin-offs, en la practica en
realidad es bastante reducida. Al menos en Espafia no es nada habitual que los
profesores universitarios funcionarios o permanentes abandonen, aunque sea
temporalmente, la universidad para incorporarse a una empresa (con la pérdida de su
salario y retribuciones y la vinculacidn con la institucion y del despacho o laboratorio),
siendo mucho mds comun la pretension de compatibilizar el trabajo en la institucién y
en la spin-off creada. Esta compatibilizacion del puesto de trabajo en la universidad y en
la empresa se puede articular perfectamente a través de contratos de investigacidn via
articulo 83.1 LOU (como seiala el art 41.2.g in fine que se suele olvidar), a través de una
compatibilidad laboral (art. 18 LCTIC) o a través de un cambio de dedicacion del
profesorado de un tiempo completo a un tiempo parcial, con la importante reduccién

de sueldo que ello conlleva.

Desgraciadamente, muchas veces, la participacidon activa de los investigadores en
empresa que explotan sus conocimientos y resultados de sus investigaciones y de las
gue son socios y miembros de los 6rganos de administracién se hace sin la debida
articulacion juridica y sin la pertinente autorizacion por la universidad. La existencia
estas spin-offs de hecho, que no de derecho, muchas veces escapa del conocimiento de
las universidades y, aunque sepan de ellas, no les es facil conocer como se estructura el
capital social ni si sus investigadores son socios y ocupan algunos cargos. En cualquier
caso, esto se controla poco tanto por la administracién publica como por las propias

universidades.

1.2. Integracion con la Ley 6/2001 Organica de Universidades
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Una cuestion de gran interés, y no facil de resolver, es cémo se compatibiliza la
regulacién de las excedencias para incorporacion en una EBT contenida en la LOU (art.
83.3) con la que regulada en la LCTI para incorporacion en cualquier tipo de empresa
(art. 17.4), en concreto, cudl es el régimen legal para la solicitud de excedencias para
incorporarse a spin-offs universitarias en la actualidad. La propia LCTI en este mismo
articulo 17 que como sabemos trata de los mecanismos de movilidad, en su apartado 8,
establece que “el personal de investigacion destinado en universidades publicas se
regird, ademds de por lo dispuesto en este articulo, por la LOU y su normativa de
desarrollo”. En parecidos términos se manifiesta, por ejemplo, la Ley de Andaluzas de
Universidades: “Las empresas de base tecnoldgica sequirdn el régimen juridico a que se
refiere la Ley Orgdnica de Universidades, la legislacion sobre economia sostenible y la
legislacion sobre ciencia, tecnologia e innovacion” (art. 93.6). Por tanto, habrd que ver
gué especialidades contiene el régimen contenido en la LOU para las excedencias para
incorporacion en spin-offs en el ambito universitario y completarlos con el de la LCTI
para la incorporacién a cualquier empresa que cumpla con los requisitos que contenga

esta norma.

Si cotejamos ambos regimenes, para lo que puede ayudar la tabla contenida en un
epigrafe posterior comparando el contenido del articulo 83.3 LOU vy del articulo 17.4

LCTI, se observa sélo tres diferencias que pasamos a relacionar:

1.2 El tipo de entidad a la que se pueden incorporar los beneficiarios de las
excedencias, que en la LOU tienen que ser una EBT creada o desarrollada a partir de
patentes o de resultados generados por proyectos de investigacidon financiados total o
parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades; mientras que en la LCTI
no se requiere que la entidad de destino sea una spin-off, sino que puede ser a cualquier
agente privado de ejecucion del SECTI o a agentes internacionales o extranjeros, como
son las empresas (o realizar una actividad profesional por cuenta propia), subordinado
solo a las necesidades del servicio y “al interés que la universidad publica tenga en la

realizacidon de los trabajos que se vayan a desarrollar” en la entidad de destino.

2.2 La experiencia o bagaje investigador que se requiere a los solicitantes, que en

la LOU tienen que ser personas que justifiquen su participacidén en los proyectos de [+D
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financiados con fondos publicos y desarrollados en las universidades que han producido
los resultados de investigacidon a partir de los cuales se ha creado la EBT; mientras que
la LCTI sdélo piden que la actividad de investigacion, de transferencia o de innovacién

tengan relacién con la que estuvieran realizando en la universidad publica.

3.2 En la LOU expresamente se les reconoce a los beneficiarios de las excedencias
por incorporacién a una EBT el derecho al computo de los periodos de disfrute de las
mismas a efectos de antigliedad; mientras que la LCTI guarda silencio al respecto cuando
trata de la incorporacion del personal a empresas u otros agentes privados del SECTI, lo
gue contrasta con lo dispuesto para las excedencias para la incorporacién a agentes

publicos del SECTI.

Aunque la LCTI reconoce que uno de principales destinatarios de la norma son las
universidades publicas como agentes publicos de ejecucion del SETIC, que se nombran
en ocho ocasiones en el articulo 17.4 que trata de las excedencias para la incorporacion
a agentes privados del SECTI, hay que partir de la aplicacidn prioritaria, por su
especialidad, de la LOU cuando se trata de excedencias para que el PDI universitario se
incorpore a spin-offs universitarias. No obstante, como sélo hemos encontrado las tres
especialidades mencionadas en el régimen de excedencias que contiene la LOU respecto
a la LCTI, y en lo demas hay, de un lado, homogeneidad de contenidos, y de otro, una
regulacién mucho mas detallada en la LCTI, ésta debe servir para completar el régimen
de aquélla (exigencia de mecanismos proteccién, exigencia de vinculo juridico universidad-

empresa, etc.)

Sin embargo, hay que considerar también la posibilidad de que las universidades
concedan a su personal investigador excedencias para su incorporacion a empresas en
el marco de la LCTI, al margen de la LOU o de manera paralela a ésta. No vemos
inconveniente en que las universidades puedan, de un lado, reconocer a su PDI
excedencias para incorporacion a spin-offs creadas a partir de proyectos de I+D
universitarios en los que ha participado el personal solicitante de la excedencia y que
esos periodos les computen a efectos de antigliedad (régimen LOU). Y de otro, de
manera paralela o no, puede conceder excedencias al PDI para incorporarse a una spin-

off que no cumpla las caracteristicas que exige la LOU (por ejemplo, porque no hay
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proyectos de I+D publico en los que se sustenten) o a otra empresa en la que la
universidad tenga interés, y en la que personal desarrolle una actividad de |1+D+i en |la
gue tenga experiencia previa, aunque en este caso el periodo de disfrute de la

excedencia no le compute a efectos de antigliedad (régimen LCTI).

Dado que las condiciones que deben cumplir las entidades de destino para la
declaracion de las excedencias son mas estrictas en la LOU que en la LCTI, si
considerasemos que para el PDI universitario no debe regir la LCTI en esta materia, se
daria la paradoja de que seria mas sencillo obtener una excedencias para incorporacion
en una empresa convencional para el desarrollo de actividades de investigacién y
transferencia que para realizar el mismo tipo de actividades en una spin-off académica
(que debe haber sido creada o desarrollada a partir de patentes o de resultados
generados por proyectos de investigacién financiados total o parcialmente con fondos
publicos y realizados en universidades), lo que no tiene ninguna légica. Ademas, la LCTI
anadié un interesante apartado 1 bis a la disposicién adicional 10.2 LOU que trata de la
movilidad temporal del personal de las universidades y que dispone que “serd de
aplicacion al personal docente e investigador de las universidades publicas la regulacion
de movilidad del personal de investigacion prevista en la LCTI”, es decir, el contenido del

articulo 17.

Hay que tener en cuenta, ademas, que el incentivo de la movilidad entre el sector
publico y privado es un mandato de la LCTI, en especial, tras su reforma de 2022 por la
LMLCTI. Esto se explicita en el articulo 17.1 que establece que los agentes publicos del
SECTI (o como decia el precepto en su versiéon original, las universidades publicas, los
OPI de la administracion general del Estado y de otras administraciones publicas)
“promoverdn la movilidad entre los sectores publico y privado en los términos previstos
en este articulo, y reconocerdn su valor como un medio para reforzar los conocimientos
cientificos, el desarrollo experimental, la transferencia de conocimiento, la innovacion y

el desarrollo profesional del personal de investigacion”.

En cualquier caso, cdmo las excedencias para la incorporaciéon del personal
investigador en entidades publico y privadas deben ser declaradas por las propias

universidades, éstas, si lo consideran oportuno, puede adoptar en su normativa el
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contenido del articulo 17.4 LCTI, pueden establecer los que exige el articulo 83.3 LOU o
ambos, lo que nos parece una buena opcién y aprovechar todas las opciones de
movilidad a través de excedencias para incorporacién en empresas que ofrece nuestro

ordenamiento.

La posibilidad de que las universidades perfilen la amplitud de las excedencias a
su conveniencia siguiendo el contenido de una u otra norma se confirma por la variedad
de regulaciones que hemos encontrado sobre la materia en la normativa de diversas
universidades publicas. Por ejemplo, los Estatutos de la Universidad de Malaga
aprobados por Decreto 464/2019, adopta el modelo de la LCTI, al establecer que “el
personal docente y/o investigador, funcionario de carrera o laboral fijo, en situacion de
excedencia temporal por incorporarse a agentes publicos del sistema espafiol de ciencia,
tecnologia e innovacion o a agentes privados, asi como el adscrito a agentes
internacionales o extranjeros, tendrd derecho a la reserva del puesto de trabajo que
viniera desempefiando, a su computo a efectos de antigiiedad, a la consolidacion de
grado personal en los casos que corresponda segun la normativa aplicable y a la
evaluacion de la actividad investigadora, en su caso, en los términos establecidos en la

legislacion vigente” (art. 91.4).

En cambio, otras universidades, adoptan en sus normativas internas de spin-offs
el régimen del articulo 17.4 LCTI, pero sélo para posibilitar la excedencia de su personal
investigador funcionario de carrera o laboral fijo para prestar servicios en dichas
entidades y no para su incorporacién a otro tipo de empresas (por ejemplo, articulo 13

REBTUAL)

Y también hay universidades que recogen en su normativa, aunque no se sabe si
intencionadamente, los dos modelos. Por ejemplo, en los Estatutos de la Universidad de
Granada aprobados por el Decreto 231/2011, de 12 de julio (practicamente un mes
después de la promulgacion de la LCTI) establecen lo siguiente: “El profesorado con
vinculacion permanente a la UGR que fundamente haber participado en un proyecto de
investigacion financiado total o parcialmente con fondos publicos y realizado en la UGR,
cuyos resultados o patentes hayan dado lugar a la creacion o desarrollo de una empresa

de base tecnoldgica, podrd solicitar la autorizacion para incorporarse a dicha empresa
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mediante una excedencia temporal” (art. 138.4). Sin embargo, el REBTUGR, recoge gran
parte del contenido del articulo 17 de la LCTI en su articulo 11 con el titulo Solicitud de
excedencia para el desarrollo de actividades en la EBT: “Personal Investigador
funcionario de carrera o laboral fijo con una antigiiedad minima de cinco afios que desee
incorporarse a las actividades de una EBT podrad solicitar a la Universidad de Granada
ser declarado en situacion de excedencia temporal por un plazo mdximo de cinco afos,
segun lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion. La excedencia se deberd solicitar para la realizacion de alguna de las
actividades contempladas en el articulo 17.4 de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion, que deberd realizarse en todo caso en régimen de
contratacion laboral. La concesion de la excedencia se subordinard a las necesidades del
servicio y el interés que la Universidad de Granada tenga en la realizacion de las
actividades a desarrollar en la EBT. Por ello, se requerird en todo caso un informe del
departamento al que esté adscrito el solicitante, en el que se contemplen dichos
extremos. Durante el periodo de excedencia, no se percibird retribucion por el puesto de
origen, aun cuando se tendrd derecho a la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacion
de la actividad investigadora, en su caso”. Esto uUltimo, si no se cumplen las condiciones
del articulo 83.3 LOU creemos que no es cierto, por el comentado silencio que sobre el

cémputo de antigliedad hace el articulo 17.4, 5.2 LCTI.

1.3. Integracion con el Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario

En relacion con la posibilidad de solicitar excedencias por incorporacidn a una EBC,
el articulo 61.3 PLOSU establece que “el profesorado funcionario de los cuerpos docentes
universitarios, las Profesoras y Profesores Permanentes Laborales y el personal técnico,
de gestion y de administracion y servicios, funcionario o con vinculacion permanente,
que fundamente su participacion en las actividades de investigacion a las que se refiere
el apartado 1 podrdn solicitar la autorizacion para incorporarse a dicha empresa o

entidad participada por la universidad, mediante una excedencia temporal.

Se entiende, porque no queda claro con la lectura del apartado 1.2 del articulo
60.1 PLOSU (“Las universidades podrdn crear o participar en entidades o empresas

basadas en el conocimiento desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados
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por la investigacion financiados total o parcialmente con fondos publicos y realizados en
universidades”), que las actividades de investigacion a las que se refiere el articulo 61.3
son las que han producido unos resultados, patentables o no, a partir de los que se ha
desarrollado la spin-off y que esta investigacién ha sido financiada con fondos publicos
y realizada en universidades. En este punto, como en muchos otros, parece mas cuidada
la redaccién de la LOU que, en el articulo 83.3 (de la que ha tomado gran parte del
contenido el articulo 61.1 PLOSU), exigia que “el profesorado funcionario de los cuerpos
docentes universitarios y el contratado con vinculacion permanente a la universidad
fundamentase su participacion en los mencionados proyectos” podia solicitar la

autorizacion para incorporarse a la EBT mediante una excedencia temporal.

Y si se comparan ambos preceptos en sus primeros parrafos (arts. 83.3, 1.2 LOU y
art. 61.1 PLOSU) se observan dos diferencias. La primera son los posibles beneficiarios
de las excedencias para incorporarse a las spin-offs, que en la LOU se limitaban a el
“profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios y el contratado con
vinculacion permanente” y en la PLOSU (aparte de hablar de profesores y profesoras
permanentes laborales en lugar de personal contratado permanente) se afiade al
“personal técnico, de gestion y de administracion y servicios, funcionario o con
vinculacion permanente”. El personal técnico es posible que participen en proyectos de
I+D que produzcan resultados que puedan dar lugar al desarrollo de EBC, pero es
bastante mas dificil que esto pase con el personal de gestién y de administracion y
servicios. No obstante, como esto puede ocurrir, el PLOSU los incluye entre los que se

pueden beneficiar de las excedencias que regula en el articulo 61.3.

La segunda novedad es mads Ilamativa. Nos referimos a que mientras que en la LOU
gueda claro que la concesidn de las excedencias para la incorporacion a las spin-offs no
depende de que ésta sea creada o participada por la universidad (esto sdlo lo exige la
disp. adic. 24.2 LOMLOU para la exencién de ciertas incompatibilidades), con el texto del
articulo 61 PLOSU esta participacién es necesaria. Recordemos que el apartado 1.2 de
este precepto dispone que “las universidades podrdn crear o participar en entidades o
empresas basadas en el conocimiento desarrolladas a partir de patentes o de resultados

generados por la investigacion financiados total o parcialmente con fondos publicos y
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realizados en universidades”; que el apartado 2.2, como vimos al final del capitulo
anterior, se dedica sélo a las spin-offs participadas mayoritariamente por las
universidades; y que el 4.2, del que trataremos después, que trata de las posibles
exenciones de incompatibilidades, dice que no sera de aplicacién al personal funcionario
0 permanente que participe en las “entidades o empresas basadas en el conocimiento
previstas en este articulo”, que necesariamente deben ser las descrita en el apartado
1.9, es decir, creadas o participadas por las universidades (que ademas es lo que exige
la disp. adic. 24.2 LOMLOU vy el art. 18.3 LCTI cuando regulan las excedencias de este
tipo). Ademas, y esto es definitivo, el propio articulo 61.3 PLOSU, dice textualmente que
el personal de las universidades, funcionario o permanente, “podrdn solicitar la
autorizacion para incorporarse a dicha empresa o entidad participada por la universidad,

mediante una excedencia temporal”.

Por tanto, de aprobarse la LOSU con el texto del proyecto que manejamos (julio
de 2022), las excedencias para incorporarse a EBCs en el marco de esta ley la podrian
solicitar los empleados (PDI, PAS o técnicos) de las universidades publicas que tengan
una participacion en el capital social de aquéllas, algo que no exige actualmente el
articulo 83.3, 1.2 LOU (que quedaria derogado con la promulgacién de la LOSU), ni el
articulo 17.3 y 4 LCTI. Pero entonces, si la LOSU sélo regula a las spin-offs creadas o
participadas por las universidades, para el resto seria de aplicacion directa el articulo
17.4 LCTI por el que el personal de la universidad que participe activamente en una
empresa de cualquier tipo, se entiende, por tanto, incluidas las spin-offs universitarias
no participadas, puede pedir una excedencia dependiendo sdélo del “interés que la
universidad publica, organismo o entidad para la que preste servicios tenga en la
realizacion de los trabajos que se vayan a desarrollar en la entidad de destino o de forma

autonoma”.

Pero, en cambio, el personal técnico, de gestién y de administracién y servicios,
funcionario o con vinculacién permanente a la universidad, sélo podra pedir este tipo
de excedencias si se trata de una EBC de las que regula el articulo 61.1 PLOSU
(“desarrolladas a partir de patentes o de resultados generados por la investigacion

financiados total o parcialmente con fondos publicos y realizados en universidades”) y
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estd participada por la entidad universitaria, porque la LCTI sélo reconoce este derecho
al personal investigador. Y lo mismo ocurre si se quiere contar a efectos de antigliedad
con los periodos de excedencia, ya que la LCTI sélo los reconoce cuando la entidad de

destino es un agente publico del SECTI, pero no a los privados, como son las spin-offs.

Por otra parte, el parrafo segundo del articulo 61.3 PLOSU, sorprendentemente,
es una copia casi exacta del controvertido parrafo segundo del articulo 83.3 LOU. La
Unica diferencia es que se especifica que la regulacidn de las condiciones y el
procedimiento para la concesién de las excedencias para la incorporacién a EBC se hara
por real decreto: “El Gobierno, mediante real decreto y previo informe de la Conferencia
General de Politica Universitaria, requlard las condiciones y el procedimiento para la
concesion de dicha excedencia que, en todo caso, solo podrd concederse por un tiempo
mdximo de cinco afios. Durante este periodo, el personal en situacion de excedencia
tendrd derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a efectos de
antigliedad. Si con anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se hubiera
concedido la excedencia la persona interesada no solicitase el reingreso al servicio activo,

serd declarada de oficio en situacidon de excedencia voluntaria por interés particular”.

La previsién de que el gobierno iba a regular las excedencias para que el
profesorado funcionario o contratado permanente se pudiera incorporar a una EBT esta
contenida en la LOU desde su reforma en 2007 por la LOMLOU. Como hemos comentado
en varias ocasiones a lo largo de este trabajo, la injustificada inactividad del gobierno a
la hora de regular este régimen (y el semejante que debia hacer para regular las
condiciones para la determinacion de la naturaleza de base tecnoldgica para no aplicar
ciertas incompatibilidades al personal que prestase servicio en EBT y que preveia la
disposicidon adicional 24.2 LOMLOU), provocd que las universidades regularan en sus
propias normativas (en estatutos y en REBT) los procedimientos de creacidn de sus spin-
offs y las condiciones para la concesién de excedencias. Que ahora, aproximadamente
después de mas de quince afios de absoluta inactividad al respecto por parte de todos
los gobiernos que han pasado y cuando el articulo 17.4 LCTI regula con mucho detalle
las excedencias para la incorporacién a empresas sea o no spin-offs, se haga depender

de la efectividad del régimen de excedencia de la LOSU de la promulgacién de un futuro
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real decreto, no tiene sentido. Maxime cuando el propio PLOSU, en su articulo 66.1
establece que “serd de aplicacion al personal docente e investigador de las universidades
publicas la regulacion de movilidad del personal de investigacion prevista en el articulo

17y concordantes de la Ley 14/2011, de 1 de junio”.

Cabe sefialar también que el articulo 66 PLOSU que trata de la movilidad del
personal investigacion hace una remision al articulo 17 LCTl en pleno, pero su contenido
parece basicamente pensado para las adscripciones y no para las excedencias. En
cualquier caso, la primera parte de dicho precepto sélo hace referencia a que en lo no
previsto por dicha norma se aplicard la reglamentacidn propia de cada universidad y los
convenios que se establezcan entre universidades y otras entidades, entre las que
incluye a empresas basadas en el conocimiento, por lo que no hay problema en integrar

esto con el régimen de las excedencias del articulo 17 LCTI.

El segundo parrafo del articulo 66.2 PLOSU reconoce que los periodos de
adscripcion a otras universidades publicas, OPIs o centros de |+D+i dependientes de las
Administraciones Publicas computaran a efectos de antigliedad y no impediran el
progreso en la carrera profesional, con lo que se entiende que esto no ocurre cuando el
destino de las adscripciones o las excedencias es a empresas. Sin embargo, esto colisiona
con lo que establece el articulo 61.3 PLOSU, en su pdarrafo segundo, por el que durante
el periodo de disfrute de las excendencias para la incorporacién a las EBCs que regula
(origen investigacidon universitaria y participadas por la universidad), el personal
investigador tiene derecho a su computo a efectos de antigliedad. En cambio, coincide
con lo que prevé, con su silencio, el articulo 17.4 LCTI, en su parrafo 5.2, que tampoco
reconoce a efectos de antigliedad los periodos de excedencias para la incorporacién a
empresas, lo que si hace el 17.3 LCTI, en su parrafo 4.2, cuando el destino son otros
agentes publicos del SECTI. Por tanto, incluso considerando que el articulo 66.2 PLOSU
es aplicable al régimen de excedencias, nada cambiaria por la especialidad del régimen
contenido en el articulo 61.3 PLOSU y las coincidencias del contenido del articulo 17 3 y

4 LCTI.

1.4. Comparativa del régimen de excedencias para la incorporacion en spin-offs

contenido en la Ley de la Ciencia, en la Ley Organica de Universidades y en el
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Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario

Para facilitar la comprensién del contenido del régimen de excedencia para
incorporacion a spin-offs que contiene la LOU, la LCTl y la proyectada LOSU, y visibilizar
mejor la existencia de lagunas y coincidencias de regulacion, vamos a trascribir el texto
de la disposicion de referencia de dichas normas (art. 83.3 LOU, art. 17.4 LCTl y art. 61.3

LOSU), y después presentaremos una tabla comparativa de sus respectivos contenidos.

Articulo 83.3. LOU: “Siempre que una empresa de base tecnoldgica sea creada o
desarrollada a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de
investigacion financiados total o parcialmente con fondos publicos y realizados en
universidades, el profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios y el
contratado con vinculacion permanente a la universidad que fundamente su
participacion en los mencionados proyectos podrdn solicitar la autorizacion para
incorporarse a dicha empresa, mediante una excedencia temporal”; “El Gobierno, previo
informe de la Conferencia General de Politica Universitaria, reqgulard las condiciones y el
procedimiento para la concesion de dicha excedencia que, en todo caso, sélo podrd
concederse por un limite mdximo de cinco afios. Durante este periodo, los excedentes
tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a efectos de
antigliedad. Si con anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se hubiera
concedido la excedencia el profesor no solicitard el reingreso al servicio activo, serd

declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular”.

Articulo 17.4 LCTI: “El personal de investigacion funcionario de carrera o laboral
fijo que preste servicios en agentes publicos del Sistema Espaiiol de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion con una antigliedad minima de cinco afios podrd ser declarado en situacion
de excedencia por un plazo mdximo de cinco afios, para incorporarse a agentes privados
de ejecucion del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o a agentes
internacionales o extranjeros, o realizar una actividad profesional por cuenta propia”.;
“La concesion de esta excedencia se subordinard a las necesidades del servicio y al interés
que la universidad publica, organismo o entidad para la que preste servicios tenga en la
realizacion de los trabajos que se vayan a desarrollar en la entidad de destino o de forma

auténoma, y se concederd, en régimen de contratacion laboral si se trata de una
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actividad por cuenta ajena, o de una actividad profesional por cuenta propia, para la
direccion de centros de investigacion e instalaciones cientificas, o programas y proyectos
cientificos, o para el desarrollo de tareas de investigacion cientifica y técnica, desarrollo
experimental, transferencia o difusion del conocimiento e innovacion relacionadas con
la actividad que el personal de investigacion viniera realizando en la universidad publica,
organismo o entidad de origen”; “En el caso de incorporacion a agentes privados por
cuenta ajena, la universidad publica, organismo o entidad de origen deberd mantener
una vinculacion juridica con el agente de destino a través de cualquier instrumento vdlido
en derecho que permita dejar constancia de la vinculacion existente, relacionada con los
trabajos que el personal de investigacion vaya a desarrollar, pudiendo consistir dicha
vinculacion en la existencia de cualquier transmision de los derechos de la propiedad
industrial e intelectual titularidad de la universidad publica, organismo o entidad de
origen realizada en favor del agente privado, internacional o extranjero. A tales efectos,
la unidad de la universidad publica, organismo o entidad de origen para el que preste
servicios deberd emitir un informe favorable en el que se contemplen los anteriores
extremos”; “La duracion de la excedencia temporal no podrd ser superior a cinco anos,
sin que sea posible, agotado dicho plazo, la concesion de una nueva excedencia temporal
por la misma causa hasta que hayan transcurrido al menos dos afios desde el reingreso
al servicio activo o la incorporacion al puesto de trabajo desde la anterior excedencia”.;
“Durante ese periodo, el personal de investigacion en situacion de excedencia temporal
no percibird retribuciones por su puesto de origen, y tendrd derecho a la reserva del
puesto de trabajo y a la evaluacion de la actividad investigadora y de los méritos
investigadores y técnicos, en su caso”; “El personal de investigacion en situacion de
excedencia deberd proteger el conocimiento de los equipos de investigacion conforme a
la normativa de propiedad intelectual e industrial, a las normas aplicables a la
universidad publica, organismo o entidad de origen, y a los acuerdos y convenios que
éstos hayan suscrito”; “Se asegurard, a través de los mecanismos oportunos, la
proteccion del conocimiento y la propiedad intelectual en el dmbito del sector publico,
resultando de aplicacion a todo el personal adscrito a una entidad, publica o privada,
distinta de la de origen”; “La suscripcion de cualquier acuerdo entre la universidad
publica, organismo o entidad de origen y el agente privado de ejecucion del Sistema

Espaiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion o el agente internacional o extranjero en el
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que preste servicios el personal de investigacion en su caso, deberd realizarse con estricto
cumplimiento de las normas y principios aplicables, y en su preparacion deberdn
adoptarse las medidas necesarias para prevenir potenciales situaciones de conflicto de
intereses”; “Si antes de finalizar el periodo por el que se hubiera concedido la excedencia
el empleado publico no solicitara el reingreso al servicio activo o, en su caso, la
reincorporacion a su puesto de trabajo, serd declarado de oficio en situacion de
excedencia voluntaria por interés particular o situacion andloga para el personal laboral
que no conlleve la reserva del puesto de trabajo permitiendo, al menos, la posibilidad de
solicitar la incorporacion de nuevo a la universidad publica, organismo o entidad de
origen”; y “El vencimiento del plazo mdximo para resolver la concesion de la excedencia
0 sus prorrogas sin haberse notificado resolucion expresa tendrd cardcter

desestimatorio”.

Articulo 61.3 PLOSU: “El profesorado funcionario de los cuerpos docentes
universitarios, las Profesoras y Profesores Permanentes Laborales y el personal técnico,
de gestion y de administracion y servicios, funcionario o con vinculacion permanente,
que fundamente su participacion en las actividades de investigacion a las que se
refiere el apartado 1 podrdn solicitar la autorizacion para incorporarse a dicha empresa
o entidad participada por la universidad, mediante una excedencia temporal”;
“El Gobierno, mediante real decreto y previo informe de la Conferencia General de
Politica Universitaria, reqgulard las condiciones y el procedimiento para la concesion de
dicha excedencia que, en todo caso, sélo podrd concederse por un tiempo mdximo de
cinco afos. Durante este periodo, el personal en situacion de excedencia tendrd derecho
a la reserva del puesto de trabajo y a su computo a efectos de antigliedad. Si
con anterioridad a la finalizacion del periodo por el que se hubiera concedido la
excedencia la persona interesada no solicitase el reingreso al servicio activo, serd

declarada de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés particular”.

TABLA COMPARATIVA REGIMEN DE EXCEDENCIAS

LOU (art. 83.3) LCTI (art. 17.3) PLOSU (art. 61.3)
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Origen de los
resultados a
investigacion en los
que se basa la spin-
off

Participacion en el
capital social de la
Universidad
Objetivo de la
excedencia

Concesion de oficio
o rogada

Requisitos objetivos

Requisitos
subjetivos

Aprobacion
Exigencia vinculo
juridico universidad-
spinoff
Exigencia
mecanismos
proteccion
Depende desarrollo
gobierno
Derechos atribuidos

Proyectos de I+D
realizados en
universidades

No

Incorporarse a la EBT

Solicitud de los
interesados

Fundamenten su
participacion en los
proyectos |+D previos

PDI funcionario o
permanente
(no se especifica
antigliedad)
La universidad

No

No
Si

-reserva del puesto
-cémputo antigliedad

No hace referencia a que
sea necesario un
determinado origen sino
al interés que la
universidad tenga en los
trabajos que se vayan a
desarrollar en la spin-off

No

Incorporarse a dicha
empresa
para el desarrollo de
tareas de investigacion,
difusion del conocimiento,
etc. relacionadas con la
actividad universitaria
Solicitud de los
interesados (silencio valor
desestimatorio)
Realice una actividad
universitaria justifique que
puede realizar las tareas
de investigacion, etc.
Personal Investigador fijo
0 permanente
5 afios de antigliedad

La universidad

Si

Si
No
-reserva del puesto

- evaluacién investigacion
y otros méritos

Investigacion financiada
con fondos publicos y
realizada en
universidades

Si

Incorporarse a dicha
empresa

Solicitud de los
interesados

Fundamente su
participacion en las
actividades de
investigacion previas
PDI o PAS funcionario o
permanente
(no se especifica
antigiiedad)

La universidad

No

NO
Si (Real Decreto)

-reserva del puesto
-coOmputo antigliedad

2. AUTORIZACION DE ADSCRIPCION A EMPRESAS DEL PERSONAL INVESTIGADOR DE

LAS UNIVERSIDADES

2.1. Régimen de adscripciones previsto en la Ley 14/2011 de la Ciencia, la
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Tecnologia y la Innovacion tras su reforma en 2022

Segun el articulo 17.2 LCTI, los agentes publicos del SECTI, como son las
universidades publicas, podrdn autorizar la adscripcidn, a tiempo completo o parcial, de
personal de investigacion (independientemente de su categoria y dedicacién) que
preste servicios en los mismos a otros agentes publicos o privados, tanto nacionales
como internacionales (parrafo 1.2), debiendo ser el objeto de la adscripcién “la
realizacion de labores de investigacion cientifica y técnica, desarrollo experimental,
transferencia o difusion de conocimiento, o direccion de centros de investigacion,
instalaciones cientificas o programas y proyectos cientificos, durante el tiempo necesario

para la ejecucion del proyecto de investigacion” (parrafo 2.9).

En el mundo empresarial y administrativo, el término adscripcién suele hacer
referencia a la asignacién de una persona que se encuentre en plena actividad laboral a
un puesto de trabajo diferente de forma temporal pero, en este caso, la LCTI posibilita
gue se compatibilicen ambas adscripciones (en la universidad y en la empresa), puesto
gue el mismo precepto, en su parrafo 3.9, sefiala que en el caso de la adscripcion parcial,
el personal de investigacion perteneciente a un agente publico del SECTI ostentara doble
afiliacion, la del centro al que esté vinculado de origen y la del centro (o entidad, aunque
no lo diga el precepto) al que esté adscrito parcialmente, que deberd hacerse explicita
en cualquier produccidn, cientifica entiendo, que se derive de la actividad desarrollada

durante el periodo de adscripcidon parcial.

Esta medida fue creada de manera novedosa por la LCTl en 2011, pero ha sufrido
una interesante modificacién tras la LMLCTI de 2022, que habilita la adscripcion de
personal investigador de universidades y OPIls en empresas. Originalmente, la LCTI sélo
preveia este tipo de adscripciones a otros agentes publicos de investigacion (OPI, otras
universidades, etc.) y “a otros agentes privados sin dnimo de lucro que sus érganos de
gobierno tengan participacion de aquellas instituciones publicas”s. Esta exigencia de
ausencia del animo de lucro en la entidad de destino limitaba enormemente las
posibilidades de la adscripcién del PDI universitario a empresas (téngase en cuenta que,
excepto en casos muy excepcionales, todas las sociedades tienen animo lucrativo)

cuando, ademas, se exigia la participacidn de la entidad publica de origen en los 6rganos



116

de gobierno de la entidad privada de destino, por lo que la participacién en el fondo o
capital social debia ser importante. Todo parece indicar que en los agentes privados de
ejecucién en los que estaba pensado el legislador cuando redactd esta parte del
precepto en su version original de la LCTI, era en los parques cientificos y tecnoldgicos,
las plataformas tecnoldgicas y las agrupaciones de empresas y otras entidades de
colaboracién publico-privadas en materia de investigacion, innovacién y transferencia o
en las fundaciones; pero no era una medida disefiada ni para las empresas, en general,

ni para las spin-offs, en particular.

Pues bien, en la versidn de este precepto tras la LMLCTI, ha desaparecido toda
referencia al lucro y a la necesaria participacion de la entidad publica de origen en la
entidad privada donde se incorpora el investigador por lo que se posibilita la adscripcion
de investigadores universitarios a “otros agentes privados, tanto nacionales como
internacionales”, lo que significa a cualquier tipo de empresa, sea espafiola o extranjera.
Esta tremenda ampliacidn del rango de la adscripcién a agentes privados, que ha llevado
a cabo la LMLCTI con el objeto de potenciar las posibilidades de movilidad del personal
investigador y técnico, no se ha hecho con el debido cuidado y hay muchas cosas del
régimen legal que chirrian cuando la entidad de destino es una empresa privada, pero,
al mismo tiempo, esta falta de definicién abren muchas posibilidades para incentivar la

movilidad del personal investigador de las universidades al sector privado.

Segun el articulo 17.1, en su parrafo segundo, el personal investigador de un
agente publico del SECTI (sin exigirle ni una categoria determinada, ni antigliedad ni tipo
de dedicacidn) adscrito a un agente publico o a un agente privado mantiene la
vinculacion laboral o estatutaria con el agente publico de origen, en nuestro caso, con
la universidad en la que trabaja. Pero mientras en el primer caso esto tiene su logica
(investigador de la UPM adscrito al CESIC), en el segundo, en el supuesto de que la
entidad privada donde se incorpora sea una empresa, esto no tiene tanto sentido

(investigadora de la UPM adscrita a una empresa de biotecnologia).

Para la concesidn de la adscripcidn la LCTI requiere un informe favorable previo
del organismo de origen, insistimos, en nuestro caso la universidad, “de acuerdo con lo

que los estatutos, en su caso, establezcan respecto al procedimiento y efectos de la
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adscripcion incorporacion” (art. 17.2, 2.2 in fine LCTI). Por tanto, parece que para poder
utilizar este mecanismo de movilidad entre el sector publico y privado en el dmbito
universitario es necesaria su regulacion en los Estatutos de las universidades (algo que
todavia ninguna ha hecho). Pero decimos parece porque, en la redaccion de la parte del
precepto recién trascrito aparece, tras los estatutos, un en su caso que genera dudas de
interpretacién, ya que no se sabe si significa que debe o puede regularse en los
estatutos. En nuestra opinién, aunque creemos que lo ideal es su regulacién en los
estatutos universitarios (como han hecho muchas universidades con las excedencias),
no vemos ningun problema juridico en la regulacidon por otro tipo de normativa
universitaria distinta y, por ejemplo, podrian promulgar normas especificas para la
concesion de adscripciones del personal investigador a otros organismos y entidades.
Pero, a diferencias de éstas, para las que la LCTI no exige ninguna regulacién normativa
por parte de las universidades para hacerlas efectivas, en las adscripciones es necesario
un desarrollo especifico sobre el procedimiento para su autorizacién y efectos de las

mismas.

Esta obligada regulacién del procedimiento y efectos de la adscripcidon por las
universidades se debe aprovechar para solventar varias de las importantes dudas que
genera la interpretacidén de este novedoso instrumento de movilidad cuando se utiliza
como destino a una empresa. Acerca del plazo de duracién de la autorizacién, tienen
gue ser temporal, pero la LCTI sélo dice que durard “el tiempo necesario para la
ejecucion del proyecto de investigacion”, expresidn que no encaja bien con algunos de
los posibles objetos de la adscripcidn que se mencionan en dicho precepto, como son la
realizacion de “labores de investigacion cientifica y técnica, desarrollo experimental o la
transferencia o difusion de conocimiento”, por lo que seria aconsejable establecer un

plazo maximo.

Respecto a las actividades mencionadas que pueden ser objeto de la adscripcion,
algunas son tan indefinidas y amplias (por ejemplo transferencia o difusiéon de
conocimiento) que, en principio, podrian ser desarrollaras en empresas privadas
convencionales en cualquier rama del conocimiento (por ejemplo, profesor de Derecho

mercantil de la UAL adscrito a un despacho de abogado especializado en asesoramiento
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juridico de empresas), por lo que las universidades que quieran regularlas deberian
delimitar muy bien para qué y en qué casos se puede autorizar una adscripcidon en una

agente privado de ejecucion del SECTI.

El precepto tampoco dice nada de la importante cuestién de la retribucién que
van a recibir los investigadores de la entidad publica de origen, ni para el caso de
adscripcién a tiempo parcial en la que existe una doble vinculacién, ni para el caso de
adscripcién a tiempo completo. En el supuesto de adscripcidn parcial, en teoria deberia
llevarse a cabo un cambio de dedicacién del personal investigador de la entidad publica
de origeny, en su caso, pasar de una dedicacion en exclusiva y a tiempo completo a una
a tiempo parcial y sin exclusividad, con la importante reduccién de salario que ello
conlleva. Pero decimos en teoria porque realmente no sabemos cdmo se van a articular
estas adscripciones o como se llevara a cabo el cdlculo de lo que cobra el personal
investigador de la universidad y de la entidad a la que se adscribe a tiempo parcial.
Suponemos que habra que acordar todos estos detalles en los convenios o acuerdos que

se suscriban entre las dos entidades.

En el caso que la adscripcidn sea a tiempo completo, aunque se deba mantener
un vinculo entidad e investigador, éste, en principio, no deberia recibir retribucién
alguna por parte de aquélla. Pensemos en el caso de un investigador de la UCM que es
autorizado a su adscripcion durante varios afios a una empresa de biotecnologia en el
extranjero para la direccién de un laboratorio cientifico a tiempo completo, trabajo por
el que cobra una importante retribucién anual. No tiene sentido que reciba ademas un
salario del ente publico. En nuestra opinién, aunque no lo diga la LCTI, una adscripcion
a tiempo completo, sea cual sea el destino de la misma, deberia conllevar una
suspension del contrato de trabajo o de otro tipo que tuviera el personal investigador
con la entidad de origen. Esta suspensidn encaja en la genérica causa por las que los
contratos de trabajo pueden suspenderse de mutuo acuerdo de las partes (art. 4.1.a
Real Decreto Legislativo 2/2015 por el que aprueba el texto refundido del Estatuto de
los Trabajadores), que conlleva la exoneracion temporal de las obligaciones basicas de

trabajar y remunerar el trabajo, con pervivencia del vinculo juridico (Pérez y Magallén,
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2021), es decir, se mantiene la vinculacion laboral o estatuaria que impone el articulo

17.2, 2.2 LCTI ab initio.

También se echa de menos en la regulacion legal de estas adscripciones la
mencion de la necesaria vinculacién juridica que debe existir entre la entidad de origen
y la de destino respecto a los resultados de investigacion que se vayan a explotar o
desarrollar o llevar a cabo por el personal investigador adscrito, y esto nos parece
fundamental. Volvamos al anterior ejemplo del investigador adscrito a una empresa en
el extranjero a tiempo completo, donde se esta desarrollando unos importantes avances
tecnolégicos de gran valor comercial y que se basan, en gran parte, en los conocimientos
y experiencia de dicho investigador, que ha sido responsable de varios proyectos de
investigacidon financiados con fondos publicos desarrollados en la universidad.
Evidentemente, esta transferencia de resultados de la investigacion, cuya titularidad es
de la entidad de origen (como establece el articulo 35.1 LCTI) se debe articular

debidamente, por ejemplo, a través de un contrato de transferencia de tecnologia.

Reiteramos, las autorizaciones de adscripciones que regula el articulo 17.2 LCTI
es una medida pensada y disefada para fomentar la movilidad entre agentes publicos
del SECTI pero que, cuando la entidad de destino es una empresa, no se termina de
entender su operatividad, a menos que sea una empresa participada por el agente
publico de origen, como, por ejemplo, para spin-offs en las que haya participacion de la
universidad en el capital social, caso en el que a la entidad de origen le puede interesar
esa adscripcién. Pero para estos casos existe la posibilidad de autorizacidon de
compatibilidad laboral prevista en el articulo 18 LCTI, figura con la que tiene muchos
puntos sobre todo cuando la adscripcidn es a tiempo parcial y de la que trataremos en
el siguiente capitulo, incluyendo una tabla comparativa entre el régimen de las
adscripciones a empresas y el de la participacién en spin-off participadas por las

universidades.

Por otra parte, cuando las adscripciones a empresas son a tiempo completo (y
por tanto el personal investigador deja de trabajar en la entidad de origen) tienen
muchos puntos en comun con las excedencias temporales para la incorporacion a

empresas que hemos abordado en el epigrafe anterior.
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Ademads, al menos en el dmbito universitario, ya existen mecanismos que
posibilitan la compatibilidad de las actividades docentes e investigadoras en el sector
publico y privado, como es la posibilidad que tiene el PDI de pasar de una dedicacion en
exclusiva a una a tiempo parcial o la de conservar la dedicacidn en exclusiva suscribiendo
contratos de investigacién o de prestacidn de servicios en empresas y otras entidades,

via articulo 83 LOU.

Dicho todo esto, consideramos que si las universidades deciden regular las
adscripciones de su personal investigador a agentes privados nacionales y extranjeros
deben tomar importantes cautelas. Una opcidn plausible, dadas las importantes lagunas
gue ofrece el articulo 17.2 y la poco cuidada apertura del destino de la adscripcién a
todo tipo de empresas tras su reforma por la LMLCTI, es restringir este instrumento de
movilidad a agentes privados en los que la universidad tengan participacién en su capital
social o en sus drganos de gobierno (como pueden las sociedades en las que las
universidades se reserven un puesto en consejo de administracién), que es algo
parecido a lo que hacia la LCTI original. Y para la regulacidn de detalle de las
adscripciones del personal investigador a empresas a tiempo completo se puede recurrir
como modelo al régimen legal previsto para las excedencias para incorporarse a agentes
privados de ejecucion del SECTI (art. 17.4): plazo maximo de 5 afios, necesaria
vinculacion juridica entre las entidades, no retribuciones por su puesto de origen en
adscripciones a tiempo completo, etc.), y para las de tiempo parcial, utilizar como
modelo la regulacion para la prestacidn de servicios a través del reconocimiento de la

compatibilidad laboral (art. 18).

2.2. Ausencia de regulacion en la Ley 6/2001 Organica de Universidades y

referencias en el Proyecto de Ley Orgdanica del Sistema Universitario

La LOU en ninguno de sus preceptos menciona la posibilidad de adscripcion del
PDI universitario a centros o entidades publicas o privadas, por lo no hay duda de la
vigencia del régimen completo de las autorizaciones de las adscripciones previstas en el
articulo 17.2 LCTI para las universidades publicas. No obstante, como hemos visto, para

su utilizacion es necesaria la promulgacidn por las universidades de normas internas de



121

desarrollo o su regulacion en los estatutos, en especial para posibilitar las adscripciones

a empresas privadas, que ha sido una de las novedades de la LMLCTI.

En cambio, el proyecto de Ley Orgdnica del Sistema Universitario tiene un
articulo titulado Movilidad temporal del personal docente e investigador, que contienen

dos apartados que hay que poner en relacién con el contenido del articulo 17 LCTI.

Segun el articulo 66.1 PLOSU, “la movilidad constituye un derecho, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 69” (entendemos que es un error, porque este precepto
trata de la acreditacién estatal del PDI), para seguidamente indicar que “serd de
aplicacion al personal docente e investigador de las universidades publicas la regulacion
de movilidad del personal de investigacion prevista en el articulo 17 y concordantes de
la Ley 14/2011, de 1 de junio. En lo no previsto por dicha norma legal se aplicard la
reglamentacion propia de cada universidad, los convenios que se establezcan entre
universidades o instituciones de educacion superior (nacionales e internacionales), y
entre éstas y otros organismos publicos o privados de investigacion, institutos de
investigacion o entidades o empresas basadas en el conocimiento, y los acuerdos que se

establezcan entre las Comunidades Autonomas”.

Por su parte, el articulo 66.2 PLOSU establece que “la vinculacion del personal
docente e investigador a otra universidad publica, centro adscrito de titularidad publica,
organismo publico de investigacion, instituto de investigacion o entidades o empresas
basadas en el conocimiento podrd ser a tiempo completo o a tiempo parcial y, en ambos
casos, el personal docente e investigador mantendrd, a todos los efectos, su adscripcion
a la universidad a la que pertenece. Asimismo, los periodos de adscripcion a otra
universidad publica, organismos publicos de investigacion o centros de [+D+i
dependientes de las Administraciones Publicas computardn a efectos de antigiiedad y no

impedirdn el progreso en la carrera profesional”.

El articulo 17 LCTI trata de dos medidas diferentes para incentivar la movilidad
del personal de investigacién de los agentes publicos del SECTI (autorizacién de

adscripciones y de excedencias) y el articulo 66 PLOSU se remite al mismo en bloque, sin
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distinguir entre ambas por lo que, en principio, su contenido le afectaria tanto al

régimen de las adscripciones como el de las excedencias, aunque esto no esta tan claro.

Respecto al apartado primero, no hay problema de interpretacién, porque
simplemente senala que en lo no previsto en la regulacidon de movilidad del personal de
investigacidn prevista la LCTl —se entiende para las adscripciones y las excedencias-- hay
gue acudir de manera subsidiaria a las normas dictadas por las propias universidades y
a los convenios que éstas suscriban con otras instituciones y entidades, entre las que

menciona expresamente a las EBCs.

Mas problematico es el apartado segundo del articulo 66 PLOSU que establece
gue la vinculacion del PDI a otras entidades publicas o a EBCs puede ser a tiempo parcial
o completo, pero esto no puede ocurrir con las excedencias por las que los
investigadores abandonan la universidad por un determinado tiempo para incorporarse
a una determinada empresa y, en teoria, no se mantiene adscripcion alguna con la
entidad de origen. Por otra parte, al final del precepto, después de decir que el PDI
mantiene, a todos los efectos, la adscripcidn a la universidad a la que pertenece —algo
gue tampoco opera para las excedencias--, sélo reconoce que los periodos de
adscripcion a otras universidades publicas, OPIs o centros de |+D+i dependientes de las
Administraciones Publicas computaran a efectos de antigliedad y no impediran el
progreso en la carrera profesional, con lo que se entiende que esto no ocurre para el
resto de destinos de las adscripciones, por ejemplo, las adscripciones a spin-offs u otro

tipo de empresas.

De aprobarse la LOSU tal como esta redactado en este punto el proyecto, de la
integracidn de su articulo 66.2 con el articulo 17.2 LCTI resultaria que para los casos de
adscripciones de personal investigador de las universidades en empresas, sean del tipo
gue sea, seria de aplicacidon de todo el contenido de este ultimo precepto, a lo que se
anadiria la prevision de la LOSU de que los periodos de adscripcién no computarian a

efectos de compatibilidad.
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CAPITULO CUARTO

MEDIDAS PARA INCENTIVAR LA PRESTACION DE
SERVICIOS EN SPIN-OFFS PARTICIPADAS POR LAS
UNIVERSIDADES: COMPATIBILIDAD LABORAL Y
EXENCIONES AL REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES
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1. LA PARTICIPACION DE LAS UNIVERSIDADES EN EL CAPITAL SOCIAL DE LA SPIN-
OFFS COMO PRESUPUESTO PARA LA APLICACION DE AMBAS MEDIDAS

El articulo 18 LCTI comprende dos medidas diferentes para incentivar la
movilidad y la participacidn de investigadores en proyectos empresariales surgidos en el
entorno de agentes publicos del SECTI. Por un lado, la autorizacién para compatibilizar
la prestacidn de servicios en empresas privadas y el trabajo en la entidad publica: Por
otro, la exencidn parcial del régimen de incompatibilidades a los investigadores que
participen en dichos proyectos empresariales. Ambas medidas, que han sufrido
importantes reformas tras la promulgacién de la LMLCTI, se hacen depender de que
universidad sea socia de la sociedad mercantil u otro tipo de entidad en la que participe
su personal investigador prestando servicios en determinadas actividades o dmbitos

cientificos.

El articulo 18.1, en una poca cuidada nueva redaccién tras la promulgacion de la
LMLCTI, establece que “la prestacion de servicios por parte del personal de investigacion
en sociedades mercantiles creadas o participadas por la entidad para que dicho personal
preste servicios, serd considerada como una actividad de interés general. Como tal, esta
ley ampara, protege y promueve estas actividades”. Decimos poco cuidada, ademas de
por el Ultimo punto seguido que nos parece gramaticalmente extrafio, porque solo habla
de sociedades mercantiles (lo mismo que el titulo del articulo), cuando una de las
novedades de la LMLCTI es la inclusion en el precepto de otras entidades con
personalidad juridica. En el mismo sentido se manifiesta el nuevo articulo 36 quater, que
es donde se ha trasladado tras la LMLCTI el articulo 56 LES, pero que, en lugar de hablar
de la posibilidad de los agentes publicos del SECTI de participar en el capital de
sociedades mercantiles como hacia antes, utiliza la expresién mas amplia de entidades.
De esta manera, se subsana el error de la LCTlI en su versién original que,
aparentemente, vedaba esta posibilidad en sociedades no estrictamente mercantiles,
como son las sociedades cooperativas, y que ya se denuncio en su dia (Vargas Vasserot,

2012b) y actualmente (Bel, Legarriaga y Martin, 2022).
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Pero es que ademads no se entiende porque la LMLCTI no se ha aprovechado para
homogenizar la terminologia que se usa en el articulo 18 con la que se usa en los
articulos que conforman el Titulo Il de la LCTI (arts. 33 y ss.), en especial, en su capitulo
I, que trata del impulso de la transferencia del conocimiento, del que ya hemos hablado,
y en que ha impuesto el término de entidades basadas en el conocimiento.
Perfectamente se podria haber usado esta expresion para sustituir las varias referencias
gue hace el articulo 18 a sociedades mercantiles y otras entidades creadas o participadas
por las entidades de las que proceden el personal investigador (que es precisamente lo

gue hace el articulo 36 bis.2.g en relacion con el articulo 36 quaer.1.d).

La expresidn de creadas o participadas que utiliza este precepto de la LCTI (que
nos parece mas correcta que la promovidas y participadas por la universidad usada por
la disp. adic. 24.2 LOMLOU al tratar de las posibles exenciones de ciertas
incompatibilidades a los investigadores por participar en EBT), se refiere que las
universidades publicas sean socias de pleno derecho las sociedades u otras de
entidades, que ademads pueden ser spin-offs académicas, aunque no necesariamente.
Lo cierto es que aparte de que la participacidén en el capital social de la spin-off es la
manera de habilitar los instrumentos previstos en la LCTI para estimular la prestacion de
servicios por sus investigadores en las misma, las universidades se pueden beneficiar de
ser socias de sus spin-offs de diferentes formas. Una patrimonial, en el sentido de que
al ser accionista de varias sociedades logra una posible via de financiacién alternativa en
caso de éxito empresarial de alguna de ellas, tanto via reparto de beneficios como por
la posible venta de acciones o transmision de la empresa. Por otra parte, también logra
mejorar en su politica de transferencia y en un indicador que cada vez se valora mas,

como es en el de spin-off participadas por la institucion.

Esta participacion en el capital social puede ser in natura, como son patentes, un
saber hacer o know-how, derecho de uso de instalaciones, arrendamiento de locales,
etc. (Bercovitz, 1999) o, lo que esta mucho mds generalizado por su sencillez, a través
de aportaciones dinerarias por la universidad. La aportacion al capital social de la
universidad puede realizarse en un momento inicial de constitucion de la empresa como

uno de los socios fundadores (creadas) o en un momento posterior en una ampliacién
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de capital de la sociedad ya constituida (participadas). Si la universidad participa en el
capital social de forma mayoritaria, se le aplica el régimen de las empresas publicas y
gueda sometida a las obligaciones de rendir cuentas propias de la universidad (art. 84
LOU). También, en su caso, podria ser de aplicacién otro tipo de normas como, por
ejemplo, el contenido del articulo 93 sobre criterios para aportaciones al capital social
de la Ley Andaluzas de Universidades. No obstante, lo habitual es que la participacion
de las Universidades no sea muy importante (normalmente no supera el 10% del capital
social) en sociedades andénimas o de responsabilidad limitada, con lo que las

responsabilidades por pérdidas o concurso quedan limitadas a dicha aportacion.

En tal caso, y como detallan todos los reglamentos de spin-offs que hemos
analizado, junto a la necesaria aportacién al capital social por la que la universidad
recibird un determinado nimero de acciones o participaciones, debe suscribirse un
contrato de socios entre la universidad y el resto de socios, incluidos los investigadores
de la misma que formen parte de la spin-off. Dicho contrato viene a ser un documento
paralelo a los estatutos sociales, con pactos o acuerdos parasociales, y contiene una
serie cldusulas para que la universidad salvaguarde sus intereses y limite sus riesgos por
participar en el proyecto empresarial (derecho de veto para determinados supuestos,
derecho de acompafiamiento, derecho de mejor fortuna, derecho antidilucién, derecho
de salida en determinados supuestos, derecho de auditoria por parte de la universidad,
etc.). Puede verse un modelo de contrato de este tipo en el anexo Il de esta obra, donde
se detalla el contenido habitual de cada una de esas clausulas. En el marco de dicho
contrato es muy habitual estipular que el resto de los socios se obligara solidaria y
expresamente ante la universidad firmante a la adquisicidn de las acciones o
participaciones sociales al valor real de las que aquélla sea titular cuando el Consejo de
Gobierno o el érgano competente, segln los estatutos, acuerde de forma razonada que

la entidad debe dejar de ser socio de la spin-off.

Al mismo tiempo o de manera previa, la universidad y la entidad deberdan firmar
un contrato de transferencia de tecnologia y y/o de resultados de investigacion, que
regulara los términos en que se producird la transferencia a favor de la spin-off, de los

derechos de uso y explotacién comercial sobre la tecnologia o los resultados de la
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investigacion de titularidad de la universidad que se empleara en sus actividades, asi
como la correspondiente contraprestacion a la que tendra derecho la universidad, como
es el cobro de royalties (puede verse un modelo de contrato de este tipo en el anexo Il
de esta obra.). Cabe recordar que, como la LCTI reconoce tras la reforma por la LMLCTI
en su articulo 36 bis, que es donde se recoge con algunas modificaciones el antiguo
articulo 55 LES, uno de los supuestos por los que se puede llevar a cabo una adjudicacion
directa sobre los resultados de investigacidn generados por las universidades publicas
es “cuando la transmision se efectue a favor de una entidad basada en el conocimiento,
definida en el articulo 36 quater.1.d), creada o participada por la entidad titular del
derecho, o que vaya a ser creada por dicha entidad o por su personal investigador para
la explotacion de dichos resultados de la investigacion” (apdo. 2, letra g). Y también
merece la pena recordar, una vez mads, que tiene que aunque la spin-off no sea
participada por la universidad hay que suscribir siempre un contrato de transferencia
porgue se estd utilizando resultados de investigacidén de titularidad publica, aunque a
veces esto no sea tan perceptible (no es igual una patente que un saber hacer o un
conocimiento técnico). Ademas, pensemos que si las universidades por costes indirectos
retienen mas o menos un 15% del importe facturado por contratos de investigacién del
articulo 83 LOU, si uno o varios investigadores de la rama de conocimiento sea y que
histéricamente suscribian un importante volumen de contratos de este tipo, crean una
spin-off que presta los mismos servicios que ellos prestaban desde la universidad, muy

posiblemente haya un descenso en los ingresos para la universidad por transferencia.

Las actuales reticencias de algunas universidades espafiolas a ser socias de sus
spin-offs (miedo a la responsabilidad por concurso de la sociedad, imagen
excesivamente mercantilista de la universidad, complicaciones organizativas, etc.)
deberdn, con las debidas cautelas, superarse si quieren que sus investigadores
aprovechen el régimen previsto en al articulo LCTI, con la posible exencion de ciertas
incompatibilidades de la LIPSAP —aunque nosotros creemos que no son tan severas
como se suelen considerar-- y la autorizacién de compatibilizar el trabajo en la entidad
y en las spin-offs. Pero todo ello requiere una inversion y organizacién previa por parte
de las universidades para gestionar sus carteras de spin-offs participadas, que pasa por

la creacion de comisiones de seguimiento u drganos de control, la articulacién de como
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se adoptan la decisiones sobre el devenir o marcha de la empresa, el nombramiento de
representantes de la universidad para que asistan y participen en los érganos sociales
de dichas entidades, y un asesoramiento juridico profesional y especializado, para el que
dificilmente valen los que pueden prestar los generalistas equipos juridicos de las

universidades publicas.

Aunque al dia de hoy solo el 25% de las EBTs universitarias estan participadas, se
observa un incremento de las que estan participadas en su capital social por
universidades publicas que, segun el Informe de la Encuesta I+TC+D del ano 2019,
elaborado por la Comisién Sectorial Crue - 1+D+i, en 2019 fueron 45, cifra a la que no se

llegaba desde 2015.

2. LA AUTORIZACION PARA COMPATIBILIZAR LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
EMPRESAS PRIVADAS Y EL TRABAJO EN LA UNIVERSIDAD PUBLICA

2.1. Compatibilizacién de empleos en el sector publico y privado

El articulo 18, en su apartado 1.2, establece que las universidades podran
autorizar (no es, por tanto, un derecho del investigador y no se determina qué drgano
tiene que ser el que haga la autorizacién) al personal investigador de la institucién que
justifique motivadamente su participacion en una actuacion de las que hablaremos mas
adelante “a la prestacion de servicios mediante un contrato laboral a tiempo parcial” en
sociedades mercantiles y otras entidades con personalidad juridica creadas o
participadas por la entidad para la que dicho personal preste servicios. En el apartado
2.2 del mismo precepto dispone que “los reconocimientos de compatibilidad no podrdn
modificar la jornada ni el horario del puesto de trabajo inicial del interesado, y quedardn

automdticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector publico”.

La redaccién de las partes del precepto trascritas plantea algunas dudas de
interpretacion. Por ejemplo, en cuanto a compatibilizar el trabajo publico (universidad)
y el privado (spin-off), no se precisa si esto exige o no un cambio en la carga o dedicacién
profesional en la entidad de origen. Si esto sdlo significa que los profesores en exclusiva
(catedraticos, titulares, contratados doctores, ayudantes, contratados laborales, etc.)

pueden solicitar una reduccion de su dedicacidn y realizar una actividad laboral en la
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empresa privadas, no parece cambiar nada de lo que pasaba con anterioridad a la
promulgacién de la LCTIl. Por lo tanto, la Unica interpretacidn posible es que con esta
medida se autoriza compatibilizar dos empleos: uno en la entidad publica (léase

universidad) y otro en la empresa privada (léase spin-off participada).

En nuestra opinidn, esta medida, como mecanismo efectivo de incentivar la
participacién de los investigadores en sociedades mercantiles y en otras entidades, sélo
tiene justificacidn si al personal investigador se le da la posibilidad de mantener la
relacion laboral y el salario de profesor universitario a tiempo completo y dedicacién
exclusiva y adicionar al mismo el sueldo que reciba como trabajador de la spin-off. Esta
interpretacion justificaria que el propio articulo 18 LCTI diga que no se modifica ni la
jornada ni el horario en la institucion. Por otra parte, las universidades, que son las
autorizan dichas compatibilidades, deben ser socias de las sociedades en las que el
investigador preste los servicios (precisamente por eso es una spin-off), por lo que
pueden estar interesadas en el desarrollo de actividades cientificas por sus
investigadores en sus EBTs. Esto se confirma por el hecho de que la LCTI modificé varios
articulos de la LIPSAP, y uno de ellos, el 6.2, para adecuarlo a esta posible autorizacion
de compatibilidad laboral: “el personal investigador al servicio de los Organismos
Publicos de Investigacion, de las Universidades publicas y de otras entidades de
investigacion dependientes de las Administraciones Publicas, podrd ser autorizado a
prestar servicios en sociedades creadas o participadas por los mismos en los términos
establecidos en esta ley y en la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y
la Innovacion, por el Ministerio de la Presidencia o por los drganos competentes de las

Universidades publicas o de las Administraciones Publicas”.

2.2. Necesaria participacion del investigador relacionada con determinadas

actuaciones o para realizar determinadas actividades cientificas

Por otra parte, una de las mas relevantes modificaciones que ha llevado a cabo
la LMLCTI ha sido una muy importante ampliacién del abanico de actividades cientificas
gue pueden llevar a cabo el personal investigador de las universidades en las sociedades
participadas para beneficiarse del régimen previsto en el articulo 18 LCTI. Originalmente,

este precepto requeria la justificacion de la participacidn del personal investigador “en
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una actuacion relacionada con las prioridades cientifico técnicas establecidas en la
Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia o en la Estrategia Espaiola de Innovacion”.
Esto obligaba a tener que acudir al contenido de dichas estrategias y comprobar que la
actividad que iba a desarrollar el investigador en el seno de la spin-off tenia alguna

relacién con algunas de es esas prioridades.

Lo que ocurre es que en la vigente Estrategia Espaiiola de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion 2021-2027 del Ministerio de Ciencia e Innovacién no se habla de prioridades,
sino de lineas estratégicas que se agrupan en los siguientes grupos tematicos y se
disgregan en temas de particular interés: 1. Salud: medicina de precisidn, enfermedades
infecciosas; nuevas técnicas diagndsticas y terapéutica; cancer y gerociencia; 2. Cultura,
creatividad y sociedad inclusiva: evolucion humana, antropologia y arqueologia,
cognicidn, linglistica y psicologia, filologia y literatura hispdanicas; 3. Seguridad civil para
la sociedad: dimensidn espacial de las desigualdades, migraciones y multiculturalidad,
monopolios y poder de mercado, ciberseguridad, proteccién ante nuevas amenazas
para la seguridad; 4. Mundo digital, industria, espacio y defensa: inteligencia artificial y
robdtica, foténica y electronica, modelizacién y nuevas soluciones matemadticas,
internet de la préxima fabricacidon, nuevos materiales y técnicas de fabricacién; 5. Clima,
energia y movilidad: cambio climatico y descarbonizacién, movilidad sostenibles,
ciudades y ecosistemas sostenibles; 6. Alimentacién, bioeconomia, recursos naturales y

medio ambiente: biodiversidad y cadena agroalimentaria inteligente y sostenible .

Evidentemente no todas las spin-offs universitarias explotan actividades
relacionadas con los temas estratégicos apuntados, por lo que, como se defendié en su
dia (Vargas Vasserot, 2012c), tras la promulgacién de la LCTI se presentaban dos vias de
emprendimiento universitario a través de spin-offs: una era la participacion en spin-offs
de cardcter estratégico (regulada en el art. 18 LCTI) y otra era la participacion en EBTs
académicas (reguladas en el articulo 83.3 LOU). Si se comparaba el régimen de una y
otra, la participacion del personal de la universidades en las empresas de caracter
estratégico se incentivaba por el legislador con mas medidas (posibilidad de
compatibilizar trabajos y mayores exenciones del régimen de incompatibilidad)

extensibles todo tipo de personal investigador (no sélo aplicable a los funcionarios de
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cuerpos docentes) y con menos requisitos de fondo para la empresa en cuanto al origen
de la tecnologia (no se establecen condicionantes al origen de la tecnologia y
conocimiento que se explota), por lo que esta modalidad de spin-off tienen evidentes

ventajas para el personal investigador implicado.

El problema era que muchas iniciativas universitarias de creacién de spin-offs
guedaban fuera del dmbito del articulo 18 LCTI simplemente porque no se podia
justificar que las actuaciones de los investigadores estuvieran relacionadas con las
prioridades cientifico-técnicas de las estrategias espafiolas citadas. En estos casos, la
Unica via para que el personal investigador pudiera ser declarado en excedencia o para
disfrutar de las exenciones del régimen de incompatibilidades era participar en una EBT
gue cumpliera los requisitos en cuanto al origen de la tecnologia que establece el
articulo 83.3 LOU y la disposicion adicional 24.2 LOMLOU: creadas a partir de resultados
generados en proyectos de investigacion financiados con fondos publicos, se siga el
procedimiento peculiar de constitucion, se certifique por acuerdo de Consejo de

Gobierno la naturaleza de base tecnolégica, etc.

Lo cierto es que la regulacién de la LCTI en la versidn original, en este punto, se
coordind mal con el contenido de la LOU y de la LOMLOU, pues la integracidn de todos
regimenes generaba muchas dudas, maxime cuando algunas universidades a través de
sus estatutos o reglamentos adoptaron uno u otro modelo. Sin embargo, el panorama
ha cambiado tras la promulgacién de la LMLCTI puesto que modifica de una manera
importante el ambito del articulo 18 al afiadir, en un nuevo parrafo segundo, que las
actuaciones del personal investigador pueden ser, ademds de en cuestiones
relacionadas con las prioridades cientificas ya vistas, “en actividades de transferencia
de conocimiento o en el desarrollo y la explotacion de resultados de la actividad
cientifico-técnica que se hubieran generado en actividades de investigacion, desarrollo e

innovacion de la entidad para la que preste servicios”.

La amplitud en que se manifiesta el precepto en su nueva version deja sin apenas
utilidad el régimen de las EBTs contenido en la LOU, puesto que cualquier actividad en
las que los investigadores tengan bagaje cientifico, sea cual sea la rama de conocimiento,

puede dar lugar a la creacién de spin-offs a la que le aplique el régimen previsto en el
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articulo 18 LCTI. Esto, en nuestra opinién, va a provocar la reforma de todos los
reglamentos universitarios o disposiciones estatutarias sobre spin-offs para adaptarse
al nuevo contenido de la LCTI y facilitar asi la prestacién de servicios por parte del
personal de investigacién en sociedades creadas o participadas por la universidad, que
como dice la ley al inicio del articulo 18 es considerada una actividad de interés general.
Sin concurren las anteriores circunstancias (prestacion de determinados servicios
cientificos en una spin-off participada por la universidad), los investigadores implicados
pueden ser autorizados por la universidad entidad a una compatibilidad laboral y a la

exencion de determinadas incompatibilidades.

Por ultimo, cabe sefalar que de promulgarse la Ley Organica del Sistema
Universitario con el texto actual del PLOSU, no afectaria nada en esta materia poque
dicha norma no hace una sola referencia al régimen o contenido del articulo 18 LCTI, por
lo que seria de aplicacion subsidiaria su régimen vy, por tanto, las universidades publicas,
podrdn autorizar al personal de investigacidon que preste servicios en ellas, la prestacién

de servicios en la spin-offs u otras entidades creadas o participadas por ellas.

2.3. Comparacion del régimen de compatibilidad laboral para la prestacion de
servicios en spin-offs con el régimen de adscripcion temporal a empresas

Como hemos visto en el capitulo anterior, el articulo 17.2 LCTI, tras la reforma de
2022, posibilita la adscripcion del personal de investigacidn que preste servicios en
universidades publicas en empresas de todo tipo siempre que haya un informe a favor
de la misma emitido por la entidad de origen y que dicho personal realice en la empresa
labores de investigacién cientifica y técnica, desarrollo experimental, transferencia o
difusidn de conocimiento. Este tipo de adscripciones en entidades privadas pueden ser
a tiempo completo o parcial y en este Ultimo supuesto, son muchas las similitudes que
existen con la posible autorizacién de compatibilidad laboral que regula el articulo 18. 1
y 2 LCTI para prestar servicios en spin-offs, pero con unas condiciones mucho mas
livianas de concesién porque, por ejemplo, no se exige la previa participacién de la

universidad en el capital social de la sociedad.
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A continuaciéon, mostramos la tabla que hemos elaborado sefialando las

semejanzas y diferencias entre el régimen legal de las adscripciones del personal

investigador en empresas y el de autorizacién de compatibilidad para prestar servicios

en spin-off contenido en los articulos 17.2 y 18.1 y 2 LCTI respectivamente.

TABLA COMPARATIVA ENTRE EL REGIMEN ADCRIPCIONES Y DE AUTORIZACION
PRESTACION DE SERVICIOS

Adscripcion a empresas

Prestacién de servicios en spin-offs

investigador

o difusidn de conocimiento

Tipo de Sociedades creadas o participadas
entidades de Cualquier tipo de empresas por las universidades
destino

Posibles Personal investigador de las Personal investigador de las
beneficiarios universidades universidades
Actividad a Realizacion de labores de

desarrollar por investigacion cientifica y técnica, Prestacion de servicios

el personal desarrollo experimental, transferencia

Autorizacion

Previo informe favorable del

Justificacién previa de la

universidad organismo de origen participacion del personal en una
actuacion relacionada con las
prioridades cientifico-técnicas
(EECTI) o en actividades de
transferencia, desarrollo y la
explotacidn de resultados de
investigacion universitaria
Dedicacién Tiempo completo o parcial (doble Tiempo parcial
afiliacion)
Contrato
laboral con la Se entiende que si Si
empresa
Vinculacién del
personal con la Si Si
universidad
Duracién Temporal No dice nada
Regulacion
procedimiento Estatutos No dice nada
y efectos

Compatibilidad
laboral

A tiempo parcial si

Si (no podra modificar la jornada ni
eh horario

Una de las principales diferencias entre ambas figuras es que las adscripciones

tienen por ley caracter temporal y la autorizacion de compatibilidad no, pero como la
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LCTI no establece qué duraciéon deben tener como mdaximo las adscripciones, las
universidades pueden configurarlas como medidas temporales de larga duraciéon o
establecer, por ejemplo, que duren hasta los cinco afos que se prevén en la ley para las
excedencias (art. 17.3, 3.2 LCTI). Ademas, las universidades podrian utilizar este tipo de
adscripciones para autorizar la prestacién de servicios en spin-offs no participadas,
como una fase previa que les permita decidir, tras unos anos de funcionamiento de la
empresa, y con mas criterios de decisién, si acometen o no la participacién en el capital
social que le permita a sus investigadores beneficiarse de la compatibilidad laboral que
regula el articulo 18. 1 y 2 LCTI y las exenciones del articulo 18.3 al régimen de

incompatibilidades de los empleados publicos.

3. EXENCION DE DETERMINADOS LIMITES IMPUESTOS POR LA LEY DE
INCOMPATIBILIDADES DE LOS EMPLEADOS PUBLICOS E INTERPRETACION
ALTERNATIVA A SU CONTENIDO

Segun el articulo 18.3 LCTI, “las limitaciones establecidas en los articulos
doce.1.b) y d) y dieciséis de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Publicas, no serdn de aplicacion al
personal de investigacion que preste sus servicios en las sociedades y otras entidades con
personalidad juridica que creen o en las que participen las entidades a que hace
referencia el apartado 1, siempre que dicha excepcion haya sido autorizada por las
universidades publicas, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica o las autoridades

competentes de las Administraciones Publicas segun corresponda”.

Por tanto, en el caso de que un investigador que pertenece a una universidad
publica preste servicios (se entiende que de tipo cientifico-técnico) en una spin-off en la
gue la misma universidad es accionista o socia, si ésta lo autoriza, no le serd de aplicacion
a aquél determinadas limitaciones del régimen de incompatibilidades de los empleados
publicos previstos en la LIPSAP. Este apartado del articulo 18 LCTI toma su contenido,
aungue algo modificado, de la disposicién adicional 24.2 LOMLOU que a continuacion
trascribimos para facilitar la identificacion de los aspectos que en ambas normas se
regulan de manera diferentes y poder asi tomar una postura de qué ley tiene en esta

materia caracter preferente o subsidiario. Para ello también remitimos al ultimo
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apartado de este epigrafe donde hay una tabla comparativa del régimen de exencién de

incompatibilidades que contienen la LOMLOU, la LCTl y el PLOSU.

Disposicion adicional 24.2 LOMLOU: “Las limitaciones establecidas en el articulo
12.1b)yd)de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas, no serdn de aplicacion a los profesores y
profesoras funcionarios de los cuerpos docentes universitarios cuando participen en
empresas de base tecnoldgica, promovidas por su universidad y participadas por ésta o
por alguno de los entes previstos en el articulo 84 de esta Ley, creadas a partir de
patentes o de resultados generados por proyectos de investigacion realizados en
universidades, siempre que exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la
Universidad, previo informe del Consejo Social, que permita la creacion de dicha

empresa”.

Volviendo al articulo 18.4 LCTI, la prestacidn de servicios en las sociedades u otras
entidades que creen o en las que participen las universidades publicas (y no se exige
como en la LOMLOU que estas spin-offs hayan sido desarrolladas a partir de resultados
de investigacién generados por proyectos de 1+D), de la que habla el precepto, se puede
articular de diferentes maneras, como puede ser a través de contratos laborales, por no
estar el personal investigador con dedicacion en exclusiva o por haber sido concedida
una compatibilidad laboral de las que regula el articulo 18.1 LCTI o, lo que es mas
habitual, mediante contratos de investigacidn de los regulados en el articulo 83 LOU. En
este punto, la LCTI es mas precisa que la LOMLOU que habla sélo de participacion en la
EBT, expresidn que generaba las dudas de si ésta era una participacién activa del PDI
funcionario, prestando algun tipo de servicios o realizando trabajos o bastaba una mera
tenencia de participaciones o acciones en la sociedad. Recordemos también que la letra
g) del articulo 41.2 LOU seifala expresamente que el PDI podrd participar en las
actividades de EBT conforme al régimen previsto en el articulo 83 LOU, es decir, a través
de contratos de investigacién, con lo que queda claro que esa es una via natural de

participacién del personal de las universidades en las spin-offs, pero no la Unica.

Por otra parte, la LCTl, como ocurre con la LOMLOU, no exige que el personal

investigador haya participado o formado parte de las investigaciones previas a partir de
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los cuales se ha desarrollado la spin-off, sino sélo que preste servicios en ella. Y esto es
légico, porque asi facilita la posibilidad de integrar en el proyecto empresarial a
investigadores universitarios o de otros OPIs que aunque no estuvieran colaborando
previamente a la creacion de la spin-off en algin proyecto cientifico, tengan

conocimientos que interesen integrar en el equipo de investigadores de la empresa.

3.1. Una interpretacidn alternativa al contenido la Ley de Incompatibilidades del

Personal al Servicio de las Administraciones Publicas

Segun establece la LCTl en el articulo 18.3 al personal investigador que participe
en una spin-off participada por su universidad no le sera de aplicacion las limitaciones
establecidas en los articulos 12.1.b) y d) y 16 de la Ley 53/1984, de incompatibilidades
del personal al servicio de las Administraciones Publicas. A continuacién, vamos a
analizar el contenido de los dos apartados del articulo 12 LIPSAP al que se remiten la
LCTI (dejando para mads adelante el analisis del articulo 16), y lo haremos realizando una

interpretacion distinta a la que suele darseles en el &mbito universitario.

3.1.1. Elsupuesto limite a ser administrador de cualquier spin-off no participada por la

universidad

La letra b) del articulo 12.1 LIPSAP tiene el siguiente tenor literal: “En todo caso,
el personal comprendido en el admbito de aplicacion de esta Ley no podrd ejercer las
actividades siguientes: b) La pertenencia a consejos de administracion u drganos
rectores de empresas o entidades privadas, siempre que la actividad de las mismas esté
directamente relacionada con las que gestione el Departamento, organismo o entidad

en que preste sus servicios el personal afectado”.

Esta prohibicidon suele interpretarse en el sentido de que el personal docente e
investigador de las universidades publicas no pueden ser administradores (sea Unico,
solidario, mancomunado o miembro de un consejo de administracién) en sociedades
gue se dediquen a una actividad empresarial relacionada con la labor que desempefian
en la universidad en el ambito docente y/o investigador y que en este grupo de
empresas se encuadran las EBTs (Red Otri, 2017: 14). Esta interpretacién es acogida en

los predmbulos de un gran nimero de REBT que hablan de que existe una prohibicién
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para el profesorado universitario de tener ser administrador en spin-offs. Por tanto, y
por poner unos ejemplos, un Profesor Titular de Quimica Organica no puede ser
administrador de una sociedad que explota una empresa quimica o una Catedratica de
Derecho Mercantil no puede ocupar el puesto de consejero en una importante firma de

abogados dedicada al asesoramiento juridico a empresas.

A nosotros esta interpretacién no nos convence porque no creemos que, por
ejemplo, las actividades que desarrollan las empresas de los dos ejemplos dados
(desarrollar productos quimicos y comercializarlos y prestar servicios de asesoria
juridica) estén “directamente relacionadas con las que gestione” las universidades
donde trabajan los profesores. También se ha argumentado (CRUE, 2019: 17) que la
prohibicién de ser administrador en una EBT se basa en la prescripcion del articulo 213.2
de la Ley de Sociedades de Capital, por el que no pueden ser “administradores los
funcionarios al servicio de la Administracion Publica con funciones a su cargo que se

relacionen con las actividades propias de las sociedades de que se trate”.

Evidentemente no esta en la misma situacién de conflicto una persona por ser
profesor universitario y ser administrador de una sociedad, cuanto la empresa ésta
desarrollando para el mercado unos resultados concretos generados en proyectos de
investigacidn en lo que ha participado aquél, que si la sociedad se dedica a una actividad
relacionada en un sentido amplio con su dmbito o area de conocimiento en el que
evidentemente es un especialista. En el ejemplo con el que seguimos, no parece que
exista esa colision de intereses si la Catedratica de Derecho Mercantil es miembro del
consejo de administracidn de una sociedad que se dedica al asesoramiento juridico a
empresas, aunque evidentemente gran parte de la actividad que desarrolla en la misma
estd relacionada con la materia sobre la que imparte docencia. Muy distinto seria la
sociedad se dedicase, por ejemplo, a preparar a través de academias a alumnos
suspensos para la recuperacién de las asignaturas de mercantil. Si esto lo llevamos al
extremo, un profesor del area de organizacidn de empresas no podria ser administrador
de ninguna sociedad mercantil porque siempre es la forma juridica de una empresa,
mientras que el profesor de quimica del nuestro ejemplo no tendria ningln problema

juridico para ser administrador de una sociedad que explota un negocio de restauracion,
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a menos que para elaborar los platos utilicen alglin procedimiento quimico originado en

sus investigaciones universitarias. Como se puede observar la casuistica es inmensa

Pues igual ocurre con las spin-offs: no todas las actividades que desarrollan estas
empresas tienen una relacidon tan estrecha, tan relacionada, con las funciones que
desempeiian el personal de la universidad en su institucidn que justifiquen la prohibicion
de ocupar un puesto en el érgano de administracidon que contiene el articulo 12.1.b)
LIPSAP o el articulo 213.2 LSC. Y esto en la actualidad, con la existencia de un gran
nuimero de spin-offs universitarias en ambitos menos cientifico-técnicos, como son las
ciencias sociales y juridicas de las ciencias sociales (y de ahi la evolucion de la

denominacion de EBT a EBC, es cada vez mas palpable).

En cualquier caso, no parece légico que un profesor a tiempo completo pueda
realizar actividades empresariales de forma simultanea, y ser socio principal y
administrador de una empresa que desarrolla productos o servicios a partir de su bagaje
cientifico y conocimiento generados en la universidad. Ademas, si en esas empresas se
utilizan o aplican resultados de investigacidn generados inicialmente en la universidad
serd necesaria que haya habido una previa transferencia de tecnologia; y si el profesor
presta servicios en dicha empresa, también debera haber un contrato de investigacién

con la universidad por medio.

Pero una cosa es que la transferencia de conocimientos o la participacion del
profesor en la entidad realizando actividades cientifico-técnicas esté mal articulada y la
universidad pueda requerirle legalmente en base en la normativa cientifica y
universitaria por un incumplimiento de sus obligaciones como empleado de la entidad,
maxime si estd en régimen de dedicacion en exclusiva y a tiempo completo; y otra es
gue haya incompatibilidad por ley. Y aqui creemos que debe regir, por un lado, lo
dispuesto en el articulo 1.3 LIPSAP, por el que el desempeno de un puesto de trabajo
por el personal incluido en el ambito de aplicacién de esta ley es incompatible “con el
ejercicio de cualquier cargo, profesion o actividad, que pueda impedir o menoscabar el
estricto cumplimiento de sus deberes o comprometerse imparcialidad o independencia”;
y, por otro, con el contenido del articulo 14 LIPSAP, segun el cual “el ejercicio de

actividades profesionales, laborales, mercantiles o industriales fuera de las
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Administraciones Publicas requerird el previo reconocimiento de compatibilidad”. Aqui
consideramos que hay que distinguir a los administradores que desarrollan funciones
ejecutivas, como pueden ser los administradores Unicos, solidarios o mancomunados o
los consejeros delegados o ejecutivos, que ejercen funciones ejecutivas directamente
inherentes a la gestion del negocio de la sociedad. Esta claro que esa actividad mercantil
de los administradores ejecutivos requiere un reconocimiento de compatibilidad, pero
en los otros casos tenemos nuestras dudas. Evidentemente, y volvemos a los ejemplos,
no es igual ser administrador Unico de una sociedad que participar en las reuniones del
consejo de administracién en cuanto a la implicacidon de horas que conlleva y el tipo de

actividad que desarrolla.

3.1.2. Elsupuesto limite a ostentar mas del 10% del capital social en cualquier spin-off

no participada por la universidad

Por otra parte, a los empleados publicos que presten servicios en las spin-offs del
articulo 18.1 LCTI (ni en la EBT de la LOU) tampoco les seria de aplicacion la prohibicion
qgue regula la letra d) del articulo 12.1. LIPSAP, segun la cual no pueden tener una
“participacion superior al 10% en el capital de las empresas o sociedades a que se refiere
el parrafo anterior”, es decir, la letra c). Dicho apartado de la LIPSAP dispone que los
empleados publicos no pueden realizar “el desempeiio, por si o por persona interpuesta,
de cargos de todo orden en empresas o sociedades concesionarias, contratistas de obras,
servicios o suministros, arrendatarias o administradoras de monopolios, o con
participacion o aval del sector publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de

aquéllas”.

Lo cierto es que el contenido de esta letra c) del articulo 12.1 LIPSAP a la que se
remite la letra d), es muy farragoso, pero tras una atenta lectura del todo el precepto se
llega a la conclusién de que la interpretacién que suele darse al mismo y por el que el
personal de las universidades publicas no puede tener mas del 10% del capital social de

ninguna EBT o spin-off universitaria, no es correcta.

El apartado primero del articulo 12, distingue, en lo que nos interesa, dos tipos

de incompatibilidades: de un lado que los empleados publicos no ocupen determinados
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puestos en determinadas entidades; y, de otro, que éstos no tengan mas de un
determinado porcentaje del capital social en determinadas entidades. En cuanto a la
primera, a su vez distingue dos casos: uno, que los empleados publicos no sean
administradores de entidades o sociedades que desarrollen actividades directamente
relacionadas con las que aquéllos desarrollen en la universidad (12.1.b); y otro, que los
empleados publicos no ocupen ningin cargo (y evidentemente tampoco ser
administradores) en ciertos tipos de empresas por poder estar en una mayor situacion
de conflicto de intereses (como son las empresas con una concesién administrativa con
la universidad, contratistas o que exploten algin monopolio o que participe el sector
publico, en este caso la propia universidad) (articulo 12.1.c). Y respecto al segundo tipo
de medidas, se impone la prohibicidn a la tenencia de mas de un porcentaje del capital
social (10%) solo para las entidades a las que se refiere el parrafo anterior (articulo
12.1.d), es decir, la letra c), por lo que esa limitacion sélo rige para los empleados
publicos que tengan acciones o participaciones en empresas concesionarias se obras,
servicios, suministros, etc., o con participacién o aval del sector publico. Por tanto,
siguiendo estrictamente lo que dice el precepto analizado, las limitaciones de
participacién en el 10% del capital social de los empleados publicos sélo deben regir para
aquellas empresas (como pueden ser las spin-offs) creadas o participadas por sus

universidades o las que sean consideradas contratistas de las mismas.

Se podria pensar que, como en las empresas que prestan servicios los empleados
de las universidades, muchas veces articulan estos servicios o trabajos a través de
contratos de investigacién con la universidad (art. 83. LOU) o que se ha suscrito un
contrato de transferencia de tecnologia, eso significa que la entidad, en nuestro caso la
spin-off, es contratista de la universidad. Esto no tiene ninglin sentido. Volvemos al
ejemplo de la Catedratica de Derecho Mercantil que presta servicios en una importante
firma de abogados, que articula a través de un contrato de investigacion que suscribe la
empresa con universidad y que renueva de manera anual, y por el que la universidad
retiene un 15% del importe de cada contrato en concepto de costes indirectos. Esto,

evidentemente, no significa que la empresa sea contratista de la universidad.
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A esta interpretacion ayuda la exclusion del ambito de la Ley 9/2017 de Contratos
del Sector Publico (que precisamente regula los requisitos que tienen que tener los
contratistas con las administraciones publica) de “los convenios que celebren las
entidades del sector publico con personas fisicas o juridicas sujetas al derecho privado”
(art. 6.2). Y recordemos que, segun establece el articulo 36.1 LCTI, los contratos que
hagan las universidades con empresas u otras entidades a través del articulo 83.1 LOU
estdn sujetos al derecho privado: “Se rigen por el Derecho privado aplicable con cardcter
general, con sujecion al principio de libertad de pactos, y podrdn ser adjudicados de
forma directa, los siguientes contratos relativos a la promocion, gestion y transferencia
de resultados de la actividad de investigacion, desarrollo e innovacidn, suscritos por {...)
las universidades publicas”: c) “Contratos de prestacion de servicios de investigacion,
desarrollo y asistencia técnica con entidades publicas y privadas, para la realizacion de
trabajos de cardcter cientifico y técnico o para el desarrollo de ensefianzas de
especializacion o actividades especificas de formacion”. Si esto es asi, y todo parece
indicar que es la interpretacién correcta, no se puede considerar que una spin-off
universitaria por articular ciertas relaciones juridicas con la universidad a través de
contratos de investigacion o de transferencia de tecnologia sea contratista de la

administracion publica.

Entonces, la Unica opcidn que nos queda para considerar que la LIPSAP limita a
mas del 10% la participacion de los empleados publicos de las universidades en el capital
social de sociedades es que éstas estén participadas, a su vez, por las universidades
publicas (art. 12.1.c in fine: participacion o aval del sector publico). Y, como en realidad,
la mayoria de spin-offs universitarias (76% en 2019, segin datos CRUE, 2020) no tienen
esta participacion en el capital social por la entidad, este limite del 10% no opera para
los investigadores que sean socios de la mayoria estas empresas (unas 1.000 de las 1.300
gue hay en 2019 en Espaiia), y esto independientemente de si participan o no en el
desarrollo de actividades cientifica o técnicas o no. Y, siguiendo con los ejemplos dados
anteriormente, el profesor de Quimicay la profesora de Derecho Mercantil podran tener
mas de un 10% del capital social de las entidades con las que colabora, a menos que

sean participadas por la universidad.
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Quizd por esto el legislador, aunque no sabemos si conscientemente, tanto en la
disposicidn adicional 24.2 LOMLOU como en el articulo 18.2 LCTI establece que no le
serd de aplicacion esta limitacion sobre el capital social suscrito a los investigadores de
universidades u OPIs en empresas de base tecnoldgica o en sociedades creadas o
participadas por la entidad para la que dicho personal preste servicios, porque de esta
manera se evita que entre en juego la limitacion del apartado d) del articulo 12 LIPSAP,
es decir, que no pueda tener mas del 10% del capital social en sociedades participadas
por el sector publico. Asi se evita la contradiccidon que supone que el PDI universitario
pueda tener mas del 10% del capital social en cualquier empresa, excepto si la
universidad es socia, que es lo que deberia ocurrir si el proyecto empresarial que va a
desarrollar a cabo la spin-off explotando |1+D de origen universitario es suficientemente

atractivo.

Pero entonces, la exencion para los investigadores que participen en spin-offs
del limite del 10% del capital social en la sociedad constituida no tiene el atractivo que
se le ha solido otorgar, porque si no esta participadas por sus universidades pueden
tener mds porcentaje y si estan participadas (por la no aplicacion del art. 12.1d LIPSAP)

también pueden tener mas del 10% del capital social.

Lo que estd claro es que, si se considera que existe un real conflicto de intereses
entre ser personal investigador universitario y ser miembro del érgano de
administracion y tener mas del capital social de una sociedad que desarrolla una
actividad empresarial a partir del conocimiento generado por la investigacion
universitaria que desarrolla éste o relacionadas con el contenido de las materias que
imparte abarca su drea de conocimiento, sea o no calificada como spin-off, lo que habria
gue hacer es cambiar la redaccién del actual articulo 12.1 LIPSAP o incluir estas
prohibiciones de manera clara en la legislacién universitaria o cientifica. Otra
posibilidad, mas rapida seguro, es establecer estas prohibiciones para los investigadores
gue participen en spin-offs en los estatutos de las universidades o en los REBT, como

han hecho algunas.

Por ejemplo, segun el articulo 27.3 REBUPM: “Los miembros de la comunidad

universitaria de la UPM y los de las EBTs dependientes de ella quedan sujetos a las
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prohibiciones de realizar simultdnea o subsiguientemente actividades privadas al
margen de aquéllas prohibidas por la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, y

particularmente:

a) La realizacion por si o mediante sustitucion de todo tipo de actividades,
incluidas las de cardcter profesional, sean por cuenta propia o bajo la dependencia o
servicio de entidades o particulares, que se relacionen directamente con las que
desarrolle la UPM y las EBTs dependientes de ella, y en las que se haya intervenido en los

dos ultimos afios o tenga que intervenir en razon de su actividad universitaria.

b) La pertenencia a Consejos de Administracion u érganos rectores de empresas
o entidades privadas siempre que la actividad de las mismas esté directamente

relacionada con la desarrollada en la UPM o en la EBT dependiente de ella.

¢) La participacion superior al 10% en el capital de empresas concesionarias o

contratistas de la UPM o de las EBTs dependientes de ella.”

Pero, en realidad, que los empleados publicos sean administradores y tengan
mas del 10% del capital social en una spin-off no participada no es por si mismo negativo
y puede interesar a la propia instituciéon. Pensemos en que el profesor del ejemplo
descubre tras anos de investigaciones un proceso para elaborar un compost de gran
calidad y a bajo precio y decide constituir con una sociedad limitada unipersonal para
elaborar y vender compost, en la que invierten los ahorros de su vida y se pone él como
administrador Unico. Al profesor, que ademas estd en proceso de acreditacién a
catedratico de universidad, le interesa que la empresa sea calificada como una spin-off
de su universidad y decide hacer todo el proceso formal que establece el REBT de la
entidad. Una de las primeras cosas que le exigen desde la OTRI, y que es absolutamente
lo normal en las universidades publicas, es que declare que no incurre en ninguna
responsabilidad y, en concreto, que no es titular de mas del 10% del capital social ni es
administrador de la sociedad. Le comentan también que esas limitaciones se levantarian
si la universidad participase en el capital social, pero que eso sélo lo esta haciendo la

entidad en casos de rentabilidad aseguradas del negocio, que no es su caso.
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Esto obliga al investigador a tener que transmitir el 90% de sus participaciones y
piensa que a quién mejor que a su esposa, a la que nombra administradora Unica. El
equipo juridico de la universidad analiza los documentos aportados tras esta transmision
de participacionesy le dicen que tampoco sirve, porque ese es un modo ilegal para eludir
sus incompatibilidades. La Unica opcidn que le queda al investigador, si quiere que la
sociedad sea calificada como spin-off, es transmitir el 90% de las participaciones a un
tercero, como asi hace finalmente con un conocido hombre de negocios de la zona
donde se va aimplantar la empresa. Se firma el contrato de transferencia de tecnologia,
que se traduce en un porcentaje de los beneficios por ventas para la universidad (1%) y
se aprueba la calificacidén de la sociedad como una spin-off universitaria. Podrian pasar
entonces muchas cosas, pero una posible es que el tercero sea un mal administrador en
cuanto a la toma de decisiones y termine arruinando a la empresa; o que la empresa
vaya muy bien y el investigador vea como la explotacién de su idea, el resultado de sus
investigaciones de toda su vida, genere unos importantes beneficios anuales que van a
parar a manos del socio inversor. Aparte, claro estd, que teniendo esa mayoria del
capital social el tercero puede hacer y deshacer cualquier cosa, e incluso venderla o
decidir no contratar mas al investigador a través de contratos de investigacién o
proyectos colaborativos como venia haciendo ¢No hubiera sido mejor permitir al
investigador que hubiera sido administrador y hubiera tenido mas del 10% del capital

social?

Y es que ademas, si el investigador no necesita la calificacién de spin-off de su
empresa, que es lo que ocurre en muchas ocasiones, y lo que quiere principalmente es
ganar dinero, algo muy licito, por cierto, si se hace en el marco de la legalidad, es posible
gue, después de la primera visita a su OTRI y recibir las pertinentes pegas juridicas, no
volviera mads y siguiera con su sociedad al margen de la universidad. En ese caso,
posiblemente nadie le controlaria ni cuantas participaciones o acciones tiene, si es o no
administrador (aunque esto se puede saber a través de una mera consulta online en el
Registro Mercantil Central), y ni siquiera si se ha articulado correctamente la transmisién

de conocimientos desde la universidad.
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Siguiendo con los ejemplos dados, pensemos ahora en que la catedratica de
Derecho Mercantil, ha sido investigadora principal de varios proyectos de investigaciéon
sobre Derecho de cooperativas y numerosas publicaciones sobre la materia, decide
dejar el bufete de abogados en el que prestaba servicios y constituir una spin-off en su
universidad especializada en asesoramiento juridico a cooperativas. Para conformar la
sociedad cuenta con varios profesores de su Departamento, algunos de los cuales han
participado en los mencionados proyectos y estan también especializados en
cooperativas, pero otros no. Evidentemente este no es el perfil de spin-offs en las que
las universidades suelan estar interesadas en participar en el capital social, por lo que
entonces se les aplicarian las limitaciones del articulo 12.1 b y d, con lo que cada uno de
ellos sélo podra tener un 10% del capital social de la sociedad constituida y ninguno
puede miembro del drgano de administracién. Pues o lo miembros procedentes de la
universidad son mas de 5 y consiguen aunar mas del 50% del capital social, o el control
societario lo tendrd otra u otras personas, que también seran quien decida quien
ejercerd de administradores. Es posible que la universidad invierta muy poco (un 1% del
capital social) y asi levantar las incompatibilidades de las que estamos hablando ¢Pero
no hubiera sido mejor no aplicar directamente esas incompatibilidades, firmar un
contrato de transferencia de tecnologia y los pertinentes contratos de investigacidn con

cada uno de los profesores que prestan en la empresa sus servicios? Creemos que si.

Levantar estos dos limites del régimen de incompatibilidades por el legislador
(aunque como hemos defendido el limite del 10% del capital social, en nuestra opinidn
no rige, con caracter general) para las spin-offs universitarias, estén participadas o no,
aungue siempre que se suscriba el pertinente contrato de transferencia de tecnologia,
si que creemos que serian unos verdaderos incentivos para la creacién de EBC y para
impulsar la transferencia y la valorizacién del conocimiento. Evidentemente, las
universidades no pueden, en el marco de su autonomia, dictar normas que vayan en
contra de la LIPSAP, y no decimos que lo hagan, pero si que podrian ser proactivas para
gue no se apliquen de manera automatica y generalizas estas prohibiciones a todos los
investigadores que participen en spin-offs, como ocurre ahora. En nuestra opinidn, se
deberia analizar caso por caso, spin-off por spin-off, y teniendo en cuenta el origen y el

tipo de investigaciones en las que se basa la spin-off, al actividad que desarrollan los
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investigadores y la actividad empresarial a la que se dedica la entidad, comprobar si
concurren las condiciones para se imponga, de un lado la prohibicién de pertenecer a
consejos de administracidon de empresas “siempre que la actividad de las mismas esté
directamente relacionada con las que gestione el Departamento, Organismo o Entidad
en que preste sus servicios el personal afectado” (art. 12.1, letra b LIPSAP) y, de otro la
de tener mas del 10% del capital social por ser una sociedad que tenga una concesion
administrativa con la universidad, contratistas o que exploten algin monopolio ” (art.

12.1, letra c y d LIPSAP).

3.2. Necesidad de autorizacion de la exencion o concesion de oficio

La eliminacién de algunas de las prohibiciones que contiene la LIPSAP para los
empleados publicos que trabajen en universidades por prestar servicios en spin-offs
participadas por ellas, se hace depender de una autorizacién previa. La utilizacién al final
del articulo 18.3 de conjunciones disyuntivas y no copulativas cuando se refiere a quién
debe autorizar las exenciones al régimen normal de incompatibilidad (“siempre que
dicha excepcion haya sido autorizada por las universidades publicas, el Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica o las autoridades competentes de las Administraciones
Publicas segun corresponda”), deja claro que las universidades publicas son las que
tienen que dar estas autorizaciones para su personal investigador que pertenezca a ellas
sin la necesidad de que concurra la opinidn de otro organismo. Esto también se deduce
de la lectura del articulo 18.1 LCTI, que cuando trata de la autorizacién de la
compatibilidad laboral ya vista, deja claro que las universidades lo otorgan para sus
investigadores y, por ejemplo, el Ministerio de Hacienda y Funcién Publica para los que

trabajan en OPIs de la Administracion General del Estado.

Respecto a qué érgano universitario corresponde dar este tipo de autorizaciones,
como laley no concreta nada, las universidades pueden habilitar los procedimientos que
estimen convenientes para su solicitud y concesiéon, como de hecho estan haciendo
muchas. Por ejemplo, la Universidad de Sevilla en su REBTUS otorga esta facultad a la

Comision de Seguimiento de las EBCss, que esta compuesta por varios vicerrectores.
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En cualquier caso, la excepcion legal al régimen de incompatibilidades visto por
prestacion de servicios en spin-off participadas por universidades publicas segun la LCT],
requiere una autorizacién por parte de las mismas (art. 18.3 in fine). Esta necesidad de
autorizacion expresa no se exige en la disposicion adicional 24.2 LOMLOU en las
exenciones de las prohibiciones de la LIPSAP que regula para los profesores funcionarios,
tal como establece en su primer parrafo: “Las limitaciones establecidas en el articulo
12.1b)yd)de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas, no serdn de aplicacion a los profesores y

profesoras funcionarios de los cuerpos docentes universitarios cuando participen en....”.

Es decir, si una spin-off participada por la universidad, explota unos resultados
generados en proyectos de [+D universitario y existe un acuerdo de creacion de la misma
por el Consejo de Gobierno, no hace falta otro acuerdo adicional que autorice la
exencion de incompatibilidades para los profesores funcionarios. Esta dicotomia entre
la regulacion de la LCTI (todo personal investigador y necesidad de autorizacién
especifica) y la de la LOMLOU (sélo personal investigador funcionario y basta la
autorizacion de creacion de la EBT) ha tenido reflejo en algunas normativas
universitarias de spin-offs. Algunas, las mas, reconocen las exenciones de
incompatibilidades automaticamente a los funcionarios que presten servicios en las
spin-offs constituidas con arreglo a su normativa interna (art. 14.2 REBTUAL, art. 13.3
REBTUCO), otras, siguiendo el régimen de la LCTI, exigen un acuerdo concreto sobre esta
cuestién de algln érgano universitario, mientras otras consideran que este acuerdo estd
implicito en la autorizacidon de compatibilidad laboral y prestacién de servicios en las
spin-offs que contiene el articulo 18.1 LCTI (por ejemplo, art. 7 REBTUPC, art. 7 REBTUPC,

etc.)

No has parecido muy habil la regulacién de la Universidad de Cérdoba al respecto,
gue mezcla en su articulo 15 REBTUCO los regimenes de las exenciones de
incompatibilidades de la LOMLOU y de la LCTI, distinguiendo entre EBT LOU vy
funcionarios; y EBT LCTI para todo tipo de personal investigador: “3. Al PDI funcionario
de los cuerpos docentes universitarios que participe en una EBT constituida de acuerdo

al procedimiento establecido en este Reglamento, se le aplicara de oficio, lo dispuesto
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en la Disposicion Adicional 242 de la Ley Orgdnica 4/2007”. “4. El personal investigador
podrd solicitar la autorizacion prevista en el articulo 18 LCTI, para la prestacion de
servicios en una EBT creada o participada por la UCO, mediante un contrato de trabajo
a tiempo parcial y de duracidon determinada. La solicitud, que se tramitard a través de la
OTRI, deberd acompafarse de una memoria justificativa de la participacion del
solicitante en una actuacion relacionada con las prioridades cientifico-técnicas
establecidas en la Estrategia Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Su concesion
implicara .... que al investigador no se le aplicardn las limitaciones previstas en los

articulos 12.1.b) yd) y 16 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades”.

No obstante, todos los REBT tendran que modificarse para beneficiarse de la
generosa reforma que ha realizado la LMLCTI en 2022 en cuanto que los servicios que
presten el personal investigador en las mismas no tienen que limitarse ya a actuaciones
relacionadas con la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia y de Innovacidn, sino
gue pueden consistir simplemente en actividades de transferencia de conocimiento o
en el desarrollo y la explotacion de resultados generados en actividades de [+D+i
realizados por dicho personal en la entidad para la que presten servicios. Pero, para que
estas medidas contenidas en el articulo 18 LCTI para potenciar la participacion de
investigadores de entidades publicas en el sector privado sean efectivas, se requiere la
participacién de aquéllas en el capital social de la sociedad constituida. Es decir, spin-

off, EBT o EBC promovidas por las universidades y participadas por ellas.

Sin embargo, se deberia ser cautelosos en llevar a cabo dichas modificaciones de
los REBT hasta saber si se promulga o no la LOSU y si lo hace en qué términos, porque el
texto del PLOSU se aleja en varios puntos de la regulacién de la LCTI y de la LOMLOU. En
particular, el articulo 61.4 PLOSU establece que ciertas limitaciones establecida en la
LIPSAP (art. 4y 12.b y d) “no serdn de aplicacion a los profesores/as funcionarios/as de
los cuerpos docentes universitarios, al profesorado laboral permanente y al personal
técnico, de gestion y de administracion y servicios funcionario y laboral”, con lo que se
amplia la categoria de posibles destinatarios de las exenciones de incompatibilidades al
profesorado permanente no funcionario y al personal técnico funcionario y laboral. Por

otro lado, esta exoneracidon de incompatibilidades opera cuando éstas personas
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“participen en las entidades o empresas basadas en el conocimiento previstas en este
articulo” (esto es, EBC creadas o participadas por la universidad basadas en el
conocimiento y desarrolladas a partir de resultados de investigacion financiados con
fondos publicos y realizados en universidades y no se requieren proyectos de
investigacidn previos como establece el articulo 83.3 LOU y la disposicion adicional 24.2
LOMLOU) y “siempre que exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la

universidad y se autorice por la Administracion Publica competente”.

Es decir, la PLOSU exige, primero, un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno
sobre las exenciones del régimen de incompatibilidades, que era lo que establece la LCTI,
y después exige ademads (por el uso de la conjuncién copulativas), la autorizacién de la
Administracién Publica competente. Esta necesidad de intervencién de una
administracion publica que dé el visto bueno al acuerdo tomado por la universidad
respecto a las exenciones previstas en la ley limita la libertad que tienen actualmente
las universidades de levantar las incompatibilidades a los profesores funcionarios que
participen en spin-off tanto las reguladas en el articulo 83.3 LOU y disposicion adicional
24.2 LOMLOU, como a las que regula el articulo 18.1 LCTI. Este requisito adicional de
autorizacion administrativa de concesién de exenciones al régimen de
incompatibilidades de los empleados publicos que establece el PLOSU, si bien puede
servir para que la administracién publica tenga mayor control y poder evitar asi ciertos
abusos en el otorgamiento de dichos privilegios por parte de las universidades,
evidentemente no incentiva ni estimula la participacién de los investigadores en spin-

offs académicas porque conlleva una carga burocratica mdas y un tiempo extra de espera.

Ademas, como se ha dicho en sede parlamentaria criticando el contenido del
articulo 61.4 (enmienda num. 68 publicado en Boletin Oficial de las Cortes Generales el
14 de noviembre de 2002), sobra la necesidad de autorizacién por parte de la
Administracién Publica, que es una sobre regulacidon y carga innecesaria que reduce la

autonomia universitaria en esta materia.

En caso de promulgarse la LOSU tal como esta prevista en el proyecto, al ser una
ley especial para universidades y posterior a la LCTI, aunque es complicado tomar una

postura, consideramos que en materia de concesién de exencién de incompatibilidades
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al personal investigador de universidades que participen en spin-offs, en este punto
habria que aplicarla con cardacter preferente la LOSU respecto a la LCTI, con lo que seria
necesario que tras la adopciéon del acuerdo de exencidn de incompatibilidades por el
Consejo de Gobierno de la universidad se obtuviera la correspondiente autorizacién de
la administracién publica competente. En cuanto qué administracion publica debe
autorizar las exenciones, como la mayoria de las universidades publicas estan adscritas
a la administracién autondmica, pues entendemos que serd necesaria la autorizacién de
la pertinente unidad administrativa que tenga competencia en materia de
universidades. En el caso de Andalucia, por ejemplo, seria o el Consejero/a de la
Consejeria de Universidad, Investigacién e Innovacién o el Secretario/a General de

Universidades.

3.3. Posibilidad de autorizar las exenciones de compatibilidad sin que haya sido

autorizada la compatibilidad laboral

Esta exencidn del régimen de incompatibilidades es mas amplia que el contenido
en la disposicién adicional 24.2 LOMLOU para EBT, de un lado, porque no se exigen las
condiciones que exigia este precepto (la spin-off debia crearse a partir de patentes o de
resultados generados por proyectos de investigacion realizados en universidades) y
ademas se pueden beneficiar cualquier investigador fijo y no sélo los funcionarios de
carrera. Y, de otro, poque el articulo 18 LCTl ademas de permitir a los investigadores de
ser miembros del drgano de administracidn y de poseer mas de un 10% del capital social
de las spin-offs no se les aplica las limitaciones de compatibilidad que regula el articulo

16.1 LIPSAP.

Dicho precepto, segun la redaccién dada por la Ley del Estatuto Basico del
Empleado Publico de 2015, dispone que “no podrd autorizarse o reconocerse
compatibilidad al personal funcionario, al personal eventual y al personal laboral cuando
las retribuciones complementarias que tengan derecho a percibir del apartado b) del
articulo 24 del presente Estatuto incluyan el factor de incompatibilidad al retribuido por
arancel y al personal directivo, incluido el sujeto a la relacion laboral de cardcter especial
de alta direccion”. Pero la remisién que hace el articulo 16.1 LIPSAP al articulo 24.b estd

mal hecha, porque no existe ese precepto en la ley de incompatibilidades y hay que
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buscarlo en el propio estatuto del empleado publico, que en su articulo 24 establece que
la “incompatibilidad exigible para el desempefo de determinados puestos de trabajo” es
uno de los factores que se pueden tener en cuenta para fija la cuantia de las

retribuciones complementarias de los funcionarios.

Nos planteamos si este régimen de exencién del régimen de incompatibilidades
por presar servicios en una spin-off se aplica a todos los investigadores de la universidad
socios de la spin-off, sélo a los que se les haya concedido la autorizacién de
compatibilidad laboral antes comentada (art. 18.1 y 2 LCTI) o también a los que presten
servicios mediante otros mecanismos juridicos. Es decir, si ambas medidas

(compatibilidad laboral y exenciones de incompatibilidades) no son excluyentes

Tal como se manifiesta el articulo 18.3 LCTI, parece que lo importante es que el
investigador preste servicios en la empresa y no si es o no socio de la sociedad, ni
tampoco si participd previamente en trabajos de investigacién a partir de lo que se ha
desarrollado la spin-off. Pensemos en la posibilidad de que la universidad participe en el
capital social de una spin-off y el investigador que no es socio presta en ella
determinados servicios de cardacter cientifico técnico por ejemplo a través de un
contrato del articulo 83 LOU. Lo que ocurre es que en este caso, como no es socio de la
spin-off ni ha pedido la compatibilidad laboral, no tienen utilidad alguna las excepciones
al régimen de compatibilidad comentadas. Pero esto cambia si el personal investigador
es socio de la spin-off participada por su entidad, puesto que, aunque no tenga
concedida esa compatibilidad laboral y presté sus servicios cientifico-técnicos a través
de contratos de investigacidn, si que le interesa el levantamiento de las prohibiciones
gue establece el articulo 12 LIPSA y poder asi ser miembro del érgano de administracion

y tener mas del 10% del capital social.

En nuestra opinidn, mientras se den las circunstancias que exige el articulo 18.1
LCTI (EBC creada o participada por la universidad y el investigador preste en ella
determinados servicios cientificos), aunque no se haya concedido la compatibilidad
laboral que el precepto prevé, los investigadores implicados pueden beneficiarse de las

excepciones del régimen de incompatibilidad mencionadas.
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3.4. Comparativa del régimen de exencidn de incompatibilidades por participacion
spin-offs contenido en la Ley de la Ciencia, en la Ley Organica de Universidades

y en el Proyecto de Ley Organica del Sistema Universitario

Para facilitar la comprensién del contenido del régimen de exencién de
incompatibilidades por participacion en spin-offs que contiene la LOU, la LCTl y la
proyectada LOSU, y visibilizar mejor la existencia de lagunas y coincidencias de
regulacién, vamos a trascribir el texto de la disposicién de referencia de dichas normas
(disp. adic. 24.2 LOMLOU, art. 18.4 LCTl y art. 61.3 PLOSU) y del articulo 12 LIPSAP, y

después presentar una tabla comparativa de sus respectivos contenidos.

Disposicion adicional 24.2 LOMLOU: “Las limitaciones establecidas en el articulo
12.1b)yd)de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones publicas, no serdn de aplicacion a los profesores y
profesoras funcionarios de los cuerpos docentes universitarios cuando participen en
empresas de base tecnoldgica, promovidas por su universidad y participadas por ésta o
por alguno de los entes previstos en el articulo 84 de esta Ley, creadas a partir de
patentes o de resultados generados por proyectos de investigacion realizados en
universidades, siempre que exista un acuerdo explicito del Consejo de Gobierno de la
Universidad, previo informe del Consejo Social, que permita la creacion de dicha
empresa”; “En este acuerdo se debe certificar la naturaleza de base tecnoldgica de la
empresa, y las contraprestaciones adecuadas a favor de la universidad. El Gobierno
regularad las condiciones para la determinacion de la naturaleza de base tecnoldgica de

las empresas a las que se refiere el pdrrafo anterior”.

Articulo 18.3 LCTI: “Las limitaciones establecidas en los articulos doce.1.b) y d) y
dieciséis de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del personal al
servicio de las Administraciones Publicas, no serdn de aplicacion al personal de
investigacion que preste sus servicios en las sociedades y otras entidades con
personalidad juridica que creen o en las que participen las entidades a que hace
referencia el apartado 1, siempre que dicha excepcion haya sido autorizada por las
universidades publicas, el Ministerio de Hacienda y Funcion Publica o las autoridades

competentes de las Administraciones Publicas segun corresponda”.
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Articulo 61.4 PLOSU: “Las limitaciones establecidas en el articulo 4, en su caso, y
en los articulos 12.1 b) y d) y 16 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de
Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, no serdn de
aplicacion a los profesores/as funcionarios/as de los cuerpos docentes universitarios,
al profesorado laboral permanente y al personal técnico, de gestion y de administracion
y servicios funcionario y laboral cuando participen en las entidades o empresas basadas
en el conocimiento previstas en este articulo, siempre que exista un acuerdo explicito del
Consejo de Gobierno de la universidad y seautorice por la Administracion Publica

competente”.

Articulo 12.1 LIPSAP: “1. En todo caso, el personal comprendido en el ambito de
aplicacion de esta Ley no podrd ejercer las actividades siguientes:
a) El desempefio de actividades privadas, incluidas las de cardcter profesional, sea por
cuenta propia o bajo la dependencia o al servicio de Entidades o particulares, en los
asuntos en que esté interviniendo, haya intervenido en los dos ultimos afos o tenga que
intervenir por razdn del puesto publico.Se incluyen en especial en esta incompatibilidad
las actividades profesionales prestadasa personas a quienes se esté obligado a atender
en el desempefio del puesto publico. b) La pertenencia a Consejos de Administracion u
Organos rectores de Empresas o Entidades privadas, siempre que la actividad de las
mismas esté directamente relacionada con las que gestione el Departamento,
Organismo o Entidad en que preste sus servicios elpersonal afectado.
c) El desempeiio, por si o por persona interpuesta, de cargos de todo orden en
Empresas o Sociedades concesionarias, contratistas de obras, servicios o suministros,
arrendatarias o administradoras de monopolios, o con participacion o aval del sector
publico, cualquiera que sea la configuracion juridica de aquéllas.
d) La participacion superior al 10 por 100 en el capital de las Empresas o Sociedades a

que se refiere el pdrrafo anterior”.

TABLA COMPARATIVA REGIMEN DE INCOMPATIBILIDADES

LOMLOU (Disp. adic. | LCTI (art. 18.3) PLOSU (art. 61.4)
24.3)




Origen de los
resultados a
investigacion en los
que se basa la spin-
off

Participacion en el
capital social de la
Universidad
Exenciones

Concesion de oficio o
rogada

Requisitos objetivos

Requisitos subjetivos

Aprobacién

Proyectos de I+D
realizados en
universidades

Si

Arts. 12b) y d)

De oficio si hay
acuerdo del C.G.
autorizando la
creacion de la spin-
off

Participacion en EBT
(no en los proyectos
[+D previos)

PDI funcionario

Consejo de Gobierno
(implicito en el
acuerdo explicito de
creacion de la EBT)

No hace referencia a
gue sea necesario un
determinado origen
sino que la
Universidad creé o
participen en la
sociedad

Si

Arts. 12b)y d) y 16
(éste sdlo interesa si
se concede
compatibilidad
laboral art. 18.1)
Solicitud de los
interesados

Prestacion de
servicios en sociedad
(noenlas
investigaciones
previas)

Personal Investigador

Acuerdo Universidad
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Investigacion financiada
con fondos publicos y
realizada en universidades

Si

Arts. 12b)y d) y 16
(éste sdlo interesa si se
concede compatibilidad
laboral art. 18.1)

Solicitud de los
interesados

Participacion en EBC
(no en las investigaciones
previas)

PDI o PAS funcionario o
permanente

Consejo de Gobierno
(acuerdo explicito) y
Admon. Publica
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CAPITULO QUINTO

INCENTIVOS FISCALES A LA INVERSION EN
INVESTIGACION Y DESARROLLO E INNOVACION
TECNOLOGICA






159

1. INTRODUCCION. LA REGULACION DE LOS INCENTIVOS FISCALES A LA
INNOVACION

El fomento a la investigacion y desarrollo y la innovacién tecnolégica (1+D e IT)
encuentra sus raices en la propia Constitucion Espafiola (CE) que, en su art. 44, exige a
los poderes publicos que promuevan “la ciencia y la investigacion cientifica y técnica
en beneficio del interés general”. Su inclusion en el ambito especifico de los principios
rectores de la politica econémica y social (Capitulo Il del Titulo I) se debe entender
como una obligacién de realizar una actuacion positiva en el desarrollo de la norma (De

Haro lzquierdo, 2010a: 38-39).

También la Unidn Europea se ha interesado desde sus inicios por el impulso y
desarrollo de la politica de |+D e IT. Encontramos en el articulo 179 Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) —antiguo articulo 163 del Tratado
Constitutivo— otro fundamento juridico establece: el primer apartado del precepto
dispone que: “La Unidn tendrd por objetivo fortalecer sus bases cientificas y
tecnoldgicas, mediante la realizacion de un espacio europeo de investigacion en el que
los investigadores, los conocimientos cientificos y las tecnologias circulen libremente, y
favorecer el desarrollo de su competitividad, incluida la de su industria, asi como
fomentar las acciones de investigacion que se consideren necesarias en virtud de los
demds capitulos de los Tratados”. Y en el segundo que: “A tal fin, la Unidn estimularad
en todo su territorio a las empresas, incluidas las pequenas y medianas, a los centros
de investigacion y a las universidades en sus esfuerzos de investigacion y de desarrollo
tecnoldgico de alta calidad; apoyard sus esfuerzos de cooperacion con el fin,
especialmente, de permitir que los investigadores cooperen libremente por encima de
las fronteras y que las empresas aprovechen las posibilidades del mercado interior, en
particular por medio de la apertura de la contratacion publica nacional, la definicion de
normas comunes y la supresion de los obstdculos juridicos y fiscales que se opongan a

dicha cooperacion”.
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Junto a esta solida base juridica, se erige la necesidad de promocién publica de
las actividades de |+D+i, puesto que sin ella no se emprenderian un buen nimero de
proyectos de I+D+i, que no presentan una rentabilidad privada suficiente. Lo relevante
aqui debe ser la rentabilidad social y asi lo destaca el preambulo de la Ley 14/2011, de
la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion (LCTI), cuando afirma que: “La generacidn de
conocimiento en todos los dmbitos, su difusion y su aplicacion para la obtencion de un
beneficio social o econdmico, son actividades esenciales para el progreso de la sociedad
espafiola, cuyo desarrollo ha sido clave para la convergencia econémica y social de
Espaia en el entorno internacional”. En efecto, resulta crucial que los proyectos de
[+D+i y sus rendimientos puedan beneficiarse de algun tratamiento fiscal especial,
porgue la ausencia de incentivos puede desembocar en un bajo registro de patentesy
en una baja comercializacidon de nuevos productos (Casas Agudo, 2017: 110). De todas
estas medidas podran beneficiarse las empresas que nazcan como consecuencia de la
transferencia de conocimiento de OPIs y de universidades publicas en forma de
constitucién de todo tipo de spin-offs, en virtud de la regulacién analizada en los

capitulos precedentes.

Los incentivos fiscales a favor de la investigacién cientifica y la innovacién
tecnoldgica se centran, basicamente en el Impuesto sobre Sociedades (IS), que regula
una deduccién en la cuota por realizar estas actividades, fundamentalmente, en el art.
35 Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS). No obstante,
desde hace aiios viene poniéndose de manifiesto la necesidad de apostar por otro tipo
de incentivos en el resto de los impuestos de nuestro sistema fiscal que afectan
también a la realizacion de actividades de investigacién y de innovacién, como el
Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) o el Impuesto sobre la Renta de las Personas

Fisicas (IRPF) (Pastor Del Pino, 2008: 268).

La actual regulacién en el IS es heredera de la contenida en la ley anterior, a pesar
de que la Comisién de Expertos para la reforma tributaria espafiola propuso la
supresiéon de estas deducciones ante la solicitud de la Comisién Europea de evaluar
dichas medidas (2014: 187 y ss). En efecto, tales deducciones han subsistido en la ley

del impuesto sin cambios significativos. Por tanto, un sistema de certificaciones de
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I+D+i mas riguroso va a tener una incidencia significativa en la utilizaciéon de estos

incentivos (Gil Garcia, 2015: 116).

Los incentivos fiscales en el IS pueden operar sobre las bases o las cuotas
tributarias. Los que operan sobre la base imponible permiten a las empresas deducir
de su base imponible un importe superior al gasto en 1+D realizado, lo que supone una
forma de ahorro fiscal (Corchuelo Martinez-Azua, 2007: 201), por lo que permiten
aumentar la liquidez de las empresas al rebajar el impuesto directamente (Rivas
Sanchez, 2008: 12). Las deducciones en la cuota del impuesto suponen deducir un
porcentaje especifico de los gastos de I+D+i de la cuota integra. Las deducciones en
cuota estan mejor dirigidas a incentivar inversiones adicionales en 1+D (Gil Garcia,
2017: 345). También pueden adoptar diversas formas. Pueden establecerse medidas
fiscales concretas, como una deducciéon, que pretende influir en los agentes
econdmicos, tratando de que inviertan en [+D+i. Y también pueden usarse otras
herramientas como los regimenes de amortizacidn o depreciacién, que no buscan
directamente el fomento de la |+D+i, pero pueden influir en la inversidén de un modo

indirecto.

Sectores econdmicos que se estan consolidando (como las energias renovables,
la nanotecnologia, la biomecanica, etc.) reclaman una adaptacién de los incentivos
fiscales existentes, configurados para otros sectores econdmicos y que no se adaptan
a las nuevas necesidades (Ruiz Garijo, 2010: 396). Con la Ley 2/2011 de Economia
Sostenible (LES) —que, a los efectos que nos interesan, pretendié introducir una serie
de novedades de cardcter administrativo y tributario directamente vinculadas con el
impulso de la competitividad del modelo econdmico espaiiol y actla especificamente
sobre un nuevo marco de relacidn con el sistema de I+D e IT—, se perdié la oportunidad
de hacer frente a este desafio, dado que sigue centrandose en la deduccién del IS como
Unica forma de incentivar la I1+D e IT, aunque segun el propio preambulo de la norma,
articula «un ambicioso y exigente programa de reformas, que profundiza enla direccion
de algunas de las opciones estratégicas [...], como la prioridad otorgada al incremento en la
inversidn en investigacidn, desarrollo e innovacién, o al fomento de las actividades

relacionadas con las energias limpias y el ahorro energético».
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No obstante, en Espafia las actividades de 1+D, asi como la IT disfrutan de un
“clima fiscal favorable” (Alonso Murillo, 2015: 682). Efectivamente, las deducciones
aplicadas por gastos en estas actividades en el ambito empresarial no han dejado de

crecer desde 2014 (AEAT, 2019).

Una precisién no por consabida menos necesaria es que el ambito de este trabajo
se circunscribe al llamado territorio de régimen comun, que excluye los territorios
forales del Pais Vasco y de Navarra. Las Normas Forales reguladoras del IS, que pueden
regular de forma distinta los incentivos fiscales a las actividades de [+D+i, siempre que
no contravengan las normas de armonizacién previstas en las leyes del Concierto vasco
y del Convenio navarro, respectivamente, quedan fuera de nuestro estudio. Dejamos
también de lado a Canarias, donde, aun siendo territorio de régimen comun, el régimen
de deduccién en materia de I+D e IT presenta una regulacion mas atractiva. No
obstante, como ha sefalado el Tribunal Supremo, no consiste en una regulacién
diferente a la del IS estatal, sino en un complemento especifico a ésta (STS de 29 junio

de 2002).

2. LOS INCENTIVOS FISCALES EN EL IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES

Existe una pluralidad de conceptos de investigacién y desarrollo e innovacién
tecnolégica dependiendo del ambito desde el que nos acerquemos a ella, lo esto
supone el principal problema a la hora de definir juridicamente e identificar en Derecho

las actividades de I+D e IT.

Asi, también, los preceptos que regulan los incentivos fiscales a las actividades de
I+D e IT estan repletos de nociones ajenas al mundo del Derecho tributario y la ausencia
de un concepto univoco de actividades de | I+D e IT genera inseguridad juridica e
incertidumbre paras las empresas. Por este motivo, no debe extrafiar que la tarea de
concrecidn de los conceptos que originan el derecho a deduccidn por la realizacién de
actividades de 1+D e IT sea uno de los puntos que mayor labor interpretativa ha
demandado en la practica, tal y como corrobora el vastisimo elenco de consultas
tributarias evacuadas por la Direccién General de Tributos (DGT) (Ramos Prieto, 2017:

56).
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Destaca, en este punto, la labor realizada por la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econédmico (OCDE) conceptuar lo que son las actividades de 1+D+i, a través
de los conocidos como Manuales de Frascati (2015) y de Oslo (2018), porque contienen
pardmetros conceptuales de comun aceptacién en la esfera internacional. En materia
de incentivos fiscales requiere un cierto consenso sobre qué se debe entender por
actividades de I+D+i, dado que los incentivos fiscales concedidos por cada Estado
miembro de la Unidn Europea han de dirigirse a actividades que de forma undnime
puedan considerarse 1+D+i, logrando de este modo un impulso coordinado (Comisién
Europea, 2006: 9). No obstante, para este trabajo nos centraremos en los conceptos

gue tanto de I+D como de IT que se contienen en la LIS.

Como hemos anunciado, la LIS permite a las empresas reducir el coste de la
inversién en |+D e IT articulando una serie de incentivos que operan tanto en la base
como en la cuota del tributo, conformes con el Derecho de la UE, en virtud del art. 107
apartados 2 y 3 TFUE, en tanto que constituyen medidas generales de apoyo
econdmico de las que pueden beneficiarse todas las empresas, con independencia de
su tamafio, del sector de actividad al que se dediquen y de su ubicacién geogréfica.
(Aguilar Rubio, 2012b: 416). El tratamiento contable de los gastos por actividades de
I+D e IT predetermina su tratamiento fiscal en la base, lo que justifica la importancia
de su estudio en el PGC, el PGC para PYMES, las NIC y la resoluciéon del RICAC 2013
(aunque esto queda fuera del alcance de este capitulo). La base imponible del IS
permite la regulacién ajustes fiscales del resultado contable para incentivar las
actividades de I+D e IT que ahora veremos: la libertad de amortizacidn, la amortizacién
acelerada y el régimen especial del patent box. Junto a estos incentivos fiscales que
operan en la base, encontramos otros que permiten deducir un porcentaje especifico

de los gastos de 1+D e IT de la cuota integra del IS.

2.1. Lalibertad de amortizacion para elementos afectos y gastosde I+D e IT

En el régimen de estimacidon directa del IS, de aplicacién generalizada, la base
imponible se calcula corrigiendo el resultado contable con los ajustes fiscales que
derivan de los preceptos de la LIS (art. 10.3 LIS). Estos ajustes fiscales, en el tratamiento

contable de los gastos relacionados con las actividades de I+D+i, son la libertad de
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amortizacidon y la amortizacién acelerada (Alonso Murillo, 2010: 66 y ss.). Las
actividades de I+D presentan para la entidad el beneficio de la libre amortizacion fiscal
de los activos afectos a estas actividades, asi como de los gastos relacionados con ella.
Este beneficio opera sobre el resultado fiscal (base imponible), anticipando en el
tiempo gastos fiscales, lo que significa que no reduce el IS, sino que simplemente lo
difiere. La amortizacion libre permite, por tanto, amortizar mas rapido a efectos fiscales

el coste de adquisicidn del activo.

La libertad de amortizacidén y la amortizacién acelerada incentivos indirectos a la
I+D+i diferentes entre si. El régimen de la libertad de amortizacidn permite amortizar
libremente el valor de determinados elementos y gastos corrientes (previa activacion),
mientras que la amortizacion acelerada es una herramienta que permite amortizar un
activo de manera mas rapida a lo previsto en la tabla de amortizacién. Cuando resulta
aplicable la libertad de amortizacién, el sujeto pasivo puede deducirse el coste del
activo, desde el momento de su puesta en funcionamiento, en el periodo que estime
oportuno pudiéndose limitar a un Unico ejercicio fiscal. Ademas, puede deducirse con
independencia de cual sea la dotacidon contable a la amortizacién (Rubio Guerrero,

2010: 262).

Este estimulo fiscal presenta ventajas tanto para el contribuyente como para la
Administracién. En cuanto al primero, le otorga la oportunidad de diferir el gasto de
amortizacidn fiscal a un periodo posterior a fin de alargar la posibilidad de compensar
las posibles pérdidas, lo que resulta favorable para todas las empresas, pero
especialmente las que inician su actividad de inversién en |+D. Para la segunda supone
la consecucidon del objetivo perseguido, esto es, el incremento de la inversion
empresarial en I+D e IT, dado que para poder disfrutar de la reduccion es requisito sine
gua non la realizacién de inversiones en elementos de activo (Pastor Del Pino, 2008,

271-272).

Conforme al articulo 11.3.12 LIS, “no serdn fiscalmente deducibles los gastos que
no se hayan imputado contablemente en la cuenta de pérdidas y ganancias o en una

cuenta de reservas si asi lo establece una norma legal o reglamentaria, a excepcion de
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lo previsto en esta Ley respecto de los elementos patrimoniales que puedan amortizarse

libremente o de forma acelerada”.

De los dos supuestos que recoge el articulo 12.3 de la LIS en los que se puede
disfrutar de la libertad de amortizacion y amortizacién acelerada se refieren
Unicamente a las actividades de |+D. Se ha entendido, asi, que el legislador no ha
guerido extender este incentivo fiscal a elementos, gastos o edificios afectos a
actividades de IT (Alonso Murillo, 2010: 67), de lo que parece que se deriva un peor
tratamiento de estas actividades frente a las anteriores. Es una tendencia extendida en
la mayoria de los paises de nuestro entorno, de la que Espafia no es excepcion, conferir

un mejor tratamiento fiscal a las actividades de 1+D (Gonzalez Sabater, 2011: 83).

El supuesto contenido en la letra b) del articulo 12.3 LIS permite la libertad de
amortizacidon sobre los elementos del inmovilizado material e intangible que se
encuentren afectos a actividades de |4+D, a excepcidn de los edificios, que podran
amortizarse, de forma lineal, durante un periodo de diez afios, en la parte que se hallen
afectos a estas actividades. Dichos elementos podrdn ser tanto nuevos como usados y

no se exige un periodo minimo de afectacion.

Es incentivo fiscal potente, puesto que se considera gasto fiscal aquella cantidad
que libremente decida la empresa con el limite del 100% del valor amortizable o del
10% del valor amortizable si se trata de un edificio, en lugar de la cantidad
correspondiente a la amortizacién contable (Alonso Murillo, 2010: 67 y Calvo Vergez,

2010: 26).

El supuesto regulado en la letra c) del mismo precepto prevé la libertad de
amortizacidn para los gastos de |+D activados como inmovilizado intangible, excluidas
las amortizaciones de los elementos que ya disfruten de libertad de amortizacion. La
finalidad de esta prevencién final es evitar una duplicidad del incentivo fiscal (Alonso
Murillo,2010: 69). Este apartado no exige el éxito de la actividad de I1+D para permitir
gue se amortice libremente, y previa activacién, los gastos corrientes ligados a un
proyecto de I+D. Esto es no es requisito que el proyecto de investigacion resulte exitoso

para beneficiarse del régimen de la libertad de amortizacion, sino siempre que exista
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certeza de que el proyecto conseguira los objetivos previstos (Romero Jordan et al,

2007: 144 y Gil Garcia, 2017: 143).

En los supuestos de libertad de amortizacion previstos en la LIS, el contribuyente
podra optar libremente por deducir la amortizacién, total o parcialmente, sin atender
a ningun método de amortizacién fiscal o contable, en cada uno de los periodos
impositivos correspondientes a la vida util del elemento, realizando el correspondiente
ajuste extracontable negativo al resultado contable obtenido en el ejercicio y ello con
independencia de que la base imponible del periodo impositivo, tras la aplicacion de la
libertad de amortizacién, pudiera resultar negativa. Dicha base imponible negativa, en

su caso, podria ser compensada con arreglo a lo dispuesto en el articulo 26.1 LIS.

Por otra parte, la amortizacién acelerada permite a la empresa amortizar
fiscalmente un activo de forma mas rdpida que lo previsto en la tabla de coeficientes
de amortizacién lineal. En el caso de los edificios, el articulo 12.3 b) LIS los excluye del
régimen de la libertad de amortizacién y “podrdn amortizarse de forma lineal durante
un periodo de 10 afios, en la parte que se hallen afectos a las actividades de
investigacion y desarrollo”, como ya se ha seifialado, lo que supone una ventaja
significativa con respecto a la amortizacién general de los edificios. Esto se puede
constatar acudiendo a la tabla contenida en el articulo 12.1.a) LIS, donde podemos ver
que los edificios industriales se amortizan a un coeficiente lineal maximo del 3% en un
periodo de 68 afios y los edificios de indole comercial, administrativa, de servicios o

viviendas a un 2% durante 100 afos.

Evidentemente, si los edificios estan afectos a actividades de I|+D solo
parcialmente, se permite la amortizaciéon de esa parte. Igualmente en cuanto a los
elementos de inmovilizado, respecto de los cuales no se dice expresamente, pero cabe
entender que, aun no tratdndose de una afectacién exclusiva, podria amortizarse

aquella parte que si estuviese afecta (Alonso Murillo, 2010: 69 y Gil Garcia, 2017: 335).

Finalmente, conforme al art. 12.2 LIS, el inmovilizado intangible con vida util
definida se amortizara atendiendo a la duracion de la misma. Y los ajustes

extracontables negativos practicados como consecuencia de la aplicacion de la libertad
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de amortizacidn revertirdn, integrandose en la base imponible del IS, a medida que los
elementos que hubieran dado lugar a la misma sean objeto de amortizacién o sean

dados de baja del activo.

2.2. La reduccion de rentas procedentes de determinados activos intangibles. El

régimen del patent box
2.2.1. Recorrido legislativo del patent box

La redaccion actual del articulo 23 LIS proviene del articulo 68 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018. El nuevo tenor
se justifica en el Predmbulo: “En el dmbito del Impuesto sobre Sociedades se modifica
la reduccion de las rentas procedentes de determinados activos intangibles y su
régimen transitorio, para adaptar su regulacion a los acuerdos adoptados en el seno de
la Unidn Europea y de la OCDE respecto a los regimenes conocidos como patent box, en
particular para observar lo establecido en el informe relativo a la accion 5 del conocido
como Plan BEPS de la OCDE, informe que recoge el lamado nexus approach (criterio del
nexo) como criterio para configurar un régimen preferencial de intangibles que no

resulte perjudicial conforme a este estdndar internacional” (apdo. VII).

Segln esto, la redaccién actual se despliega, basicamente, en tres dmbitos. En
primer término, el apartado 1 del art. 23 LIS —siguiendo las recomendaciones de la
accién 5, que exige que el activo intangible sea digno de proteccién legal—, elimina de
la lista de activos aptos para la aplicacién del incentivo el know-how vy los planos. Por
el contrario, incorpora los modelos de utilidad, los certificados complementarios de
proteccion de medicamentos y de productos fitosanitarios, asi como el software
avanzado siempre que esté registrado y derive de actividades de investigacion y
desarrollo. En relacion con los dibujos y modelos, que siempre estuvieron incluidos en
el incentivo, ahora se exige que estén legalmente protegidos y que deriven de
actividades de 1+D e IT. Como vemos, se incluye el software dentro de los activos a los
gue el incentivo resulta de aplicacién, pero la nueva redaccién parece ser mas
restrictiva en cuanto a su aplicacidon. En segundo término, contiene una correccion
técnica en cuanto a las rentas a las que resulta de aplicacion. Se especifica que se trata

de las rentas positivas y regula aquellos casos en los que, habiendo habido rentas
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positivas a las que se les ha aplicado la reduccién del 60%, posteriormente se han
generado rentas negativas. El precepto prevé una suerte de reversion de la reduccién
aplicada, con el limite de la previamente disfrutada. De esta forma, se corrige un efecto
no querido por el beneficio fiscal, esto es, que la reduccidn se aplique sobre un importe
superior a la renta positiva obtenida durante el contrato de cesidn del intangible. En
ultimo término, el tercer ambito seria el régimen transitorio que introdujo para las
cesiones y transmisiones de activos intangibles disponibles con anterioridad a 1 de julio

de 2016.

Es esta la ultima modificacion desde su introduccidon en el texto refundido 4/2004
de la LIS por la Disposicién Adicional novena de la Ley 16/2007, de 4 de julio, de reforma
y adaptacion de la legislacion mercantil en materia contable para su armonizacién
internacional con base en la normativa de la Unidn Europea. Si atendemos a Exposicién
de Motivos de citada la norma, su finalidad era establecer un incentivo fiscal a favor de
las empresas que desarrollen actividades de caracter eminentemente tecnoldgico,
favoreciendo la internacionalizacion de las empresas innovadoras y reduciendo su
dependencia tecnoldgica del exterior. Ya en su momento se seiiald que este incentivo
fiscal era un gran desconocido con escasa aplicacion prdctica y que la brevedad del
precepto provocd que los contribuyentes recurriesen con cierta asiduidad a la DGT en
demanda de aclaraciones e interpretacién de los ambiguos conceptos empleados

(Pérez Pombo, 2013: 53).

La propia norma previé la posibilidad de que la medida propuesta pudiera ser
calificada como una ayuda de Estado, por lo que sefalé que la aplicacion efectiva de
dicho beneficio fiscal quedaria condicionada a su compatibilidad con el ordenamiento
comunitario. La Comisién Europea autorizd el incentivo fiscal del articulo 23 LIS, al
considerar que no constituye una ayuda de Estado, sino una medida de caracter
general aplicable a la generalidad de las empresas en su Decisiéon COM (2008) 467 final,
de 13 de febrero de 2008, respecto de la ayuda de Estado nium. 480/2007. En concreto,
la Comisidon Europea afirmo que el incentivo “estd abierto a cualquier empresa sujeta
al impuesto sobre sociedades en Espaifia que cree activos intangibles. Efectivamente,

cualquier contribuyente del Impuesto sobre Sociedades, independientemente de su
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dimension, su estructura juridica y su sector de actividad puede beneficiarse de la
medida [...]. El hecho de que no todas las empresas decidan crear un activo intangible
que da derecho a la subvencion y genere ingresos correspondientes a la cesion del
derecho a usarlo o explotarlo no constituye mds que un mero reflejo de la realidad
econdmica”. Por ello, aunque la propia Comisidn reconocié que algunas empresas
podian beneficiarse de la medida mas que otras, esto no suponia necesariamente que
la medida sea selectiva vy, al tratarse de una medida fiscal abierta a todos los agentes

econdmicos que operan en un Estado miembro (Moreno Gonzélez, 2010: 557).

La primera modificacion fue operada por el articulo 26 de la Ley 14/2013, de 27
de septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacién. El apartado Il
del Preambulo ofrecia una justificacion fundamentada en tres patas: una, conseguir
gue el incentivo recaiga sobre la renta neta derivada del activo cedido y no sobre los
ingresos procedentes del mismo, evitando posibles supuestos de ausencia de
imposicidn no deseados; dos, ampliar la aplicacion del régimen fiscal para los activos
gue se generen en la entidad cedente de forma sustancial y para los supuestos de
transmisién de los activos intangibles; y tres, posibilitar la solicitud a la Administracién
tributaria acuerdos previos que versen sobre la calificacion de los activos como validos
a efectos de este régimen fiscal asi como la valoracidon de los ingresos y gastos
relacionados con su cesidn, o bien exclusivamente sobre la valoracion de los referidos

ingresos y gastos, en aras a la seguridad juridica.

La siguiente redaccion del articulo 23 LIS, previa a la vigente, vino de la mano de
la Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2016 que, mediante su articulo 62, introdujo una modificacién en la forma de calculo
del incentivo fiscal de la reduccién de las rentas procedentes de determinados activos
intangibles, el denominado internacionalmente patent box, con el objeto de adaptarla
a los acuerdos adoptados en el seno de la Unién Europea y de la OCDE (apdo. VII del

Preambulo).

La complejidad juridica de la configuracion de este incentivo fiscal parece
justificar el gran niumero de consultas tributarias y el temor a su aplicacién por la

sensacion de inseguridad juridica. Por ejemplo, la DGT se vio obligada a aclarar ya en
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2008 que, como “la normativa fiscal no establecia un concepto especifico de activo
intangible, se consideran vdlidos los criterios fijados en la norma contable y que los
gastos de investigacion y desarrollo podrdn figurar contabilizados como gastos del
ejercicio o proceder a su activacion por la entidad que los lleve a cabo de acuerdo con
los criterios contables sefialados. Entendio, sin embargo, que esto no afectaba a su
calificacion como activos intangibles en la medida en que se cumple la definicion de

activo sefialada” (contestacion a la consulta tributaria V1299-08, de 19 de junio).

2.2.2. El actual contenido del patent box

El patent box (también conocido como innovation box, intellectual property box,
o IP box y sus equivalentes en espafiol, aunque menos frecuentes) es un beneficio fiscal
consiste en una reduccidn en la base imponible para todas aquellas entidades que

cumplan una serie de requisitos establecidos en el articulo 23.3 LIS.

Cualquier contribuyente del IS (y también del IRPF y del IRNR por la extension ya
comentada) que reuna los requisitos del precepto puede aplicar la reduccidn del
articulo 23 LIS, con independencia de su tamafio, estructura o del sector en que opere.
De hecho, como ya hemos adelantado, este es uno de los argumentos que amparan la

compatibilidad de este precepto con el Derecho de la Unién Europea.

El patent box constituye, en términos generales, un régimen por el que se
incentivan fiscalmente las rentas derivadas de la cesién o el uso de la explotacion de
ciertos activos intangibles (patentes, planos, férmulas o procedimientos secretos,

know-how, etc.) en el dmbito del IS (Casas Agudo, 2017: 110).

En una lista de caracter cerrado, el apartado 1 del articulo 23 LIS enumera los
ingresos que pueden acogerse a la reduccion: las rentas positivas derivadas de la cesién
del derecho de uso o de explotacidn, o la transmision, de patentes, modelos de utilidad,
certificados complementarios de proteccion de medicamentos y de productos
fitosanitarios, dibujos y modelos legalmente protegidos, que deriven de actividades de

I+D e IT, y software avanzado registrado que derive de actividades de I+D.



171

En caso de que en un periodo impositivo se obtengan rentas negativas y en
periodos impositivos anteriores la entidad hubiera obtenido rentas positivas a las que
hubiera aplicado la reduccién prevista en este articulo, la renta negativa de ese periodo
impositivo se reducira en el porcentaje que resulte de la aplicacién del apartado 1. Esto
se aplicara cuando las rentas negativas no superen el importe de las rentas positivas
integradas en periodos impositivos anteriores aplicando la reduccién prevista en este
articulo. El exceso se debera integrar en su totalidad en la base imponible y, en ese
caso, las rentas positivas obtenidas en un periodo impositivo posterior se integraran
en su totalidad hasta dicho importe, pudiendo aplicar al exceso el porcentaje que

resulte de la aplicacion del apartado 1 (art. 23.2 LIS).

Para poder disfrutar de la reduccidn es necesario que se cumplan los requisitos

recogidos en las letras a) a d) apartado 3 del articulo 23 LIS:

a) Que los derechos de uso o explotacién sean utilizados por el cesionario en el
desarrollo de una actividad econdmica, siempre que esa utilizacion no se materialice
en una entrega de bienes o prestacion de servicios susceptible de generar gastos
fiscalmente deducibles en la entidad cedente cuando ambas entidades sean
vinculadas.

b) Que el cesionario no resida en un territorio de nula tributacion o calificado como
paraiso fiscal, salvo que sea un Estado Miembro de la UE y acredite la existencia de
motivos econdmicos validos.

c) Que se diferencie la contraprestacién correspondiente a la cesién y a
contraprestaciones accesorias de servicios, cuando un mismo contrato incluya tales
prestaciones.

d) Que la entidad registre contablemente los ingresos y gastos, directos e indirectos,

correspondientes a los activos objeto de cesion.

No podran acogerse al beneficio fiscal las rentas procedentes de la cesién del
derecho de uso o de explotacidn, o la transmisidn, de marcas, obras literarias, artisticas
o cientificas, incluidas las peliculas cinematograficas, de derechos personales
susceptibles de cesién, como los derechos de imagen, de programas informaticos

distintos de los referidos en el apartado 1, equipos industriales, comerciales o



172

cientificos, planos, férmulas o procedimientos secretos, de derechos sobre
informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o cientificas, o de
cualquier otro derecho o activo distinto de los sefialados en el apartado 1 (art. 23.5

LIS).

El patent box es un incentivo fiscal interesante que trata de apoyar no solo el
desarrollo de las actividades de 1+D e IT, sino también su futura explotacién, el
intercambio efectivo o la circulacidn de intangibles, asi como el intercambio de
conocimiento generado como consecuencia de la inversidon en ellos (Pérez Pombo,
2013, 63 y De Haro lzquierdo, 2010: 7). El propio Ministerio de Ciencia e Innovacién ha
destacado que el régimen del vigente articulo 23 LIS ha cobrado importancia entre

otras nuevas formas de estimulo a la 1+D+i (MCINN, 2019: 10).

2.3. La deduccidn en la cuota por actividades de I+D e IT

Este resulta, sin lugar a dudas, el incentivo fiscal de mayor importancia para
fomentar la actividad innovadora de las empresas, ya que puede dar lugar a un
importante ahorro fiscal de caracter definitivo. El articulo 35 LIS contiene una doble
deduccién que supone un incentivo directo a la I+D e IT, a diferencia de la libre
amortizacidn de elementos de inmovilizado material e intangible afectos a actividades
de I+D+i del articulo 12.3 LIS (vid. supra apartado 2.1.) que también incentiva este tipo

de actividades pero de manera indirecta (Gil Garcia, 2017: 343).

Se aplica por la realizacién de dos tipos de actividades: de un lado, la actividad de

investigacidn y desarrollo; de otro, la actividad de innovacién tecnolégica.

Uno de los principales problemas que encontramos para aplicar los incentivos
fiscales a la 1+D e IT reside en la propia definicion de las actividades que se van a
beneficiar de tales medidas y ello porque es frecuente que ambos conceptos se
confundan entre si (Aguilar Rubio, 2012b: 419). Tanto es asi que la propia Comisiéon
Europea apuntd la importancia de una definicidn clara de las actividades a las que se
aplican estos incentivos (COM (2003) 226 final/2: 17). Para nosotros, en todo caso, cabe
la posibilidad de que las actividades de |+D den lugar a un nuevo producto o proceso

gue sea susceptible de encajar en la nocién de IT. No obstante, no seran acumulables
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las deducciones en la cuota por ambos conceptos respecto de un mismo gasto o
inversién, de manera que el contribuyente debera elegir cudl de ellas se ajusta mejor a

sus propios intereses (Ramos Prieto, 2017: 203).

2.3.1. La deduccion por realizacion de actividades de I1+D

A efectos fiscales se considera investigacion la indagacién original y planificada
gue persiga descubrir nuevos conocimientos y una superior comprension en el dmbito
cientifico o tecnoldgico. Y se entiende por desarrollo la aplicacién de los resultados de
la investigacidn o de cualquier otro tipo de conocimiento cientifico para la fabricacion
de nuevos materiales o productos o para el disefio de nuevos procesos o sistemas de
produccidn, asi como para la mejora tecnolégica sustancial de materiales, productos,
procesos o sistemas preexistentes (art. 35.1.a LIS). Aunque el concepto legal se refiere
solo a productos y no a obtener nuevos conocimientos para el desarrollo de servicios,
se admite, via interpretativa, su aplicacién a los mismos (DGT, contestacién a la

consulta nim. V0086-00, de 9 de octubre).

Dentro de estas actividades se incluyen expresamente:

- La materializacion de los nuevos productos o procesos en un plano, esquema
o disefio, asi como la creaciéon de un primer prototipo no comercializable, y los
proyectos de demostracion inicial o proyectos piloto. La DGT resolvié que la razén que
justifica la inclusién de estos gastos en la deduccién radica en que el prototipo se
encuentra en un estado previo al producto definitivo, que sirva de muestra para la
verificacion de sus condiciones y cualidades técnicas que pongan de manifiesto sus
posibilidades de aplicacién y, en su caso, las divulgue de cara a su lanzamiento en el
mercado. Por supuesto, no podrd considerarse actividad de |+D la creacién de
prototipos que no impliquen ninguna innovacion (contestaciones a las consultas num.

V0077-00, de 4 de septiembre y nim. V0028-01, de 7 de mayo).

- El disefio y elaboracién del muestrario para el lanzamiento de nuevos
productos. Se considera +D la actividad de diseiio y elaboracion del muestrario en
cuanto tenga por objeto el lanzamiento de nuevos productos, en el sentido de

introduccién en el mercado del producto. Aunque la novedad del producto no tiene
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que derivar, necesariamente, de un proceso previo de 1+D, no puede ser meramente
accidental, sino esencial, cosa que sucede con la «incorporacion de materiales
intrinsecamente nuevos o resultantes de mezclas o combinaciones de materiales ya
existentes con objeto de crear un producto nuevo» (DGT, contestacion a la consulta

num. VO077-00, de 4 de septiembre).

- La concepcidn de software avanzado, siempre que suponga un progreso
cientifico o tecnoldgico significativo. La inclusidn incompleta del software en el
concepto de I+D, tiene efectos en el momento de aplicar la deduccidn. En concreto,
habra que excluir los gastos relativos a las actividades de mantenimiento del software,
aislando unicamente aquellas partes que se consideren software avanzado y que, al
tener cabida en la definicion de 1+D, se beneficiaran de la deduccidén (Gil Garcia, 2017:

349).

Y quedan excluidas, también de forma expresa, las actividades de 1+D e IT las

siguientes (art. 35.3.a, by c):

- Las que no impliquen una novedad cientifica o tecnoldgica significativa, por
ejemplo, los esfuerzos rutinarios para mejorar la calidad de los productos (DGT,
contestacion a la consulta num. V0065-01, de 25 de julio).

- Las actividades de produccién industrial y provision de servicios o de

distribucién de bienes y servicios.

- La exploracion, el sondeo o prospeccién de minerales o hidrocarburos.

- La explotacién, sondeo o prospeccidon de minerales e hidrocarburos.

El importe de la deduccién se calcula mediante la aplicacién de los porcentajes
legales a la base de la deduccidn. Esta se integra no sélo por el importe de los gas-tos
de I4+D, sino también por las inversiones en inmovilizado afecto a tales actividades,
salvo inmuebles y terrenos. Para que sean deducibles los gastos, deben cumplir tres

requisitos:

12 Estar directamente relacionados con las actividades de I+D y aplicarse

directamente a su realizacidén, incluidas las amortizaciones de las inversiones afectas a
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las mismas, pero sin incluir costes indirectos ni los que pueden considerarse como
gastos generales (DGT, contestaciones a las consultas nim. V0114-09, de 20 de enero

y V3203-15, de 21 de octubre).

22 Corresponder a actividades efectuadas en Espaiia o en cualquier otro Estado

miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo.

32 Y constar especificamente individualizados por proyectos (podrian ser
proyectos de distintas filiales de un grupo multinacional, de acuerdo con la consulta

anterior).

La base de la deduccidn se disminuira en el importe de las subvenciones que la
entidad hubiera recibido para desarrollar tales actividades (art.35.1.b LIS). Tiene
sentido, puesto que esta norma impide que el sujeto obtenga el doble beneficio que
supondria percibir la subvencion y practicar después la deduccion en la cuota por los

gastos que se han financiado con cargo a la misma (Bahia Almansa, 2010: 178).

La previsidon normativa para calcular la cuantia de la deduccién establece la

aplicacion de los siguientes porcentajes:

- El desarrollo de actividades de 1+D da derecho a deducir de la cuota
integra el 25% de los gastos generados por este tipo de actividades en el periodo
impositivo de que se trate.

- Enelcasodequelos gastos efectuados en actividades de I+D en elperiodo
impositivo sean mayores que la media de los efectuados en los dosafios anteriores, la

deduccion sera del 42% sobre ese exceso.

La deduccidén en cuota del 25% de los gastos en |+D esta basada en el volumen o
en la cantidad total de gastos destinados a I+D en un determinado periodo impositivo;
evidentemente, esta deduccion cubre el gasto (o parte del mismo) realizado en 1+D,
pero no estd contribuyendo a la generacién de I+D nueva o adicional. Sin embargo, la
regla suplementaria de aplicar el 42% sobre el exceso de gastos se aproxima a un
incentivo basado en el incremento; pues, cabe entender ese aumento del gasto como

un incremento en la produccién de 1+D (Gil Garcia, 2017: 348). Esta medida prima el
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esfuerzo inversor sostenido en la realizacion de actividades de [+D (Alonso Murillo,

2010, 80).

Esta previsién plantea al menos dos problemas relativos al computo de las
subvenciones. La duda consiste en determinar si, una vez hallada la media de los dos
anos anteriores y el gasto del ejercicio, ambas cifras deben reducirse, antes de efectuar
la comparacion, en el importe de las subvenciones percibidas en cada periodo e
imputadas como ingreso. La otra posibilidad consiste en calcular el exceso sin tener en
cuenta las subvenciones. Como resultado, se obtendra una base de deduccidon dividida
en dos tramos, el importe coincidente y el incremento de gasto, debiendo reducirse
cada uno de ellos, proporcionalmente, el importe de las subvenciones percibidas en el
periodo impositivo e imputado como ingreso. La DGT se ha inclinado por la primera
opcién porque, en su opinidn, atiende mejor a la finalidad de la norma, que no es otra
gue la de premiar el incremento real del esfuerzo inversor realizado con cargo al sujeto

pasivo (contestacion a la consulta nium. 1468- 97, de 2 de julio de 1997).

Se practicara una deduccién adicional del 17% del importe de los gastos
de personal de la entidad correspondientes a investigadores cualificados adscritos

en exclusiva a actividades de I+D.

La DGT aclard las dos cuestiones que plantea esta regla: respecto al concepto de
investigador cualificado, “puede entenderse como investigador cualificado, el
profesional poseedor de titulo de nivel universitario, que trabaja en la concepcion o
creacion de nuevos conocimientos, productos, procesos, métodos y sistemas y en la
gestion de los respectivos proyectos. Por tanto, no tendrian esta consideracion aquellos
técnicos y personal asimilado que participan en la actividad de investigacion y
desarrollo ejecutando tareas bajo la supervision de los investigadores, asi como el
personal de apoyo y el personal administrativo”.Y acerca de la condicidn de adscripcion
en exclusiva a la actividad de investigacion y desarrollo “debe entenderse que durante
todo el tiempo que dure, dentro del periodo impositivo, el proyecto de investigacion y
desarrollo, la actividad desarrollada por el personal investigador para la consultante
debe hacerse en exclusiva para ejecutar dicho proyecto” (contestacién a la consulta

num. V2307-09, de 15 de octubre).
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- Por ultimo, serd deducible el 8% de las inversiones en elementos de
inmovilizado material e intangible (que pueden ser adquiridos en propiedad o en
régimen de arrendamiento financiero), excluidos los inmuebles y terrenos,
siempre que estén afectos exclusivamente a las actividades de 1+D y que
permanezcan en el patrimonio empresarial, salvo pérdidas justificadas, hasta que

cumplan su finalidad prevista en la realizacién de actividades de I+D.

Esta medida pretende evitar adscripciones transitorias de elementos de activo
fijo a actividades de I+D de caracter ficticio, con el fin de beneficiarse de forma

fraudulenta de esta deduccion (Aguilar Rubio, 2012b: 423).

2.3.2. La deduccion por realizacion de actividades de IT

Se define la innovacidn tecnoldgica a efectos fiscales como la actividad cuyo
resultado es un avance tecnoldégico en la obtencién de nuevos productos o procesos de
produccidn o de mejoras sustanciales de los ya existentes. Se consideran nuevos
aquellos productos o procesos cuyas caracteristicas o aplicaciones, desde el punto de
vista tecnoldgico, difieran sustancialmente de las existentes con anterioridad. Se
excluyen del concepto los mismos supuestos anteriormente comentados como
exclusiones respecto de las actividades de I+D (art. 35.2.a LIS). Como hemos apuntado,
aunque el articulo. 35 las regule de forma separada, no resulta facil precisar la
distincidn entre |+D e IT ni siquiera partiendo exclusivamente de estas definiciones. De
ellas se extraen, en principio, sélo dos diferencias: una, que la IT hace referencia a la
obtencién de un resultado, mientras que eso no sucede respecto a la I+D; y dos, que la
IT precisa que la novedad perseguida se produzca en el ambito tecnoldgico del proceso

o producto (Rodriguez Marquez y Martin Fernandez, 2003: 681).

La base de la deduccion esta constituida por los gastos del periodo impositivo por

los siguientes conceptos (art. 35.2.b LIS):

- Actividades de diagndstico tecnolégico, con independencia del
resultado en el que culminen.
- Disefio industrial e ingenieria de procesos de produccion.

- Adquisicion de patentes, licencias, know-how y disefios, siempre que no
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se le haga a una entidad vinculada, y sin superar el limite de un millén de euros.
- Obtencién del certificado de cumplimiento de las normas de

aseguramiento de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares.

Al igual que para las actividades de I+D, se consideran gastos de IT los realizados
por el contribuyente cuando estén directamente relacionados con dichas actividades,
se apliquen efectivamente a la realizacion de éstas y consten especificamente
individualizados por proyectos. Ademas, los gastos de innovacién tecnolégica deben
corresponder a actividades efectuadas en Espafia o en cualquier otro Estado miembro

de la UE o del Espacio Econdmico Europeo.

También tendran la consideracion de gastos de IT las cantidades pagadas para la
realizacion de dichas actividades en Espafia, en cualquier Estado miembro de la UE o
del Espacio Econdmico Europeo, por encargo del sujeto pasivo, individualmente o en
colaboracién con otras entidades. Al igual que en el caso anterior, la base de la
deduccién se disminuird en el importe de las subvenciones que la entidad hubiera

recibido para desarrollar tales actividades.

El porcentaje general de deduccién previsto para actividades de IT es mas bajo
que el establecido para las actividades de I+D. La realizacién de actividades de IT dara
derecho a practicar una deduccion del 12% sobre los gastos efectuados en el periodo
impositivo en cuestion. Por ejemplo, en el caso de una entidad cuyo objeto es la
fabricacion y comercializacién de productos textiles, la base de la deduccién vendra
constituida por los gastos del periodo realizados por el sujeto pasivo en cuanto estén
directamente relacionados con la elaboracién del muestrario. En este sentido cabe
incluir los gastos realizados para la fabricacion del muestrario (costes de disefio,
patronaje, mano de obra, etc.) siempre que sean necesarios para dar a conocer en el
mercado los productos de la coleccion de la entidad (contestacidn a la consulta DGT

V1543-06, de 18 de julio).

No obstante lo dicho, con efectos para los periodos impositivos iniciado dentro
de los afios 2020 y 2021, el porcentaje de deduccion se incrementd en 38 puntos

porcentuales para los gastos efectuados en proyectos iniciados a partir del 25 de junio



179

de 2020, consistentes en la realizacién de actividades de innovacién tecnoldgica cuyo
resultado sea un avance tecnolégico en la obtencidén de nuevos procesos de produccion
en la cadena de valor de la industria de la automocidn o mejoras sustanciales de los ya
existentes. Asi lo establece el articulo 7 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio,
en la redaccién dada por la disposicion final 8.1 del Real Decreto-ley 34/2020, de 17 de
noviembre. Se trata de una medida que afecta positivamente a empresas fabricantes
de vehiculos y la Idgica que subyace a esta medida es apoyar a las empresas del sector,
mas aun a raiz de la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, dando un mayor
impulso a este tipo concreto de actividades, cuya aplicacidn queda condicionada a la
obtencion de un informe motivado sobre la calificacion de la actividad como IT, en los

términos establecidos en la letra a) del articulo 35.4 LIS.

En cuanto a su aplicacién, el propio apartado 2.b) del articulo 35 establece
algunas limitaciones. Por un lado, el ordinal 32 dispone que no daran derecho a la
deduccién las cantidades satisfechas a personas o entidades vinculadas al
contribuyente y que la base correspondiente a este concepto no podra superar el
millén de euros. Se han apuntado los problemas que presentan ambas: la primera,
porgue puede impedir la deduccidn sin un motivo suficiente, ya que resulta habitual
en los grupos empresariales que las actividades de IT se centralicen en una de las
empresas del grupo y se distribuyan sus costes entre todas ellas y, la segunda, porque
no aclara como proceder cuando las cantidades satisfechas superan el millén de euros
(Calvo Vergez 2010: 91). Por otro lado, el ordinal 42, regula que no daran derecho a
deduccidn los gastos correspondientes a la implantacidon de normas de aseguramiento

de la calidad de la serie ISO 9000, GMP o similares.

2.3.3. Aspectos comunes aplicables a ambas deducciones por realizacion de actividades de

I+Dy de IT

Bajo la rubrica de Normas comunes a las deducciones previstas en este capitulo,
el apartado 1 del articulo 39 LIS apunta, en primer lugar, las deducciones ala I+D e IT
del articulo 35 LIS, se practicaran después de haberse realizado las deducciones para
evitar la doble imposicién internacional (arts. 31y 32 LIS) y bonificaciones (arts. 33y 34

LIS). Por otra parte, las deducciones de I+D e IT generadas anualmente se pueden
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aplicar en la liquidacién del IS correspondiente, pero hasta un limite en la cuota integra
minorada. Concretamente, el importe de las deducciones para incentivar la realizacion
de determinadas actividades (las recogidas en los arts. 35 a 38 LIS), que se hayan
aplicado en el periodo impositivo, “no podrdn exceder conjuntamente del 25% de la
cuota integra minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion
internacional y las bonificaciones. No obstante, el limite se elevard al 50% cuando el
importe de la deduccion prevista en el articulo 35 de esta Ley, que corresponda a gastos
e inversiones efectuados en el propio periodo impositivo, exceda del 10% de la cuota
integra, minorada en las deducciones para evitar la doble imposicion internacional y las
bonificaciones”. El articulo 39.2 LIS sefiala que en el caso de entidades a las que resulte
de aplicacion el tipo de gravamen general del impuesto o el tipo de gravamen tipo
incrementado del 30% (de aplicacién a entidades de crédito, de exploracion,
investigacion y explotacién de yacimientos y almacenamientos subterrdneos de
hidrocarburos, en virtud del del art. 29.6 LIS), las deducciones por I+D e IT podran,
opcionalmente, quedar excluidas de este limite y aplicarse con un descuento del 20%

de su importe.

En segundo lugar, que las cantidades no deducidas por insuficiencia de cuota
correspondientes a deducciones por 1+D e IT no se pierden, podran aplicarse,
respetando igual limite, en las liquidaciones de los periodos impositivos que concluyan
en los dieciocho afios inmediatos y sucesivos. Senala el precepto que “el computo de
los plazos para la aplicacion de las deducciones previstas en este capitulo podrd
diferirse hasta el primer ejercicio en que, dentro del periodo de prescripcion, se
produzcan resultados positivos, en los siguientes casos: a) En las entidades de nueva
creacion; b) En las entidades que saneen pérdidas de ejercicios anteriores mediante la
aportacion efectiva de nuevos recursos, sin que se considere como tal la aplicacion o
capitalizacion de reservas”. A pesar de ello, en determinadas circunstancias, este
aplazamiento para aplicarse las deducciones generadas en afios anteriores puede no
resultar atractiva. Es decir, el incentivo y, en consecuencia, la actividad que se pretende
fomentar pierde atractivo y estimulo. Es el caso, por ejemplo, de empresas intensivas

en I+D e IT, que generan anualmente mas deducciones de las que se pueden aplicar, o
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bien en los casos de empresas jévenes, o también start-ups, en situaciones de crisis

econdmica o con bajos o nulos beneficios (Gil Garcia, 2017: 318).

El segundo parrafo articulo 39.2 LIS prevé la posibilidad de aplicar las deducciones
por actividades de I+D e IT hasta que absorban la totalidad de la cuota y, en su caso,
obtener la devolucidn del exceso, siempre que se cumplan los requisitos en él mismo
establecidos. En concreto, permite que la empresa pueda aplicarse las deducciones por
[+D e IT generadas hasta el 100% de la cuota integra minorada y que, en el caso de que
aun quedase deduccién pendiente de aplicar, pueda solicitar su abono a través de la
declaracion del IS. El importe de la deduccién aplicada o abonada en el caso de las
actividades de IT no podra superar conjuntamente el importe de un millén de euros
anuales, mientras que la deduccién aplicada o abonada por las actividades de |+D e IT
no podra superar conjuntamente, y por todos los conceptos, los tres millones de euros
anuales (art. 39.1 in fine LIS). Ambos limites se aplicaran a todo el grupo empresarial
segun los criterios del articulo 42 del Cédigo de Comercio, independientemente de su

residencia y la obligacion de formular cuentas anuales consolidadas.

En caso de insuficiencia de cuota, por tanto, el contribuyente puede solicitar su

abono con las siguientes condiciones:

a) Que haya transcurrido, al menos, un afo desde la finalizacion del
periodo impositivo en que se generd la deduccién, sin que la misma haya sido
objeto de aplicacién.

b) Que la plantilla media o, alternativamente, la plantilla media adscrita a
actividades de I+D e IT no ha de verse reducida desde el final del periodo
impositivo en que se generd la deduccidn hasta los 24 meses siguientes

c) Que se destine un importe equivalente a la deduccién aplicada o
abonada a gastos de I1+D e IT o a inversiones en elementos del inmovilizado
material o inmovilizado intangible exclusivamente afectos a dichas actividades —
excluidos los inmuebles— en los 24 meses siguientes a la finalizacién del periodo
impositivo en cuya declaracion se realice la correspondiente aplicaciéon o solicitud
del abono (art. 39.2.c LIS).

d) Que la entidad haya obtenido un informe motivado sobre la calificacion
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de la actividad de 1+D e IT o un acuerdo previo de valoracidn de los gastos e

inversiones correspondientes a dichas actividades.

Por ultimo, sefiala que, adicionalmente, en el supuesto de que los gastos en [+D
del periodo impositivo superen el 10% del importe neto de la cifra de negocios del
mismo, la deduccién del articulo 35.1 LIS generada en ese periodo impositivo podrd
guedar excluida del limite establecido en el ultimo parrafo del articulo 39.1 LIS y
aplicarse o abonarse con un descuento del 20% de su importe en la primera declaracién
gue se presente transcurrido, al menos, un afio desde la finalizacion del periodo
impositivo en que se generd la deduccidn, hasta un importe adicional de dos millones

de euros.

La DGT considerd que, aplicadas las deducciones del apartado primero del
articulo 39 LIS, se aplicaran las deducciones por I+D e IT con un descuento del 20% sin
gue resulte de aplicacion el limite previsto en el citado apartado. Y se podra solicitar la
devolucién del exceso en el caso de que la cuota del IS del periodo sea de un importe
inferior al 80% de esas deducciones (contestacion a la consulta V0290-16, de 26 de

enero).

Las actividades de I+D e IT pueden ser realizadas por el propio contribuyente o
por un tercero (art. 35.1.b y 2. LIS). El encargo puede efectuarse individualmente o en
colaboracién con otras entidades. En todo caso, se exige que la actividad se desarrolle
en Espafia o en cualquier Estado miembro de la Unidn Europea o del Espacio Econédmico
Europeo. El derecho a la deduccidn lo ostenta la empresa que encarga el proyecto y no

quien lo realiza materialmente.

Esto es, cuando una entidad paga por la realizacion de actividades consideradas
como investigacién, incluso a otra entidad vinculada, adquiriendo la titularidad o
derecho sobre los resultados obtenidos, serd ésta la que se podra practicar la
deduccidn por los gastos efectuados, puesto que la entidad que realiza materialmente
la actividad de I+D, facturandola a otra entidad, ya no incurre en gastos de investigacion
y desarrollo propios, sino que con dicha actividad obtiene ingresos de su explotacionyy,

consecuentemente, no tendrd derecho a practicar ninguna deduccidn por actividades
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de I+D, ni sus gastos por el personal investigador seran susceptibles de servir para la
aplicacion de una deduccién adicional (DGT, contestacion a las consultas V2213-14, de

8 de agosto y 0777-00, de 5 de abril).

Para finalizar, debido a la dificultad inherente a la aplicacidn e interpretacién de
estas normas, el apartado 4 del articulo 35 LIS, con la finalidad de procurar a los agentes

econdmicos un marco de seguridad juridica, les permite:

Por una parte, aportar un informe motivado emitido por el Ministerio de Ciencia
e Innovacion (a partir de la Ley 4/2008) o por un organismo adscrito a éste que tendra
caracter vinculan te para la Administracion tributaria (letra a). Sin embargo, las
calificaciones como I4+D o IT de dicho informe no implica necesariamente que todos los
gastos realizados puedan formar parte de la base de la deduccién pues deben reunir
los requisitos de la norma fiscal (contestacién a la consulta num. V1957-07, de 24 de
septiembre de 2007). Por otra parte, presentar consultas sobre la interpretacion y
aplicacion de la deduccidn, cuya con- testacién tendra caracter vinculante para la
Administracion tributaria (letra b), en funcién de la regulacién contenida en los
articulos 88 y 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT). Y por
ultimo, solicitar a la Administracién tributaria la adopcion de acuerdos previos de
valoracion de los gastos e inversiones correspondientes a proyectos de [+D o de IT (letra

c) de conformidad con lo dispuesto en el articulo 91 LGT).

3. LOS INCENTIVOS FISCALES EN OTROS IMPUESTOS

Aunque, como hemos visto, los incentivos fiscales a la |+D e IT se centran
basicamente en el IS, podemos encontrar medidas puntuales en otros impuestos,
fundamentalmente en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF), Impuesto
sobre la Renta de los No Residentes (IRNR) e Impuesto sobre el valor Afiadido (IVA),
aunqgue también en algunos otros de menor relevancia dentro del sistema impositivo
como el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados

(ITPAJD) y el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (I1SD).

3.1. Los incentivos aplicables a las rentas obtenidas por la realizacién de actividades de

I1+D e IT en el IRPF y en el IRNR
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Un primer tipo de medidas que regula la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacidn parcial de las leyes
de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el
Patrimonio (LIRPF) son las que intentan establecer beneficios fiscales a favor de los
investigadores. Entre ellas contamos las que establecen exenciones de las que pueden

beneficiarse becas y premios.

En cuanto a las becas, la letra j) del articulo 7 de la LIRPF, dedicado a las rentas

exentas, distingue tres tipos de becas cubiertas por la exencién:

a) Las becas publicas y las becas concedidas por las entidades sin fines
lucrativos a las que sea de aplicacion el régimen especial regulado en el Titulo Il de la
Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos
y de los incentivos fiscales al mecenazgo, percibidas para cursar estudios reglados,
tanto en Espafia como en el extranjero, en todos los niveles y grados del sistema
educativo. La DGT se ha encargado de interpretar restrictivamente esta exencion por
lo que su aplicacién estd siendo mas limitada de lo que en principio se pudiera prever.
Asi, de las Consultas de 27 de junio de 2005, num. V1235-05; de 1 de septiembre de
2006, num. V1716-06; de 16 de octubre de 2006, num. V2040-06; o de 23 de octubre

de 2006, num. V2094-06, entre otras, se colige que:

1. 2 La entidad debe ser una entidad sin fines lucrativos que tribute por el
régimen especial regulado en el Titulo Il de la Ley 49/2002.

2. 2 La beca debe concederse para realizar estudios reglados.

3. 2 Las becas para realizar estudios de tercer ciclo deben tener por objeto
estudios de doctorado.

4. 2 Se excluyen de la exencidn las relaciones laborales que puedan existir
entre las entidades que concedan las becas de investigacién y los trabajadores

gue presten servicios en ellas.

b) Las becas publicas y las concedidas por las entidades sin fines lucrativos
mencionadas anteriormente para investigacién en el ambito descrito por el Real

Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto del personal
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investigador en formacion. El Estatuto establece actualmente un sistema que
combina dos periodos: uno de dos ainos de beca y otros dos afios de contrato laboral
condicionado a superacidon del periodo de beca y a la obtencién de Diploma de
Estudios Avanzados. Asi configurada la formacidn del investigador, la exenciéon sélo
es aplicable a la beca de investigacion y no al contrato laboral.

c) Las becas otorgadas por las entidades sin fines lucrativos con fines de
investigacion a los funcionarios y demds personal al servicio de las Administraciones
publicas y al personal docente e investigador de las Universidades. Lo mds destacable
respecto a esta regulacidon es la ausencia de referencia a becas otorgadas por
entidades distintas a las consideradas sin fines lucrativos a efectos de la Ley 49/2002
y que no puedan acogerse al Estatuto del personal investigador en formacion
determina que la exencidon no se aplique en estos supuestos. De cualquier modo, el
Tribunal Constitucional, en Sentencia 214/1994, dio carta de naturaleza a la exencion

de las becas publicas en detrimento de las privadas (Ruiz Garijo, 2000).

Por lo que respecta a los premios, la LIRPF sélo incluye la genérica referencia a la
exencion de los premios literarios, artisticos o cientificos relevantes, con las
condiciones que reglamentariamente se determinen, asi como los premios Principe de
Asturias, en sus distintas modalidades. El desarrollo de este precepto lo lleva a cabo el
art. 3 del Reglamento del IRPF) que establece los requisitos para el disfrute de la
exencion. Fuera de los supuestos que cumplan los requisitos contenidos en este
precepto, los premios serdn, a efectos del impuesto, rendimientos del trabajo o
rendimientos de actividades econdmicas, segln se incorpore en sus bases la cesién de
los derechos de explotacidn o suponga una ordenacion por cuenta propia de los medios
de produccién y/o de recursos humanos, respectivamente, aplicandose, por tanto, las

reglas de tributacion por IRPF.

Aparte de la regulacién de las becas y premios, podrian resultar aplicables a los
investigadores transfronterizos tanto la exencién a favor de los trabajadores
desplazados al extranjero sin pérdida de residencia del articulo 7.p) de la LIRPF, como
el régimen fiscal especial para los trabajadores desplazados a Espafia por razén de

trabajo del articulo 93 de la misma Ley. Asimismo, los contribuyentes del IRPF que
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realicen actividades econdmicas y determinen el rendimiento neto de dichas
actividades en el régimen de estimacion directa, normal o simplificada, pueden aplicar
los incentivos y las deducciones especificamente previstas para las actividades de 1+D

elTenlaLIS.

Por tanto, la segunda medida de aplicacidn a la tributacién en el IRPF es la que
supone una reduccion del 50% a favor de determinados activos intangibles utilizado en
las actividades de I+D e IT. De este estimulo fiscal pueden beneficiarse las personas
fisicas que, en el desempefio de una actividad econdmica, obtienen ingresos
procedentes de ciertos activos intangibles, tal y como prevé el patent box del articulo
23 dela LIS. Y ello es asi porque las rentas por la cesidn y transferencia de tecnologia y
por la explotacion de los derechos de propiedad intelectual se consideran rendimientos
de actividades econdmicas y, en consecuencia, el rendimiento neto debe determinarse

atendiendo a las reglas del IS (art. 28.1 LIRPF).

La ultima medida que cabe mencionar es la que se refiere a la deduccidon por
gastos e inversiones en 1+D e IT. En este caso, segun el articulo 68.2 de la LIRPF, la
deduccién contemplada en el articulo 35 de la LIS, tratada anteriormente, resulta de
aplicacion al IRPF a favor de las personas fisicas que realizan una actividad econdmica
y que tributan mediante el régimen de determinacién directa de la base imponible en

sus modalidades normal y simplificada.

En cuanto al IRNR, los contribuyentes que tengan un establecimiento
permanente en el territorio espafiol también pueden aplicar los incentivos y las
deducciones especificamente previstas para las actividades de I+D e IT en la LIS, porque
determinaran sus rentas netas conforme las disposiciones del régimen general del IS,
sin perjuicio de las especialidades previstas en el articulo 18 del texto refundido de la
Ley del Impuesto sobre la Renta de los No Residentes, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2004, de 5 de marzo (TRLIRNR) y porque también podran aplicar las
deducciones en la cuota previstas en la LIS para la realizacién de determinadas

actividades, conforme a lo dispuesto en el articulo 19.4 TRLIS.

3.2. Los incentivos fiscalesalal+D e IT en el IVA
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Las actividades de |+D no estan amparadas por una exencion objetivaen el IVA, lo
gue tiene resultados negativos que suponen un incremento del coste para las empresas
gue invierten en I+D e IT. Esta ausencia resulta poco coherente con el contenido de la
Comunicacién de 2006 de la UE que indica que se deben estudiar medidas en la
tributacion de las actividades de I+D e IT en el IVA (Ruiz Garijo, 2010, 418). Ello conlleva
gue su gravamen dependa de la forma juridica en que se configuren los sujetos que las

realizan.

De lo dicho se deduce que la realizacidon de actividades de I1+D e IT por un
empresario o profesional tributara en el IVA salvo que resulte de aplicacién alguna
exencion especifica o algin supuesto de no sujecidn de los que se regulan a lo largo de

la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Aiadido (LIVA).

Entre las exenciones que pueden resultar aplicables en el dmbito de la 1+D e IT

destacan:

a) Dentro de las exenciones en operaciones interiores del articulo 20 de la LIVA: |a
exencion a favor de entregas e importaciéon de sangre, plasma sanguineo y demas
fluidos, tejidos y otros elementos del cuerpo humano efectuadas para fines médicos o
de investigacidon o para su procesamiento con idénticos fines (apdo. 1.4).

b) Dentro de las exenciones a determinadas importaciones del Capitulo Il del

Titulo Il de la LIVA:

- Las importaciones, a titulo gratuito, de animales especialmente preparados
para ser utilizados en laboratorios y de sustancias bioldgicas y quimicas procedentes
de paises terceros, siempre que unos y otras se importen por establecimientos
publicos, o servicios dependientes de ellos, que tengan por objeto esencial la
ensefianza o investigacidn cientifica, o, previa autorizacién, por establecimientos
privados dedicados también esencialmente a las mismas actividades (art. 40 LIVA).

- Las importaciones de sustancias terapéuticas de origen humano y de reactivos
para la determinacién de los grupos sanguineos y de los tejidos humanos cuando se
destinen a organismos o laboratorios autorizados por la Administracién, para su

utilizacidn exclusiva en fines médicos o cientificos con exclusién de toda operacién
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comercial; cuando se presenten en recipientes provistos de una etiqueta especial de
identificacion; y cuando la naturaleza y destino de los productos se acredite en el
momento de la importacion mediante un certificado expedido por organismo
habilitado para ello en el pais de origen (art. 41 LIVA).

- Las importaciones de muestras de sustancias para el control de calidad de las
materias utilizadas para la fabricacion de medicamentos, autorizadas por la
Organizacion Mundial de la Salud, cuando se importen por entidades autorizadas para
recibir dichos envios con exencion (art. 42 LIVA).

- Las importaciones de bienes destinados a ser objeto de exdmenes, andlisis o
ensayos para determinar su composicion, calidad u otras caracteristicas técnicas con
fines de informacion o de investigaciones de caracter industrial o comercial. Sélo
alcanzard a la cantidad de los mencionados bienes que sea estrictamente necesaria
para la realizacidn de los objetivos indicados y quedara condicionada a que los
mismos sean totalmente consumidos o destruidos en el curso de las operaciones de
investigacion. No obstante, la exencién se extendera igualmente a los productos
restantes que pudieran resultar de dichas operaciones si, con autorizaciéon de la
Administracion, fuesen destruidos o convertidos en bienes sin valor comercial,
abandonados en favor del Esta-do libres de gastos reexportados a un pais tercero (art.

49 LIVA).

En cuanto a los supuestos de no sujecion recogidos en la LIVA, el articulo. 7.8 —
gue establece que no estdn sujetas entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas directamente por los entes publicos sin contraprestacién o mediante
contraprestacidon de naturaleza tributaria— se puede aplicar a las actividades de |+D
cuando un ente publico realiza directamente un proyecto de investigacidn con cargo a

transferencias corrientes y de capital (Ruiz Garijo, 2010: 421-425).

Nada de lo que hemos expuesto hasta ahora cambiaria por el hecho de que fuera
una Universidad la que interviniera puesto que la LIVA no recoge exenciones de tipo

subjetivo a favor de las actividades de investigacion realizadas por éstas.

3.3. Los incentivos fiscales a la I+D e IT en el Impuesto de Transmisiones Patrimoniales

y Actos Juridicos Documentados
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Este impuesto puede gravar dos situaciones de transmisidon onerosa de bienes
con incidencia en la I+D e IT: una, la de inmuebles situados en parques tecnolégicos; y

otra, la de algunos derechos de propiedad industrial e intelectual.

Respecto de la primera, algunas autonomias han aprobado un tipo reducido que
supone una bonificacidn fiscal. Aunque en principio es una operacién que estara sujeta
a IVA siempre que se efectle por un empresario o profesional, se encuentran exentas
del pago de este tributo, segun el articulo 20.1 LIVA, las segundas o ulteriores entregas
cuando tengan lugar después de terminada su construccion o rehabilitacién y, en tanto
no se renuncie a la exencién, o no se realicen por un empresario o profesional,
tributaran en el ITPAID al tipo general del 7%. No obstante, como se ha indicado,
algunas Comunidades Autdnomas, en el ejercicio de las competencias normativas

cedidas por el Estado, han aprobado tipos reducidos para este supuesto.

Sélo estdn exentos del pago de este impuesto el Estado y las Administraciones
publicas territoriales e institucionales y sus establecimientos de beneficencia, cultura,
Seguridad Social, docentes o de fines cientificos y a las entidades sin fines lucrativos a
que se refiere el articulo 2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que se acojan
al régimen fiscal especial en la forma prevista en el articulo de dicha Ley (art. 45

TRLITPAID).

3.4. Incentivos fiscales a la I+D e IT en el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones

El articulo 20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de
Sucesiones y Donaciones (LISD) bonifica la transmisién lucrativa de tecnologia por

donacidn o herencia siempre y cuando ésta forme parte de una empresa individual.

En concreto, este precepto (en su redaccidn dada por la Ley 53/2002, de 30 de
diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social) establece que en los
casos en los que en la base imponible de una adquisicién mortis causa que corresponda
a los cényuges, descendientes o adoptados de la persona fallecida, estuviese incluido
el valor de una em- presa individual, de un negocio profesional o participaciones en

entidades o el valor de derechos de usufructo sobre los mismos, o de derechos eco-
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ndmicos derivados de la extincidén de dicho usufructo, para obtener la base liquidable
se aplicara en la imponible —con independencia de demas reducciones que
procedan—, una reduccion del 95% del mencionado valor, siempre que la adquisicion
se mantenga, durante los diez afios siguientes al fallecimiento del causante, salvo que

falleciera el adquirente dentro de ese plazo.

4. LOS INCENTIVOS FISCALES AL MECENAZGO

Se regulan en la Ley 49/2002, de 23 de diciembre de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo (Ley 49/2002).
En su la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto de Sucesiones y Donaciones
(LISD 16, sefiala que los incentivos fiscales previstos en el Titulo Il de esta ley seran
aplicables a los donativos, donaciones y aportaciones que se hagan a favor de las
universidades publicas y los OPIs dependientes de la Administracién General del

Estado, entre otros.

El listado de donativos, donaciones y aportaciones deducibles son los que recoge

el articulo 17 Ley 49/2002.

El articulo 20 Ley 49/2002 establece una deduccién del 35% en la cuota integra
del IS, ya minorada por las deducciones para evitar la doble imposicién internacional
(arts. 31y 32 LIS) y bonificaciones (arts. 33 y 34 LIS). Las cantidades correspondientes
al periodo impositivo no deducidas podran aplicarse en las liquidaciones de los
periodos impositivos que concluyan en los diez afios inmediatos y sucesivos. El parrafo
29 del articulo. 20.1 Ley 49/2002, introducido por el apartado segundo de la disposicion
final quinta de la LIS, dispone que, si durante los dos periodos impositivos inmediatos
anteriores se hubieran realizado donativos, donaciones o aportaciones con derecho a
deduccién en favor de una misma entidad por importe igual o superior, en cada uno de
ellos, al del periodo impositivo anterior, el porcentaje de deduccidn aplicable a la base
de la deduccion en favor de esa misma entidad alcanzara el 40%. El articulo 20.2 de la
misma norma establece un limite respecto a la base de la deduccién, que no podrd

exceder del 10% de la base imponible del periodo impositivo. Las cantidades que
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excedan ese limite podrdn aplicarse en los periodos impositivos que concluyan en los

diez anos inmediatos y sucesivos.
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CAPITULO SEXTO

LAS EMPRESAS EMERGENTES (START-UPS). INCENTIVOS
FISCALES Y OTRAS MEDIDAS DE FOMENTO
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1. CONCEPTO DE STARTUPS

Una de las primeras definiciones de startup se debe a Blank y Dorf (2012: 16)
gue la definen como “una organizacion empresarial de cardcter temporal disefiada
para buscar un modelo de negocio repetible y escalable”. La mayoria de ellas son
empresas que aportan soluciones creativas a problemas cotidianos y requieren
inversién en investigacion y desarrollo para obtener un producto o servicio innovador
(Escartin et al, 2020: 15). Es decir, una startup es una empresa innovadora que se
centra, primero, en buscar un modelo de negocio atractivo y disruptivo y, después, en
ejecutarlo con éxito, usualmente mediante las nuevas tecnologias. Esta idea se refuerza
desde el sector, gracias a las definiciones que ofrecen de estas empresas, entre las que
destacan dos ampliamente repetidas. Para Blumenthal (cofundador de Warby Parker),
“una startup es una empresa que trabaja para solucionar un problema cuya solucién
no es obvia y cuyo éxito no estd garantizado”. Para Graham (cofundador de Viaweb y
de Y Combinator), “las startups son estructuras empresariales orientadas a conseguir

un rdpido crecimiento en base a una innovacion”.

A diferencia de las empresas tradicionales que basan su modelo de negocio en
replicar ideas ya existentes y consolidadas mediante procesos y tecnologia ya
establecidos y aceptados; las startups basan su actividad en la investigacion y el
desarrollo con la finalidad de obtener un producto o servicio final Unico y diferenciado.
Asi, las startups son empresas jévenes fundadas para desarrollar un producto o servicio
Unico, lanzarlo al mercado y hacerlo irresistible e insustituible para los clientes. Las
startups, por tanto, pretenden ofrecer a la sociedad algo que necesita pero que aun no
ha creado o remediar las deficiencias de los productos existentes, generando una
necesidad entre el publicoy, de ahi, un retorno de la inversién. Por eso muchas startups
son conocidas en sus respectivos sectores como empresas disruptoras (Blank y Dorf,
2012: 387). No obstante, segun datos de CBInsights, el 42% de las startups fallan por
no cubrir esta necesidad que se convierte en su objetivo (State of Venture 2021 Report),

seguido de un 29% por falta de liquidez y un 23% por no tener un equipo adecuado.
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Hay otro factor clave que distingue a las startups de otras empresas: la
velocidad y el crecimiento. Esto es, tienen un ciclo de vida propio. El objetivo de las
startups es desarrollar ideas muy rapidamente. A menudo lo hacen a través de un
proceso llamado iteracién, mediante el que mejoran continuamente los productos a
través de la retroalimentacion y los datos de uso. A menudo, una startup empezard con
un esqueleto bdsico de un producto llamado producto minimo viable, que probara y
revisara hasta que esté listo para salir al mercado, mientras de ampliar rapidamente

sus bases de clientes (Blank y Dorf, 2012: 60).

Por tanto, segun las definiciones apuntadas, sus principales

caracteristicas serian:

— Ser innovadoras, en el sentido de buscar ideas revolucionarias que cambien el
mundo. Investigan sobre aquello que no hay en el mercado y que pueda ser

innovador.

— Usar nuevas metodologias que ayuden a comprender mejor al cliente y su
problema o, cuando el problema estd identificado, proponer el producto, asi
como ser agiles, los tiempos de fabricacidon y de entrega del producto han de

ser cortos.

— Tener un fuerte componente tecnoldgico, que hace que se diferencien de la
competencia y les permita permite acceder a mas usuarios sin hacer grandes

inversiones asi como reducir los costes fijos de los productos.

— Tener un modelo de negocio escalable, es decir, que el producto o servicio que
ofrezcan pueda llegar a un nimero ilimitado de clientes, sin que aumenten los

costes de produccién.

— Ser empresas con un riesgo implicito, con alto grado de incertidumbre en los
resultados, superior al de otro tipo de empresas, ya que la idea que se

desarrolla es nueva y hay que ponerla en practica para ver si hay demanda.

De hecho, ya hemos comentado que, por unas u otras razones, el fracaso es

alto. En Estados Unidos el porcentaje de startups que desaparecen en los primeros
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cuatro afios de vida es del 44%. Este mismo dato, en Espafia es del 48%, segun datos

obtenidos de mil startups creadas en 2000 (Lloret, 2020: 24).

Junto al debate recurrente sobre qué es unastartupy qué no lo es,
encontramos otro no menos frecuente, relativo a cudndo una startup deja de serlo. Los
economistas suelen considerar que sucede cuando se dan dos factores: primero, su
actividad genera beneficios para funcionar de forma sostenida en el tiempo y, segundo,
alcanza el maximo de su etapa de crecimiento. En ese caso, la compaiiia pasa a
convertirse en una empresa tradicional y deja de ser una empresa emergente, por lo
gue debe dar el siguiente paso: bien saliendo a bolsa, bien fusionandose con otra
compaiiia, o bien siendo adquirida por una empresa mads grande (Escartin et al, 2020:

21).

Por ultimo, recordemos que las spin-off que surgen del emprendimiento
académico, es decir, de la creacién de empresas por parte de los profesores
universitarios que, partiendo de su actividad investigadora, desarrollan una tecnologia
para explotarla comercialmente (Fernandez Alles, 2021: 15), tienen también la

consideracién de startups.

2. LALEY 28/2022 DE FOMENTO DEL ECOSISTEMA DE LAS EMPRESAS EMERGENTES.
DEFINICION, EXCLUSIONES LEGALES Y PERDIDA DE LA CONDICION

Espafa no ha sido ajena al fendmeno de las startups. La importancia que estan
adquiriendo las empresas nacionales basadas en la innovacidn, la investigacién y el
desarrollo es cada vez mayor y, por ello, pueden ofrecer unos productos y servicios
diferenciados que faciliten o mejoren los procesos sociales, econdmicos,
medioambientales o culturales. Esta progresién ha supuesto la necesidad de crear un
entorno juridico propicio, que se puso en marcha en 2021 mediante la Estrategia
Espana Nacién Emprendedora, y que forma parte del conjunto de reformas para la
mejora del tejido emprendedor del pais, junto con laley Crea y Crecey laley
Concursal, aprobadas en 2020. También es una parte importante del plan de
digitalizacién conocido como Agenda Espaiia Digital 2026. Entre las diversas medidas
de reforma normativa y de apoyo financiero al emprendimiento, la Estrategia incluyé

la Ley de Fomento del Ecosistema de las Empresas Emergentes como medida prioritaria
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3 de la citada Estrategia, que complementa a la Ley 18/2022, de 28 de septiembre, de
creacién y crecimiento de empresas. Finalmente, el 21 de diciembre de 2022 se
promulgd la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de Fomento del Ecosistema de las

Empresas Emergentes (en adelante, LFEEE), conocida también como Ley de Startups.

Los ambiciosos objetivos que se pretendian conseguir con esta Ley estaban
definidos en la propia Estrategia (p. 90) y se recogen en términos similares en el articulo

2 LFEEE:

“a) Fomentar la creacion, el crecimiento y la relocalizacion de empresas
emergentes en Espaifa, en especial de las microempresas, de las pequefias y las
medianas empresas emprendedoras, fijando ademds las condiciones que favorezcan su

capacidad de internacionalizacion.

b) Atraer talento y capital internacional para el desarrollo del ecosistema

espafiol de empresas emergentes.
c) Estimular la inversion publica y privada en empresas emergentes.

d) Favorecer la interrelacion entre empresas, agentes financiadores y
territorios para aumentar las posibilidades de éxito de las empresas emergentes, con
especial atencion al fomento de polos de atraccion de empresas emergentes en
entornos rurales, y especialmente, en aquellas zonas que estdn perdiendo poblacion,

en aras de una mayor cohesion social y territorial.

e) Impulsar el acercamiento entre la formacion profesional y la universidad y

las empresas emergentes.

f) Contribuir a incrementar la transferencia de conocimientos de la
Universidad y de los organismos publicos de investigacion y restantes agentes publicos

del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion al mundo empresarial.

g) Eliminar las brechas de género existentes en el ecosistema espafiol de

empresas emergentes.
h) Apoyar el desarrollo de polos de atraccion de empresas e inversores.

i) Impulsar la compra publica innovadora con empresas emergentes.
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j) Garantizar la eficacia y coherencia del sistema estatal de ayudas al

emprendimiento basado en innovacion.

k) Promover el seguimiento participativo de la evolucion del ecosistema

espafiol de empresas emergentes y de los resultados de esta ley”.

Lo primero que hay que conocer es qué son empresas emergentes a efectos de
esta Ley, puesto que ellas serdn las beneficiarias de las medidas de fomento o impulso,
de caracter fiscal, laboral, societario y administrativo, que se persiguen con los

objetivos enumerados y de las que trataremos posteriormente.

Segun el articulo 3.1 LFEEE, se entendera por empresa emergente “toda
persona juridica, incluidas las empresas de base tecnoldgica creadas al amparo de la
Ley 14/2011, de 1 de junio de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”, que relna
simultaneamente una serie de condiciones. Como se observa, de un lado se admite
como empresa emergente cualquier tipo de entidad que desarrolle una actividad
empresarial, independientemente de su forma juridica, lo que significa que pueden
serlo tanto las sociedades de capital (SA, SL, SAL, SLL, etc.) como las sociedades
cooperativas. En segundo lugar, se hace referencia expresa a las EBT creadas al amparo
de de la LCTI, cuestién sobre la que trataremos en un siguiente epigrafe por su especial
importancia para este estudio. El mismo precepto enumeran las condiciones que

deben cumplir las entidades para ser incluidas en el concepto de empresa emergente:
1) Ser considerada de nueva creacion.

Para ello se admiten no solo empresas nuevas, esto es, recién constituidas, sino
gue no hayan transcurrido mas de 5 afios desde la inscripcidn de su constitucién en el
Registro Mercantil o Registro de Cooperativas competente (7 afios en el caso de
empresas de biotecnologia, energia, industriales y otros sectores estratégicos o que

hayan desarrollado tecnologia propia, disefiada integramente en Espaia).

2) No haber surgido de una operacién de fusidn, escisién, segregacidon o

transformacién de empresas que no tengan consideracién de empresas emergentes.

3) No distribuir ni haber distribuido dividendos o retornos en el caso de

cooperativas.
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4) No cotizar en un mercado regulado.

5) Tener la sede social, el domicilio social o un establecimiento permanente en

Espafia.

6) Que el 60% de la plantilla cuente con contrato laboral en Espaiia. A los efectos del
calculo de este porcentaje, las cooperativas computardn a los socios trabajadores y los

socios de trabajo, cuya relacion sea de naturaleza societaria.

7) Desarrollar un proyecto de emprendimiento innovador que cuente con un

modelo de negocio escalable.

El segundo parrafo del apartado 2 del articulo 3 aclara que “se considerard que
una empresa emergente es innovadora cuando su finalidad sea resolver un problema o
mejorar una situacion existente mediante el desarrollo de productos, servicios o
procesos nuevos o mejorados sustancialmente en comparacion con el estado de la
técnica y que lleve implicito un riesgo de fracaso tecnoldgico, industrial o en el propio

modelo de negocio”.

El apartado 3 del mismo precepto se dedica enumerar las causas de exclusién
de la aplicacion de los incentivos de esta Ley para las empresas emergentes. Asi,
establece que no podrdn acogerse a los beneficios regulados las empresas emergentes,

fundadas o dirigidas por si o por persona interpuesta que:
a. No estén al corriente de las obligaciones tributarias y con la Seguridad Social;

b. Hayan sido condenadas por sentencia firme por un delito de administracion
desleal, insolvencia punible, delitos societarios, delitos de blanqueo de capitales,
financiacion del terrorismo, delitos contra la Hacienda publica y la Seguridad
Social, delitos de prevaricacidn, cohecho, trafico de influencias, malversacién de
caudales publicos, fraudes y exacciones ilegales o delitos urbanisticos, asi como
aquellas condenadas a la pena de pérdida de la posibilidad de obtener

subvenciones o ayudas publicas; o

¢. Hayan perdido la posibilidad de contratar con la Administracién.
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Junto a esto, el articulo 5, que se dedica a la acreditacion de la condicion de
empresa emergente, en su aparado 4, prevé que “si el notario que autorice la escritura,
el registrador mercantil o la persona responsable del Registro de cooperativas
competente para su inscripcion, considerara que la sociedad ha sido constituida en
fraude de ley, informard de ello a la Direccion General de Seguridad Juridica y Fe
Publica y a la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria, dando cuenta al

interesado de este traslado de informacion”.

Y el articulo 6 LFEEE regula los supuestos en que las empresas emergentes y sus
inversores no podran o dejaran de acogerse a los beneficios que trataremos después

cuando ocurra uno o mas de los siguientes supuestos:

a) Que dejen de cumplir cualquiera de los requisitos que se exigen en el articulo 3 y
siempre al término de los cinco o siete afios desde la creacién de la empresa

emergente.
b) Que se extinga la empresa antes de ese término.
c) Que la empresa emergente sea adquirida por otra que no tenga tal condicién.

d) Que el volumen de negocio anual de la empresa supere el valor de diez millones

de euros.
e) Que desarrolle una actividad que genere un dafio significativo al medioambiente.

f) Que los socios que sean titulares, directa o indirectamente, de una participacién
de al menos el 5 % del capital social o administradores de la empresa emergente hayan
sido condenados por sentencia firme por los tipos delictivos incluidos en el articulo 3.3,

gue hemos visto supra.

3. EXPRESA REFERENCIA A LAS SPIN-OFFS CIENTIFICAS Y UNIVERSITARIAS COMO
EMPRESAS EMERGENTES

La LFEEE hace referencia en varios momentos a la posibilidad de que las spin-
offs surgidas en entornos universitarios o cientificos puedan ser consideradas
empresas emergentes, aunque inexplicablemente no homogeniza la forma de

denominarla.
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De un lado, el propio articulo 3.1 visto, tras decir que cualquier persona juridica
puede ser consideradas empresa emergente a efectos de la ley si cumplen con las
condiciones que después enumera, menciona, sin ninguna necesidad a nuestro modo
de ver, que “incluidas las empresas de base tecnoldgica creadas al amparo de la
Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion”. Sorprende que
habiéndose publicado el 1 de junio de 2022 la Ley 17/2022 que modifica la LCTI, que
tienen como una de las novedades el cambio de denominacién de las spin-offs que de
llamarlas empresas de base tecnoldgica pasa a denominarlas entidades basadas en el
conocimiento (arts. 33.1.a, 35 bis 2.c, 36 quater, 36 quinquies, etc.), la LFEEE utilice en

este precepto la denominacidn antigua y no la actualizada.

Tampoco se entiende muy bien, la razén de la inclusién en el parrafo primero
del articulo 3.2 LFEEE de qué se entiende por empresa de base tecnoldgica “a efectos
de este articulo” cuando las EBT que se mencionan en el apartado anterior son las
creadas al amparo de la LCTl y quiza debiera decir a efectos de esta ley, ya que la misma
vuelve a mencionar el término EBT en los articulos 17 y 18. No obstante, hay que
resefiar que esta, aunque no es el sitio adecuado, es la primera vez que nuestro
ordenamiento contienen una definicion clara y concreta de que es una EBT, o EBC en
terminologia mas actual: “aquella cuya actividad requiere la generacion o un uso
intensivo de conocimiento cientifico-técnico y tecnologias para la generacion de nuevos
productos, procesos o servicios y para la canalizacion de las iniciativas de investigacion,
desarrollo e innovacion y la transferencia de sus resultados”. Seguramente, la intencién
del legislador con esta definicién, que esta justamente antes de establecer qué se
considera una empresa emergente innovadora, es reconocer como tales a las spin-offs
universitarias y cientificas y, por tanto, facilitar la consideracién de que éstas
desarrollan un proyecto de emprendimiento innovador, que es uno de los requisitos

que exige el articulo 3.1 de la ley (letra g).

Por otra parte, la LFEEE, contienen un capitulo V dedicado a la Colaboracion
publico-privada entre universidades y empresas emergentes que se compone de dos
articulos. El primero, el 17, titulado Colaboracion publico-privada, establece que las
administraciones publicas promoveran el desarrollo de programas educativos en

materia de emprendimiento y habilidades digitales, incluyendo aquellos nacidos de Ia
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colaboracién publico-privada, particularmente en entornos rurales o con escasa
densidad de poblacion para fomentar la creacién de empresas emergentes en estas
ubicaciones. Y en concreto, en relacidn con la universidad, se sefiala que “en aquellos
territorios donde se hayan implementado proyectos universitarios, entroncados en el
mundo rural, los plazos relativos a la duracion de estos programas se unificardn o
potenciardn, en funcion de la atraccion de estos programas de empleo a zonas rurales”.
Ademads, las administraciones publicas impulsardn actuaciones orientadas a fomentar
la implantacion de empresas emergentes en los entornos rurales, asi como el
establecimiento de “ecosistemas de innovacidn en el medio rural que proporcionen las
condiciones necesarias para el desarrollo de empresas de base tecnoldgica y cientifica

que puedan recoger los frutos de la investigacion”.

El segundo articulo del capitulo V es el 18, con el titulo de Universidades,
entidades y empresas basadas en el conocimiento. Aqui, a diferencia de lo que ocurria
en el articulo 3.1y 2, la LFEE que hablan de EBTs, utiliza una denominacién cercana a
la que la LMLCTI impuso en la LCTI, aunque no la misma, ya que no habla de entidades
basadas en el conocimiento como hace ésta, sino de entidades y empresas basadas en

el conocimiento que es el término que utiliza el PLOSU en su articulo 61 .

Respecto al contenido del precepto, la norma establece en el parrafo primero
gue “las universidades fomentardn la formacion orientada a favorecer la empleabilidad
y el emprendimiento a titulo individual o colectivo” y que las “universidades podrdn
crear o participar en entidades y empresas basadas en el conocimiento en los términos
establecidos en la normativa especifica”. La segunda de estas frases es una mera
repeticidon de la posibilidad que tienen las universidades de crear o participar en spin-

offs, que se menciona en la LOU, en la LES, en la LCTl y en el PLOSU.

En cambio, es mds novedosa la primera, que establece un mandato para las
universidades de fomentar una formacién orientas a crear empleo y desarrollar
proyectos empresariales, sea a través de la creacién de sociedades sea a través del
trabajo autonomo. En esta misma linea, el PLOSU establece entre las funciones del
sistema universitario, la contribucién al bienestar social, al progreso econémicoy a la

cohesidn de la sociedad y del entorno territorial en que estén insertas, a través de “la
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cultura del emprendimiento, tanto individual como colectiva, a partir de formulas

societarias convencionales o de economia social” (letra e).

Finalmente, el parrafo segundo del articulo 18 LFEEE dice que “las empresas de
base tecnoldgica spinoff originadas en las universidades espafiolas tendrdn la
consideracion de empresas emergentes innovadoras (startups) cuando cumplan con los
requisitos establecidos en el pdrrafo seqgundo del apartado 2 del articulo 3”. Aparte de
utilizar una novedosa definicion (empresa de base tecnolégica spinoff), que no coincide
ni con la que utiliza la LOU (art. 83.3) ni con la que se prevé en el PLOSU (art. 61), lo
gue establece esta parte del precepto es innecesario por obvio, aparte de coincidir con
lo dispuesto en el articulos 3.1y 3.2, sin tener en cuenta que las entidades basadas en
el conocimiento de LCTI son muchas veces creadas o participadas por las universidades

publicas.

4. EL PRODECIMIENTO DE ACREDITACION DE LA CONDICION DE EMPRESA
EMERGENTE

Como venimos diciendo, a los efectos de poder aplicarse los incentivos que
prevé la Ley para las empresas emergentes, habra que acreditar tal condicién, esto es,
gue se cumplen los requisitos del articulo 3.1 y no se incurre en ninguna de las causas

de exclusion del articulo 3.3 o de pérdida de la condicion del articulo 6 LFEEE.

La norma parece establecer un procedimiento dividido en dos partes. Una
primera fase en la que se debe certificar el emprendimiento innovador y escalable del
modelo de negocio, esto es, el cumplimiento de los requisitos exigidos legalmente v,
en especial del contenido en la letra g) del art. 3.1 (art. 4.1 de la Ley); y otra fase
posterior, propiamente de acreditacion de la condicién de empresa emergente.

Veamoslas.

4.1. La validacion previa de los requisitos exigidos para ser empresa emergente
La Empresa Nacional de Innovacion SME, S.A. (ENISA) debera validar que se
cumplen todos los requisitos exigidos para ser empresa emergente con cardcter previo
a la inscripcion de tal condicion en el Registro Mercantil o Registro de Cooperativas

correspondiente (art. 4 LFEEE). A tal fin, los emprendedores deberan dirigirse a la
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autoridad administrativa competente que, de oficio, solicitard informe sobre la
actividad emprendedora y empresarial a ENISA (ap. 1). ENISA (o el organismo publico
vinculado en el que delegue el Gobierno esta funcién, en los términos del art. 4.3.i)
podrd denegar la acreditacion cuando el modelo de negocio presente dudas razonables

de potenciales riesgos reputacionales, regulatorios, éticos o especulativos .

El procedimiento de evaluacién por parte de ENISA se efectuard en un plazo no
superior a 3 meses a contar desde la fecha en que la solicitud y la documentacién
aportada haya tenido entrada en el registro electrénico que se habilite a tal fin. Para
facilitar este tramite, ENISA ha publicado en su pdgina web una pestafia Ilamada
“Acredita tu startup” (en cumplimiento del mandato contenido en el ap. 4 de este
precepto). En ella se da publicidad a la LFEEE, se establecen una serie de preguntas
frecuentes aclaratorias de su contenido asi como un contacto para poder plantear
otras dudas y se concretan los detalles del procedimiento de acreditacién

(https://www.enisa.es/es/info/proceso-de-acreditacion).

El vencimiento de dicho plazo sin que se haya notificado resoluciéon expresa
legitima al solicitante para entenderla estimada por silencio administrativo positivo. El
cOmputo del plazo mdaximo para resolver se suspenderd cuando se requiera al
solicitante para que subsane las deficiencias de su solicitud o aporte los documentos
necesarios para dictar la resolucion (ap. 2 LFEEE). Por lo que concierne especificamente
al analisis del cumplimiento del requisito del emprendimiento innovador y de la
escalabilidad del modelo de negocio de la empresa emergente, el apartado 3 del
articulo 4 establece que ENISA debera tener en cuenta al menos, una serie de criterios
—que se concretardn por orden ministerial conjunta de los Ministerios de Asuntos
Econdmicos y Transformacién Digital; de Industria, Comercio y Turismo; y de Ciencia e
Innovacion. En el momento de escribir estas lineas esta norma es un proyecto que se
encuentra en fase consulta publica previa (se puede verse en el siguiente enlace del
Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital del Gobierno de Espafia

https://portal.mineco.gob.es/RecursosArticulo/mineco/ministerio/participacionpubli

ca/consulta/ficheros/CPPOrdenMinisterialCaracterlnnovador.pdf)—. Estos criterios

son:
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“a) Grado de innovacidn. Se valorard haber recibido financiacion publica en los
ultimos 3 afos, sin haber sufrido revocacion por incorrecta o insuficiente ejecucion de
la actividad financiada. También se tendrdn en cuenta los gastos en investigacion,
desarrollo e innovacion tecnoldgica respecto de los gastos totales de la empresa
durante los 2 ejercicios anteriores, o en el ejercicio anterior cuando se trate de empresas

de menos de 2 anos.

b) Grado de atractivo del mercado. Se valorard la oferta y demanda en el sector,
la generacion de traccidn, estrategias de captacion de usuarios o clientes, entre otros

aspectos.

c) Fase de vida de la empresa. Se valorard la implementacion de prototipos y la

obtencion de un producto minimo viable o la puesta en mercado del servicio.

d) Modelo de negocio. Se considerard la escalabilidad del nimero de usuarios,
del numero de operaciones o de la facturacion anual. ENISA podrd denegar la
acreditacion cuando el modelo de negocio presente dudas razonables de potenciales

riesgos reputacionales, regulatorios, éticos o especulativos.

e) Competencia. Se valorardn las empresas competidoras en su dmbito o sector

de actividad y la diferenciacion respecto de las mismas.

f) Equipo. Se valorard la experiencia, formacion y trayectoria del equipo que

componga la empresa.

g) Dependencia de proveedores, suministradores y contratos de alquiler. Se

tendrdn en cuenta las relaciones con otros operadores econémicos.

h) Clientes. Se valorard el volumen de clientes o usuarios de la empresa”.

El apartado 5 del articulo 4 dispone que mediante convenio, ENISA podra
establecer acuerdos con terceras entidades colaboradoras, como las de las
Comunidades Auténomas, “para la realizacion de actividades relativas a la tramitacion,
gestion documental, difusion y sequimiento de la solicitud relativa a este procedimiento
en los términos que se fijen en dicho convenio y segun los criterios establecidos en la
orden ministerial conjunta” ya citada. Dichos convenios tendrdn que establecer, entre

otros elementos, la documentacién que habrd que presentar a ENISA por parte de la
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entidad colaboradora, asi como la evaluacion de lo establecido en los articulos 3y 6 de

la presente Ley.

4.2. La acreditacidn de la condicidn de empresa emergente

De acuerdo con el articulo 5 LFEEE, la inscripcién de la condicién de empresa
emergente en el Registro Mercantil o en el Registro de Cooperativas competente sera
condicidn necesaria y suficiente para poder acogerse a los beneficios y especialidades
de la Ley (ap. 1). Para ello, ENISA aportard la documentacion acreditativa del
cumplimiento de todos los requisitos exigibles para adquirir la condicién de empresa
emergente directamente al Registro Mercantil, o al Registro de Cooperativas
competente, lo que se hara constar en la hoja abierta a la sociedad. Si el cumplimiento
de los requisitos exige la modificacion de los Estatutos Sociales, tal modificacién debera

llevarse a cabo previamente a la inscripcién de la sociedad como empresa emergente

(ap. 3).

Se prevé también una mayor publicidad de ciertos datos de las empresas que
redanan esta condicidn, puesto que se exige al Registro Mercantil que habilite un
procedimiento de consulta en linea gratuito para cualquier persona interesada en
conocer la condicion de empresa emergente de una determinada sociedad (ap 2) y se
establece que la informaciéon disponible comprenderd, al menos: la fecha de
constitucion e inscripcidn de la sociedad; el NIF; el nombre o razén social; quién sea su
representante legal; la ubicacion de su domicilio social; asi como su condicién de

empresa emergente.

5. LOS INCENTIVOS FISCALES A LAS EMPRESAS EMERGENTES

Los Titulos | a IV de la LFEEE se dedican a regular el régimen especial del que
van a disfrutar las empresas que ostenten la condicién de emergentes de acuerdo a lo
dispuesto en el Titulo preliminar. En concreto, la norma regula medidas de incentivo
fiscal centradas en la tributacidn de las empresas emergentes y el posible aplazamiento
de las deudas tributarias correspondientes a los dos primeros periodos impositivos en
los que la base imponible sea positiva, asi como la exencién de realizar pagos
fraccionados. También aborda medidas relativas a cuestiones como la atraccion de

inversién extranjera o la posibilidad de aumentar el porcentaje de participaciones en
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autocartera. Estos ultimos, por tanto, abarcan a inversores y, como veremos, a

trabajadores de las empresas emergentes.

Junto a ellos, la LFEEE regula incentivos que hemos denominado “societarios”,
por referirse a cuestiones de inscripcion de la empresa, aranceles de los profesionales

oficiales y las consecuencias de las pérdidas de patrimonio neto.

La actuacion de la Administracion Publica esta especialmente presente en los
titulos Il a VI dedicados a la compra publica innovadora, los entornos regulados de
pruebas y donde se prevé el apoyo de la Administraciéon publica al desarrollo de
programas educativos en materia digital nacidos en la colaboracién publico-privada.
Sin embargo, mayor contenido tiene el Titulo VII que, bajo la rubrica “Fomento de las
empresas Emergentes”, trata la accion estatal de apoyo a estas empresas con un
sistema estatal de ayudas al emprendimiento basado en innovacién, se determinan las
acciones prioritarias y se prevé la aprobaciéon de un programa plurianual de ayudas al
emprendimiento. Junto a esa accién estatal, también se incluye una mencidn a las
ayudas, via reduccién de garantias, e informacidn sobre convocatorias de
subvenciones, ademds de fomentar el conocimiento y difusion del ecosistema espanol

de empresas emergentes.

Pasemos entonces a ver las medidas de cardcter fiscal a las empresas

emergentes.

La Ley prevé la facultad de la Administracidon tributaria de comprobar el
cumplimiento y mantenimiento de los requisitos exigidos para la consideracién de una
sociedad como empresa emergente (art. 5 1 LFEEE). En la practica, no obstante, algunas
de estas facultades podrian verse afectadas por el hecho de que es ENISA la que evallia
y certifica las caracteristicas de la entidad para ser considerada como empresa
emergente, por ejemplo, como hemos visto, en lo que respecta al criterio innovador
del modelo de negocio. Se introducen mejoras en el Impuesto sobre Sociedades y en
Impuesto sobre la Renta de no Residentes, para las empresas que actlen a través de

un establecimiento permanente en Espaia.

5.1. Tipo de gravamen reducido
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En primer lugar, de acuerdo con el articulo 7 LFEEE, tributaran al tipo de
gravamen del 15% durante el primer periodo impositivo en que obtengan una base
imponible positiva y los tres siguientes. Por tanto, se pasa del tipo general del 25% al
15% en los cuatro primeros ejercicios desde que la base imponible sea positiva y se
adquiera y mantenga la condicidn de empresa emergente. Pero esto solo mejora en un
periodo impositivo extra la medida prevista para cualquier empresa de nueva creacion
prevista en el articulo 29.1, segundo parrafo, de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre,
del Impuesto sobre Sociedades (en adelante, LIS) al que se remite, también, el articulo
19.1 del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de los No Residentes (en adelante,

LIRNR).

5.2. Posibilidad de aplazamiento del pago de la deuda tributaria

Sila empresa emergente estd al corriente de sus obligaciones fiscales y presenta
sus autoliquidaciones en plazo, el pago de la deuda tributaria correspondiente a los dos
primeros periodos impositivos con base imponible positiva podra aplazarse durante
doce y seis meses, respectivamente, sin necesidad de aportar garantias y sin que se
devenguen los intereses de demora que la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria (LGT) prevé para los supuestos de aplazamiento y fraccionamiento de la
deuda tributaria en su articulo 65. En este caso, el pago deberd realizarse en el plazo

de un mes desde que expire el aplazamiento (art. 8.1 LFEEE).

5.3. Exencion de la obligacidon de realizar pagos fraccionados

Se prevé que, durante los dos primeros periodos impositivos con base
imponible positiva, las empresas emergentes también estaran exentas de la obligacién
de presentar pagos fraccionados regulada en los articulos 40 LISy 23.1 LIRNR (art. 8.2
LFEEE). Recordemos que esta exencion también se contempla para otros obligados
tributarios por el Impuesto de Sociedades. Asi, no deben efectuar el referido pago
fraccionado ni estaran obligadas a presentar la correspondiente declaracion las
entidades que tributen al tipo del 1% y al 0% de acuerdo con el articulo 29 apartados 4
y 5 de la LIS (sociedades de inversion de capital variable; fondos de inversidon de
caracter financiero; sociedades y fondos de inversién inmobiliaria; fondo de regulacién

del mercado hipotecario y los fondos de pensiones). La sociedad limitada nueva
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empresa tampoco tendra la obligacidn de efectuar los pagos fraccionados a cuenta de
las liquidaciones correspondientes a los dos primeros periodos impositivos concluidos

desde su constitucion.

5.4. Medidas dirigidas a la atraccidn de inversion y fidelizacion del talento
Encontramos aqui dos tipos de medidas: Por un lado, segln el articulo 9 LFEEE,
los extranjeros no residentes que quieran invertir en empresas emergentes espaiolas
no estaran obligados a obtener el nimero de identidad de extranjero (NIE) y se facilita
la solicitud y obtencidn electrdnica del nimero de identificacidn fiscal (NIF) ante la
Agencia Estatal de Administracién Tributaria. En concreto, se exige que habilite un
procedimiento electrénico a estos efectos, que debera resolverse en el plazo de diez

dias habiles desde la solicitud.

Por otro lado, la LFEEE introduce incentivos para inversores y empleados de las
empresas emergentes en virtud de la disposicion final tercera, por la que se Ley
35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las personas Fisicas y de
modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
los No Residentes y sobre el Patrimonio (en adelante, LIRPF). Para mayor claridad,

seguiremos el orden de sus apartados:

— Uno. Se afiade una letra m) al articulo 14.2 LIRPF por el que los rendimientos de
las acciones entregadas a los trabajadores de las empresas emergentes, incluso
cuando procedan de opciones sobre acciones, siempre que no estén exentas de
acuerdo con la norma anterior, estardn sujetos a una regla especial de
imputacion temporal en el IRPF. Asi, tributaran cuando se produzca la primera de
estas circunstancias: una, que las acciones sean admitidas a negociacién en Bolsa
de valores o en cualquier sistema multilateral de negociacién, espaiiol o
extranjero; dos, que sean transmitidas por el contribuyente; o tres, que hayan
transcurrido diez afios desde que se concedieron. Esto sin perjuicio de la regla de

valoracién que se expone a continuacion y que se estima en la entrega.

— Dos. Se incrementa el importe de la exencidn prevista en la LIRPF para la entrega
a trabajadores de acciones u opciones sobre acciones en el caso de empleados

de las empresas emergentes hasta un maximo de 50.000 euros anuales por
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empleado, frente a los 12.000 euros previstos en el art. 42.3. letra f) para el resto
de los supuestos. En el caso de que la entrega de acciones o participaciones
sociales a derive del ejercicio de opciones de compra sobre acciones o
participaciones previamente concedidas a los trabajadores por la empresa
emergente, los requisitos para la consideracion como empresa emergente
deberdn cumplirse en el momento de la concesidon de la opcidn, no en el de la
entrega. Ademas, para las empresas emergentes no sera necesario conceder
acciones u opciones sobre acciones a todos los empleados de la empresa en las
mismas condiciones, sino que bastard con que estas se concedan dentro de la
politica general de retribuciéon y contribuyan a la participacion de los empleados
en el capital social de la empresa. Esta exigencia se incluyé tras la reforma
operada en por la Ley 26/2014, de 27 noviembre, y ahora se suprime pero solo

para estas empresas emergentes.

Tres. Se introduce una regla de valoracién especial en IRPF del rendimiento del
trabajo derivado de la entrega de acciones u opciones sobre acciones a
empleados, operada por la modificacion del articulo 43.1.19. letra g). Si durante
el afio anterior a la imputaciéon del rendimiento se hubiese producido un
aumento de capital suscrito por terceros independientes, las acciones de las
empresas emergentes entregadas a los trabajadores se valorardn a efectos
fiscales por el valor de suscripcién del aumento de capital. En caso contrario, se
seguira aplicando la regla general de valor de mercado en el momento de la

entrega.

Cuatro. Se incrementan tanto la deduccidn en cuota del IRPF por inversién en
empresas de nueva o reciente creacion, que pasa del 30% al 50%, como la base
maxima de la deduccién, que de 60.000 euros pasa a 100.000 con la nueva
redaccidn del articulo 68.1 LIRPF. Ademas, la inversidn en las nuevas empresas
podra llevarse a cabo durante los primeros cinco afios de vida de la empresa, que
anteriormente eran solo tres. Para aplicarse esos beneficios las empresas
emergentes no tienen que ser necesariamente espafiolas. Para estas ultimas se
prevén dos ventajas adicionales en relacidn con esta deduccion: el periodo para

invertir aumenta de cinco a siete afios y sus socios o accionistas fundadores no
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estaran sujetos a la prohibicidon general de no poseer mas del 40% del capital
social en la empresa emergente (se refiere tanto a poseerlo de forma individual

o junto con familiares cercanos).

Cinco. Se modifica el articulo 93 LIRPF a fin de suavizar los requisitos para la
aplicacion del régimen especial de trabajadores desplazados a territorio espanol
o “régimen de impatriados” respecto a los regulados hasta ahora (no obstante,
la ampliacién del periodo de aplicacidn del régimen de seis a once afios que
incluia el anteproyecto no ha sido finalmente incluida en la LFEEE) y de introducir
nuevos beneficiarios. Antes de ver las novedades, cabe aclarar que se permite la
aplicacion de este régimen a las personas que se desplacen a territorio espanol
desde que entre en vigor la Ley o en el afo anterior, pero nada de respecto al
régimen transitorio aplicable a las personas que ya estén acogidas al régimen de
trabajadores desplazados a territorio espafiol desde su entrada en vigor, ni
respecto a las personas que no se acogieron al régimen anterior cuando se
trasladaron a Espaia, pero que cumplan los requisitos actuales para acogerse al
nuevo régimen. Seria deseable que parte de estas cuestiones queden resueltas
en un futuro potencial desarrollo del Reglamento del IRPF (Garcia Vazquez et al.,

2022: 10).

a) Serd suficiente que el contribuyente no haya sido residente fiscal en
Espana en los cinco ejercicios fiscales anteriores a la fecha de su
desplazamiento a Espafia para aplicar este régimen, frente a los diez que

se exigian antes de esta norma.

b) A los motivos de traslado a Espafia que dan derecho a la aplicacién del
régimen ya conocidos (contrato de trabajo u orden de desplazamiento del
empleado a Espafia por parte de su empleador) se afiade el traslado por
voluntad del contribuyente en determinados supuestos (disp. final quinta
LFEEE, de modificacién de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo

a los emprendedores y su internacionalizacion):

— Para trabajar a distancia desde Espaiia mediante el uso exclusivo de

medios y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacién.
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c)

d)

No es necesaria la orden de desplazamiento del empleador y se
entendera cumplida esta circunstancia en el caso de trabajadores por
cuenta ajena que cuenten con el visado para teletrabajo de caracter

internacional.

— Para realizar en Espafia una actividad econdmica calificada como

actividad emprendedora.

A estos dos supuestos no se les aplica la restriccién conforme a la cual
el impatriado no puede obtener rentas que se calificarian como
obtenidas mediante establecimiento permanente. No obstante, la
totalidad de estas rentas, con independencia de la fuente, quedan
sujetas a tributacién en Espafa, como ya venia sucediendo con los

rendimientos del trabajo.

— Para prestar servicios en Espafia a empresas emergentes o llevar a
cabo actividades de formacién, investigacién, desarrollo e
innovacion, siempre que se un profesional altamente cualificado y
perciba por ello una remuneracién que represente mas del 40% de la

totalidad de los rendimientos que obtenga.

Se facilita la aplicacidn de este régimen para las personas que adquieran
la condicién de administrador de una sociedad espanola. Ahora podrdn
optar por el régimen independientemente de su participacién directa o
indirecta en la sociedad en la que se les nombre administradores, cunado
cumplan el resto de condiciones. También como novedad, las personas
gue adquieran la condicién de administrador de una sociedad que se trate
de una entidad patrimonial del articulo 5 LIS, podran seguir optando por
este régimen siempre que no participen directa o indirectamente en el

25% o mas del capital social de esta entidad.

Se permite al conyuge del desplazado y sus hijos menores de 25 afios o
de cualquier edad si estan incapacitados legalmente (o el otro progenitor,
si no hay vinculo matrimonial) beneficiarse del régimen especial si se

trasladan a Espana al mismo tiempo que el impatriado o dentro del primer
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ejercicio fiscal en el que se aplique este régimen especial. Para ello, se
establecen dos requisitos: que no hayan residido en Espafia en los cinco
ejercicios fiscales anteriores y, en términos generales, que sus rentas sean
inferiores que las de quien hace que el régimen se aplique al grupo
familiar. No se les exige, sin embargo, que su desplazamiento esté
motivado por alguna de las causas previstas en la ley, pudiendo, incluso,

seguir en el régimen sin trabajar.

e) Se introduce la exencién de los rendimientos del trabajo en especie
obtenidos por el desplazado o sus familiares (en caso de que el régimen
les sea de aplicacion) en los mismos términos previstos en el art. 42.3

LIRPF.

Seis. Se establece una bonificacién para los rendimientos del trabajo obtenidos
por la gestion de fondos vinculados al emprendimiento, a la innovacién y al
desarrollo de la actividad econémica, conocidos como carried interets. Esto es,
para los rendimientos directa o indirectamente obtenidos por los
administradores, empleados o gestoras de entidades y fondos de inversiéon
alternativa de caracter cerrado (enumerados en la propia Ley e incluyendo
entidades y fondos de capital riesgo) o de sus gestoras, de participaciones,
acciones u otros derechos, incluidas las comisiones de éxito, que otorguen
derechos especiales sobre las anteriores entidades o fondos de inversidon
colectiva cerrados (o de sus entidades gestoras o entidades de su grupo). Aunque
las rentas de los carried interests se gravan como rendimientos del trabajo, sin
embargo, cuando cumplan ciertos requisitos que desarrollaremos ahora,
unicamente el 50% de su importe se sujetara a tributacion en el IRPF. De este
modo, el importe percibido sujeto en el IRPF quedara sujeto a un tipo efectivo de
tributacion de aproximadamente el 23-27%, dependiendo de la Comunidad
Auténoma de residencia. Una bonificacion similar ya existia en los territorios
forales vascos, donde se introdujo, primero en la Norma Foral 3/2019, de 11 de
febrero, de aprobacién de determinadas medidas tributarias para el afio 2019
para el Territorio Histérico de Guipuzcoa, su regulacién como rendimientos del

ahorro, con un tipo marginal del 23% (actualmente 25%), muy ventajoso respecto
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al que les corresponderia como rendimientos del trabajo. El Predmbulo de la
citada norma anticipaba la medida como una gran novedad en los siguientes
términos: “Siguiendo la corriente de los principales paises de la Unién Europea,
se regula la tributacion de la materializacion de derechos econémicos de cardcter
especial que provengan directa o indirectamente de sociedades o fondos de
capital riesgo, como rendimientos de capital mobiliario obtenidos por la

participacion en los fondos propios de cualquier tipo de entidad”.

Los requisitos que sefialabamos antes, que deben cumplirse para que se

aplique este régimen, seran los siguientes:

a) Que los derechos econdmicos especiales de esas participaciones, acciones o
derechos deben estar condicionados a que el resto de inversores de la
entidad o fondo de inversion alternativa de caracter cerrado alcancen un
nivel minimo de rentabilidad garantizada en las inversiones realizadas por el
vehiculo de inversidn colectiva, que deberd venir definido por los estatutos

o reglamentos de la entidad.

b) Que el titular de las participaciones, acciones o derechos los mantenga en su
patrimonio durante al menos cinco afios, salvo que previamente se produzca
su transmisién mortis causa, se liquiden o queden sin efecto o se pierdan
total o parcialmente a causa de un cambio en la entidad gestora. En todo
caso, es imprescindible que se hayan mantenido ininterrumpidamente hasta
gue se produzcan las citadas circunstancias. Este requisito serd exigible, en

su caso, a las entidades titulares de las participaciones, acciones o derechos.

No serda de aplicacion la bonificacion del 50% en el IRPF del tenedor de
estos derechos cuando los derechos econdmicos especiales procedan directa o
indirectamente de una entidad residente en un pais o territorio calificado como
jurisdiccion no cooperativa (territorio de baja o nula tributacion) o con el que no
exista normativa sobre asistencia mutua en materia de intercambio de

informacidn tributaria en los términos que recoge la LGT.

5.5. Obligaciones de informacion
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Por ultimo, dejando a un lado los incentivos, por su novedad, trataremos aqui
las obligaciones de informacidon del Impuesto sobre Sociedades, o impuestos de
naturaleza idéntica o analoga, introducidas a través de la disposicion final sexta de la
LFEEE para determinadas empresas o sucursales. En su apartado Dos, se recoge una
disposicion final undécima en la Ley 22/2015, de 20 de julio, de Auditoria de Cuentas,
gue serdn de aplicacidn para los ejercicios econdmicos que se inicien a partir del 22 de
junio de 2024 y que provienen de la transposicion de la Directiva (UE) 2021/2101 del
Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de noviembre de 2021, por la que se modifica
la Directiva 2013/34/UE en lo que respecta a la divulgacion de informacidn relativa al
Impuesto sobre Sociedades por parte de determinadas empresas y sucursales. En
relacidon a los grupos de sociedades, la sociedad dominante de un grupo espafol que
formule cuentas consolidadas y cuya cifra anual de negocios haya superado en los dos
ultimos ejercicios los setecientos cincuenta millones de euros deberd elaborar,
publicar, depositar y hacer accesible un informe acerca de determinadas cuestiones
(ingresos, empleados, actividades, impuestos abonados, etc.) del Impuesto sobre
Sociedades o un impuesto de naturaleza idéntica o andloga. También tendran esta
obligacion las sucursales constituidas en territorio espafiol por empresas que no estén

sujetas al ordenamiento juridico de un Estado Miembro de la Unién Europea.

6. OTROS INCENTIVOS DE CARACTER LABORAL Y SOCIETARIO PARA LAS
EMPRESAS EMERGENTES

6.1. Medidas de ambito laboral
En el ambito de la legislacién laboral se incluyen también algunos beneficios
resefiables mediante la disposicidn final cuarta de la LFEEE por la que se modifica la Ley
20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo, afiadiendo un nuevo

articulo 38 quinquies.

En primer término, se establece una bonificacién del 100% de la base minima
de la cuota de auténomos para estos trabajadores, cuando reldnan los siguientes
requisitos: primero, poseer el control efectivo, directo o indirecto, de una empresa que
cumpla con la definicion de empresa emergente; y segundo, de manera simultdnea,

trabajar por cuenta ajena para otro empleador.
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La bonificacidn podra disfrutarse de forma continuada durante los tres primeros
anos desde la fecha de alta como auténomo, producida como consecuencia de la
dedicacién a la empresa emergente y es incompatible con los beneficios en la
cotizacion relativos a los trabajadores que causen alta inicial o que no hubieran estado
en situacion de alta en los ultimos 2 afos y las personas con discapacidad, inicial o
sobrevenida, victimas de violencia de género y victimas del terrorismo que se
establezcan como trabajadores por cuenta propia. Esta bonificacidn se extinguird en el
momento en que cese la situacion de pluriactividad y no podra reiniciarse
posteriormente la aplicacién de la misma. Serd necesario, en todo caso, que el

trabajador auténomo presente una declaracion responsable.

En segundo término, se modifica la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo
a los emprendedores y su internacionalizacidn, para facilitar la entrada y permanencia
en Espafia de determinados colectivos por razones de interés econdmico. Se prevén las

siguientes medidas:

- Se facilita la entrada y permanencia de los teletrabajadores de caracter

internacional en territorio espanol por razones de interés econdmico.

- Seincrementa la duracidn de la autorizacién inicial de residencia para inversores,
emprendedores, profesionales altamente cualificados e investigadores. La
autorizacion inicial puede renovarse por 2 anos y la residencia permanente puede

obtenerse a los 5 afios.

- Se permite solicitar la autorizacion de residencia de emprendedor por el propio
interesado o su representante legal de forma electrénica ante la Unidad de
Grandes Empresas y Colectivos Estratégicos. Los extranjeros que se encuentren
fuera de Espafa tienen que solicitar la autorizacién y el visado de manera

simultanea.

- Alos efectos de poder solicitar la autorizacién de residencia correspondiente, se
considera profesional altamente cualificado a profesionales extranjeros graduados
o postgraduados de universidades y escuelas de negocio de reconocido prestigio;
titulados de formacién profesional de grado superior; o especialistas con una

experiencia profesional de un nivel comparable de al menos 3 afios. A esto se une
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que la LFEEE alivia los requisitos para poder obtener la autorizacion de residencia

para profesionales altamente cualificados, que ya se ha comentado.

- Se establece la posibilidad de permanecer en Espafia tras la finalizacién de los
estudios durante un maximo de 24 meses, en lugar de los 12 meses previstos con
anterioridad, para estudiantes que busquen empleo o emprender un proyecto

empresarial.

- Se amplia el periodo de validez de la autorizacion de residencia para practicas de
6 meses a 12 meses, salvo que la duracidn del convenio de practicas sea inferior, y
entonces la duracion de la autorizacién serd igual a la del convenio de practicas.
También se incrementa el periodo de prérroga de la autorizacidn de residencia
para practicas, por una sola vez, que pasa a ser de dos anos en lugar de uno, sin
gue exceda de ese periodo el total de la autorizacién (esto es, la suma del periodo

inicial y su prérroga).

- Se habilita una pagina web especifica para solicitar citas en linea y para que las
administraciones y organismos puedan facilitar la expedicién del NIE para los
solicitantes de las autorizaciones de residencia otorgadas al amparo de la Ley

14/2013, tras su modificacion por la LFEEE.

En Ultimo término, la LFEEE introduce la regulacion del visado y autorizacion de
residencia de los teletrabajadores de caracter internacional, un colectivo no previsto
con anterioridad en la Ley 14/2013. Son aquellos nacionales de un tercer Estado que
estén autorizados a permanecer en Espafia para ejercer una actividad laboral o
profesional a distancia para empresas ubicadas fuera de Espafia, mediante el uso
exclusivo de medios y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacién. Se
pueden dividir en dos colectivos: los que ejercen una actividad laboral, que sélo podrdn
trabajar en empresas ubicadas fuera de Espafia y los que ejercen una actividad
profesional, quienes podran trabajar en una empresa ubicada en Espana, siempre y
cuando dicho trabajo no supere el 20% del total de su actividad profesional. Los
requisitos para poder solicitar visados son los mismos que se exigian a los profesionales

altamente cualificados en el caso anterior.
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El visado que se les conceda tendra la vigencia maxima de 1 afio, salvo que el
periodo de trabajo sea inferior, en cuyo caso la vigencia del visado sera la misma que
la del periodo de trabajo. Y siempre que se mantengan las condiciones, 60 dias
naturales antes de la expiraciéon del visado podran solicitar la autorizacion de residencia
para trabajador a distancia internacional. Para solicitar un visado o autorizacién de
teletrabajo, los teletrabajadores de caracter internacional, junto a los requisitos
generales para la estancia o residencia en Espafia (art. 62 de la Ley 14/2013), deberan

acreditar:

a) La existencia de una actividad real y continuada durante, al menos un afio, de
la empresa o grupo de empresas, con la que el trabajador mantiene relacién

laboral o profesional.

b) En el caso de relacién laboral entre el trabajador y la empresa no localizada en
Espana: que existiera desde, al menos, los Ultimos tres meses anteriores a la
presentacion de la solicitud; asi como que se puede realizar en remoto y que la

empresa lo permite.

c) Enelcasoderelacion profesional: que existe relacién mercantil con una o varias
empresas no localizadas en Espafia durante, al menos, los tres ultimos meses,
asi como los términos y condiciones en los que va a ejercer la actividad

profesional a distancia.

La autorizacion de residencia para teletrabajo de cardcter internacional tendra
validez en todo el territorio nacional durante un maximo de tres anos. Si es inferior,
podra solicitar su renovacién por periodos de dos afos, mientras se mantengan las

condiciones que generaron el derecho.

6.2. Medidas de indole societaria
El régimen juridico societario también se ve afectado por la LFEEE que regula,
al menos, dos cuestiones de interés respecto de las empresas emergentes que sean SL:
la adquisicion de autocartera con la finalidad de destinarla a ejecutar un plan de
retribucidn y ciertas formalidades en su constitucion y disolucién en los articulos 10 a

13.
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En relacidn a la autocartera se establece —como excepcion a lo dispuesto en el

articulo 140 del Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio, por el que se aprueba el

Texto Refundido de Ley de Sociedades de Capital (LSC) y en el articulo 12 de la Ley

44/2015, de 14 de octubre, de Sociedades Laborales y Participadas (LSLP)—, que la

junta general de la sociedad de responsabilidad limitada pueda autorizar la adquisicién

de participaciones propias para su entrega a los administradores, empleados u otros

colaboradores de la empresa, con la finalidad exclusiva de ejecutar un plan de

retribucion.

Del tenor del articulo 10 LFEEE se extraen los requisitos para la autorizacién. Si

estos requisitos se contravienen se aplicara lo establecido en los articulos 139 LCCy 14

LSPL.

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Son los siguientes:
que la autocartera no supere el 20% del capital social;

que el sistema de retribucién mediante la entrega de participaciones esté

previsto en los estatutos;

gue dicho sistema de retribucidn esté aprobado por la junta general mediante
acuerdo que incluya: el nUmero maximo de participaciones que se podran
asignar en cada ejercicio a este sistema de remuneracién, el valor de las

participaciones que se tome como referencia y el plazo de duracién del plan;

qgue las participaciones que se vayan a adquirir estén integramente

desembolsadas;

que el patrimonio neto, una vez realizada la adquisicion, no resulte inferior al

importe del capital social mas las reservas indisponibles, legales o estatutarias;

y que la adquisicidn se produzca dentro de los 5 afios siguientes al acuerdo de

autorizacion.

Por lo que respecta a las Formalidades aplicables a las empresas emergentes

constituidas como sociedades limitadas, el articulo 11 LFEEE regula la inscripcién de

actos y acuerdos en el Registro con mecanismos y plazos mas dagiles. Destaca aqui la
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posibilidad de utilizar el Documento Unico Electrénico para llevar a cabo, entre otros,
lainscripcién de empresas emergentes, asi como los tramites de caracter fiscal y con la
Seguridad Social necesarios para el inicio de actividad social. Se prevé también la
aprobacion de diferentes modelos de estatutos tipo, cuya utilizacién permitira agilizar
aun mas la inscripcidn de la constitucion de la empresa en el Registro correspondiente.
Asimismo, los pactos de socios en las SL que sean empresas emergentes seran
inscribibles y gozaran de publicidad registral si no contienen cldusulas contrarias a la
ley. Y también lo serdn las clausulas estatutarias que incluyan una prestacion accesoria
de suscribir las disposiciones de los pactos de socios, siempre que el contenido del

pacto esté identificado de forma que lo puedan conocer futuros socios.

El articulo 12 LFEEE prevé que aquellas empresas emergentes que, entre otras
condiciones, utilicen los estatutos tipo previstos en la Ley se beneficiaran de aranceles
notariales y registrales especiales y la publicacién de sus actos de inscripcion en el

BORME quedaran exentos del pago de tasas.

Por ultimo, respecto de la disolucidn, el articulo 13 LFEEE dispone que las
empresas emergentes no incurrirdn en causa de disolucién cuando incurran en
pérdidas que dejen reducido el patrimonio neto a una cantidad inferior a la mitad del
capital social siempre que no sea procedente solicitar la declaracién de concurso, hasta

gue transcurridos tres anos desde su constitucion.

7. ACCIONES DE FOMENTO PUBLICO DE LAS EMPRESAS EMERGENTES

A lo largo de todo el articulado de la LFEEE encontramos acciones de fomento

de las empresas emergentes por parte de las Administraciones publicas.

7.1. La compra publica innovadora
En el articulo 14 LFEEE se prevé una actuacion administrativa de fomento de la
innovacion a través de la contratacion publica a través de dos modalidades, que
quedan excluidas de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP): la compra publica de tecnologia innovadora o procesos innovadores y la compra
publica pre-comercial. El Gobierno se compromete a incluir en el Plan Estatal de

Investigacion Cientifica y Técnica y de Innovacién (de la LCTI) los planes para la compra
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publica de cada ministerio y organismo publico vinculado o dependiente de Ia
Administracion General del Estado en las dos modalidades mencionadas. Y éstos
deberdn dar cuenta al Consejo de Ministros de la ejecucién de sus planes y de los

evaluacion de resultados cada afio.

En los pliegos de las licitaciones se valorara la inclusién de requisitos de
capacidad y solvencia, asi como criterios de adjudicacion que favorezcan el acceso de
empresas emergentes ubicadas en zonas escasamente pobladas en condiciones de
igualdad y se fomentara la mejora del medio rural, la gestidn forestal sostenible, las
energias renovables y el ahorro energético (ap. 3). Ademas, podran establecer la
titularidad compartida, a partes iguales, entre la Administracion contratante y la
empresa emergente adjudicataria de los derechos de propiedad intelectual derivados

del desarrollo del objeto del contrato (ap.4).

7.2. Los entornos regulados de pruebas
Las empresas emergentes que operen en sectores regulados podran desarrollar
sus actividades previa obtencidn, por parte la autoridad administrativa reguladora de
su ambito de actividad, de una licencia de prueba temporal con vigencia maxima de un
ano, en virtud del articulo 15 LFEEE. En estos casos, la empresa emergente tiene la
obligacion de advertir por escrito al usuario o consumidor de esta situacion de prueba
temporal y su duracion y se requiere, con buen criterio, el consentimiento expreso de

usuario o consumidor para iniciar el ejercicio de la prueba.

El articulo 16, por su parte, regula la creacién de entornos controlados de
duracion limitada, para evaluar la utilidad, la viabilidad y el impacto de innovaciones
tecnolégicas en actividades reguladas, entre otras, y, de forma especial, en zonas
rurales, mediante reglamento de desarrollo que debe ajustarse a los principios
recogido en el apartado 4 del precepto: a) publicidad y transparencia; b) igualdad y no
discriminacion entre operadores; c) necesidad, proporcionalidad y minima distorsiéon
de la competencia efectiva en el mercado; d) control sobre las repercusiones en el
mercado o terceros; e) limitacién temporal de las habilitaciones o excepciones
establecidas en el entorno controlado de prueba al tiempo minimo necesario para

evaluar el impacto delas innovaciones tecnoldgicas aplicadas; f) proteccion de
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consumidores, usuarios y terceros; g) cooperacion y coordinacion entre las autoridades

competentes implicadas.

En el caso de entornos controlados de pruebas referidos a proyectos
tecnoldgicos de innovacién en el sistema financiero, se regiran por la Ley 7/2020, de

13 de noviembre, para la transformacion digital del sistema financiero.

7.3. La colaboracidn publico-privada entre universidades y empresas emergentes

Dentro de las medidas que pretenden fomentar estas iniciativas empresariales
en el Titulo V encontramos, por un lado, que el articulo 17 LFEEE insta a las
administraciones publicas a “promover programas educativos en materia de
emprendimiento y habilidades digitales” y otras actuaciones que fomenten, en
particular, la creacidn de empresas emergentes y EBT en entornos rurales o con escasa
densidad de poblacidn. Estos programas incluyen aquellos que nacen de la colaboracion
publico-privada y “podrdn integrarse en las actuaciones relacionadas y previstas el Plan
Nacional de Competencias Digitales, contando con el presupuesto, objetivos e
instrumentos asociados a las mismas”. Y, por otro lado, que el articulo 19 LFEEE insta a
las universidades a fomentar una formacion dirigida a conseguir la empleabilidad y el
emprendimiento y a crear o participar en EBCs, de las que hemos tratado en un epigrafe

anterior.

7.4. Las ayudas al emprendimiento basado en la innovacién

Junto a estas medidas, el Titulo VI se ocupa especificamente del Fomento a las
empresas emergentes y prevé un sistema estatal de ayudas al emprendimiento basado
en innovacion. Este sistema, por una parte, estara formado por diversos programas que
comparten los objetivos de fomentar la creacién de empresas emergentes en Espaia;
de impulsar su expansién internacional; de estimular la inversidon nacional y extranjera
en este tipo de empresas; de conseguir la colaboraciéon entre empresas; y de
incrementar la participacion de mujeres y territorios (art. 19.1 LFEEE). Y, por otra parte,
estard dirigido hacia la realizacion de las misiones orientadoras de los programas
plurianuales de fomento de la investigacidn y la innovacién de la Unién Europea y de

otros retos identificados como relevantes para Espaiia (art. 19.2 LFEEE).
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La disposicién adicional segunda de la LFEEE encarga a la Autoridad
Independiente de Responsabilidad Fiscal la realizacidon de un inventario y un informe
de evaluacion sobre el sistema publico existente de apoyo a las empresas emergentes
a través de subvenciones y ayudas, un plazo de nueve meses desde que el Gobierno lo
solicite, en favor de una mayor transparencia y coherencia del sistema estatal de

subvenciones al emprendimiento basado en innovacién.

A los efectos de planificacion, ejecucion y evaluacion de los mecanismos de
apoyo al emprendimiento basado en innovacion, el articulo 21 dispone que “el
Gobierno aprobard un programa plurianual de ayudas al emprendimiento basado en
innovacion, en el que se definan los fines orientadores que se perseguirdn y el peso
relativo de las acciones indicadas [...] entre el conjunto de ayudas”. Este programa se
integrara en el Plan Estatal de Investigacién Cientifica y Técnica y de Innovacién, que
tiene la consideracion de plan estratégico de subvenciones conforme a la Ley 38/2003,

de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

7.5. Las acciones prioritarias

El articulo 20 LFEEE establece una serie de acciones prioritarias consistentes en:

- Promover que se establezcan fondos de co-inversidn, asi como reducir la
brecha de género, para atraer capital privado a la financiacién de empresas

emergentes

- Alentar la creacién de redes de contacto y colaboracién, plataformas vy

puntos de encuentro.

- Financiar de proyectos colaborativos entre pequenas y medianas empresas

y empresas emergentes.

7.6. Especialidades para el acceso a ayudas publicas por parte de las empresas
emergentes

Cuando la concesidn de subvenciones o los pagos a cuenta estén condicionados
a la prestacién de garantias, las empresas emergentes podran solicitar la reduccién de
la garantia a cambio de disminuir en la misma proporcién el importe de la ayuda o del
pago anticipado. Para evaluar la solicitud, entre otros criterios, se tendran en cuenta

gue la empresa esté al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y
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de las de la Seguridad Social durante los ultimos cinco ejercicios y que no haya incurrido
en procedimiento de reintegro de ninguna subvencién otorgada con anterioridad (art.

22 LFEEE).

Los Puntos de Atencién al Emprendedor y en la Oficina Nacional de
Emprendimiento publicardan una relacién de las subvenciones publicas dirigidas
especificamente a empresas emergentes y, durante el mes de enero de cada afio, un

calendario orientativo de las subvenciones de convocatoria regular (art. 23 LFEEE).

7.7. La difusidn del ecosistema espaiiol de empresas emergentes

Un portal web de nueva creacion promovera el ecosistema espanol de
empresas emergentes (art. 24 LFEEE). En él se publicara informacion sobre los centros
urbanos de atraccion de empresas emergentes y sus agentes de financiacion,
aceleradores e incubadoras, asi como informacion util sobre las condiciones de entrada
y residencia en Espana de emprendedores, inversores y profesionales altamente
cualificados, incluyendo los documentos necesarios, las tasas aplicables y una
explicacidon detallada del procedimiento, entre otros. Este portal, que informara al
menos en espanol y demds lenguas cooficiales y en inglés, deberd estar en

funcionamiento en el plazo de un afio.

7.8. Actualizaciones de interfaces y neutralidad tecnolégica

La disposicién adicional primera conmina a las Administraciones publicas, el
Consejo General del Notariado y el Colegio de Registradores a adaptar las aplicaciones
informaticas al servicio de los ciudadanos para permitir el acceso a través de
dispositivos méviles y utilizando cualquier navegador, ademdas, mantener actualizadas
las interfaces de usuario de acuerdo con la evolucion de los programas informaticos y
su implantacion en mercado. Para ello, tienen que elaborar un calendario de
cumplimiento de los citados objetivos, sin que el plazo pueda exceder de cuatro afios

desde la entrada en vigor de la LFEEE.

8. EL FORO NACIONAL DE EMPRESAS EMERGENTES Y LA AGENCIA ESPANOLA DE
SUPERVISION DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

El articulo 25 LFEEE regula la creacién del Foro Nacional de Empresas Emergentes
como “organo colegiado interministerial consultivo y de colaboracion entre las

administraciones publicas, universidades, organismos publicos de investigacion y centros
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tecnoldgicos, asociaciones empresariales de base asociativa mds representativas de
dmbito estatal y autondmico, asociaciones o corporaciones de profesionales
intermediarios, empresas emergentes y aquellas otras que colaboren con ellas” (ap. 1).
Su composicion y régimen de funcionamiento se regulard reglamentariamente, en el

marco de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP)

Entre sus funciones se cuentan analizar, identificar buenas practicas y debatir las
politicas publicas de impulso al emprendimiento en investigacidon y desarrollo y en
innovacion, por un lado; proponer mejoras orientadas a su crecimiento y a su
integracidon en los mercados comunitario y mundial, por otro; asi como emitir informe
preceptivo y no vinculante para la evaluacién continua de la aplicacién de la presente

ley en los términos del articulo 26.

El Foro esta llamado a promover la diversidad, la inclusién y los principios
democraticos entre las empresas emergentes, estableciendo reconocimientos para
aquellas empresas emergentes que se destaquen por su actividad en este sentido. . 4.
Entre las funciones del Foro esta la emision de informe preceptivo y no vinculante para
la evaluacién continua de la aplicacién de la presente ley en los términos del articulo

siguiente.

Por la disposicién adicional séptima LFEEE se aprueba la creacién la Agencia
Espafiola de Supervisién de Inteligencia Artificial (AESIA), un nuevo organismo publico
estatal adscrito a la Administracion General del Estado a través la Secretaria de Estado
de Digitalizacion e Inteligencia Artificial del Ministerio de Asuntos Econdmicos y

Transformacidén Digital, que se inserta la Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial.

La AESIA, que se regird por su estatuto organico y por lo establecido en la LRISP,
tendrd personalidad juridica y patrimonio propios y contara con potestades inspectoras
y sancionadoras. Su actuacidn respondera a los fines de concienciacién, divulgacién y
promocién de la formacion, y del desarrollo y uso responsable, sostenible y confiable de
la inteligencia artificial; la definicion de mecanismos de asesoramiento y atencidn; la
colaboracién y coordinacién con otras autoridades, nacionales y supranacionales, de
supervisidon de inteligencia artificial; y el fomento de entornos reales de prueba de los

sistemas de inteligencia artificial para reforzar la proteccién de los usuarios.
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9. LAS START-UPS DE ESTUDIANTES

Una de las novedades mas llamativas de la LFEEE es que la creacién de la figura
de las startups de estudiantes como herramienta pedagdgica (Bel, Legarriaga y Martin,
2023). Su régimen, a falta de un anunciado desarrollo reglamentario, estd en la
disposicidn adicional cuarta de la ley que establece, entre otros aspectos, que tendran
“una duracion limitada a un curso escolar, prorrogable a un mdximo de dos cursos
escolare”s. Lo cierto es que no se entiende el sentido de esta limitacién temporal,
mientras los estudiantes sigan matriculados y el proyecto empresarial estén en marcha.
También creemos que hubiera sido mejor hablar de cursos “escolares o académicos”,
dado que los universitarios o alumnos de formacidén profesional, en principio, también

pueden constituir este tipo de empresas emergentes.

La ley establece que las startups de estudiantes se constituiran mediante el
sistema del Centro de Informacién y Red de Creacidn de Empresas, por la organizacién
promotora del programa de estudios correspondiente, lo que permitird a la misma
realizar transacciones econdmicas y monetarias, emitir facturas y abrir cuentas

bancarias. Como sefiala el propio CIRCE en su pagina web (http://www.ipyme.org/es-

ES/CreacionTelematica/Paginas/CIRCE.aspx), los tipos de empresas que se pueden

crear a través suya son los siguientes: empresario individual, sociedad de
responsabilidad limitada, sociedad limitada de formacién sucesiva, sociedad limitada
nueva empresa, comunidad de bienes y sociedad civil. Por tanto, no se puede a través
del CIRCE ni proceder a la constitucion de sociedades cooperativas, ni se hace
referencia a la calificacidon de una sociedad limitada como laboral. Hay que tener en
cuenta que la competencia de llevanza de los registros de sociedades laborales esta
delegada a las Comunidades Autdonomas y, sobre todo, que la gran mayoria de las
sociedades cooperativas se rigen por las leyes de las Comunidades Auténomas donde
se constituyen y no por la ley 27/1999 de Cooperativas estatal, por lo que el proceso
de constitucidn que habria que seguir seria el dictado por las normas autondmicas de
cooperativas, lo que impide que se haga a través del CIRCE. Si se quiere admitir la

posibilidad de que las startup de estudiantes se instrumentalicen a través de
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cooperativas y sociedades laborales, lo que a todas luces es recomendable por los
principios que rigen en estas entidades de la economia social, habria que flexibilizar el
contenido de este apartado 3 y solamente imponer la obligacién de constituirse a
través del CIRCE s a las startup que elijan una forma de empresa que se pueda constituir
por esta via, abriendo asi la posibilidad a que haya startup de estudiantes de forma

cooperativa o sociedad laboral.

Por otra parte, la LFEEE sefiala que las start-ups de estudiantes se constituira
por la organizacion promotora del programa de estudios correspondiente, que tendrd
gue estar autorizada por ENISA y permitira realizar transacciones econdmicas vy
monetarias, emitir facturas, abrir cuentas bancarias y estar cubierta por un seguro de
responsabilidad civil u otra garantia equivalente. Estas empresas emergentes deberdn
estar cubiertas por un seguro de responsabilidad civil u otra garantia equivalente suscrito
por la organizacion promotora. También pueden participar como organizaciones
promotoras los Puntos de Atencion al Emprendedor, que deberan solicitar a ENISA su
participacién en el programa que para este fin contara con el apoyo de la Escuela de
Organizacidn Industrial, Fundacién EOI, F.S.P., que es una institucion publica de Espaiia
vinculada al Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, conocida por ser la primera

escuela de negocios de Espaiia.
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ANEXO |

NORMAS SOBRE SPIN-OFFS DE ALGUNAS UNIVERSIDADES
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1. REGLAMENTO DE CALIFICACION DE SPIN-OFF DE LA UNIVERSIDAD DE ALMERIA
(2016)

Aprobado por Consejo de Gobierno en sesion celebrada el 6 de mayo de 2016
Preambulo

“Spin-off” es el término anglosajon que expresa la creacidon de nuevas empresas en el seno de
otras empresas u organizaciones ya existentes, sean publicas o privadas, que actuan de
incubadoras y que con el tiempo acaban adquiriendo independencia juridica, técnica y
comercial. En el contexto de la Educacién Superior, se trata de un término utilizado para designar
a aquellas empresas que surgen de las universidades y contribuyen a la transferencia de
resultados de investigacién desde la propia universidad, a la sociedad, en forma de productos

innovadores.

Se entiende por “Spin-off” aquella empresa que tienen como fin explotar econémicamente
nuevos productos y/o servicios a partir de patentes o de resultados de la investigacion cientifica
y tecnoldgica. Son, por tanto, empresas que pueden ser creadas por profesores universitarios,
investigadores, o por la propia institucién universitaria, cuyo objeto social tiene como base el
conocimiento, la tecnologia o la innovacion generada por la propia actividad investigadora

universitaria.

La Ley Organica de Universidades 6/2001, de 21 de diciembre (LOU), modificada por la Ley
Orgénica 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU), sefiala en su Exposicion de Motivos (VII) que “se
contemplan distintos tipos de estructuras, incluida la creacién de empresas de base tecnoldgica,
para difundir y explotar sus resultados en la sociedad”. La redaccion vigente ha afectado al titulo
VII (arts. 39 a 41) De la investigacion en la Universidad, que pasa a llamarse De la investigacidn
en la Universidad y de la transferencia del conocimiento, subrayando el cambio de mentalidad

gue se espera de la Universidad en materia de investigacion.

Asimismo, la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, dedica la Seccién 1.2, en el
Capitulo V del Titulo Il a la Transferencia de resultados en la actividad investigadora y, en
concreto en sus articulos 56 y 64, se refiere a la participacidn de las Universidades en empresas

innovadoras de base tecnoldgica.

Respecto a la participacion del personal docente e investigador universitario en las actividades

de la empresa, la LOMLOU afade un apartado 3 al articulo 83, con la siguiente redaccion:
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“Siempre que una empresa de base tecnoldgica sea creada o desarrollada a partir de patentes
o de resultados generados por proyectos de investigacion financiados total o parcialmente con
fondos publicos y realizados en universidades, el profesorado funcionario de los cuerpos
docentes universitarios y el contratado con vinculacion permanente a la universidad que
fundamente su participacion en los mencionados proyectos podran solicitar la autorizacion para
incorporarse a dicha empresa, mediante una excedencia temporal”. Ademas, mas adelante,
afiade que El Gobierno (...) regulara las condiciones y el procedimiento para la concesién de
dicha excedencia que, en todo caso, sélo podra concederse por un limite maximo de cinco anos.
Durante este periodo, los excedentes tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo y a su

computo a efectos de antigliedad.

La disposicion adicional 24 de la LOMLOU 4/2007, establece un régimen especifico para la
participacion del personal por parte de las Universidades, modificando la Ley 53/1984, de 26 de

diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.

Esta disposicidn adicional 24 explicita que las limitaciones establecidas en el articulo 12.1.b y
12.1.d, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del personal al servicio de
las Administraciones Publicas, no seran de aplicacion a los profesores y profesoras funcionarios
de los cuerpos docentes universitarios cuando participen en empresas de base tecnoldgica
promovidas por su universidad y participadas por ésta o por alguno de los entes previstos en el
art. 84 de esta Ley, creadas a partir de patentes o de resultados generados por proyectos de
investigacion realizados en universidades, siempre que exista un acuerdo explicito del Consejo
de Gobierno de la Universidad, previo informe del Consejo Social, que permita la creacion de
dicha empresa. En este acuerdo se debe certificar la naturaleza de base tecnolégica de la

empresa y las contraprestaciones adecuadas a favor de la universidad.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién (LCTI), en relacién a la
creacion de empresas y la participacion de investigadores, introduce las siguientes

modificaciones:

- Autorizacion para la prestacion de servicios a empresas, incluyendo la inaplicacién parcial de
la normativa de incompatibilidades (art. 18 LCTI). Las universidades publicas podran autorizar al
personal investigador, la prestacidn de servicios mediante un contrato laboral a tiempo parcial
y de duracion determinada, en sociedades mercantiles creadas o participadas por la entidad

para la que dicho personal preste servicios.

- Regulacidon de la excedencia temporal para la prestacidén de actividades en entidades con un

vinculo juridico con la entidad publica. (art. 17.3 LCTI).
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- Se podra conceder por un maximo de 5 afios, para incorporarse a agentes privados. Pasado

este plazo, no se podra solicitar nuevamente hasta transcurridos dos afios.

- Se concede en régimen de contratacién laboral, para el desarrollo de tareas de investigacion,

cientifica y técnica, desarrollo tecnoldgico, transferencia o difusion del conocimiento...
- Se requiere una vinculacion juridica con el agente de destino.

- El investigador no podra percibir retribucidén alguna por su puesto de origen, pero tiene
derecho a la reserva de su puesto de trabajo y a la evaluacién de la actividad investigadora en

Su Caso.

Teniendo en cuenta todas estas modificaciones, asi como el hecho de que el Reglamento de
EBTs de la Universidad de Almeria es del afio 2008 (por tanto anterior a la LCTI), resulta

conveniente una actualizacion del mismo y por ello se propone el siguiente:
REGLAMENTO

indice

CAPITULO I. De los aspectos generales.

Articulo 1. Del objeto de este reglamento y su ambito de aplicacién.

Articulo 2. De la competencia sobre la promocién y gestion en la creacién de spin-off por la

Universidad de Almeria.

CAPITULO Il. Del procedimiento de creacién.

Articulo 3. De la promocidn iniciativa de creacion de la spin-off.
Articulo 4. De la solicitud de creacién de la spin-off.

Articulo 5. De la participacién en las spin-offs.

Articulo 6. Del informe de participacién de la universidad.
Articulo 7. De la valoracion de solicitudes.

Articulo 8. Del acuerdo de creacién de spin-off.

CAPITULO Ill. De los acuerdos entre la Universidad y la Spin-off.
Articulo 9. Del contrato entre socios y contrato de transferencia de tecnologia y/o resultados de
investigacion.

Articulo 10. De la contraprestacion a favor de la universidad.
Articulo 11. De las obligaciones de la spin-off con la universidad.

Articulo 12. De la desinversion en spin-off participadas.
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CAPITULO IV. Del régimen de participacion del personal de la Universidad de Aimeria en las spin-

offs.

Articulo 13. De la excedencia para el desarrollo de actividades en las spin-offs.
Articulo 14. Del régimen de participaciéon del personal de la UAL en las spin-offs.
CAPITULO V. De los servicios a las spin-offs.

Articulo 15. De los servicios de apoyo a las spin-offs.

Articulo 16. Denominacioén “spin-off Universidad de Almeria”.

Articulo 17. Registro de las spin-offs.

Disposicidn transitoria.

Disposicién derogatoria.

Disposicion final.

ANEXO 1.

ANEXO I1.

Capitulo I. De los aspectos generales

Articulo 1. Del objeto de este Reglamento y su ambito de aplicacion.

1. El presente Reglamento tiene por objeto regular la creacion de Spin-off derivadas de la
actividad investigadora desarrollada en la Universidad de Almeria, las posibilidades de
participacién de la Universidad de Almeria en dichas empresas, asi como el marco de relacion

de estas empresas con dicha Universidad.

2. A efectos del presente Reglamento, se entenderan como Spin-off de la Universidad de
Almeria, aquellas empresas que se creen a partir de tecnologia o conocimiento cuya titularidad
sea exclusiva o compartida por la Universidad de Almeria, o surjan para explotar nuevos
productos y/o servicios a partir de patentes o de resultados de proyectos de investigacion

realizados en la Universidad de Almeria, distinguiendo dos tipos diferentes de Spin-off:

a) Empresas de Base Tecnoldgica (en adelante, EBT), son aquellas cuya actividad se basa en la
generacidn o en un uso intensivo de la tecnologia para el desarrollo de nuevos productos o
procesos derivados de la investigacion y, por tanto, innovadores.

b) Empresas Basadas en el Conocimiento (en adelante, EBC), son aquellas cuya actividad se
basa en el uso y el aprovechamiento comercial de los conocimientos cientificos y de los
resultados de investigacién obtenidos y desarrollados para el desarrollo de servicios

innovadores.
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Articulo 2. De la competencia sobre la promocidn y gestién en la creacidon de Spin-off por la

Universidad de Almeria.

Corresponden al Vicerrectorado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién las labores de
promocién, valoracion de propuestas, elaboracién de informe motivado, asesoramiento y apoyo
en las gestiones de creacion de la Spin-off a través de la Oficina de Transferencia de Resultados
de Investigacién (OTRI). Dicha actividad sera desarrollada con el apoyo, si fuese necesario, de
otras unidades, sin perjuicio de la competencia en materia de creacién de Spin-off que ostentan

los érganos de gobierno sefialados en el articulo 8.
CAPITULO Il. Del procedimiento de creacién
Articulo 3. De la Promocidn iniciativa de creacidon de la Spin-off.

1. Las spin-offs podran ser promovidas por la Universidad de Almeria, a iniciativa propia, o de

profesores o investigadores con vinculacion funcionarial o contractual con la Universidad.

2. La Universidad de Almeria podra participar en el capital social de las spin-offs promovidas por

profesores o investigadores con vinculacion funcionarial o contractual con la Universidad.
Articulo 4. De la solicitud de creacién de la Spin-off.

1. El personal de la Universidad de Almeria que, conforme al articulo 3, esté interesado en la
creacion de una Spin-off, debera presentar su solicitud dirigida a la OTRI a través del Registro
General de la Universidad de Almeria. Esta sera la encargada de la recepcidn y tramitacion de la
Spin-off de acuerdo con lo previsto en este Reglamento, informando al Vicerrector/a de dicho

procedimiento.

2. La solicitud de creacién de Spin-off deberd acompanfiarse de una memoria que contenga la

siguiente informacidn:

a) Identificacion de sus promotores y vinculacién con la Universidad de Almeria.

b) Informe justificativo de la tipologia de Spin-off, esto es, EBT o EBC.

c) Justificacién de la propuesta de participacién de la Universidad de Almeria en el capital
social, en su caso, y beneficios que aportara su participacion en la empresa.

d) Descripcion detallada sobre la tecnologia o resultados de investigacion que se pretenden
explotar y su titularidad.

e) Plande empresa que recoja un estudio de viabilidad econdmico-financiera asi como un plan
comercial de explotacidn.

f) Modalidad societaria que adoptara la Spin-off.

3. La Universidad de Almeria, a través de la OTRI, podrd prestar asesoramiento a los profesores

e investigadores de la Universidad de Almeria en la presentacion de solicitudes.
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Articulo 5. De la participacién en las spin-offs.

1. En el caso de solicitarse la participacién de la Universidad de Almeria en el capital social de las
spin-offs, no sera, por regla general, superior al 10%, salvo que las circunstancias especificas de
la Spin-off recomienden una participacidén superior, en cuyo caso debera motivarse la decision

de alterar este porcentaje de participacion.

2. La participacidén en la Spin-off podra ser asumida directamente por la Universidad de Almeria

o indirectamente por alguna de las entidades previstas en el articulo 84 de la LOU.

3. La contraprestacion a la participacion de la Universidad de Almeria en el capital social de las
spin-offs podra consistir tanto en aportaciones dinerarias como no dinerarias, a través de bienes,
derechos de propiedad industrial o intelectual, y servicios, que seran valorados

econdmicamente.

4. Los beneficios de la Spin-off que correspondan a la Universidad de Almeria se destinaran al
desarrollo de la actividad investigadora en la Universidad, organismo, corporacién o fundacion
de la misma que participe en la Spin-off y, en concreto, para la actividad vinculada con la

promocién y el desarrollo de Spin-off.

5. En caso de que se acuerde la participacidn de representantes de la Universidad de Almeria en
los érganos sociales de la Spin-off, el/la Rector/a designara a las personas que actien como

representantes de la Universidad de Almeria en ellos.
Articulo 6. Del informe de participacion de la Universidad.

1. En el caso de participacién de la UAL en la Spin-off, serd preceptivo un Informe de
Participacion en el Capital Social (indistintamente, IPCS), que serd motivado y emitido por el

Vicerrector de Investigacidn, Desarrollo e Innovacion conforme al articulo 2.

2. El IPCS deberad adjuntarse a la solicitud de creacién de la Spin-off y deberd incluir

necesariamente los siguientes extremos, que constituirdan condiciones de la autorizacion:

a) El porcentaje de participacién de la Universidad de Almeria en el capital social de la Spin-
off.

b) La tecnologia de titularidad de la Universidad de Almeria cuyos derechos de explotacion
se transfieren a la Spin-off.

c) Lascontraprestaciones adecuadas a favor de la Universidad, con ocasién de la aprobacién
de la creacidon de la empresa y la Transferencia de Resultados de Investigacion
universitaria.

d) Lasituacion juridica especifica del personal de la Universidad de Almeria que participe en

la citada empresa, ya sea como socio capitalista o como personal de la empresa. En los
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casos en que la Ley lo permita, se hara constar la concesion de licencias, o de excedencias
a favor de los promotores, asi como las excepciones a las incompatibilidades que se les
hubiera aplicado en desarrollo de las previsiones recogidas en la Ley 14/2011, de 1 de
junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién y de la Ley Orgénica 4/2007, de 12 de
abril, por la que se modifica la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
e) Laidentificaciény, en su caso, autorizacidn del uso de espacios, recursos y servicios de la
Universidad de Almeria que la Spin-off requiera para su puesta en marcha. En todo caso,
las aportaciones de la Universidad de Almeria estaran sometidas a sus Estatutos y restante
normativa universitaria en la materia, asi como a la legislacion vigente en materia de

patrimonio de las Administraciones publicas, que le sea de aplicacion.
Articulo 7. De la valoracion de solicitudes.

1. El Vicerrectorado de Investigacion, Desarrollo e Innovacién convocarad la Comision de
Investigacion que habrd de emitir un dictamen motivado en el que se valore el proyecto

empresarial contenido en la solicitud de calificacién de Spin-off.

2. Para la emisidn del dictamen habrd de tenerse en cuenta el caracter innovador de la solicitud
presentada vy la relacidn con la investigacion realizada en el marco de la Universidad de Almeria.
A tal fin, en el caso de las EBTs, se solicitara la opinidon de dos expertos independientes; en el

caso de las EBCs, bastara con el informe de la Comisién de Investigacion.

3. El dictamen concluird con una resolucidn positiva, de modificacion de la propuesta o negativa;
en el caso de dictamen negativo, éste serd oportunamente notificado a los interesados y podran
interponer Reclamacién en el plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde la publicacién de la
Propuesta, ante el/la Vicerrector/a sefialado, que ratificarda o modificara, segin considere

conveniente, la propuesta de denegacidn de la solicitud del Reclamante.

4. Asimismo, el/la Vicerrector/a de Investigacion, Desarrollo e Innovacion dard traslado de la
documentacion presentada al Gabinete Juridico de la Universidad para que emita informe
acerca de su adecuacién a la normativa legal y estatutaria, informando al Rector/a de todo el

procedimiento.

5. Durante el proceso de estudio de la solicitud, los promotores deberan aportar la informacion

que les requiera la OTRI.
Articulo 8. Del acuerdo de creacién de Spin-off.

1. La propuesta de los promotores, junto con el dictamen de la Comisidn de Investigacion, seran
presentados por el Vicerrector de Investigacion, Desarrollo e Innovacion ante el Consejo de

Gobierno para que estudie y emita informe al respecto y ratifique, en su caso, el dictamen dado



251

por la Comisién de Investigacion, como tramite previo a la aprobacién por el Consejo Social,
sobre la calificacion de Spin-off, certificandose la naturaleza de base tecnoldgica (EBT) o en base

al conocimiento (EBC) y las contraprestaciones a favor de la Universidad.

2. Contra el Acuerdo del Consejo de Gobierno de denegacién de la solicitud de calificacion de

Spin-off, procederd, en su caso, la interposicidn de los recursos establecidos legalmente.
CAPITULO Ill. De los acuerdos entre la Universidad y la Spin-off

Articulo 9. Del Contrato entre Socios y Contrato de Transferencia de Tecnologia y/o Resultados

de Investigacion.

1. De forma previa o simultanea a la constitucién de la Spin-off, la totalidad de los socios de la
misma suscribiran un Contrato entre Socios en el que se determinardn, entre otros aspectos, las
normas de administracién y gobierno de la Spin-off de conformidad con lo establecido en el
presente Reglamento y en el acuerdo de autorizacién del Consejo de Gobierno. Se acompainia
como Anexo | la relacién de derechos que podra reservarse la Universidad de Almeria en el

Contrato entre Socios.

2. En el marco de dicho Contrato entre Socios, el resto de los socios se obligara solidaria y
expresamente ante la Universidad de Almeria a la adquisicidn de las acciones o participaciones
sociales de que sea titular la Universidad de Almeria en la Spin-off, cuando el Consejo de
Gobierno, o el érgano competente segun los Estatutos, acuerde de forma razonada enajenar sus
participaciones. El precio de las mismas se fijara por su valor real. En caso de que no hubiese

acuerdo, el valor vendra determinado por una auditoria que a tal fin se contrate.

3. Asimismo, la Universidad de Almeria y la Spin-off, sea de Base Tecnoldgica o en Base al
Conocimiento, suscribiran un Contrato de Transferencia de Tecnologia, y/o de Resultados de
Investigacion, que regulard los términos en que se producira la transferencia, a favor de la Spin-
off, de los derechos de uso y explotaciéon comercial sobre la tecnologia o los resultados de la
investigacion de titularidad de la Universidad de Almeria que se empleara en sus actividades, asi
como la correspondiente contraprestacion a la que tendra derecho la Universidad, de acuerdo
con las condiciones establecidas en el acuerdo del Consejo de Gobierno. Se acompafia, como
Anexo I, la relacion de derechos que podra reservarse la Universidad en el Contrato de

Transferencia de Resultados de Investigacion.

4. Las spin-offs de la Universidad de Almeria deberan remitir anualmente a la Gerencia de la
Universidad, las cuentas anuales y una memoria de la gestion realizada para que ésta informe al

Consejo de Gobierno y al Consejo Social de los datos mas relevantes.

Articulo 10. De la contraprestacion a favor de la Universidad.
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Las contraprestaciones por el apoyo de la Universidad a la Spin-off podran consistir en:

a) Cobro de dividendos por participacién en el capital social.

b) Cobro de “royalties” por el uso de tecnologia universitaria o resultados de investigacion.

c) Cobro de precios por el uso de bienes o servicios universitarios.

d) Contratacidn preferente de la Universidad para todo tipo de consultoria y realizacién de
trabajos de |+D+i.

e) Admisién de alumnos en practicas.

f) Posibilidad de realizacién de trabajos doctorales en el ambito de la Spin-off.

g) Acuerdos de movilidad temporal de personal universitario e investigadores en formacion.

h) Cualquiera otra que se acuerde entre las partes.
Articulo 11. De las obligaciones de la Spin-off con la Universidad.

1. La Spin-off debera presentar al Vicerrector de Investigacion de la Universidad de Almeria
informacidn sobre el cumplimiento de los fines para los que se cred la entidad, asi como remitir
anualmente, antes del 30 de marzo, las cuentas anuales y un informe de la gestion desarrollada.
De igual manera informard, cualquier cambio que se pretenda incluir en los estatutos de la

entidad empresarial.

2. Con el fin de determinar la situacion financiera y tecnoldgica de la Spin-off, la Universidad
podra realizar las auditorias externas que estime pertinentes (econdmicas, tecnolégicas y de

cualquier indole).

3. En particular, la inclusiéon de nuevos socios debera ser aceptada por el Consejo de Gobierno
de la Universidad, siendo exigibles en el caso de Spin-off participadas, ademas, el cumplimiento

del resto de requisitos que requiera la legislacion vigente.

4. El personal laboral que contrate la Spin-off participada no tendra ningun vinculo contractual

con la Universidad de Almeria.

5. Si la empresa pierde su caracter tecnoldgico o en base al conocimiento, o si incumple
gravemente las obligaciones contraidas con la Universidad, ésta retirarad todo apoyo y podra
vender, en su caso, su participacion en la referida empresa. En ningln caso podra seguir
utilizando patrimonio de la UAL y perdera el derecho a la utilizacién en el nombre la mencidn

Spin-off. Estos acuerdos deberan ser adoptados por el Consejo de Gobierno de la UAL.

6. Si la empresa entrara en conflicto de intereses con la Universidad, ésta retirara todo apoyo y
podra vender, en su caso, su participacion en la referida empresa. En ningln caso podra seguir
utilizando patrimonio de la UAL y perdera el derecho a la utilizacién en el nombre la mencidn

Spin-off. Estos acuerdos deberan ser adoptados por el Consejo de Gobierno de la UAL.
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Articulo 12. De la desinversidon en Spin-off participadas.

La UAL podrd, en cualquier momento, decidir la venta de su participacién en la Spin-off
universitaria. Esta decision sera tomada por el Consejo de Gobierno, previo informe del Consejo
Social, a solicitud del Vicerrector de Investigacién Desarrollo e Innovacién e ird acompafiado de

una memoria justificativa que sera elaborada por la Comisidn de investigacion.

CAPITULO IV. Del régimen de participacion del personal de la Universidad de Aimeria en las spin-

offs
Articulo 13. De la excedencia para el desarrollo de actividades en las spin-offs.

1. El personal investigador funcionario de carrera o laboral fijo que desee prestar servicios en
las spin-offs, podra solicitar a la UAL una excedencia temporal por un periodo maximo de cinco

anos.

2. La concesion de la excedencia temporal se subordinard a las necesidades del departamento o
servicio y al interés que la Universidad de Almeria tenga en la realizacion de los trabajos que se
vayan a desarrollar en la Spin-off. A tales efectos, el vicerrectorado con competencias en
profesorado o la Gerencia, segin corresponda, debera emitir un informe favorable, en el que se

contemplen dichos extremos.

3. La duracién de la excedencia temporal no podra ser superior a cinco afios, sin que sea posible,
agotado dicho plazo, la concesidn de una nueva excedencia temporal por la misma causa hasta
gue hayan transcurrido, al menos, dos anos desde el reingreso al servicio activo o la

incorporacidn al puesto de trabajo desde la anterior excedencia.

4. Durante el periodo de excedencia, el personal investigador no percibira retribuciones por su
puesto de origen, y tendra derecho a la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacion de la

actividad investigadora, en su caso.

5. Si antes de finalizar el periodo por el que se hubiera concedido la excedencia temporal, el
empleado publico no solicitara el reingreso al servicio activo o, en su caso, la reincorporacion a
su puesto de trabajo, sera declarado de oficio en situacion de excedencia voluntaria por interés
particular o situacién analoga para el personal laboral que no conlleve la reserva del puesto de
trabajo permitiendo, al menos, la posibilidad de solicitar la incorporacion de nuevo a la

Universidad.
Articulo 14. Del régimen de participaciéon del personal de la UAL en las spin-offs.

1. La participacion del personal de la UAL en el capital social y en el 6rgano de administracion de
las spin-offs se ajustara a lo establecido en la normativa sobre incompatibilidades del personal

al servicio de las Administraciones Publicas.
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2. Las limitaciones establecidas en el articulo 12.1.b) y d) de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre,
de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones publicas, no seran de
aplicacion a los profesores y profesoras funcionarios de la UAL cuando participen en Spin-off de

base tecnoldgica (EBT), promovidas y participadas por la UAL.

3. El personal investigador de la UAL podra solicitar autorizacion para la prestacion de servicios
en una Spin-off creada por la UAL, mediante un contrato de trabajo a tiempo parcial y de
duracién determinada, segun lo establecido en el articulo 18 de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la

Tecnologia y la Innovacion.

4. La solicitud de autorizacidon se presentard ante el vicerrectorado con competencias en
profesorado para que lo tramite, de acuerdo al procedimiento establecido en la Resolucion de
20 de julio de 1995, de la Comisidn Gestora de la Universidad de Almeria, por la que se regula el
procedimiento para la autorizacion o reconocimiento de compatibilidad con actividad publica o
privada del personal al servicio de la Universidad de Almeria. Esta solicitud debe ir acompafiada
de una memoria en la que se justifique la participacién del solicitante en una actuacion
relacionada con las prioridades cientifico-técnicas establecidas en la Estrategia de Ciencia y
Tecnologia o en la Estrategia Espafiola de Innovacion.

5. El reconocimiento de compatibilidad, otorgado por la UAL, no podra modificar la jornada ni el
horario de trabajo del empleado y quedara automaticamente sin efecto en caso de cambio de
puesto en el sector publico.

6. En todo caso, el personal al que se le haya concedido la excedencia temporal tendra la
obligacion de informar a la UAL de cualquier circunstancia significativa que pueda dar lugar a un

conflicto de intereses entre su actividad en la Universidad y su participacion en la empresa.
CAPITULO V. De los servicios a las spin-offs
Articulo 15. De los servicios de apoyo a las spin-offs.

La Universidad de Almeria promovera la utilizacién por parte de las spin-offs de los servicios
universitarios, de conformidad con las normas que lo rijan, asi como de los servicios

universitarios de apoyo de las empresas que se creen especificamente.
Articulo 16. Denominacién “Spin-off Universidad de Almeria”.

1. En el acuerdo del Consejo de Gobierno de calificacion de la Spin-off quedara explicitamente
reconocida la autorizacidn para la utilizaciéon de la denominacién “Spin-off EBT-Universidad de

Almeria” o Spin-off EBC- Universidad de Almeria.

2. Las spin-offs de la UAL deberan utilizar obligatoriamente la imagen corporativa y la

denominacion referidas, de forma asociada a su propia imagen corporativa.
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3. La utilizacion de la denominacién “Spin-off Universidad de Almeria” no significara, en ningin
caso, que estas empresas actien en nombre de la Universidad, ni que ésta avale sus actividades

empresariales.

4. En caso de que la Universidad de Almeria deje de tener vinculacion directa o mediante sus
investigadores en la Spin-off, o la empresa sea requerida por la Universidad a tal efecto, la misma

perderd el derecho a la utilizacién de la denominacién “Spin-off- EBT Universidad de Almeria”.
Articulo 17. Registro de las spin-offs.

La Universidad de Almeria, a través de la OTRI, llevara un registro de las spin-offs constituidas y
calificadas de conformidad con el procedimiento establecido en la presente normativa. Ademas,

la OTRI custodiara los siguientes documentos:

a) Escritura de constitucion y estatutos de la empresa.

b) Contrato de Transferencia de Resultados de Investigacion.

c) Contrato entre Socios.

d) Las cuentas anuales de la empresa aprobadas por su Junta General y los informes de

auditoria, en el caso de que existieran.

Las spin-offs de la UAL deberan informar a la OTRI de cualquier modificacidon que se produzca
en relacion a los aspectos descritos anteriormente para su actualizacion.

Disposicidn Transitoria.

1. Las spin-offs que a la fecha de aprobacion de este Reglamento existan en la Universidad de
Almeria se clasificaran de acuerdo con este Reglamento en Spin-off EBT y Spin-off EBC. De dicha
clasificacion se les dara traslado tras su aprobacién en el Consejo de Gobierno. En el plazo de un
mes a partir de la publicacion en BOJA de este Reglamento, las spin-offs aludidas podran
interponer un requerimiento al Vicerrectorado de Investigacion, Desarrollo e Innovacion por el
que soliciten su clasificacidn en otro sentido; transcurrido ese plazo, se entendera que decae en

su derecho.

2. Conelfin de llevar a cabo la actualizacidn del catalogo de Spin-off de la Universidad de Almeria
y de su situacién actual, en el plazo de un mes desde la publicacién en BOJA de este Reglamento,

todas las spin-offs, previo requerimiento de la OTRI, deberan aportar:

a. Breve memoria que justifique su trayectoria de investigacion e innovacion y la relacién que
sigue manteniendo con la UAL.
b. Escrituras y estatutos actualizados.

c. Ultimas Cuentas Anuales aprobadas
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d. Un contrato de transferencia de resultados de investigacion donde se fije una
contraprestacién no econdmica que puede ser, por ejemplo, un compromiso de aceptacion
de estudiantes o practicas curriculares, solicitud de doctores en empresa, u obligacion de

utilizacion de la imagen Spin Off UAL.

3. Las solicitudes de constitucién de Spin-off que se encuentren en fase de tramitacion en el
momento de aprobacion de este Reglamento, cumpliendo con los requisitos del mismo, podran
ser informadas positivamente y clasificadas por la Comision de Investigacion para su aprobacién

posterior por el Consejo de Gobierno.
Disposicién derogatoria.
Queda derogado el Reglamento de Empresas de Base Tecnoldgica Universidad de Almeria

aprobado por Consejo de Gobierno el 31.10.2008 y publicado en BOJA nim. 230, de 19 de

noviembre de 2008.
Disposicidn final.
El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el BOJA.

Almeria, 8 de junio de 2016.- El Rector, Carmelo Rodriguez Torreblanca.

2. REGLAMENTO DE CREACION Y RECONOCIMIENTO DE EMPRESAS DE BASE
TECNOLOGICA DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA (2021)

Aprobado por el Consejo de Gobierno de la Universidad de Cordoba, en sesidn ordinaria de 30

de abril de 2021.
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9. Constitucién o modificacién de escrituras Articulo

10. Registro y Gestién de las EBTs

CAPITULO Ill. Compromisos de las partes en la Empresa de Base Tecnoldgica
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Disposicion Derogatoria Unica. Disposicién Final Unica.

ANEXO I. Contrato de Transferencia de Tecnologia

ANEXO II. Contrato entre Socios

PREAMBULO

El objeto de la presente normativa es regular, dentro de la Universidad de Cdrdoba, el
procedimiento de creacién de empresas de base tecnoldgica, que tengan su origen en tecnologia
universitaria susceptible de explotacidon comercial o industrial. Es de destacar, que la innovacion
y la transferencia de tecnologia tienen un papel central en las politicas de I+D+i regionales (Plan
Andaluz de Investigacion, 2014-2020), nacionales (Plan Estatal de 1+D+i, 2013-2016) y europeas
(Horizonte 2020, 2014-2020).

Se denominan Empresas de Base Tecnoldgica (EBT) aquellas que basan su actividad en las
aplicaciones de innovaciones cientificas o tecnoldgicas para la generacién de nuevos productos,
procesos o servicios. La importancia de estas empresas ha hecho que las universidades y otras
instituciones publicas de investigacidn les dediquen una creciente atencidn por ser auténticos
motores en la transferencia del conocimiento, que potencian el tejido tecnoldgico, el desarrollo
econdmico, aportan un alto valor afiadido al entorno industrial, y favorecen la creacion de

empleo de alta cualificacion e insercidn de los jovenes al mundo laboral.



258

En muchos casos estas empresas se denominan también con el anglicismo de “spin-off” y son
en la actualidad, uno de los principales mecanismos de generacién de competitividad y de
renovacion del tejido de los paises mas desarrollados del mundo. La Universidad de Cérdoba,
consciente de esta realidad y siempre dentro de las atribuciones que le otorga la ley, desea
contribuir a su consideracién como una de las principales herramientas de la transferencia de

los resultados de investigacion generados dentro de la universidad.

La base juridica de la transferencia de resultados de investigacion mediante la creacién de
empresas de base tecnoldgica (EBT) encuentra su origen en la Exposicion de Motivos de la Ley
Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (en adelante LOU), que se acentla en la
reforma realizada por la Ley Orgéanica 4/2007, de 12 de abril (LOMLOU) cuyo titulo VIl pasa a
llamarse “De la investigacion en la Universidad y de la transferencia del conocimiento”, que

proclama la transferencia de conocimiento a la sociedad como su Tercera Mision.

La LOMLOU en su articulo primero establece entre las funciones de la Universidad: “La difusion,
la valorizacidn y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura, de la calidad de vida
y del desarrollo econdmico”, el articulo 39 sefiala que la investigacion y la transferencia de
conocimiento a la sociedad son los objetivos esenciales de la Universidad, y herramientas
primordiales para el desarrollo social, y en los articulos 41 y 84 se afirma que la Universidad
podra articular la transferencia de conocimientos a través de la creacién de empresas de base
tecnoldgica de acuerdo con la legislaciéon general aplicable. Pero su principal reforma es la
introducida por la Disposicion Adicional vigésimocuarta, al propiciar la participacion de
profesores/as funcionarios de los cuerpos docentes universitarios en empresas de base
tecnoldgica promovidas por sus universidades y participadas por estas. Aspecto, que se refuerza
con la publicaciéon de la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible, que establece para
las Universidades y su personal investigador, la posibilidad de promover y participar en el capital
de sociedades mercantiles que tengan por objeto la realizacion de actividades relacionadas con

sus actividades de investigacion, desarrollo e innovacion.

Otro aspecto a tener en cuenta es que tanto la LOU (Disposicion Adicional 102.1) y la LOMLOU
(articulo 83.3) como la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion
(articulo 17.4), regulan la movilidad y la concesion excedencias temporales del personal de las

Universidades para su incorporacion a empresas de base tecnoldgica.

La Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, modifica la LOU al
reconocer los derechos de propiedad industrial e intelectual como patrimonio de la universidad,
al tiempo que resalta el deber del personal investigador de poner en conocimiento de las

entidades para las que presta servicios todos los hallazgos, descubrimientos y resultados
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susceptibles de proteccidn juridica, y colaborar en los procesos de proteccién y transferencia de

los resultados de sus investigaciones.

El articulo 85.1 de los Estatutos de la Universidad de Cordoba (EUCO) aprobados por Decreto
212/2017, de 26 de diciembre, establece que “La vinculacidon entre la investigacion de la
Universidad de Cérdoba vy el sistema productivo, asi como la transferencia de resultados de la
investigacion, se realizard, entre otras, por medio de las siguientes estructuras: apartado b)
Empresas de base tecnoldgica, sefialando lo siguiente: 1.- Seran empresas productivas regidas
por la legislacion correspondiente, en las que podra participar el Personal Docente e
Investigador de la Universidad de Cérdoba conforme a lo dispuesto en la normativa legal
vigente. 2.- La Universidad de Cérdoba aportara a estas empresas fundamentalmente la base
tecnoldgica para su desarrollo siguiendo las normas dictadas por la legislacion y lo regulado por
el Consejo de Gobierno y/o el Consejo Social. 3.- Las condiciones de su creacién y de las
aportaciones de la Universidad de Cérdoba a estas empresas deberan ser aprobadas por el
Consejo de Gobierno, previo informe de la Comisién de Consejo de Gobierno con competencias

en innovacion y transferencia”.

En el articulo 85.3 de los EUCO se establece “El Consejo de Gobierno regulara las condiciones
para la prestacién de servicios del profesorado de la Universidad de Cérdoba en los Centros
Tecnoldgicos y en las Empresas de base tecnoldgica, asi como las situaciones administrativas en

que pueda quedar”.

En el articulo 85.4 de los EUCO se establece “La dotacidn fundacional o aportacién al capital
social de las entidades creadas por la Universidad de Cérdoba se regira por la normativa legal en
vigor”.

Con el objetivo de favorecer e impulsar la creacion de empresas de base tecnoldgica
universitarias, promover su viabilidad y supervivencia, y regular la participacién de su personal,
las condiciones de acceso a sus instalaciones y servicios, la Universidad de Cérdoba, desarrolld
una normativa para creacion de EBT, aprobada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 23 de
julio de 2008, modificada por acuerdo de Consejo de Gobierno de 17 de marzo de 2010. Pero
teniendo en cuenta las modificaciones introducidas por el nuevo marco legal y reconocido el
potencial en materia de transferencia que tiene la Universidad de Cérdoba, se redacta un nuevo
reglamento. Si bien, como ocurrié con la anterior, dada la falta de desarrollo reglamentario del
Gobierno espanol a efectos de establecer las condiciones para la determinacién de la naturaleza
de base tecnoldgica de estas empresas, previsto en la DA 242 de la LOMLOU, el reglamento que
a continuacion se desarrolla tiene caracter minimo y cauto para evitar que resulte contradictoria

con la que en su dia desarrolle el Gobierno.
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CAPITULO I. Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

El presente Reglamento tiene por objeto el establecer el régimen juridico aplicable a la creacion
de empresas de base tecnoldgica (en adelante EBT) y al reconocimiento de las EBTs ya creadas
derivadas de la actividad investigadora desarrollada en la Universidad de Cordoba (en adelante
UCO), asi como el establecimiento de las formas de participacion en dichas empresas tanto de

la propia Universidad como de su personal.
Articulo 2. Definicion de Empresa de Base Tecnoldgica (EBT).

A los efectos del presente reglamento, se consideraran empresas de base tecnolégica (EBT)

aquellas entidades de derecho privado que cumplan con todos estos requisitos:

Que tengan su origen en la actividad investigadora de la UCO, entendiéndose por esta la
investigacion, la creacion y el conocimiento generado en el seno de la Universidad, utilizando su

infraestructura y medios.

Que la empresa esté basada en la explotacion comercial e industrial de resultados de
investigacion de la UCO y aporte al mercado nuevos bienes, servicios, avances tecnolégicos o la

aplicacion de nuevos conocimientos.

Que sea promovida y participada por la UCO o alguno de los entes previstos en el articulo 84
LOU y su personal docente e investigador, incluidos investigadores en formacién adscritos a la
UCO o cualquier otro personal vinculado contractualmente a la misma, y la UCO obtenga una

contraprestacioén por su actividad de promocidn.

Que la empresa suscriba con la UCO un Contrato de Transferencia de Tecnologia (anexo |) en el
que se regule la transferencia de los resultados de la investigacion a explotar y un Contrato entre

Socios (anexo Il) que regule la relacién entre las partes.

La Universidad acreditara la naturaleza de EBT de la UCO por sus érganos de gobierno conforme
a este reglamento y a las demas normativas que resulten de aplicacion. Asimismo, le otorgara la
marca de “Empresa de Base Tecnoldgica de la Universidad de Coérdoba” conforme a lo

establecido en el presente Reglamento y en el contrato de transferencia de Tecnologia.
Articulo 3. Competencia.

Correspondera al Vicerrectorado con competencias en Transferencia, a través de la Oficina de
Transferencia de Resultados de Investigacion (en adelante OTRI), las labores de promocion,
valoracion de propuestas, asesoramiento, apoyo en las gestiones hasta su creacion y posterior

seguimiento.



261

CAPITULO Il. Procedimiento de Creacién de Empresa de Base Tecnoldgica en el marco del

presente Reglamento
Articulo 4. Promotores.

Las empresas de Base Tecnoldgica podran ser promovidas por los Organos de Gobierno de la
UCO a iniciativa propia o por el Personal Docente e Investigador (PDI) con vinculacion

funcionarial o contractual con la citada Universidad y el personal investigador en formacién.

Si la propuesta es realizada por personal docente e investigador sin vinculacidon permanente con
la UCO, la propuesta deberd ser respaldada por un Departamento o Instituto Universitario, a

través de un acuerdo adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros.

Los promotores de la empresa deberan respetar en todo caso la legislacion vigente relativa a las

incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas.
Articulo 5. Solicitud de creacién de EBT de la UCO.

La OTRI sera la encargada de gestionar la solicitud, de acuerdo con lo previsto en el siguiente
reglamento. Su personal técnico especializado en creacién de EBT prestara asesoramiento a los

promotores en la elaboracién de las propuestas en base a este procedimiento:
Propuesta inicial:
Los promotores deberan presentar en la OTRI, una memoria que contendra:

- ldentificacion de los promotores, vinculacion con la Universidad, propuesta de
participacién de la UCO y del resto de partes en la empresa, propuesta de forma juridica,
identificacion del objeto social, identificacion y descripciéon de los espacios,
infraestructura y servicios universitarios que utilizaria, actividades a desarrollar y una
declaracion responsable de cumplimiento de la normativa de incompatibilidades.

- Descripcidn de los resultados de investigacion generados en la UCO, cuya cesion por la
UCO se solicita por los promotores, que incluird una propuesta de contraprestacion a
favor de la UCO.

- Justificacion del caracter estratégico de esta empresa para la Universidad, y el interés

gue para la empresa tiene, la participacién de la UCO.

En el plazo maximo de 15 dias desde la presentacion de la memoria, la OTRI emitird un informe
con la valoracién técnica de la propuesta. Para la emision del informe, la OTRI podra recabar de

los proponentes la ampliacion de documentacidn o aclaracion de determinados puntos.

Este informe técnico, junto con la documentacidn de la propuesta inicial se remitira, al dia

siguiente habil de su emisidn, al Vicerrector con competencias en transferencia quien, oido
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Consejo de Direccidn, decidira si la participaciéon en la empresa es estratégica o no para la

Universidad.

- Propuesta definitiva:

- Si la decision del Vicerrector a que se refiere la letra c) del apartado anterior es
favorable, los promotores deberan presentar por Registro la solicitud de propuesta de
creacion de EBT de la UCO, dirigida al Vicerrector con competencias en transferencia,
gue debera contener:

- Informe de la OTRI y documentacion definitiva de la propuesta inicial, junto con una
copia de la solicitud de autorizacidon de compatibilidad, solicitud de excedencia, si fuera
necesario.

- Determinacidn de la base tecnolégica de la empresa, en funcién de la naturaleza de los
resultados que se pretenden explotar y la actividad a desarrollar por la empresa.

- Plan de empresa que describa la actividad empresarial, recoja un estudio de viabilidad
técnica, econdmico-financiero y un plan de explotacidén comercial.

- Borrador de estatutos que recoja la forma juridica, el importe del capital social, la
distribucion de las acciones o participaciones, domicilio social (que nunca podra estar
ubicado en instalaciones universitarias) y objeto. El objeto social de la empresa se debe
basar en la aplicacién de los resultados de investigacion de la Universidad, asi como su
explotacién y comercializacion.

- Borrador de contrato de transferencia de tecnologia, se identifican los resultados de
investigacion y se propone la contraprestacién adecuada a favor de la UCO.

- Borrador de Contrato entre Socios, su clausurado regulard las relaciones entre las

partes.

Si la propuesta de empresa conlleva un uso compartido de equipamiento o infraestructura
universitaria, los promotores deberan obtener un informe de conformidad de la estructura

universitaria a la que estén adscritos y la correspondiente autorizacién administrativa.

El equipamiento/infraestructura debe estar identificado, indicando la duraciéon y la
contraprestacién que recibira la UCO, segun valor de mercado. La empresa no podra hacer uso
del mismo, hasta que el contrato de transferencia de tecnologia y el contrato entre socios estén

firmados.

Informe de la OTRI sobre la transmisién a terceros de derechos sobre los resultados de la
actividad investigadora indicando que no son necesarios para la defensa o mejor proteccion del

interés publico, como establece el articulo 55 de la Ley 2/2011, Economia Sostenible.

Articulo 6. Solicitud de reconocimiento por la UCO de la EBT ya constituida.
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La OTRI serad la encargada de gestionar la solicitud, de acuerdo con lo previsto en este
reglamento. Su personal técnico especializado prestara igualmente asesoramiento a los

promotores en la elaboracién de las propuestas a las que alude el articulo 5.

Adicionalmente deberan aportar:

Escritura de constitucion, estatutos sociales, convenio firmado y anexos.

- Cuentas anuales y memoria de los ultimos cuatro ejercicios si los hubiera.

Certificados emitidos por la Agencia Tributaria y la Tesoreria de la Seguridad Social que

acredite que la empresa esta al corriente de sus obligaciones.

Articulo 7. Valoracién de la solicitud.

El Vicerrectorado con competencias en transferencia a través de la OTRI, remitira la solicitud
junto con la documentacién del articulo 5.2, salvo los apartados b y c, al Servicio de Asesoria

Juridica (en adelante AJ) para que informe sobre su adecuacién a la normativa vigente.

Si en el informe de AJ hay reparos, estos podran ser subsanados por los promotores en el plazo

de 15 dias.

Subsanadas las deficiencias detectadas, desde el Vicerrectorado con competencias en
transferencia se remite la documentacion del articulo 5.2 apartados b y c y articulo 6 a la
Comisidn correspondiente, que emitira un informe motivado sobre el efecto innovador de la
patente o del resultado de la investigacion que fundamenta el proyecto empresarial, la
necesidad o conveniencia de su transferencia al sistema productivo y la viabilidad de la iniciativa

empresarial o de la empresa.

Para la emision del informe, la Comision podra recabar de los promotores la ampliacién de la

documentacion o la aclaracidon de ciertos puntos, incluyendo una entrevista.

La Comision emitird el informe en el plazo maximo de 1 mes desde la presentacién de la
propuesta definitiva. Si el informe implicara una modificacion de la propuesta, los promotores
dispondran de 15 dias para su subsanacion. Aportada la documentacion, la Comision resolvera
en el plazo de 15 dias. Transcurrido el plazo de 15 dias sin subsanacién, la propuesta se archivara

sin mas tramite.
Articulo 8. Autorizacion a la creacién de EBT.

Con el informe favorable de la Comisién, desde el Vicerrectorado correspondiente, se remitira
el expediente al Consejo Social de la UCO para que adopte acuerdo conforme a lo especificado
en el parrafo segundo de la Disposicién Adicional 242 de la LOMLOU y sobre la participacion de

la UCO en el capital social.
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Con el informe favorable del Consejo Social, desde el Vicerrectorado, se remite el expediente al
Consejo de Gobierno para que decida sobre la propuesta de creacién de la empresa o
modificacién de escrituras (si la empresa ya esta constituida), el contrato de transferencia de

tecnologia y el contrato entre socios.

Si la decisién del Consejo de Gobierno es favorable, supondra una ratificacion de lo informado
previamente por el Consejo Social y se autoriza la creacidén de la empresa o modificacién de

escrituras.

Si la decision del Consejo Social, a la que alude el apartado 1 de este articulo, fuera desfavorable,
los promotores podran interponer recurso ante la jurisdiccién contencioso- administrativa, al

agotar este acuerdo la via administrativa.
Articulo 9. Constitucion o modificacion de escrituras.

Con el acuerdo de Consejo de Gobierno, los promotores dispondran de 2 meses para constituir
la empresa o modificar las escrituras de constitucién y firmar con la Universidad el contrato de
transferencia de tecnologia y el contrato entre socios que la reconoce como Empresa de Base

Tecnoldgica de la Universidad de Cérdoba.

Al mismo tiempo, la OTRI dispondra de 15 dias para comunicar el acuerdo a la Consejeria de
Economia y Hacienda, segun lo previsto en el articulo 93.4 del Decreto Legislativo 1/2013, de 8

enero que aprueba el Texto Refundido de la Ley Andaluza de Universidades.

Transcurrido dicho plazo sin que los promotores efectien dichos tramites, los acuerdos
adoptados por Consejo Social y Consejo de Gobierno quedaran sin efecto, siendo necesaria la

presentacién de una nueva solicitud, si los promotores deciden retomar el tema.
Articulo 10. Registro de las EBTSs.

La Universidad de Cordoba creara un Registro de EBT, gestionado por la OTRI, donde se
inscribiran:
- Las autorizaciones de creacion de EBT de la UCO, identificando su naturaleza de base
tecnoldgica
- Escritura publica de constitucidn que incluya los estatutos.
- El contrato de transferencia de tecnologia y el contrato entre socios.
- Las cuentas anuales de la empresa aprobadas por su Junta General y los informes de
auditoria, en el caso de que existieran.
- Facturacién de las contraprestaciones para la UCO.
- Las adquisiciones y transmisiones de participaciones en estas empresas por la UCO.

- Losinformes de seguimiento.
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Las EBTs de la Universidad estaran obligadas a comunicar a la OTRI cualquier modificacion que
se produzca en relacidn a los aspectos descritos anteriormente para su actualizacién. El Registro
mantendra la informacion de las EBTs mientras la Universidad mantenga su participacién en la

empresa, salvo que la Universidad expresamente manifieste lo contrario.
CAPITULO Ill. Acuerdos entre la Universidad de Cérdoba y la EBT
Articulo 11. Obligaciones de la EBT.

Sin perjuicio de las obligaciones establecidas en esta normativa y anexos, se establecen como

deberes especificos de la EBT, los siguientes:

La EBT debera cumplir los requisitos exigidos por la legislacién civil, mercantil, laboral y fiscal

vigente, asi como de los contratos suscritos con la Universidad.

La EBT debera remitir a la UCO sus cuentas anuales en el plazo maximo de un mes desde su

aprobacion por los socios y, en todo caso, nunca después del 31 de julio del ejercicio siguiente.

Adicionalmente, deberd acompafiar a las Cuentas Anuales una memoria en la que se informe de
la evolucion financiera, comercial y tecnoldgica de la Compafiia, debiendo comunicar cualquier

modificacién, en su caso, que se pretenda incluir en los
Estatutos de la Compaiiia.

Cuando se estime pertinente, la Universidad podrad realizar a la EBT auditorias externas,
econdmicas, tecnoldgicas o de cualquier otra indole, con el fin de determinar la situacién
econdmica- financiera y tecnoldgica de la empresa. Los gastos que se originen como
consecuencia del ejercicio del presente derecho por parte de la UCO seran asumidos por la EBT,

previa aprobacion de estos por parte de la empresa.

Quienes intervengan en las actividades de la EBT estaran obligados a no divulgar los secretos
industriales y objeto de la propiedad industrial de los que hayan tenido conocimiento por razén

de su pertenencia a la Universidad o a sus entidades dependientes. En caso contrario, quedaran

obligados al abono de la indemnizacién que se acuerde por el procedimiento de resolucién de

controversias determinado en el contrato entre socios.

La actividad de la EBT no debe perjudicar la consecucidon de los fines institucionales de la UCO,

con la obligacidon para los promotores de no usar el nombre de la UCO fuera de sus actividades.

El personal contratado por la EBT no tendra la consideracion de personal de la Universidad a
ningun efecto. La EBT priorizara, en la medida de lo posible, la incorporacion de estudiantes,

egresados, titulados y doctores de la Universidad en su plantilla de personal.

Articulo 12. Contrato de Transferencia de Tecnologia.
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La transferencia de los derechos de uso y explotacidon comercial sobre la tecnologia de la UCO
se realizard con la formalizacién de un Contrato de Transferencia de Tecnologia donde se
regularan los términos en que se producird la misma a favor de la EBT, asi como la
contraprestacion a la que tendra derecho la UCO de acuerdo con las condiciones que se hubieran

establecido. Se recoge como Anexo | a este Reglamento.

El contenido del Contrato de Transferencia de Tecnologia seguira la normativa aplicable y las

buenas practicas en defensa del interés publico habituales en estos contratos.
Articulo 13. Compromisos de la UCO.

Segun lo estipulado en el articulo 8, la Universidad se compromete a participar en la EBT con un
porcentaje en el capital social, siendo este como minimo del 1%. Participacion que se mantendra
durante los cuatro afios posteriores a su creacion, salvo que Consejo de Gobierno, previo
informe del Consejo Social, atendiendo a las circunstancias concurrentes en cada momento

decidan otra cosa.

La UCO cedera el uso de tecnologia universitaria con la licencia de patentes o cualquier otro
titulo que permita la explotacidn de derechos de propiedad industrial e intelectual y obteniendo
una contraprestacion por la cesidon. Esta contraprestacion consistird en un pago inicial
consistente en una cantidad dineraria cierta y las correspondientes regalias que consistiran en
una cantidad, normalmente variable, equivalente a un porcentaje de las ventas netas. Este
proceso se regulara en el Contrato de Transferencia de Tecnologia regulado en el articulo 12 de
este Reglamento y su anexo |, en cuyo clausulado se regularan entre otras cuestiones como la
valoracion de la tecnologia, el derecho de revisidn, reversidn, salida e indemnidad por parte de

la UCO.

La UCO podrad autorizar el uso compartido de espacios e infraestructura universitaria de
conformidad con las normas que los rijan. Para su valoracion se tendra en cuenta lo acordado

por las partes, tomando como referencia las tarifas aprobadas en Consejo de Gobierno.

La participacion de la UCO en el capital social de las EBTs podra conllevar la presencia de
representantes de la misma en su érgano de administracion. El Rector ostentara la competencia
para su nombramiento, sustitucion y cese. Este nombramiento conllevara la autorizacion de

compatibilidad, de conformidad con lo establecido en la normativa vigente.

La UCO debera destinar en los presupuestos de cada afio un importe para la participacién en la
EBT, segun lo acordado en el articulo 8. No se consideraran aportaciones universitarias las

realizadas a la empresa por el personal vinculado a la UCO.
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Los beneficios de la EBT que correspondan a la UCO se destinaran al desarrollo de la actividad

investigadora, de transferencia de conocimiento e innovacion en la Universidad.

Las variaciones en el capital social por ampliacidn o reduccién del mismo o por compra o venta
de participaciones en la parte que le corresponda a la Universidad, deberan ser aprobadas por
el Consejo de Gobierno. La inclusién de nuevos socios universitarios debera ser aceptada por la
Universidad, de acuerdo a los requisitos que establezca la legislacion vigente. El resto de

modificaciones se comunicaran a la Universidad, si le afecta.

Si la empresa pierde su caracter tecnoldgico o incumple gravemente las obligaciones contraidas
con la Universidad, esta le retirara su apoyo y enajenara sus acciones o participaciones en la
empresa que deberan ser adquiridas por los promotores a precio de mercado, fijado por un
auditor externo, a falta de acuerdo entre las partes. La empresa ya no podra utilizar patrimonio
de la Universidad ni la marca EBT de la UCO. La salida de la UCO del capital social de la EBT
seguird el procedimiento descrito en el parrafo anterior y conllevara la pérdida de su

consideracion como EBT de la UCO.
Articulo 14. Contrato entre socios.

La totalidad de los socios de la EBT participada por la Universidad de Cérdoba en el capital social
deberan suscribir, de forma previa o simultanea a su creacién, un Contrato entre Socios en el
gue se determinaran, entre otras cosas, las normas de administracion y gobierno de la EBT de
conformidad a lo establecido en el presente Reglamento. Se recoge como Anexo Il a este

Reglamento.

En el Contrato entre Socios se establecera la obligacion de adhesidn al mismo por parte de los
nuevos socios, salvo que la UCO expresamente indique lo contrario.

Articulo 15. Régimen de participacion del personal universitario.

La Universidad, si las necesidades del servicio lo permiten, fomentara la participacion de los
miembros de la comunidad universitaria en las empresas, a través de la concesién de licencias,

permisos y cambios de dedicacién para realizar una segunda actividad privada.
Con caracter general:

La participacion del personal de la UCO en el capital social y en el érgano de administracion de
la EBT se debe ajustar a lo establecido en la normativa sobre incompatibilidades del personal al

servicio de la Administracion Publica.

El personal docente e investigador (PDI) que quiera participar en una EBT debera informar y

obtener la autorizaciéon de la estructura universitaria a la que estuviera adscrito y la
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compatibilidad del Rector. La modificacidn de las condiciones aprobadas requerird una nueva

solicitud.

El personal de administracidn y servicios (PAS) podra obtener la compatibilidad para trabajar en
una EBT y podra solicitar pasar a otra situacion administrativa conforme a lo que se establece

en la normativa aplicable.

El personal universitario que participe en una EBT tendrd la obligacién de informar a la
Universidad de cualquier circunstancia que pueda crear un conflicto de intereses entre su

actividad laboral en la UCO y su participacion en la empresa.

Al PDI funcionario de los cuerpos docentes universitarios que participe en una EBT constituida
de acuerdo al procedimiento establecido en este Reglamento, se le aplicara de oficio, lo

dispuesto en la Disposicidén Adicional 242 de la Ley Organica 4/2007.

El personal investigador podra solicitar la autorizacidén prevista en el articulo 18 LCTI, para la
prestacion de servicios en una EBT creada o participada por la UCO, mediante un contrato de
trabajo a tiempo parcial y de duracidn determinada. La solicitud, que se tramitara a través de la
OTRI, deberd acompafiarse de una memoria justificativa de la participacion del solicitante en
una actuacion relacionada con las prioridades cientifico-técnicas establecidas en la Estrategia
Espafiola de Ciencia, Tecnologia e Innovacién. Su concesion implicara que no se podra modificar
ni la jornada ni el horario de trabajo, quedando la concesion sin efecto en caso de cambio de
puesto en el sector publico y que al investigador no se le aplicaran las limitaciones previstas en

los articulos 12.1.b) y d) y 16 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades.
Situaciones especiales a las que puede acogerse el PDI para participar en la EBT:

El profesorado funcionario de los cuerpos docentes universitarios y el contratado con
vinculaciéon permanente, podra solicitar una excedencia temporal del articulo 83.3 LOU por un
periodo maximo de 5 afios, con reserva de puesto de trabajo y con computo a efectos de
antigiiedad. La incorporacion a la empresa debera acogerse a los procedimientos y condiciones
gue en su momento dictamine el Gobierno de Espafia a través del desarrollo reglamentario de

este articulo. También podra participar en la forma prevista en el articulo 83.1 LOU.

Cualquier miembro del equipo promotor podra solicitar el paso de dedicacidn a tiempo parcial,
con su correspondiente adecuacién salarial, con derecho a volver a dedicacion plena en un
periodo de 5 afios. La Universidad concedera este incentivo, siempre que las necesidades del

servicio y las disponibilidades presupuestarias lo permitan.

El personal investigador funcionario de carrera o laboral fijo con una antigliedad minima de 5

afios que desee incorporarse a una EBT que tenga la consideracién de agentes privados de



269

ejecucion del Sistema Espaniol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, o a agentes internacionales
o extranjeros, en régimen de contratacion laboral, podra solicitar una excedencia temporal del
articulo 17.4 Ley CTI, por un maximo de 5 afos, sin retribucion de haberes pero con derecho a
la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacién de la actividad investigadora. La excedencia se
debera solicitar para la realizacién de alguna de las actividades contempladas en el articulo 17.4
Ley CTl y debera realizarse en régimen de contratacion laboral. Su concesidn se subordinara a
las necesidades docentes e investigadoras y al interés que la UCO tenga en la realizacion de la
actividad investigadora en la EBT. Por ello, se requerira un informe favorable del Departamento
al que esté adscrito el solicitante que recoja estos extremos. Si antes de finalizar el plazo
concedido el empleado publico no solicitara el reingreso al servicio activo o la reincorporacion a
su puesto de trabajo, sera declarado de oficio en situacidon de excedencia voluntaria por interés
particular no pudiendo solicitar el reingreso a la Universidad. Agotado el plazo maximo no se
podra solicitar una nueva excedencia temporal por la misma causa hasta que hayan transcurrido

al menos 2 aios desde el reingreso al servicio activo.
CAPITULO IV. Promocién y apoyo a las Empresas
Articulo 16. Medidas de fomento de la universidad para la creacion de EBT.

El Vicerrectorado con competencias en Transferencia, a través de la OTRI, desarrollard una
politica de promocion del emprendimiento universitario y de ayudas para favorecer la creacion

de estas empresas.
Estas medidas consistiran principalmente en la prestacién de estos servicios:

Informacidn y asesoramiento sobre los pasos a seguir para la puesta en marcha de la empresa:
preparacion y presentacion de la solicitud, las memorias, los contratos de transferencia de

tecnologia y socios.
Ayudas econdmicas dentro del Plan Galileo de la UCO

Asesoramiento y acompafiamiento en la busqueda de financiacion publica y privada, asi como

en la negociacion de acuerdos con inversores privados o de capital riesgo.
Consultoria sobre proteccion industrial y gestion de las solicitudes.
Asesoramiento en temas de Internacionalizacion y alianzas estratégicas.
Formacion

La UCO podra crear con su presupuesto o con acuerdos con otras entidades publicas o privadas,
un fondo de capital semilla que facilite la creacidn y financiacion de empresas de base

tecnoldgica de la Universidad.
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La UCO podra ceder bienes, recursos e infraestructuras a las EBTs creadas al amparo de este
reglamento con caracter temporal y ajustado a las Leyes de Patrimonio de las Administraciones
Publicas y los Estatutos de la Universidad de Cérdoba, a través de un contrato especifico,

adecuado a las tarifas aprobadas por Consejo de Gobierno.
Articulo 17. Relaciones contractuales.

Para la realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico, asi como para el
desarrollo de ensefianzas de especializacion o actividades especificas de formacidn, las EBTs de
la Universidad de Cérdoba podran suscribir contratos con la propia Universidad, al amparo del

articulo 83 LOU.

Las EBTs de la Universidad de Cdordoba podran contratar con las Administraciones Publicas y
restantes entidades del sector publico en las condiciones establecidas en la legislacién vigente y
dentro del respeto al principio de libre competencia, si bien no podran concurrir a las licitaciones

de la UCO, al ser una empresa participada.
Articulo 18. Proteccién de la tecnologia de la UCO.

El personal vinculado a la UCO que participe en una EBT deberda proteger la tecnologia de la
universidad conforme a la normativa de propiedad intelectual e industrial y los acuerdos y
convenios suscritos. Ademas, la Universidad establecera las medidas necesarias para proteger

su posicion ante posibles conflictos de intereses.

En relacidn al personal investigador de la UCO que se acoja al régimen previsto en el articulo 18
de la Ley CTI, se presumira que los resultados de la investigacion desarrollados por estos durante
el periodo de compatibilidad, son creaciones o invenciones desarrolladas bajo relacion laboral
con la Universidad de Cdrdoba, salvo pacto en contrario. En este sentido, se estableceran

contractualmente las medidas necesarias.

Articulo 19. Uso de la marca “empresa de base tecnoldgica de la universidad de cordoba” o las

siglas “ebt - uco”.

La UCO otorgara a las empresas de base tecnoldgica creadas segun el procedimiento descrito en
este reglamento, una licencia de uso de la marca no exclusiva, no sublicenciable y no
transmisible de la denominacién “Empresa de Base Tecnoldgica de la Universidad de Cordoba”

o las siglas “EBT - UCQ”, a los efectos de identificarse como tal en el mercado.

La utilizacidon de esta denominacion, deberd respetar en todo caso la normativa mercantil o
administrativa correspondiente y no significard que estas empresas actian en nombre de la

Universidad ni que esta avale sus actividades empresariales.
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El uso de dicha denominacién sera exigible en tanto la UCO mantenga su participacion en la EBT,
salvo que la Universidad disponga lo contrario u obligue a la empresa, con caracter inmediato,

a cesar en el uso de dicha denominacion.
Disposicién Adicional Primera.

Todas las denominaciones contenidas en este Reglamento referidas a 6rganos unipersonales de
gobierno y representacidn, se entenderan realizadas y se utilizaran indistintamente en género

masculino o femenino, segun el sexo del titular que las desempeinie.
Disposicién Adicional Segunda.

En caso de que cualquiera de los érganos referidos en el presente Reglamento deje de ostentar
cualquiera de las responsabilidades o atribuciones previstas en el mismo, su posicién dentro del
presente Reglamento sera asumida por la entidad que sea designada por la Universidad para la
realizacion de estas responsabilidades o atribuciones.

Disposicién Transitoria Unica.

Las EBTs derivadas de la actividad investigadora desarrollada en la Universidad de Cérdoba y
constituidas con anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento, tengan o no el convenio
de colaboracién firmado, que deseen adaptarse al Reglamento y hacer uso de la denominacion
“Empresa de Base Tecnoldgica de la Universidad de Cérdoba” o las siglas “EBT de la UCO”
tendran que cumplir los requisitos sefialados en el mismo y someterse al procedimiento descrito

para la creacion de EBT de la UCO.

Dispondran de plazo hasta el 31 de diciembre de 2021 para finalizar la adaptacion, pudiendo
contar con los servicios de la OTRI, en las mismas condiciones que los promotores de una EBT
de nueva creacion. Si en dicho plazo no se adaptaran, ya no podran hacer uso de este
procedimiento de adaptacién y mantener la denominacién de “Empresa de Base Tecnoldgica de

la Universidad de Cérdoba”.

Disposicion Derogatoria Unica.

Con la entrada en vigor de este Reglamento, quedara derogado el Reglamento de Creacién y
Reconocimiento de Empresas de Base Tecnoldgica, aprobado por acuerdo de Consejo de
Gobierno de 19 de marzo de 2018 (BOUCO 20/03/2018) y el Texto Refundido 1/2019, del
Reglamento de Creacidén y Reconocimiento de Empresas de Base Tecnoldgica (BOUCO
02/10/2019).

Disposicién Final.

El presente Reglamento entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial

de la Universidad de Cérdoba.
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3. REGLAMENTO PARA LA CREACION DE EMPRESAS DE BASE TECNOLOGICA DE LA
UNIVERSIDAD DE GRANADA (2016)

Aprobado en la sesidon extraordinaria de Consejo de Gobierno de 1 de abril de 2016
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PREAMBULO

Desde hace mas de tres décadas se viene hablando de lo que se conoce como la “tercera mision”
de las universidades, referida a las actividades de transferencia de conocimiento y que
complementan a las cldsicas de docencia e investigacion. De esta manera, uno de los modelos
mas reconocidos para lograr la innovacioén y el desarrollo econdmico es el de la triple hélice,
basado en la necesaria interconexién entre tres agentes: universidades, administracion y

empresas.

En los ultimos afios, la transferencia de conocimiento al sector productivo ha sido una de las
grandes apuestas de las universidades que ostentan las primeras posiciones en los rankings,
buscando una contribucidn a la innovacién y el crecimiento, a la vez que fuentes de financiacion
con las que mejorar su sostenibilidad. La comercializacién de la tecnologia en forma de contratos
de investigacion, licencias de patentes y de otros titulos de propiedad industrial e intelectual,
asi como la creacidn de spin-offs universitarias, entre otros, han sido algunos de los mecanismos

gue mas se vienen utilizando en las universidades.

En el contexto espafiol, las actividades de transferencia llevadas a cabo por los investigadores
de las universidades, y especialmente las referidas a su participacion en empresas para
comercializar los resultados de investigacion, han recibido tibios apoyos normativos. No es hasta
la promulgacién de la LOU 6/2001 cuando comienza a reconocerse la labor de transferencia a la
sociedad por parte de universidades y centros de investigacion, aunque no elimina las
restricciones de la Ley de Incompatibilidades 53/1984, que suponen la practica imposibilidad
para profesores universitarios de compatibilizar su labor académica con la actividad empresarial.
Con la reforma posterior de la LOMLOU 4/2007 se elimina este escollo y permite la

compatibilizacién de ambas actividades bajo determinados supuestos. Por otro lado, se insta al
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uso de sistemas de incentivos y reconocimiento a la labor emprendedora, para impulsar la

motivacion de los académicos y cientificos en la creacion de spin-offs.

La entrada en vigor de la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacidn, ha supuesto
un paso mas en el impulso de las actividades de transferencia a través de la creacién y
participacién de las universidades en empresas de base tecnoldgica, no obstante, permanece

aun con escaso desarrollo normativo por parte de las universidades.

Durante todo este proceso, la Universidad de Granada ha apoyado las iniciativas empresariales
surgidas de los investigadores y docentes universitarios. En la Universidad de Granada, las spin-
offs o empresas de base tecnoldgica (en adelante EBT), segun la terminologia utilizada en la
normativa espafiola, son entendidas como aquellas entidades de derecho privado surgidas en el
seno de la Universidad y participadas por profesores o investigadores, que se caracterizan por
basar su actividad en la explotacion de nuevos procesos, productos o servicios a partir de

resultados de investigacidn generados en la propia Universidad.

Las spin-offs de la Universidad de Granada, como las del resto de universidades espafiolas, han
tenido que enfrentarse a importantes barreras financieras y legales en el proceso de
consolidacién de sus proyectos empresariales. La aprobacion de la Ley Organica 4/2007 —de
reforma de la LOU—, permitié la eliminacidon de algunas de estas barreras favoreciendo la
participacion en el capital y la toma de decisiones por parte de los emprendedores académicos.
Pero es con la aprobacion de la Ley 14/2011 de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacion, cuando
se ha establecido un marco que flexibiliza la movilidad de los investigadores del sector publico y

de las empresas, especialmente, de aquellas participadas por las universidades.

Atendiendo a este nuevo marco legal, la Universidad de Granada ha considerado necesario
establecer una normativa para regular los procedimientos de creacién de empresas en su
entorno promovidas por profesores e investigadores (EBT) de la Universidad de Granada, asi
como de los requisitos aplicables para su participacion y la de la propia Universidad en estas
empresas. Todo ello con el objetivo de lograr un marco que promueva y apoye la creacién de
este tipo de empresas, asi como la transferencia de los resultados de la investigacion

universitaria al tejido productivo y social a través de las mismas.
TITULO I. INTRODUCCION

CAPITULO I. AMBITO DE APLICACION

Articulo 1. Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer el régimen juridico aplicable a la creacion

de empresas de base tecnoldgica (en adelante EBT) derivadas de la actividad investigadora
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desarrollada en la Universidad de Granada (en adelante UGR), asi como el establecimiento de
las formulas de participacion, tanto de la propia UGR como del personal vinculado a la UGR, en

dichas empresas y su marco de relacién.
Articulo 2. Definicion de Empresa de Base Tecnoldgica
Se considerara EBT de la UGR aquella empresa que cumpla con los siguientes requisitos:

Que tenga su origen en la actividad investigadora de la UGR, entendiéndose por ésta el trabajo
creativo realizado de forma sistematica para incrementar el volumen de conocimiento, incluidos
los relativos al ser humano, la cultura y la sociedad, el uso de esos conocimientos para crear

nuevas aplicaciones, su transferencia y su divulgacion.

Que la empresa esté basada en la explotacion de los resultados de la investigacion de la UGR y
aporte al mercado bienes, servicios, avances tecnoldgicos y la aplicaciéon de nuevos

conocimientos.

Que sea promovida y, en su caso, participada por la UGR o por alguno de los entes previstos en
el articulo 84 de la LOU y su personal docente e investigador. Asimismo, podran participar
investigadores en formacidn adscritos a la Universidad en programas propios de la UGR, o de las
Administraciones Publicas, o cualquier otro personal vinculado contractualmente a la misma,

con posible colaboracién de terceros.

Que la empresa suscriba con la UGR el Contrato de Transferencia de Tecnologia (Anexo 1) en el
gue se regule la transferencia de los resultados de la investigacién a explotar y, en caso de que

la empresa esté participada en el capital social por la UGR, el Contrato entre Socios (Anexo 2).

La UGR acreditara la naturaleza de EBT por su drgano de evaluacién de proyectos de EBT (en
adelante Organo de Evaluacién) conforme a este Reglamento y las demdas normativas que
resulten de aplicacion. Asimismo, le otorgara el uso de las marcas “Spin-Off de la UGR” y “Spin-
Off de la Universidad de Granada” conforme a lo establecido en el presente Reglamento y en el

Contrato de Transferencia de Tecnologia.
Articulo 3. Competencia

Corresponde al Vicerrectorado de Investigaciéon y Transferencia, a través de la Oficina de
Transferencia de Resultados de Investigacion (en adelante OTRI), en coordinacién con el érgano
responsable de las actividades de emprendimiento de la UGR, si lo hubiera, las labores de
promocién, valoracién de propuestas, asesoramiento, apoyo y seguimiento en las gestiones de

creacion de las EBTs generadas a partir de la actividad investigadora universitaria.

TITULO Il. MARCO LEGAL DE LAS EBTS
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Para la creacidon de una EBT, se requerird la autorizacidén previa por parte de la UGR, de

conformidad con el procedimiento que se detalla a continuacion.

CAPITULO I. PROCEDIMIENTO DE CREACION DE EBT DE LA UGR Y PARTICIPACION EN EBT YA
CREADAS

Articulo 4. Solicitud de autorizacion

El Personal vinculado a la UGR que esté interesado en la creacion de una EBT, o en la toma de
participacién por parte de la UGR en una EBT ya constituida, debera presentar en el Registro
General de la UGR una solicitud de aprobacion del proyecto (en adelante la “Solicitud”) dirigida
al Vicerrectorado de Investigacion y Transferencia, a través de la OTRI, que debera incluir la

siguiente informacidn:

Presentacion de los socios/equipo emprendedor, con indicacién de su vinculacién a la UGR, y

una declaracion responsable de cumplimiento de la normativa de incompatibilidades.

Solicitudes de autorizacion de compatibilidad para la prestacién de servicios en la EBT, de
excedencia o de inaplicacion de la normativa de incompatibilidades, realizada por aquellos
miembros del equipo emprendedor que sean Personal Investigador de la UGR y que, en su caso,

deseen participar en la EBT.

Plan de Empresa, de acuerdo con el modelo preparado con este fin por la OTRI, en el que se

recojan los siguientes aspectos:

Estudio de viabilidad técnica, incluyendo los aspectos relacionados con materias como
prevencion de riesgos, gestion ambiental, etc. de acuerdo con la legislacidn vigente y normativa
especifica.

Estudio de viabilidad econdmica-financiera donde se evalie el potencial econdmico del
proyecto, posibles alternativas viables de financiacidn, previsidon de inversiones necesarias asi
como de las ventas y gastos y del flujo de caja previsto en los primeros afos, con expresion de
la tasa de rentabilidad prevista.

Estudio de la propuesta de valor que recoja las ventajas competitivas del proyecto propuesto
para lograr con éxito su implantacion en el mercado al que va dirigido.

Memoria descriptiva de los resultados de investigacion de la UGR que se desee explotar en el

marco del desarrollo del proyecto de la EBT.
Solicitud de utilizacidn de instalaciones de la Incubadora de Spin-Off de la UGR, en su caso.

Justificacidn de la propuesta de participacién de la UGR en el capital social de la EBT, en caso de

existir, y ventajas que aportara su participacion en la empresa.
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En el caso de que la EBT esté ya constituida, ademas de lo establecido con anterioridad, debera

aportar:
Estatutos Sociales y Contratos entre Socios suscritos entre los socios de la compaiiia.

Certificados emitidos por la Agencia Tributaria y la Tesoreria General de la Seguridad Social que

acredite que la compaiiia esta al corriente de sus obligaciones ante ambas Administraciones.
Cuentas Anuales y Memoria de los ultimos cuatro ejercicios, si hubiere.

Para la preparacion de la Solicitud, los solicitantes podran contar con el asesoramiento de la

OTRI.
Articulo 5. Andlisis del proyecto y autorizacion de la EBT

Una vez presentada la Solicitud, la OTRI procedera a un andlisis previo de la viabilidad del
proyecto empresarial, en particular, de los aspectos técnicos, econdmicos-financieros y

estratégicos.

En base a este andlisis, la OTRI emitird un informe provisional (en adelante, el Informe de la

OTRI), que debera abarcar los siguientes aspectos:

Determinacion de la base tecnoldgica de la empresa, en funcion a la naturaleza de los resultados

gue se pretenden explotar y a la actividad a desarrollar por la empresa.
Relacidn con los resultados de la investigacién de la UGR.
Vinculaciéon del equipo emprendedor a la UGR.

Borrador del Contrato de Transferencia de Tecnologia de la UGR, con la propuesta de la

contraprestacién adecuada a favor de la Universidad.

Propuesta de participacion de la UGR en el capital social de la EBT, en su caso, indicando la
idoneidad de dicha participacién, estableciendo los términos y condiciones en los que se

realizard la adquisicion de la participacion e incluyendo un borrador del Contrato entre Socios.
La aportacion de la Universidad de Granada podra consistir en:

- Aportaciones dinerarias directas.

- Aportaciones de bienes y/o derechos, tales como patentes o los resultados de la
investigacion de la Universidad de Granada necesarios para el desarrollo de la actividad
de la EBT, valorados en base a su valor de mercado.

- Propuesta, en su caso, de instalacion del proyecto empresarial en la Incubadora de Spin-

Off de la UGR.

Para la realizacion de este analisis, la OTRI podra solicitar la informacién adicional que requiera,

y se podrd apoyar en asesores internos y/o externos en la medida que asi lo estime conveniente.



278

El Informe de la OTRI sera remitido junto con la Solicitud al Organo de Evaluacién de la UGR,
drgano compuesto por las personas designadas a tal efecto por la Rectora de la Universidad de

Granada.

El Organo de Evaluacién, a la luz de la documentacién remitida por la OTRI, elaborard una
propuesta con la aceptacion o denegacion de la Solicitud de creacidn de la EBT y/o participacion

por parte de la UGR en el capital social de la EBT.

En caso de que proponga la aceptacién de creacidn de la EBT, dicha propuesta, junto con la
Solicitud y el Informe de la OTRI, serdn remitidos a la Rectora o persona en quien delegue, para
qgue proceda a la firma del correspondiente Contrato de Transferencia de Tecnologia entre la

UGR Yy la EBT.

En caso de que proponga la aceptacion para la participacién de la UGR en el capital social de la
EBT, dicha propuesta, junto con la Solicitud y el Informe de la OTRI, seran remitidos a la Rectora,
para iniciar el procedimiento de autorizacién de la participacion de la EBT establecido en el

articulo 6.

En caso de que proponga la denegacidn de creacién de la EBT, y/o la no participacién de la UGR
en el capital social de la EBT, los solicitantes podran interponer reclamacién en el plazo de quince
dias, a contar desde su comunicacion, ante la Rectora, que previos los tramites oportunos
ratificard o enmendara dicha propuesta de denegacidn, con los efectos que en cada caso

procedan.

Articulo 6. Procedimiento de autorizacion de la participacion de la EBT

La Rectora presentara ante el Consejo de Gobierno la propuesta remitida por el Organo de
Evaluacién de la Universidad de Granada.

El Consejo de Gobierno, en caso de que ratifique la Propuesta, la trasladara al Consejo Social
para su consideracion.

El Consejo Social valorara la Propuesta y, en su caso, aprobard la participacién de la Universidad

de Granada en el capital social de la EBT.

En caso que el Consejo Social no apruebe la participacion de la Universidad de Granada en el
capital social de la EBT, este drgano remitira acuerdo a la Rectora, para que lo comunique a la

OTRI.

En caso que el Consejo Social apruebe la participacién de la Universidad de Granada en el capital
social de la EBT, remitird su informe al Consejo de Gobierno, que en caso de conformidad

otorgara su aprobacién para la participacion de la Universidad de Granada.
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La Rectora dard traslado del acuerdo a la OTRI, a fin de que desarrolle todos aquellos aspectos
formales necesarios para la implementacion del acuerdo y dé traslado a la Consejeria de
Hacienda y Administracidon Publica, seglin lo previsto en el articulo 96.4 de la Ley Andaluza

15/2003, de Universidades.

La Rectora sera la encargada de firmar los documentos en que se materialice el acuerdo de
participacion, en concreto, el Contrato entre Socios, de conformidad con lo establecido en los

articulos 9 y 10 de este Reglamento.
CAPITULO II. ASPECTOS COMUNES A LAS EBTS
Articulo 7. Obligaciones de las EBTs de la Universidad de Granada

Las EBTs de la Universidad de Granada deberan remitir anualmente a la OTRI sus cuentas, asi

como un informe de gestidn, y cualquier otra documentacion que legalmente se determine
Articulo 8. Contrato de Transferencia de Tecnologia de la UGR

La transferencia de los derechos de uso y explotacion comercial sobre la tecnologia de la UGR

se realizard de acuerdo con el procedimiento aplicable en base a la normativa vigente.

En todo caso, la transferencia de tecnologia conllevara la formalizacion del Contrato de
Transferencia de Tecnologia de la UGR, donde se regularan los términos en que se producira la
misma a favor de la EBT, asi como la correspondiente contraprestacién a la que tendra derecho

la Universidad de Granada, de acuerdo con las condiciones que se hubieren establecido.

8.2. Los contenidos del Contrato de Transferencia de Tecnologia de la UGR seguiran la normativa
aplicable y las buenas practicas en la defensa del interés publico habituales en este tipo de

contratos.
Articulo 9. Participacion de la UGR en el érgano de gobierno de la EBT

9.1. La participacion de la Universidad de Granada en el capital social de las EBTs podra conllevar

la presencia de representantes de la misma en su drgano de administracion.

La Rectora de la Universidad de Granada ostentara la competencia para la designacion y, en su
caso, sustitucidn y/o cese de representantes de la misma en el érgano de administracion de la
EBT. De conformidad con lo establecido a la normativa vigente, la referida designacion

conllevara la autorizacion de compatibilidad al efecto.

Articulo 10. Contrato entre Socios

La totalidad de los socios de la EBT participada por la Universidad de Granada deberan suscribir,
de forma previa o simultanea a su creacion, un Contrato entre Socios, en el cual se determinaran,

entre otras, las normas de administracion y gobierno de la EBT de conformidad con lo

establecido al presente Reglamento. En el Contrato entre Socios se establecera la obligacion de
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adhesién al mismo por parte de los nuevos socios, salvo que la Universidad de Granada

expresamente acepte lo contrario.
Articulo 11. Solicitud de excedencia para el desarrollo de actividades en la EBT

Personal Investigador funcionario de carrera o laboral fijo con una antigliedad minima de cinco
afios que desee incorporarse a las actividades de una EBT podra solicitar a la Universidad de
Granada ser declarado en situacion de excedencia temporal por un plazo maximo de cinco afios,
seguln lo establecido en el articulo 17.3 de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la

Innovacion.

La excedencia se debera solicitar para la realizacién de alguna de las actividades contempladas
en el articulo 17.4 de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, que debera

realizarse en todo caso en régimen de contratacién laboral.

La concesion de la excedencia se subordinard a las necesidades del servicio y el interés que la
Universidad de Granada tenga en la realizacién de las actividades a desarrollar en la EBT. Por
ello, se requerira en todo caso un informe del departamento al que esté adscrito el solicitante,

en el que se contemplen dichos extremos.

El plazo de duracion maximo de la excedencia temporal sera de cinco afios, sin que sea posible,
una vez agotado dicho plazo, solicitar una nueva excedencia temporal por la misma causa hasta
gue hayan transcurrido al menos dos afios desde el reingreso al servicio activo o laincorporacion

al puesto de trabajo desde la anterior excedencia.

Durante el periodo de excedencia, no se percibird retribucion por el puesto de origen, aun
cuando se tendra derecho a la reserva del puesto de trabajo y a la evaluacion de la actividad

investigadora, en su caso.
Articulo 12. Autorizacidn para la prestacidn de servicios en la EBT

La Universidad de Granada podrd autorizar al personal investigador que solicite autorizacion
para la prestacion de servicios en una EBT creada o participada por la Universidad de Granada,
mediante un contrato de trabajo a tiempo parcial y de duracion determinada, segun lo

establecido en el articulo 18 de la Ley 14/2011, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién.

La solicitud, deberd acompafiarse de una memoria en la que se justifique la participacion del
solicitante en una actuacion relacionada con las prioridades cientifico-técnicas establecidas en

la Estrategia Espafiola de Ciencia y Tecnologia o en la Estrategia Espafiola de Innovacién.

El reconocimiento de compatibilidad que se otorgue, en su caso, por la Universidad de Granada
no podrd modificar la jornada ni el horario de trabajo, y quedara automaticamente sin efecto en

caso de cambio de puesto en el sector publico.
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Articulo 13. Régimen de participacion del Personal de la UGR en la EBT

La participacion del Personal de la Universidad de Granada en el capital social y el érgano de
administracién de la EBT se ajustara a lo establecido en la normativa sobre incompatibilidades

del personal al servicio de la Administracién Publica.

El PDI funcionario de los cuerpos docentes universitarios que participen en una EBT constituida
de acuerdo con el régimen previsto en el articulo 6 del presente Reglamento y participada por
la Universidad de Granada de forma directa o indirecta, podra solicitar que no le sean de
aplicacion los articulos 12.1.b y d) de la Ley 53/1984, segun lo dispuesto en la Disposicidn

Adicional 242 de la Ley Orgénica 4/2007.
Articulo 14. Proteccién de la Tecnologia de la Universidad de Granada

El personal vinculado a la Universidad de Granada que participe en una EBT, incluyendo aquéllos
gue se acojan a cualquiera de las posibilidades previstas en el presente Titulo, deberan proteger
la tecnologia de la UGR y de sus equipos de investigacién conforme a la normativa de propiedad
intelectual e industrial general de la Universidad, y a los acuerdos y convenios suscritos por esta

entidad.

La Universidad de Granada establecerd las medidas necesarias para proteger su posicidén ante

eventuales situaciones de conflicto de interés.

En relacion al Personal Investigador de la Universidad de Granada que se acoja al régimen
previsto en el Articulo 12, se presumira que los resultados de la investigacion desarrollados por
éstos durante el periodo de compatibilidad, son creaciones o invenciones desarrolladas bajo
relacidn laboral con la Universidad de Granada, salvo pacto en contrario. En este sentido, se

estableceran contractualmente las medidas necesarias a los efectos descritos en esta clausula.
Articulo 15. Programa de formacion y de ayudas de la Universidad de Granada

15.1. El Vicerrectorado con competencias en Transferencia de Resultados de Investigacién, a
través de la OTRI, junto con el drgano responsable de las actividades de emprendimiento de la
UGR, si lo hubiera, al objeto de favorecer la creacion de EBT, desarrollard una politica de
promocién del emprendimiento académico dirigida al personal docente e investigador y resto
de figuras contempladas en el articulo 2.1.c. del presente reglamento, asi como la promocidn de

ayudas a estas empresas.

15.2. Los servicios de apoyo para el desarrollo de esta politica de promocidon del

emprendimiento académico podran ser, entre otros, los siguientes:
Incubacién de empresas.

Ayuda en la redaccion del Plan de Empresa.
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Asesoramiento tecnoldgico.

Asesoramiento en materia de busqueda de capital y de subvenciones, asi como en la negociacién

de acuerdos y convenios con organizaciones de inversores privados o de capital riesgo.
Formacion.

Internacionalizacién.

Alianzas estratégicas.

La Universidad de Granada podra crear, con sus presupuestos o con acuerdos con otras
entidades publicas o privadas, un fondo de capital semilla que facilite la creacién y financiacion

de empresas.
Articulo 16. Uso de instalaciones

16.1. Las EBTs de la Universidad de Granada podran solicitar su acogimiento a la Incubadora de
Spin-Off de la Universidad de Granada. A estos efectos, se debera subscribir el correspondiente
contrato de arrendamiento en el que se regularan as condiciones y términos de la cesidn de uso
de las instalaciones y servicios ofrecidos por dicha Incubadora y las contraprestaciones

aplicables.
Articulo 17. Convenios de colaboracién

La Universidad de Granada y las EBTs de la Universidad de Granada podran suscribir convenios
de colaboracidn a través de sus Departamentos, Institutos o Grupos de Investigacidn, al amparo

del articulo 83 de la Ley Organica 6/2001, de Universidades.

En la preparacion de estos convenios, se estableceran los mecanismos oportunos para evitar
conflictos de interés, asi como la obligacion de las EBTs de establecer los procedimientos
necesarios para que el personal que intervenga en sus actividades no divulgue los secretos
industriales y objeto de la propiedad industrial y/o intelectual de los que hayan tenido
conocimiento por razdn de su pertenencia a la Universidad o a estas empresas, no sélo durante
el tiempo de permanencia, sino también después de la extincidn de su relacion contractual con

la misma.
TITULO V. OTRAS DISPOSICIONES
Articulo 18. Registro de EBT de la Universidad de Granada

La Universidad de Granada creara un Registro de EBT, que se gestionara a través de la OTRI, en

el que se inscribiran, entre otros, los siguientes aspectos:

Datos juridicos y fiscales de constitucion de la EBT.
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La participacion de la Universidad de Granada en su capital social y en el dérgano de

administracion, en su caso.

Las adquisiciones y transmisiones de participaciones en estas empresas por parte de la

Universidad de Granada.

Tecnologia de la UGR sobre los que la empresa dispone de derechos, segun el caso, para su uso

y explotacién comercial.
El domicilio social de las EBTs de la Universidad de Granada.

Las EBTs de la Universidad de Granada estaran obligadas a comunicar a la OTRI cualquier
modificacién que se produzca en relacién a los aspectos descritos anteriormente para su

actualizacion.

El Registro mantendra la informacion de las EBTs mientras la Universidad de Granada mantenga

vinculacién accionarial o contractual, segun el caso, con la referida empresa.
Articulo 19. Imagen corporativa de las EBTs de la Universidad de Granada

La Universidad de Granada otorgara a las EBTs de la Universidad de Granada, una licencia de uso
no exclusiva, no sublicenciable y no transmisible, de laimagen corporativa y de la denominacion,
“Spin-off de la Universidad de Granada” y “Spin-Off de la UGR”, a los efectos exclusivos de su

identificacion como tal en el mercado.

Las EBTs de la Universidad de Granada deberan utilizar obligatoriamente la imagen corporativa

y la denominacidn referidas, de forma asociada a su propia imagen corporativa.

El uso de la imagen corporativa y la denominacién indicadas no supondra en caso alguno que las
empresas actlen en nombre de la Universidad de Granada, ni que ésta avale sus actividades

empresariales.

La Universidad de Granada podra requerir en cualquier momento el cese en el uso de la

denominaciéon y de la
Articulo 20. Contratacion preferente de estudiantes de la Universidad de Granada

Las EBTs de la Universidad de Granada, en el curso de su actividad, procurardn contratar de
manera preferente a estudiantes y egresados de la Universidad de Granada, facilitdndoles su

insercion en el mercado laboral.

Las EBTs de la Universidad de Granada procuraran recurrir, de forma preferente, al Centro de
Promocién de Empleo y Practicas de la Universidad de Granada para la busqueda de los

profesionales que requieran para el desarrollo de sus actividades
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Las EBTs de la Universidad de Granada procuraran recurrir, de forma preferente, al Centro de
Promocién de Empleo y Practicas de la Universidad de Granada para la busqueda de los

profesionales que requieran para el desarrollo de sus actividades.
Articulo 21. Referencia a los 6rganos previstos en este Reglamento

En caso de que cualquiera de los érganos referidos en el presente Reglamento deje de ostentar
cualquiera de las responsabilidades o atribuciones previstas en el mismo, su posicién dentro del
presente Reglamento serd asumida por la entidad que sea designada por la Universidad de

Granada para la realizacion de estas responsabilidades o atribuciones.
DISPOSICION ADICIONAL UNICA. IGUALDAD DE GENERO

Todas las denominaciones contenidas en este Reglamento referidas a 6rganos unipersonales de
gobierno y representacion, se entenderdn realizadas y se utilizaran indistintamente en género

masculino o femenino, segun el sexo del titular que las desempeirie.

DISPOSICION TRANSITORIA UNICA. ADECUACION DE LAS EBTS YA CREADAS AL REGLAMENTO
ACTUAL

Las EBTs derivadas de la actividad investigadora desarrollada en la Universidad de Granada y
constituidas con anterioridad a la entrada en vigor de este Reglamento que deseen hacer uso
de la marca “Spin-Off de la UGR” y “Spin-Off de la Universidad de Granada”, tendran que cumplir
los requisitos resenados en el presente Reglamento, y someterse al procedimiento descrito para
la creacién de EBT en la Universidad de Granada

A tal fin dispondran de un plazo de dos afios, pudiendo contar con los servicios de la OTRI en las
mismas condiciones que los promotores de las EBTs que pretenden ser creadas al amparo de
este Reglamento.

DISPOSICION FINAL UNICA. ENTRADA EN VIGOR

Este Reglamento entra en vigor al dia siguiente de su aprobacién por el Consejo de Gobierno de

la Universidad de Granada.

4. INSTRUCCIONES PARA LA CREACION DE LAS EMPRESAS BASADAS EN EL
CONOCIMIENTO GENERADO POR LA ACTIVIDAD INVESTIGADORA DE LA
UNIVERSIDAD DE SEVILLA (2013)

Acuerdo 8.1/CG 31-10-13, por el que se conviene el a aprobacidn de las Instrucciones para la
creacion de las empresas basadas en el conocimiento generado por la actividad investigadora

de la Universidad de Sevilla, que se anexa.

Predmbulo
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Con la entrada del siglo XXI la sociedad se enfrenta a nuevos retos en materia de competitividad,
crecimiento eco- ndmico, generacion de bienestar social y sostenibilidad ambiental. En el marco
de estos retos la sociedad establece nuevos objetivos a los distintos agentes que pueden tener
incidencia positiva en el modelo econédmico ya que se vislumbra que sélo una sociedad con una
economia basada en el conocimiento podra garantizar la prosperidad de sus miembros. Uno de
los principales agentes generadores de conocimiento son las Universidades y es por ello que la
normativa reguladora de las mismas fue modificada para crear instrumentos que permitiesen
gue todo conocimiento que pudiera ser valorizado por la sociedad, llegando asi de forma

efectiva al tejido productivo.

Ya en la LOU (Ley Organica de Universidades de 2001) se proclamod la tercera misién a la
Universidad, y en su articulo primero se afiadid, entre las principales funciones de la Universidad:
“La difusion, la valorizacidon y la transferencia del conocimiento al servicio de la cultura, de la
calidad de la vida, y del desarrollo econdmico”. Desde ese momento la Transferencia de
Conocimiento a la Sociedad es conocida como “Tercera Misidon” de la Universidad Espafiola. En
los sucesivos cambios normativos (LOM-LOU y Ley de la Ciencia) se han ido afiadiendo

instrumentos que faciliten, agilicen y propicien la Tercera Mision.

Entre estos instrumentos se encuentran los contratos regulados por los articulos 68 y 83 de la
LOM-LOU, facilitar la movilidad del personal investigador entre agentes del sector publico y
privado (regulada en la Ley de la Ciencia) y la creaciéon de Empresas Basadas en Conocimiento
(EBC).

Dentro de estas ultimas, también conocidas como Empresas de Base Tecnoldgica (EBT),
Empresas Basadas en la Innovacién (EBI) o spin-offs universitarias, las diferentes leyes han
creado instrumentos que facilitan que el conocimiento y la tecnologia fluya desde la Universidad
al sector productivo, generando riqueza, empleo cualificado y una economia competitiva y
sostenible. De entre las diferentes opciones que ofrece la Ley se encuentran tanto la exencion
de la Ley de Compatibilidades para los promotores de dichas empresas (la LOM-LOU en su
disposicion adicional 24 y la Ley de la Ciencia en su articulo 18 definen formulas para que se
pueda participar en el consejo de administracién y se pueda tener participacion mayoritaria en
la empresa), la posibilidad de incorporacién del personal universitario a dichas iniciativas con
reserva de plaza en la universidad (Art. 17 de la Ley de la Ciencia y art. 83.3 de la LOM-LOU), la
posibilidad para el personal universitario de tener una relacién laboral a tiempo parcial con la
empresa mientras se mantiene la relacién laboral a tiempo completo con la Universidad (art. 18

de la Ley de la Ciencia) y la posibilidad de que la Universidad cree y/o participe en empresas
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creadas a partir de conocimiento universitario (Art. 41.2.g y Art. 84 de la LOM- LOU y Art 56 de

la Ley de Economia Sostenible).

Para que todo este abanico de posibilidades pueda llevarse a la practica, es necesario que se
cumplan ciertos tramites dentro de la Universidad por los distintos 6rganos competentes. Estas
instrucciones pretenden organizar y dar cauce a los distintos tramites recogidos en la LOM-LOU
y en la Ley de la Ciencia, de forma que la Universidad facilite de forma efectiva la creacién de

estas iniciativas.

La Universidad de Sevilla promueve y fomenta la creacion de empresas de base tecnolégica
entre su personal y estudiantes. Es un firme compromiso de la US con la creacién de riqueza en
la sociedad. Por tanto, estas Instrucciones serviran a este compromiso y definen el marco de
creacion de empresas basadas en el conocimiento generado dentro de la Universidad de Sevilla.
Su objetivo es facilitar y agilizar la creacion de empresas desde nuestra Institucién que generen
empleo y riqueza en nuestro entorno. Ambos indicadores son cuantificables y serviran como
base de interpretacion de la norma ante las diferentes situaciones que se puedan dar.
Definicion

A los efectos de estas Instrucciones se entiende por Empresa Basada en el Conocimiento (EBC)
de la Universidad de Sevilla a aquellas iniciativas empresariales promovidas por personal,
alumnos o egresados de la Universidad de Sevilla y que basan su actividad en conocimiento
(patentes, conocimiento experto o know-how, secreto industrial, etc., es decir, propiedad
industrial y/o propiedad intelectual) generado en la Universidad de Sevilla. Se diferenciaran dos
categorias: Empresas Basadas en el Conocimiento en cuyo equipo promotor haya personal de la
US (EBCi) y Empresas Basadas en el Conocimiento cuyo equipo promotor este compuesto solo
por estudiantes y/o egresados en los Ultimos cinco afios (EBCe). Deberan cumplir los siguientes
requisitos:

Que la actividad desarrollada por la empresa se base en la explotacion de cualquier tipo de
conocimiento generado en el desarrollo de la actividad de sus miembros en la Universidad de

Sevilla.

Que se defina un contrato de transferencia en el que se identifique el conocimiento, tecnologia
o resultado de 1+D en los que se fundamenta la actividad de la empresa, asi como las
contraprestaciones eco- ndmicas derivadas de su explotacién por parte de la empresa, las cuales

se definirdn en el momento de la constitucidon de la misma.

Competencia sobre la promocién y gestion en la creacién de EBC por la US
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Corresponden al Vicerrectorado de Transferencia Tecnoldgica las labores de promocion,
valoracion de propuestas, asesoramiento y apoyo en las gestiones de creacién de la EBC a través
de la Oficina US-EMPRENDE que actualmente se encuentra incardinada dentro de la Oficina de
Transferencia de Resultados de Investigacién (OTRI). Dicha actividad sera desarrollada con el
apoyo, si fuese necesario, de otras unidades y en especial del Servicio de Practicas en Empresas

y Empleo y la Fundacién de Investigacion de la Universidad de Sevilla (FIUS).
Constitucién como EBC de la US

En la constitucion de la EBC, el equipo promotor podra contar con los servicios que US-
EMPRENDE pondra a disposicion de los promotores de iniciativas a los que se refieren estas
Instrucciones. Las fases a cubrir para la constitucidon de la EBC seran solicitud, negociacion y
aprobacion:

Solicitud. Se presentara solicitud de aprobacién de la puesta en marcha de la iniciativa
empresarial dirigida al Vicerrector de Transferencia Tecnolégica de la Universidad de Sevilla. La
solicitud se presentara en el formato que se facilite en US-EMPRENDE y contendra la siguiente

informacién:
Composicion del equipo promotor y su vinculacién a la US

Identificacién del conocimiento, tecnologia o resultado de [+D que da origen al proyecto

empresarial

Serd necesaria la presentacion de un Plan de Negocio y un Plan de Viabilidad del proyecto
empresarial. Estos Planes deberan incluir el estudio de viabilidad técnica, el estudio sobre las
posibilidades comercia- les de la propuesta y el posible mercado al que iria dirigida, la
cuantificacion de las necesidades de medios materiales y personales, un estudio econémico-
financiero donde, ademas, se incluya el coste de funcionamiento previsto y el estudio de
rentabilidad a medio plazo, una previsién de la fecha de comienzo de la explotacién y flujo de
caja previsto en los primeros tres afios, con expresiéon de la tasa de rentabilidad de la inversion,
un plan de inversiones durante el periodo necesario hasta la puesta en explotacion de la
propiedad industrial e intelectual universitaria asi como los recursos patrimoniales que, en su

caso, se adscriban a la sociedad.
Recursos de la US necesarios para la puesta en marcha de la iniciativa.

Negociacion. Tras evaluar la propuesta, el responsable de US-EMPRENDE (en la actualidad el
Director de la OTRI) negociara con el equipo promotor los contenidos de los convenios que

regularan la relacion entre la Universidad de Sevilla y la EBC y que son necesarios para cumplir
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con los requisitos que implica la consideracion de EBC de la empresa. Al menos seran necesarios

los siguientes:

Acuerdo de reconocimiento de la categoria de Empresa Basada en el Conocimiento generado en

la US.

Acuerdo de transferencia que regule las contraprestaciones de la EBC a la Universidad de Sevilla

por la explotacién de la tecnologia o el conocimiento universitario en el que basa su actividad.

Acuerdos adicionales que regulen el uso de espacios o servicios de la Universidad que van a ser
utiliza- dos por la EBC, debidamente valorados y en los que se definan las contraprestaciones de

la iniciativa empresarial a la Universidad por el uso de los mismos.

Pacto de socios, en el caso en el que la Universidad opte por participar en el capital social de Ia

empresa.

Todos los acuerdos anteriormente mencionados seran firmados por el Vicerrector de
Transferencia Tecnoldgica de la US, pero también necesitaran del visado de los responsables de
los aspectos que se aborden: espacios, servicios de investigacidn, propiedad intelectual e

industrial, etc.

Aprobacidn de la propuesta y reconocimiento de la misma como EBC de la US. La aprobacién de
la pro- puesta seguird un tramite distinto seglin sea una EBCi con participacion de la US en el
capital social, una EBCi sin participacién de la US en el capital social o una EBCe. En todos los

casos sera necesario el reconocimiento como EBC de la US.

El Vicerrector de Transferencia Tecnoldgica de la Universidad de Sevilla, teniendo en cuenta el
informe del responsable de US-EMPRENDE y la documentacidn presentada, elevara la propuesta
al Consejo de Gobierno de la Universidad para su aprobacién y reconocimiento como EBC de la

Universidad de Sevilla.

En el caso de participacidn de la US en el capital social de la iniciativa, ademas de la aprobacion
por el Consejo de Gobierno, sera necesario que la participacién en la iniciativa sea aprobada por

el Consejo Social de la US.

Modalidad de relacidn cuando no se identifique una aportacién significativa de la US. Caso de
gue en el in- forme emitido por el responsable de US-EMPRENDE se concluya que no existe una
aportacién significativa de la US al proyecto empresarial, el equipo promotor tendra total
libertad e independencia para ponerlo en marcha sin relacién especifica con la US y siempre de
acuerdo con la ley. No obstante, el equipo promotor, podra beneficiarse de los ser- vicios
ofrecidos por US- EMPRENDE y de todos los incentivos que al respecto defina US-EMPRENDE en

el futuro.
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Retornos econdmicos de las EBCss a la Universidad de Sevilla

La US realizara una valoracién de los activos (Propiedad Industrial e Intelectual) que va a explotar

la EBC.

Dicha valoracién dara como resultado una cantidad en euros denominada VALORPI que debera
ser devuelta por la EBC en los afios siguientes a su constitucion. El formato de estos retornos se
definird en el contrato de transferencia y se modulara en funcidn del nimero y evolucion de
empleos generados, impuestos pagados, recursos y tecnologias de la Universidad empleados. El
tratamiento sera diferenciado entre EBCi y EBCe.

EBCi (empresas de basadas en el conocimiento generado por investigadores de la US)

Para el caso de EBCi, la Tabla 1 recoge la escala que determina la actividad de la empresa, la

tecnologia explotada y los retornos establecidos sobre la facturacidén anual de la compaiiia.

Tabla 1. Regalias en funcién de la tecnologia explotada y actividad de la empresa

ACTIVIDAD TECNOLOGIA Regalia

Industrial Basada en |+D (patentes, etc.) 3%
Nuevos productos o procesos

Prestacion de servicios Know-how de la US basada en mejoras de productos o 5%
tecnoldgicos avanzados procesos de tecnologias de I+D

Prestacion de servicios de consultoria y [Know-How de la US basado en el conocimiento cientifi- 10%
asesoria basada cotécnico

en elconocimiento

Las regalias calculadas sobre facturacidn corresponderan a las cantidades a abonar anualmente
por la EBC a la US, sin establecer reparto de dichas regalias con los investigadores y/o
promotores de la iniciativa. En todos los casos, la suma de los retornos de la EBCala US a lo

largo de los afios debera satisfacer el valor calculado inicial- mente, es decir, VALORPI.

Modulacidn de las regalias. Estas iniciativas se fomentan desde la US con el objeto de poner en
valor conocimiento desarrollado en la universidad y para crear puestos de trabajo de calidad
relacionados con la tecnologia a explotar. Por ello, se establece una modulacién de la regalia
(Tabla 2) conforme el desarrollo empresarial avance en un sentido real, profundo y con
presencia definitiva en el mercado real. Dicha modulacién constituye una relajacién en la forma

de pago pero no una reduccidn de la cantidad total (VALORPI) a retornar a la US.

A partir de la Tabla 1 anterior, se efectuaran reducciones basadas en la creacién de empleo,

inversion en sedes, asi como en infraestructuras de I+D,....
Tabla 2. Coeficientes de reduccion de la regalia

MOTIVO DEL DESCRIPCION REDUCCION
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INCENTIVO

Creacién de empleo | — Gerente, director general o similar parael | 0,35%
desarrollo empresarial 0,20% por contrato a
— Personal de 1+D contratado tiempo completo hasta
maximo de 1%
Sede de la empresa® — Incubadora de la Us? 0,25%
— Incubadora fuera de la US ? 0,25%
— Sede propia no en incubadora 0,50%
Inversion en sedes con| — Grandes naves en parques 1%
gran infraestructura tecnoldgicos; grandes
de I+D° equipamientos cientificos
a Siempre y cuando no sea un servicio gratuito b Estas reducciones son incompatibles entre si.

Extincidn del contrato de transferencia de la empresa con la US. Toda EBC cuyos promotores o
socios tengan vinculacidn laboral de caracter exclusivo con la US, debera seguir pagando las
correspondientes regalias por el uso de la tecnologia y la autorizacién de compatibilidad con la
US, hasta haber realizado un pago total acumulado de la valoracidn de la tecnologia (VALORPI)
gue explota la iniciativa. En caso de venta de la empresa a terceros se debera compensar un
canon fijo para la US por anulacion de la obligacion del pago que serd valorado en funcion del

canon ya devuelto y de la explotacidn de la tecnologia por terceros.

Sub-licencias: Las regalias son de aplicacién cuando la explotacién de la tecnologia sea
directamente realizada por la EBC. En caso de que la empresa sub-licencie la tecnologia
(tipicamente patentes o software) a terceros se aplicard un canon sobre la regalia de la sub-

licencia que tipicamente es de 10%.
EBCe (Empresas Basadas en el Conocimiento generado por Estudiantes o Egresados de la US)

Las Empresas basadas en el conocimiento, formadas mayoritariamente por alumnos o egresados
y gque asi sean contempladas en el informe inicial realizado en el ser- vicio encargado US-
EMPRENDE, se regiran por un régimen diferente, y sdlo realizaran una aportacion fija anual a un
fondo de promocién a iniciativas empresaria- les de alumnos y egresados. Esta cantidad sera
reflejada en el contrato de transferencia y como criterios genera- les se aplicaran las mismas
reducciones reflejadas en para el caso de EBCi. Las aportaciones se realizaran durante diez

anualidades, comenzando a partir del cuarto afo de funcionamiento de la empresa.

Gestidén econdmica de los retornos a la US

Los retornos econdémicos hacia la Universidad desde las EBCs, excepto los derivados de la
explotacién de los derechos de propiedad industrial, seran gestionados por la Fundacién de

Investigacion de la Universidad de Sevilla en virtud del convenio firmado entre la USy FIUS el 13

de Julio de 2011



291

Participacion de la Universidad de Sevilla en la EBCi

La Universidad de Sevilla podra participar, cuando asi lo decida, en las empresas basadas en el
conocimiento que hayan sido aprobadas en Consejo de Gobierno siempre que la US y el equipo
promotor asi lo acuerden. La participacion en el capital social, una vez aprobada por la US, sera
gestionada por la Fundacidn de Investigacion de la Universidad de Sevilla en virtud del convenio

firmado entre la US y FIUS el 13 de Julio de 2011.

Como se ha sefalado en el apartado 5, la US firmara un contrato de transferencia que fije el
retorno que la iniciativa empresarial debera abonar a la Universidad en concepto de explotacion
del conocimiento (propiedad industrial y propiedad intelectual) que la US pone a disposicion de
la iniciativa. Dado que la participacion en la iniciativa es una forma de obtener un retorno futuro,
la participacion deberd estar recogida en el contrato de transferencia de forma que la cantidad
a retornar disminuya conforme la participacion de la Universidad en el capital social de la EBC
aumente. Es decir, el valor de la propiedad industrial e intelectual que la US pone a disposicion
de la iniciativa empresarial (VALORPI), se dividira entre una parte de valor retornable en forma
de regalias (VALORR) y otra de posicionamiento en el capital social a través de activos intangibles
valorados por el resto de socios (VALORC). El porcentaje final de VA- LORPI que se convierta en

participaciones de la EBC (VALORC) sera objeto de negociacidn entre los promotores y la US.

Como consecuencia de la participacion en el capital social, por regla general, la Universidad no
formara parte de los érganos de la Empresa, si bien en su condicidn de socio participara en las
Juntas Generales siempre que supere el 5% del accionariado. Para estos casos, la Universidad
debera contar con personal especializado que tendra la representacién de la Universidad en la
Junta General. La Universidad de Sevilla podra en cualquier momento decidir la venta de sus
participaciones en las EBCs. Los promotores de estas empresas firmaran un documento en el
gue se obligan a la adquisicion de las acciones o participaciones sociales de las que sea titular la
Universidad, cuando esta acuerde de forma razonada enajenar sus participaciones. El precio de
venta se fijarad por el valor real de las participaciones. En caso de no haber acuerdo, el valor

vendra determinado por la auditoria que a tal fin se contrate.
Comisidn de Seguimiento de las EBCss de la US

La Universidad de Sevilla creard una Comisidon de Seguimiento de las iniciativas reconocidas.
Estara compuesta por los Vicerrectorados con competencias en Transferencia Tecnolégica (que
actuaria como presidente de dicha comision), Investigacidn, Profesorado y el responsable de la
oficina US-EMPRENDE, que actuaria como secreta- rio de la comision. En la actualidad estarian
involucrados el Vicerrector de Transferencia Tecnoldgica, el Vicerrector de Investigacion, la

Vicerrectora de Profesorado y el Director de la OTRI. Dicha comisidn, que se reunira, al menos,
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una vez al afo, velara por el cumplimiento de los convenios suscritos con las EBCss y que éstas
siguen orientadas a los objetivos de la Universidad de Sevilla: creacidon de empleo y generacion
deriqueza para la sociedad. En cualquier momento esta comisién podra proponer la re- vocacion
de los acuerdos, de la participacién de la US o de los incentivos concedidos al PDI si se considera
gue los objetivos, la estrategia o la dinamica de la empresa ya no sir- ven a los objetivos de la

tercera misién de la Universidad.
Incentivos al equipo promotor de EBCi con participacién de la US

El personal docente e investigador de la Universidad de Sevilla que participe en una empresa
EBC sujeta a esta normativa, ha de respetar la normativa especifica en materia de

incompatibilidades de personal al servicio de las Administraciones Publicas.

La Universidad de Sevilla determinara las condiciones de concesion de licencias y de cambio de
régimen de dedicacién al personal investigador que se incorpore a una empresa EBCi de la US
creada al amparo de estas Instrucciones. Estas licencias se estableceran de acuerdo a la
normativa establecida en la LOMLOU, Ley de Economia Sostenible, Ley de la Ciencia y lo previsto

en los Estatutos de la Universidad.

Exencidn en los limites de participacidn en la EBCi. La aprobacién de la iniciativa empresarial en
Consejo de Gobierno de la US y la aprobacién de la participacion en el capital social de la misma
en el Consejo Social de la US, presume que se cumplen todos los requisitos para que los
promotores no se vean sometidos a la Ley de Incompatibilidades (Articulo 18 de la Ley de la
Ciencia). Por ello, los promotores podran solicitar a la US participar en el Consejo de
Administracién de la iniciativa y, ademas, tomar participaciones superiores al 10% en la misma.
Las solicitudes seran dirigidas a la Comisidon de Seguimiento que resolverd, previo informe de
US-EMPRENDE, siempre que cumpla las condiciones de busqueda creacion de empleo y
generacion de riqueza. Los objetivos en este sentido estaran recogidos en el contrato de
transferencia de la iniciativa empresarial y serdn evaluadas anualmente por la Comisién de
Seguimiento de EBCs de la US. El equipo promotor suministrard anual- mente toda la
informacidn requerida a tal fin. Cualquier cambio de personal de la US dedicado a la EBC debera
ser comunicado y aprobado especificamente por la US para que le pueda ser reconocida la

compatibilidad.

Vinculacion a la EBCi. La US podra autorizar, en virtud del articulo 18 de la Ley de la Ciencia, al
personal investigador la prestacidn de servicios, mediante un contrato laboral a tiempo parcial
y de duracidn determinada, en sociedades mercantiles creadas o participa- das por la US para la
que dicho personal preste servicios. Esta autorizacidon requerirda la justificacion previa,

debidamente motivada, de la participacion del personal investigador en una actuacion
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relacionada con las prioridades cientifico técnicas establecidas en la Estrategia Espafiola de
Ciencia y Tecnologia o en la Estrategia Espafiola de Innovacion. Los reconocimientos de
compatibilidad no podran modificar la jornada ni el horario del puesto de trabajo inicial del
interesado, y quedaran automaticamente sin efecto en caso de cambio de puesto en el sector
publico. Las solicitudes de compatibilidad seran dirigidas a la Comision de Seguimiento de EBCs
de la US, que las resolverd, previo informe de US-EM- PRENDE, siempre que cumpla las
condiciones de busqueda creacién de empleo y generacién de riqueza. Los objetivos en este
sentido estaran recogidos en el contrato de transferencia de la iniciativa empresarial y seran

evaluadas anualmente por la Comisidn de Seguimiento.

Excedencias. A los efectos del articulo 17 de la Ley de la Ciencia, tendran tratamiento preferente
las excedencias para el lanzamiento de EBCs de la US. Estas no podran acumular un periodo
global mayor de 5 afios. Para ello el solicitante debera proporcionar un Plan de Negocio para ese
periodo indicando objetivos de creacion de empleo y retornos a la US. Las solicitudes de
excedencia seran dirigidas a la Comisidén de Seguimiento de EBCs de la US, que las resolver3,
previo informe de US-EMPRENDE, siempre que cumpla las condiciones de busqueda creacion de
empleo y generacion de riqueza para la sociedad. El convenio necesario entre la US EBC que, tal
y como se describe en el Art 17.4 de la ley de la Ciencia, es necesario para regular la relacién
entre las dos entidades durante la excedencia, contendra los objetivos a cumplir y las causas de

revocacion del mismo.

En caso favorable, la Comisidn de Seguimiento lo remitira la solicitud de excedencia y el acuerdo
EBC-US para su aprobacién a Consejo de Gobierno. Durante el periodo de licencia se hara
seguimiento anual de cumplimiento de objetivos y actuaciones recogidos en dicho convenio, por

parte de la US-EMPRENDE, para lo cual se le suministrara la informacion necesaria.

El otorgamiento de estas excedencias estara siempre condicionado a las necesidades del servicio

de la US.
Incentivos a las EBCss reconocidas por la US

Las EBCss reconocidas por la US tendran la posibilidad a optar de manera preferente a su
ubicacién en las incubadoras de empresas gestionadas por la US por un tiempo acorde a la
normativa de ocupacién de las mismas. Asi mismo podran disponer de todos los servicios que
ofrezca la oficina US-EMPRENDE. Por ultimo, las EBCs reconocidas por la US, podran utilizar la
denominacién “EBC de la Universidad de Sevilla” en las condiciones establecidas en el contrato

de transferencia que regula, entre otras cosas, la licencia de uso de marca.

La utilizacidn de esta marca no implicara de ninglin modo que la empresa actle en nombre de

la US, ni que la US garantiza o participa en sus actividades.
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Registro de las EBCss de la US

La oficina US-EMPRENDE de la Universidad de Sevilla es la unidad encargada de crear y mantener

un registro actualizado de las EBCss creadas por la Universidad de Sevilla.
Fomento de las empresas basadas en el conocimiento generado en la Universidad de Sevilla

La Universidad de Sevilla pondra en marcha un programa de fomento de creacién de empresas
EBC que incluira ayudas a la formacion y realizacién de proyectos empresariales. La direccion de

este programa le corresponde al Vicerrectorado de Transferencia Tecnoldgica.

Adecuacién al procedimiento de las empresas constituidas con antelacién a la aprobacién de

estas instrucciones

En el caso de empresas ya constituidas que quieran adquirir la condicién de EBC de la US, se
seguird idéntico procedimiento que en las de nueva creacidn, y se podra considerar una posible
ampliacion de capital para establecer la participacién de la Universidad en su capital social.
Tendran preferencia aquellas que antes de su creacidn ya solicitasen a la Universidad de Sevilla

acogerse a los supuestos establecidos en la Ley.
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ANEXO II.

MODELOS DE CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA
ENTRE LA UNIVERSIDAD Y LA SPIN-OFF Y ENTRE SUS SOCIOS
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1. MODELO DE CONTRATO DE TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA ENTRE LA
UNIVERSIDAD DE GRANADA Y UNA EBT

Granada, a [fecha],

REUNIDOS

De una parte, Don [¢], con DNI [¢], en nombre y representacion de la UNIVERSIDAD DEGRANADA
(en lo sucesivo, “UGR” o la “Universidad”), con sede en Granada, Cuesta del Hospicio, s/n, y
provista de CIF Q-1818002-F. Actua en su calidad de Director de la Oficina de Transferencia de
Resultados de Investigacion, en uso de las facultadesatribuidas por la Resolucion de [¢] de [e]
de [*], de la Universidad de Granada, referente a la delegaciéon de competencias de la Rectora
(BOJA nuim. [e], de [*] de [e]de []).

De otra parte, Don [¢], mayor de edad, con DNI nimero [*], en nombre y representacién de [e],
S.L. (en adelante, la “Compaiiia”), con CIF num. [], sociedad domiciliada en [], calle [¢], n2 [e],
constituida mediante escritura publica otorgada en fecha [¢], ante el Notario de [e], el Sr. [e],
bajo el nimero [*] de su protocolo. Actua en su calidad de [#], segun se desprende de la escritura

publica otorgada en fecha [¢], anteel Notario de [¢], el Sr. [¢], bajo el nimero [*] de su protocolo.
La UGR y la Compaiiia, en adelante, individualmente, la “Parte”, y conjuntamente, las “Partes”.

Las Partes, en su respectiva representacidn, otorgan el presente contrato de transferencia de

tecnologia y, en virtud de lo anterior
EXPONEN

I. Que la UGR, tiene la voluntad de fomentar la transferencia de la tecnologia y conocimiento
cientifico derivados de las actividades de innovacién realizadas en el entorno de la UGR a la

sociedad.

II. Que de conformidad con la normativa legal vigente, la UGR declara que a tenor de los
términos especificos descritos en este contrato y de la naturaleza del objeto del mismo, la
licencia de esta tecnologia se realiza en virtud de las finalidadesque guian las actividades de
investigacion de la Universidad de Granada, descritos en sus Estatutos, conforme a los cuales, la
UGR contribuird a “la paz, al progreso y al bienestar de la sociedad, mediante la produccion,
transferencia y aplicacion prdctica del conocimiento y la proyeccion social de su actividad”.

Conforme lo anterior, entendemos que la necesidad de hacer llegar esta tecnologia al tejido
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productivo cumple con los requisitos indicados en el articulo 55 de la Ley 2/2011 de Economia
Sostenible, y que la tecnologia no es necesaria para la defensa o mejor proteccion del interés
publico.

[ll. Que en el marco de sus actividades de investigacidén en el campo de [¢], la UGR ha obtenido
una serie de resultados y conocimiento cientifico de los que ha derivado cierta tecnologia, y
sobre los cuales la Compafiia esta interesada en obtener una licencia exclusiva de uso y
explotacién a los efectos de poder desarrollar su actividad, y que asimismo la UGR, en
cumplimiento de sus finalidades, esta interesada en otorgar la referida licencia a la Compaiiia

en los términos y condiciones que se expondran en este contrato.

IV. Que la Compaiiia es una sociedad mercantil innovadora creada por un investigador de la
UGR, que tiene como objeto [*] asi como la realizacién de tareas de asesoramiento cientifico y

consultoria técnica en materia de [*]

V. Que los socios de la Compafiia manifiestan expresamente no incumplir la normativa
aplicable en materia de incompatibilidades del personal al servicio de las Administraciones

Publicas.
VI. Que por todo lo manifestado, las Partes acuerdan celebrar un contrato de transferencia de
tecnologia (en adelante, el “Contrato”) de conformidad con las siguientes

CLAUSULAS
1. Definiciones
1.1. En el presente Contrato, las expresiones siguientes tendran el significado que se expone a
continuacién:
1.1.1. “Contrato” significa el presente contrato de transferencia de tecnologiaentre la UGR
y la Compaiiia.
1.1.2. “Ingresos por Sublicencias” significa los ingresos fijos o variables obtenidospor la
Compafiia como contraprestacién por el otorgamiento de Sublicencias.
1.1.3. “Licencia” significa la licencia de uso y explotacion de la Tecnologia queotorga la UGR

a la Compaiiia en virtud del presente Contrato.

1.1.4. “Regalias” significa la retribucion variable consistente en un importe equivalente a un
porcentaje sobre las Ventas Netas que la Compafiia se compromete a pagar a la UGR, con
periodicidad anual, en los términos y condiciones previstas en la clausula 4.3 del presente

Contrato.

1.1.5. “Sublicencia” significa cualquier acuerdo otorgado por la Compafiia en virtud del cual se

otorguen derechos de uso y explotacion de la Tecnologia a un tercero.
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1.1.6. “Tecnologia” significa los resultados, conocimientos cientificos y tecnologia
desarrollados en la UGR en el marco de sus actividades de investigacion en materia de [*] que
son objeto de transferencia en virtud del presente Contrato y que se describen en el Anexo 1,
incluyendo los correspondientes derechos de propiedad industrial o intelectual sobre los

referidos resultados.

1.1.7. “Ventas Netas” significa el valor en la factura de los productos y/o servicios prestados
por la Compafiia a sus clientes dentro del territorio nacional y/o internacional, excluidos

cualquier tipo de impuestos o tasas, y no incluye los Ingresos por Sublicencias.
2. Objeto

El presente Contrato tiene por objeto la regulacion de los términos y condiciones enlos que la UGR
otorga a la Compafiia una licencia de uso y explotacion en exclusivade la Tecnologia, asi como la
regulacion de determinados aspectos de las relacionesentre las Partes en el marco del presente

procedimiento de transferencia de tecnologia a favor de la Compaiiia.
3. Licencia

3.1.La UGR otorga a la Compaiiia, que la acepta, una licencia de uso y explotacién dela
Tecnologia.

3.1.1. La Licencia se concede con el caracter de exclusiva, para el ambito mundial, [por un

periodo de diez (10) afios /// por el maximo periodo permitido por la normativa de propiedad

intelectual e industrial aplicable a los titulos de proteccién de la Tecnologia], y con las Unicas

limitaciones establecidas en el presente Contrato.

3.1.2. El presente contrato podra ser renovado de mutuo acuerdo. En este caso, ysiempre con
al menos dos meses de antelacién a su finalizacidn, las partes suscribirdn por escrito una
prorroga al efecto en las que se estipulen las nuevas condiciones que, en su caso, deberan regir

la prérroga del contrato.

3.1.3. La UGR, a través del grupo investigador relacionado en el expositivo Ill, se compromete
a asesorar a la Compaiiia en el desarrollo y comercializacién de las tecnologias licenciadas,
ensayos y validaciones necesarios que optimicen el uso y la comercializacidn de las tecnologias
licenciadas. Dicho asesoramiento se gestionara a través de los correspondientes contratos al
amparo del articulo 83 dela Ley Organica 7/2001 de Universidades modificada por Ley Organica

4/2007 de 12 de abril.

3.1.4. Durante el periodo de vigencia del presente Contrato, la UGR se compromete a no
ofertar, negociar o acordar con terceros la cesién, licencia u otra forma de transferencia de

tecnologia de todos o parte de los derechos licenciados por la UGR a la Compaiiia, segun las
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condiciones y el objeto de este Contrato.

3.1.5. El otorgamiento de sublicencias por parte de la Compaiia requerird en todo caso
autorizacién previa y por escrito por parte de la UGR. En todo caso, la eventual sublicencia se
debera otorgar en términos compatibles con la presente Licencia y con estricta observancia de
los derechos otorgados a favor de la UGR, que en todo caso deberan quedar suficientemente
salvaguardados. A estos efectos, la Compaiiia debera remitir previamente a la UGR el contrato

de sublicencia que se propone otorgar al tercero.

3.2.Precio de la Licencia

3.2.1. Encontraprestaciéon por el otorgamiento de la Licencia, la Compafiia conferira a la UGR
los derechos politicos y econdmicos que se establecen en el presente Contrato, asi como los que
se regulan en el contrato entre socios, incluyendo los derechos previstos en la presente clausula

y los derechos de antidilucion y reversion de la Licencia, entre otros.

3.2.2. Pago inicial. La Compaifiia satisfara a la UGR un pago inicial [E] euros (*€), al momento

de suscripcién del presente Contrato.
3.2.3. Regalias:

3.2.3.1. La Compaiiia, satisfard a la UGR, en concepto de Regalias, una cantidad equivalente al
[B] por ciento (#%) sobre las Ventas Netas de la Compaiiia por la prestacidon de servicios o
comercializacién de productos que incorporen la Tecnologia, antes de la repercusion del

Impuesto sobre el Valor Ahadido correspondiente.

3.2.3.2.Sin perjuicio de lo anterior, en el supuesto de que la Compafiia hubiera otorgado
Sublicencias, la Compaifiia satisfara a la UGR, en concepto de Regalias, una cantidad equivalente

al [@] por ciento (@%) de los Ingresos por Sublicencias.

3.2.3.3. La Compaiiia notificara a la UGR las Ventas Netas y los Ingresos por Sublicencias dentro
de los dos (2) meses siguientes a la finalizacion de cada afio natural, asi como de las Regalias

gue, en su caso, se hubieran devengado.

3.2.3.4.Se entendera que la UGR acepta el importe de las Regalias notificado por la Compaiiia

(i) si, mediante comunicacién expresa transmitida a la Compaiiia; o

(ii) si no manifestara su disconformidad dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la

fecha de recepcién de la comunicacion referida en el parrafo anterior.

3.2.3.5. Una vez se consideren aceptadas las Ventas Netas y el importe de las Regalias de
conformidad con el procedimiento descrito en los apartados anteriores, la Companiia procedera
al pago de los citados Regalias, previa recepcion de la correspondiente factura por parte de la

UGR, en la cuenta corriente del Banco......, nimero ....... o en aquella que la UGR comunique por
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escrito posteriormente a la Compaiiia.

3.2.3.6. En caso de que no sean aceptadas las Ventas Netas y el importe de las Regalias por parte
de la UGR, la Compaiiia debera proceder igualmente al pago de las Regalias comunicados, previa
recepcion de la correspondiente factura por parte de la UGR, y este pago se considerara como

un pago a cuenta, pendiente dela definicidon de las Regalias devengados.

3.2.4. Alos importes resultantes de los pagos establecidos en los apartados anteriores se les

debera afadir el correspondiente Impuesto sobre el Valor Afiadido.

3.3.Revisién y auditoria

3.3.1. La Compaiiia proporcionara anualmente a la UGR toda la informacién contable que le
sea requerida para verificar la exactitud y veracidad de las cifras correspondientes a las Ventas
Netas y los Ingresos por Sublicencias remitidos porla Compaiiia, que en todo caso incluiran
también las Cuentas Anuales de la Compaiiia, de conformidad con el modelo que se incluye

como Anexo 2 del presente Contrato.

3.3.2. Si la Compafiiia no entregase la informaciéon que le sea requerida conforme a lo
establecido en la cldusula 5.1 anterior, debera pagar un incremento del [¢] por ciento (*%) sobre

las Regalias establecidos.

3.3.3. La Compaiiia tendra que mantener en todo momento una contabilidad ordenada y
actualizada, y conservar en todo caso, todos los documentos, comprobantes y facturas
justificantes de la Compaiiia correspondientes a los que sean en cada momento los cuatro (4)
ultimos afos, obligacion que se mantendra aplicable durante toda la vigencia del Contrato y

durante los cuatro (4) afios posteriores a su finalizacion.

3.3.4. La UGR tendrd derecho a que una vez al afo se realice una auditoria a los efectos
exclusivos del célculo, comprobacion y verificacion de las cifras de Ventas Netas e Ingresos por

Sublicencias aportadas por la Compaiiia.

3.3.5. En el supuesto que los resultados de la revisién o auditoria divergieran de forma
justificada de las cifras aportadas por la Compaiiia, la remuneracion percibidapor la UGR en

concepto de Regalias sera regularizada en consecuencia.

3.3.6. En el caso de que la diferencia total anual entre los resultados de la revisién o auditoria
y las cifras aportadas por la Compaiiia superasen el veinte por ciento (20%), la Compafiia debera
hacerse cargo de los gastos de la revision o auditoriay satisfacer a la UGR, en concepto de
penalidad, una cantidad equivalente al doble de la diferencia entre lo que deberia haber
percibido en concepto de Regalias atendiendo a los resultados de la revision o auditoria, y los

qgue ha percibido realmente.
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3.3.7. Lapersona o empresa encargada de llevar a cabo la revision o auditoria sera designada
por la UGR, y sera sufragada por la Universidad, salvo que suceda lo previsto en el parrafo

anterior, supuesto en el que el coste de la auditoria sera sufragado por la Compaiiia.

3.4.Proteccién de la Tecnologia

3.4.1. A partir de la entrada en vigor del Contrato, la Compafiia sera la responsable de la
gestién y mantenimiento (a través del pago de los costes, honorarios y tasas correspondientes)
de los titulos de propiedad intelectual e industrial sobre la Tecnologia que se describe en el

Anexo 1.

3.4.2. La Compaiiia podra decidir proteger o ampliar la proteccion de la Tecnologia mediante
la solicitud de titulos de propiedad intelectual o industrial, a nivel nacional o internacional
(incluyendo, en su caso, extensiones internacionales sobre la misma), asumiendo los costes y la

gestidn de la obtencién ymantenimiento del correspondiente titulo de proteccién.

3.4.3. En cualquier solicitud de proteccidon o ampliacion de la proteccién de la Tecnologia se

hard constar a la UGR como titular del correspondiente titulo.

3.4.4. la Licencia se considerara también otorgada a favor de la Compaiiia en relacion con la
solicitud y, en su caso, los respectivos titulos de proteccion o ampliaciénde proteccion de la
Tecnologia, en los mismos términos y condiciones previstasen el presente Contrato por la

Tecnologia.

3.4.5. Enelsupuesto que la UGR fuese lainteresada en proteger o ampliar la proteccién sobre
la Tecnologia, a nivel nacional y/o internacional (incluyendo, en su caso, extensiones
internacionales sobre las patentes u otros titulos de proteccidn), lo comunicara en primer
término a la Compaiiia, que en caso de que esté interesada, tendra un plazo de tres (3) meses

para proceder a lacorrespondiente solicitud en los términos descritos en los parrafos anteriores.

3.4.6. En caso de que la Compafiia manifestase no estar interesada en la referida proteccién o
ampliacion de la proteccion sobre la Tecnologia, o no haya iniciado el mencionado
procedimiento en el plazo indicado, la UGR podra proteger o ampliar la proteccién sobre la
Tecnologia, asumiendo los costes y la gestion de la obtencién y mantenimiento del
correspondiente titulo. En este supuesto, la UGR podra revocar la Licencia, o la exclusividad de
la Licencia, en el ambito territorial de proteccion del titulo solicitado por la UGR, mediante
comunicacion expresay por escrito, y sin tener que hacer frente a ninguna compensacion a favor

de la Compaiiia.

3.4.7. En caso de presentarse solicitud de patente sobre la Tecnologia, la Compafiia debera
solicitar el registro de la presente Licencia en el organismo ante el cual se solicite dicha patente,

si fuera posible de acuerdo con la normativa aplicable, haciendo constar expresamente el
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derecho de reversion descrito en el presente Contrato. La Compafia asumird los
correspondientes costes y gastos. En el caso de hacerse efectiva la reversion mencionada en el
parrafo anterior, la Compafiia colaborard a los efectos de actualizar la inscripciéon segun

corresponda.

3.5.Defensa de la Tecnologia

3.5.1. L
a Compaiiia serd la responsable de la defensa de la Tecnologia en caso de violacién de los
derechos de propiedad intelectual e industrial sobre la Tecnologia por parte de un tercero o
reclamacién judicial o extrajudicial de un tercero basada en la violacidon de sus derechos de

propiedad intelectual e industrial.

3.5.2. L
os gastos en los que incurriera la Compafiia por la defensa de la Tecnologia seran asumidos en

todo caso por la Compaiiia.

3.5.3. L
as eventuales compensaciones o indemnizaciones obtenidas en la defensa de la Tecnologia se
incluirdn en las Ventas Netas y, en su caso, los Ingresos por Sublicencias, y por lo tanto

devengaran Regalias.

3.5.4. S
in perjuicio del principio general establecido en los apartados anteriores, la UGRpodr3, en caso
de estimarlo conveniente, asumir en cualquier momento la defensa de la Tecnologia y en su

Caso:

3.5.4.1. Los gastos en los que razonablemente incurra por la defensa de laTecnologia seran

asumidos por la Compaiiia hasta un maximo de [*] euros (*€).

3.5.4.2. Las eventuales compensaciones o indemnizaciones obtenidas en la defensa de la
Tecnologia se destinaran a compensar los gastos razonablemente incurridos por la Compaiiia y

la UGR en la referida defensa.

3.5.4.3. El importe restante de la compensacién de los gastos descrita en los apartados
anteriores se distribuira entre las Partes proporcionalmente al gasto que haya asumido cada una

de ellas en el proceso de defensa.

3.5.4.4. En todo caso, aquello establecido en la clausula 7.3 seguira siendo de aplicacién si las

compensaciones o indemnizaciones fueran atribuidas a la Compaiiia.

3.5.5. En caso de que cualquiera de las Partes tuviera conocimiento de la violacién por parte de

un tercero de los derechos sobre la propiedad intelectual y/o industrial relativos a la Tecnologia,
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lo comunicara inmediatamente a la otra Parte.

3.5.6. Los gastos en que incurra cualquiera de las Partes para la defensa de los derechossobre la
Tecnologia seran asumidos en todo caso por la Compaiiia. No obstante, en el caso que la UGR
asumiera la direccién de la defensa, se estara a lo dispuestoen la cldusula 7.4 en relacion a la

asuncioén de dichos gastos de defensa.
3.6.Continuacidn de la actividad de investigacion

La UGR mantendra en todo caso un derecho de uso de la Tecnologia para el desarrollo de
cualquier actividad docente o de investigacion (no comercializacion) en relacién con la

Tecnologia.

3.7.Tecnologia e innovaciones futuras

3.7.1. En el supuesto de que, dentro de los [*] meses/afios a partir de la firma del presente
Contrato, la UGR obtuviera nuevo conocimiento que supusiera una evolucién o mejora de la
Tecnologia, la Companiia tendra un derecho para que la UGR le ofrezca una licencia de uso y
explotacién sobre dicho nuevo conocimiento con cardcter prioritario, que debera ejercer en el

plazo de [*] meses desde el ofrecimiento por parte de la UGR.

3.7.2. Unavez expirado este plazo sin que la Compafiia hubiera ejercido su derecho prioritario
sobre el nuevo conocimiento, la UGR podra ofrecer este conocimiento a terceros siempre que
la oscilacidn entre las condiciones financieras ofertadas al tercero no difieran en mas de un diez

por ciento (10%) a la baja de las ofertas a la Compaiiia.

3.7.3. Enelsupuesto de que las condiciones financieras ofertadas al tercero difirieran en mas
de un diez por ciento (10%) a la baja del precio ofertado inicialmente a la Compaiiia, la UGR
tendra que ofrecer a la Compafiia con caracter previo esta oferta referente al nuevo
conocimiento. Transcurrido dicho plazo sin que exista contestacidon expresa, la UGR podra

disponer la transmision a tercero.

3.7.4. En el supuesto que la referida evolucidn de la Tecnologia licenciada se desarrollase en
el marco de un convenio de investigacion y desarrollo entre la UGR y la Compaiiia, se establecera
en este convenio la titularidad de los derechos de propiedad intelectual e industrial asi como
de los derechos de explotacién de los mismos, siendo aplicable de forma subsidiaria lo dispuesto

en el presente Contrato.

3.7.5. En el supuesto de que la Compaiiia desarrollase posteriormente un conocimiento que
supusiera una evolucion de la Tecnologia licenciada, la Compafiia informara debidamente de
esta circunstancia a la UGR a quien, en todo caso, se le otorgara un derecho de uso sobre este

nuevo conocimiento en los mismos términos que se establecen en la cldusula 8 del presente
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Contrato. La Compafiia podra limitar o retrasar el otorgamiento de este derecho de uso en la
medida en que el nuevo conocimiento esté protegido mediante confidencialidad o pendiente

de proteccién mediante la solicitud de un derecho de propiedad intelectual o industrial.

3.8.Derecho de reversion
3.8.1. La UGR tendra derecho a revocar la Licencia, revirtiendo en favor suyo la Tecnologia
licenciada, sin derecho por parte de la Compaiia a recibir ningin tipode indemnizacion o

compensacion, en el supuesto de que la Compaiiia:
3.8.1.1. Abandone la actividad mercantil,

3.8.1.2. Durante un periodo continuado de [¢] afio, abandone total o parcialmenteel uso o la

explotacién de la Tecnologia licenciada,

3.8.1.3. Utilice la Tecnologia para fines contrarios a los establecidos en el Art. 3 delos Estatutos
de la UGR, y que fundamentan su actividad (p.ej., uso en el sector armamentistico), o no realice

un uso adecuado, ético vy licito de la misma.

3.8.2. La Compaiiia asume la obligaciéon de comunicar cualquiera de estas circunstancias a la
UGR por escrito con un (1) mes de antelacidn, a fin de que éstapueda ejercer el derecho de

reversion.

3.8.3. Para que opere el derecho de reversion, serd suficiente con una comunicacién del
ejercicio del mencionado derecho por parte de la UGR, con la fundamentacion dela reversion de
conformidad con los supuestos previstos en la clausula 10.1 anterior y la Compaiiia le debera
entregar a la UGR toda la documentacidn relativa a la Tecnologia que le hubiera sido facilitada

por la UGR.

3.8.4. Las Partes, en caso de disolucion o liquidacion de la Compaiiia o de recaer sobre la misma
declaracion de concurso de conformidad con la Ley 1/2006 Concursal, hardn sus mejores
esfuerzos para que la UGR obtenga la Licencia sobre la Tecnologia objeto de este Contrato, como

parte de la cuota liquidativa que le pueda corresponder, si asi lo desea la UGR.

3.8.5. El ejercicio del derecho de reversién contemplado en la presente cldusula no afectara en
ningln caso a las participaciones en la Compafiia que ostente en ese momento la UGR, ni a

ninguno de los derechos que le correspondan como socio.

3.9.Indemnidad de la UGR

3.9.1. La Licencia descrita en este Contrato es otorgada sin garantias de ningun tipo, expresas o
implicitas, incluyendo, de forma enunciativa pero no limitativa, garantia de comerciabilidad,
patentabilidad y/o adecuaciéon a un determinado propdsito, o de no infraccion de ninguna

patente, u otros derechos de propiedad intelectual e industrial de terceros.
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3.9.2. La Compaiiia, se hace responsable del ejercicio y uso que haga de los derechos de
explotacién sobre la Tecnologia, y mantendra a la UGR plenamente indemne respecto de la
totalidad de dafios, responsabilidades, demandas, obligaciones, juicios, sentencias y gastos de
todo tipo en los que pueda incurrir como consecuencia de reclamaciones de terceros en relacién

con la explotacién por parte de la Compafiia de la Tecnologia licenciada.

3.10. Resolucion

3.10.1. En caso de incumplimiento de las obligaciones, compromisos, disposiciones, términos,
condiciones, cldusulas o pactos establecidos en el presente Contrato, la Parte o las Partes
perjudicadas por el incumplimiento, podran escoger entreexigir el cumplimiento o la resolucion

del Contrato, con el resarcimiento de los dafios y perjuicios en ambos casos.

3.10.2. La eventual no concesién de un derecho de propiedad industrial sobre la Tecnologia no

serd motivo de resolucién del presente Contrato.

3.11. Cesidn
3.11.1. La Compaiiia no podra ceder su posicidén contractual en el Contrato a terceros, excepto

autorizacién previa y por escrito de la UGR.

3.11.2. La UGR podr3, en cualquier momento, ceder su posicién contractual en el Contrato o la
gestidn de los derechos sobre la Licencia a una entidad de su entorno. En dicho supuesto, la
cesionaria de la posicidn contractual de la UGR o de la gestién de los derechos sobre la licencia

asumira de forma integra losderechos y obligaciones que se reconocen a la UGR en el Contrato.

3.12. Confidencialidad

3.12.1. Las Partes aceptan que toda informacién directa o indirectamente relacionada con el
presente Contrato o con la Tecnologia, tiene naturaleza secreta y confidencial. En consecuencia,
las Partes acuerdan no divulgar y mantener bajo estricta confidencialidad y secreto la referida
informacidn, prohibiendo expresamente la divulgacion de toda informacién y conocimientos
relacionados con la Licencia otorgada, y de sus posteriores desarrollos, como por ejemplo

procedimientos técnicos, planos, dibujos, know-how, etc.

3.12.2. Las restricciones antes mencionadas sobre la divulgacién y el uso no se aplicaran a la
informacidn que ya sea de dominio publico o pasen al dominio publico por un medio distinto a
la violacidon del presente Contrato, o deba ser divulgada por mandato expreso de ley, orden de
la autoridad competente, decreto, reglamentou otra norma legal, caso en que se deberd

notificar por escrito al resto de las Partes antes de su divulgacion.

3.12.3. Sin perjuicio de la presente obligaciéon de confidencialidad, en caso de que cualquier
Parte estuviera interesada en la divulgacion, total o parcial, de cualquier aspecto relacionado

con la Tecnologia, a través de articulos, conferencias, ponencias o actos de analoga naturaleza,
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en revistas, publicacioneso seminarios de caracter cientifico, se requerird autorizacién por
escrito de la otra Parte, que lo debera autorizar o denegar en un plazo maximo de treinta (30)
dias desde la recepcién de esta comunicacion. La ausencia de respuesta se interpretaracomo un

consentimiento tacito.

3.12.4. La autorizacién prevista en la cldusula 14.3 anterior no podra ser denegada sin razon
expresa. No obstante, la Parte requerida podra solicitar a la Parte divulgadora que omita la
informacién confidencial de la Parte requerida y/o retrase la publicacién o divulgacién para
permitir una adecuada proteccion de la Tecnologia licenciada. Ese retraso deberd ser
debidamente motivado por escrito yno podra exceder de sesenta (60) dias adicionales, tras el

cual se considerara autorizada la difusion.

3.12.5. Las Partes se reservan el derecho a divulgar a través de cualquier medio de
comunicacién habitual la creacion de la Compafiia, asi como la participacion dela UGR en la
misma vy la suscripcion de los diferentes acuerdos a los que las Partes puedan llegar, siempre
respetando la obligacion de confidencialidad que pueda ser de aplicacidn al especifico contenido

de los mismos.

3.12.6. Las disposiciones de esta cldusula continuaran en pleno vigor y serdn vinculantespara
las Partes independientemente de la resolucion del presente Contrato durante el plazo de [¢]

afos.
3.13. Preservacion de la Tecnologia como secreto industrial

Las Partes aceptan que en el supuesto de que la Tecnologia incorpore know-how que represente
un secreto industrial, la Compafiia los tratarda como tales, obligdndose a poner en practica
internamente todas aquellas medidas que sean necesarias para preservar el caracter secreto del

know-how incorporado a la Tecnologia.
3.14. Uso de las marcas “UGR” y “Universidad de Granada”

Las marcas "UNIVERSIDAD DE GRANADA” y “UGR”, asi como sus logotipos asociados,
pertenecen a la Universidad de Granada, que se reserva todos los derechos sobre las mismas.
Cualquier uso por la Compafiia de los citados signos distintivos requerira el consentimiento
previo y por escrito de la Universidad de Granada, que determinara en todo momento el modo
y condiciones en que se debera realizar tal uso. Asimismo, la Universidad de Granada se reserva
el derecho a instar la retirada de dichos signos identificativos en el supuesto que estime que su

aparicion va en detrimento de la imagen de marca o de la imagen de la Universidad de Granada.

La Compaiiia se compromete a no incluir en su nombre, razén social o en alguna de sus marcas

comerciales, las palabras “Universidad de Granada” o el acronimo“UGR”.
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3.14.Uso de las marcas “Spin-Off ugr” y “Spin-Off de la Universidad de Granada”

3.14.1. La UGR otorga a la Compaiiia una Licencia no exclusiva de uso de las Marcas “SPIN-OFF
UGR” y “SPIN-OFF DE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA”, durante la vigencia del presente

contrato. Esta Licencia se circunscribe para el ambito del territorio espafiol.

3.14.2. Lautilizacién de las Marcas por parte de la Compaiiia se entiende como un valor afadido
a su imagen de empresa, y en ningun caso significard que ésta actia en nombre de la UGR, ni

que la UGR avala o interviene en sus actividades empresariales.

3.14.3. La Compaiiia no podra utilizar las citadas marcas en campanias publicitarias que atenten

contra los principios y misién de la UGR.
3.14.4. La Compafiia no podra ceder la presente licencia, ni conceder sublicencias a terceros.

3.14.5. La Marca podra ser usada por la Companiia en sus impresos, publicaciones, y material de
promocién. No obstante, en cualquier tipo de soporte en los que se utilice, debera incluir el

simbolo ® de marca registrada.

3.14.6. La UGR ostenta un derecho de revisién y veto de los anuncios y campafias de publicidad,
en las cuales la Compaiiia utilice la Marca objeto de la presente licencia. En el supuesto de que
aquélla considere que unas practicas concretas desprestigian la citada Marca, la UGR podra

exigir que sea eliminada, debiendo ejercitar este derecho mediante comunicacion por escrito.

3.14.7. En el supuesto de que la Compania tenga conocimiento de cualquier violaciéon o
supuesta violacion de la Marca o falsificacion o uso indebido de la misma, deberacomunicarlo
de inmediato a la UGR a quien prestara toda la informacidn ycolaboracidn necesaria en el caso

de que se decidiera iniciar acciones legales.

3.14.8. La UGR podra requerir a la Compafiia en cualquier momento que cese en el uso de la
Marca indicada en el presente articulo. En este caso, la Compafiia debera dejar de utilizarlas con

caracter inmediato.

3.15. Datos de caracter personal

3.15.1. De conformidad con lo establecido en la normativa vigente en materia de proteccion de
datos de caracter personal, y especialmente la Ley Orgéanica 15/1999, de Proteccion de Datos
de caracter personal, las Partes se obligan, en relacion a (i) los datos de caracter personal de la
otra parte, o (ii) los datos a las que una de las partes accediese por cuenta de la otra parte con

motivo del Contrato, a:

3.15.1.1. Y que no sea el sueldo que Tratar los datos Unicamente conforme las instrucciones de

su titular;

3.15.1.2. No aplicar o utilizar los datos con finalidades diferentes a las que figuren en el
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presente Contrato;
3.15.1.3. No comunicar los datos a terceros, ni tan solo para su conservacion.

3.15.1.4. Implementar las medidas de seguridad que reglamentariamente sean de aplicacién,

con el objetivo de preservar la integridad, confidencialidad y disponibilidad de los datos; y

3.15.1.5. Destruir o devolver los datos a su titular, igual que cualquier soporte o documento al

gue pueda algun dato que haya sido objeto del tratamiento una vez finalizado el Contrato.

3.16. Notificaciones

3.16.1. Todas las notificaciones, aprobaciones, consentimientos, peticiones, demandas u otras
comunicaciones que hayan de ser dadas a cualquiera de las Partes por escrito, podran ser
entregados personalmente o enviando correo certificado o burofax con acuse de recibo, a las

direcciones que constan a continuacion:

3.16.1.1. Parala UGR: DiOTRI. Universidad de Granada Centro de transferencia

Tecnoldgica......

Correo electrénico: otri@ugr.es

3.16.1.2. Para la Compaiiia:[e]

3.16.1.3. Para los aspectos cientifico-técnicos:[e]
3.16.1.4. Conservacion

Si cualquier clausula de este Contrato fuera declarada, total o parcialmente, nula oineficaz, dicha
nulidad o ineficacia afectara tan sélo a esta disposicion o a la parte dela misma que resulte nula o
ineficaz, subsistiendo el Contrato en todo lo restante, teniéndose tal disposicién o la parte de la
misma que resulte afectada por no puesta.En este caso las Partes negociaran de buena fe una
nueva cldusula que sea valida, eficaz y exigible a efectos de sustituir aquella que no lo fuera, en

los términos masparecidos a los originales.

3.17. Jurisdicciéon y ley aplicable

3.17.1. Las Partes acuerdan que para la solucién de cualquier litigio surgido como
consecuencia de la interpretacidn, ejecucién y cumplimiento del presente Contrato, se
someteran a la exclusiva jurisdiccidn de los juzgados y tribunales de la ciudad de Granada.

3.17.2. El presente Contrato se regird e interpretara por de acuerdo con la legislacion espafiola.

Pero como tampoco a ti hoy estoy en un palo pero creo que me hacen Y EN PRUEBA DE
ACEPTACION Y CONFORMIDAD, las Partes firman el presente Contrato, emitido en dos (2)

ejemplares pero a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

UNIVERSIDAD DE GRANADA  [e],S.L.

[°] [Cargo]
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Director de la Oficina de
Transferenciade Resultados de
Investigacion
Resolucion de [¢], de |a
Universidad de Granada
(BOJA n2 [¢] de [e])
ANEXO 1 - TECNOLOGIA

La Tecnologia licenciada por parte de la UGR a la Compafiia consiste en:[e]

2. MODELO DE CONTRATO DE SOCIOS ENTRE LA UNIVERSIDAD DE GRANADA Y UNA
EBT

Granada, a [fecha],
REUNIDOS

De una parte, Dofia [¢], Rectora Magnifica de la UNIVERSIDAD DE GRANADA, nombrada por
Decreto [], de [*] de [¢], (BOJA num. [e], de [¢] de [*] de 2015), como representante de la
misma (en los sucesivo, “UGR” o la “Universidad”), con domicilio social en Hospital Real, Cuesta
del Hospicio s/n, 18071 Granada y con CIF Q-1818002-F,en uso de las facultades atribuidas por
el articulo 45.k) de los Estatutos de la Universidad de Granada aprobados por Decreto 231/2011,
de 12 de julio, (BOJA nim. 147, de 28 de julio de 2011).

De otra parte, Don [¢], mayor de edad, con DNI nimero [*], en nombre y representacién de [e],
S.L. (en adelante, la “Compaiiia”), sociedad domiciliada en [¢], constituida mediante escritura
publica otorgada en fecha [¢], ante el Notario de [e], el Sr. [¢], bajo el nimero [¢] de su
protocolo. Actia en su calidad de [¢], segun se desprende de la escritura publica otorgada en
fecha [¢], ante el Notario de [e], el Sr. [*], bajo el nUmero [¢] de su protocolo.

De otra parte, Don [¢], mayor de edad, con domicilio en [e], y provisto de DNI nimero[e], que
actla en su propio nombre y representacion.

Y de otra parte, Don [¢], mayor de edad, con domicilio en [#] y provisto de DNI nimero [¢], que
actla en su propio nombre y representacion.

En lo sucesivo, la UGR, el Sr. [¢] y el Sr. [¢] se denominardn conjuntamente los“Socios”, e

individualmente cualquiera de ellos, el “Socio”. Asimismo, los Socios y la Compaiiia se

denominaran conjuntamente las “Partes”, e individualmente cualquiera de ellas, la “Parte”.
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Las Partes, en la calidad que intervienen, aseguran tener la capacidad legal necesaria cero si para
obligarse en los términos del presente contrato (en lo sucesivo, indistintamente el “Contrato

entre Socios” o el “Contrato”) y, en su virtud,

EXPONEN
I. Que la Compaiiia es una sociedad mercantil dedicada a [°].

II. Que adicionalmente, y en unidad de acto a la firma del presente Contrato entre Socios, la
UGR y la Compaiiia proceden a la suscripcién de un contrato detransferencia de tecnologia (en

lo sucesivo, el “Contrato de Transferencia de Tecnologia”).

III. Que la Compaifiia tiene un capital social de [R], dividido en [@] participaciones sociales,
numeros 1 a [A], ambos inclusivamente, de [A] euros de valor nominal cada una de ellas, de la
que resulta la distribucion del capital social de la Compaiiia que se establece en la clausula 2 del

presente Contrato.

IV. Que los Socios de la Compaiiia, con excepcion de la UGR, manifiestan expresamente no
incumplir la normativa aplicable en materia de incompatibilidades del personal al servicio de las

Administraciones Publicas.

V. Que a los efectos de regular sus relaciones como socios de la Compafiia y sus respectivos
derechos y obligaciones en el funcionamiento, gobierno y gestion de la misma, las Partes han

convenido otorgar el presente Contrato entre Socios, en conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS
1. Objeto del contrato

El presente Contrato entre Socios tiene por objeto regular las relaciones juridicas entre las
Partes, en tanto que socios titulares del cien por ciento (100%) del capitalsocial de la Compaiiia,
asi como determinadas cuestiones relativas a su gobierno yadministracién, atendiendo a los

términos y condiciones contenidos en el presentedocumento.

SECCION Il - APORTACIONES A LA COMPANIA

2. Aportacion de los socios

2.1. Con caracter simultaneo a la firma del presente Contrato, los Socios han otorgadola
escritura de constitucion de la Compaiiia, de la cual se desprende su participacion en el capital

social de la Compaiiia, obtenida como contraprestacidona las aportaciones que se indican a

continuacion:

2.1.1. El Sr. [B] aporta [@] Euros (P€), adjudicandose [A] participaciones socialesde la

Compaiiia, representativas del [B] % del capital social de la Compaiiia.
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2.1.2. El Sr. [B] aporta [B] Euros (P€), adjudicdndose [A] participaciones socialesde la

Compaiiia, representativas del [B] % del capital social de la Compaiiia.

2.1.3. La UGR aporta [B] Euros (Z€), adjudicandose [&] participaciones sociales dela Compaiiia,

representativas del [B] % del capital social de la Compaifiia.

2.2. De acuerdo con lo establecido anteriormente, el capital social de la Compaiiia queda

distribuido de la siguiente forma:
SECCION I1l. GOBIERNO Y ADMINISTRACION
3. Junta General de Socios

Las Partes acuerdan que, para la adopcién de acuerdos cuya competencia corresponda a la Junta
General, se requerira la aprobacion por las mayoriasestablecidas en la Ley, sin perjuicio de lo

dispuesto en las siguientes clausulas 5y 6.
4. Organo de Administracion

4.1. Modo de organizar la administracion: La Compafiia se regira, inicialmente, por[determinar

organo de administracion], cargo que recaera en la/s siguiente/s persona/s: [2]

4.2. Consejo de Administracion: En el supuesto que en un futuro la Junta General de Socios
optara por organizar la administracion de la Compafia mediante un Consejo de

Administracion, a éste le seran de aplicacidn las siguientesprevisiones:

4.2.1. Composicion: El Consejo de Administracién de la Compafiia estardcompuesto por un

minimo tres (3) consejeros y un maximo de doce (12) consejeros.

4.2.2. Reuniones: El Consejo de Administracién se reunird, en el domicilio social, cuando los
intereses de la Compafiia lo hagan aconsejable o a peticion de cualquier consejero de la
Compaiiia.

4.2.3. Convocatorias: Las reuniones del Consejo seran convocadas por escrito por el Presidente
del Consejo de Administracion, con una antelacién minima de cinco (5) dias naturales. La

convocatoria podra efectuarse por escrito o mediante correo electrénico.

4.2.4. Adopcion de acuerdos: La adopcion de acuerdos del Consejo de Administracidn requerira
el voto favorable de la mayoria simple de los consejeros presentes. Asimismo, la votacidn

por escrito y sin sesidn sera valida si ningln consejero se opone a ello.
5. Mayorias Cualificadas

5.1. Las Partes acuerdan que, para la adopcién de los acuerdos descritos a continuacion, se
requerira el voto favorable de, como minimo, [®] de los votos correspondientes a las

participaciones sociales en que se divide el capital social de la Compafiia: a) Acuerdos de
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aumento de capital, reducciéon, fusion, escisidn, disolucidn, transformacion, liquidacién, o
exclusién del derecho de suscripcion preferente en las ampliaciones de capital, asi como la
aprobacion de planes de retribucidn que supongan el acceso al capital social de la Compaiiia. b)
Modificacion de los Estatutos Sociales de la Compaiiia. c) Modificacion de la composicion del
Organo de Administracién o de la forma de administrar la Compafifa. d) Autorizacién para la
realizacion de actividades por parte de los administradores que impliguen competencia directa
para la Compaiiia. e) La retribucién de los administradores. f) Aprobacién de las Cuentas
Anuales, aplicacion del resultado y distribucion de dividendos. g) Celebracion de negocios con
socios, administradores y/o personas o entidades vinculadas. h) Separacion y exclusion de

SOCios.
6. Consentimiento previo de la UGR

6.1. No obstante lo dispuesto en la anterior clausula 5, se requerira el consentimiento previo de
la UGR, en consideracidn a su naturaleza juridica y en tanto que la institucién mantenga su

participacién en la Compainiia, para la adopcion de los siguientes acuerdos:

6.1.1. El desarrollo de actividades contrarias a los principios rectores de la UGR previstos en

sus Estatutos.

6.1.2. Modificacién del objeto social de la Compaiiia. 6.1.3. Traslado del domicilio social
fuera de Andalucia hasta que no hayan transcurrido, al menos, [*] afos desde su

constitucién.
7. Derecho de informacion y auditoria

7.1. La Compaiiia deberd remitir, en un plazo maximo de [¢] meses desde la fecha de cierre del
ejercicio social, sus Cuentas Anuales a los Socios. Adicionalmente, deberd acompafiar a las
Cuentas Anuales una memoria en la que se informe de la evolucién financiera, comercial y
tecnoldgica de la Compafiia, debiendo comunicar cualquier modificacidn, en su caso, que se

pretenda incluir en los Estatutos de la Compaiiia.

7.2. Asimismo, las Partes tendran derecho una vez al afio a revisar y/o auditar toda la
informacidén relativa a la situacidén financiera, comercial y/o tecnoldgica de la Compaifiia,
guedando ésta obligada a proporcionar toda la informacidn necesaria que le sea requerida para
dicho fin. La UGR podra ejercer los derechos descritos en este apartado siempre que lo estime

pertinente.

7.3. En caso de que las Partes decidan ejercer el presente derecho, deberan comunicarlo a la
Compaiiia por cualquier medio fehaciente con una antelacion minima de treinta (30) dias a la

fecha del inicio de la revision y/o auditoria.
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7.4. Los gastos que se originen como consecuencia del ejercicio del presente derecho por parte
de la UGR seran asumidos por la Companiia, previa aprobacion de estos por parte de la
Compaiiia.

8. Comisidn de Seguimiento

8.1. Las Partes crearan, a peticion de la UGR, una Comisién de Seguimiento integrada, como
minimo, por un miembro de la UGR y un miembro del resto de Socios de la Compaiiia, a los
efectos de mantener a sus miembros plena y constantemente informados de la evolucion
econdmico-financiera y tecnoldgica de la Compaiiia, la cual proporcionara a la Comisién toda la

informacidn que le sea requerida a estos efectos.

8.2. Las reuniones de la Comision de Seguimiento se celebraran a peticién de cualquiera de los

miembros que la integren.
SECCION IV. REGIMEN DE TRANSMISION DE PARTICIPACIONES SOCIALES
9. Régimen de transmision de participaciones sociales

9.1. El régimen de transmisidon de participaciones sociales serd el establecido por Ley, siendo
libre la transmisién de participaciones entre los Socios, y sujeto en todo caso a lo dispuesto en

el presente Contrato.

9.2. Asimismo, en el supuesto que la UGR decidiera ceder su posicidn contractual en el presente
Contrato a una entidad del entorno de la UGR de conformidad con lo previsto en la clausula 23,
no operara a favor de los restantes Socios el derecho de adquisicidon preferente previsto en la
cldusula 10 respecto a la correspondiente transmisidn de titularidad de las participaciones de la

UGR a favor de dicha entidad.
10. Derecho de adquisicion preferente

10.1. En el supuesto de que cualquier Socio pretenda transmitir inter vivos sus participaciones
de la Compaiiia a terceros, el resto de Socios, y en su defecto la propia Compaiiia, tendran
derecho preferente de adquisicion sobre las mismas, de conformidad con el régimen legal

previsto en el articulo 107 de la Ley de Sociedades de Capital.

10.2. Los Socios podran adquirir dichas participaciones en iguales condiciones a las contenidas
en la oferta de compra recibida por el Socio que se proponga la transmisidn por parte del tercero

interesado en la adquisicion.

10.3. Una vez recibida la oferta por parte del Socio que se proponga la transmisién de sus
participaciones, éste lo comunicara por escrito al Organo de Administracién, que en un plazo
maximo de cinco (5) dias lo comunicara al resto de Socios, que tendran un periodo de treinta

(30) dias a contar desde el momento de la recepcién de la notificacién para comunicar, en su
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caso, al propio Organo de Administracién su voluntad de adquisicién y en treinta (30) dias

adicionales ejecutar la compraventa de las referidas participaciones.

10.4. Cuando no sea posible comunicar la identidad de uno o varios socios adquirentes de la
totalidad de las participaciones, la Compafiia dispondra de un plazo adicional de quince (15) dias
para comunicar, en su caso, su voluntad de adquisicion y ejecutar la compraventa de las

participaciones.

10.5. Una vez transcurrido este plazo, si ninguno de los Socios ni la Compafiia manifestara su
voluntad de adquisicidn, el Socio interesado en la transmisidon quedara libre para transmitir sus
participaciones a favor del tercero interesado en la compra en los mismos términos notificados

al resto de los Socios.
11.Derecho de Acompanamiento (tag-along right)

11.1. En el supuesto que alguno de los Socios reciba una oferta para la adquisicion, total o
parcial, de su participacidon en el capital social por parte de otro Socio o de un tercero ajeno ala
Compaiiia, y sin perjuicio del derecho de adquisicion preferente conferido en el apartado
anterior, la UGR vy el resto de socios tendran derecho a transmitir parte o la totalidad de sus
participaciones, al mismo precio y condiciones, y en una proporcion equivalente a su
participacién en el capital social de cada uno de los Socios interesados en la transmision,
obligando al Socio vendedor a incluir en el paquete que se transmita las participaciones del socio

gue lo solicite en la proporcién correspondiente.

11.2. En consecuencia, el socio vendedor reducira su nimero de participaciones a transmitir,
adhiriéndose a la venta los Socios que asi lo soliciten, a prorrata de su participacion en el capital
social de la Compainiia. 12. Derecho de mejor fortuna En caso de que un Socio transmita, total o
parcialmente, a otro Socio sus participaciones sociales y, este uUltimo las transmita durante un
plazo de un (1) afio a un tercero ajeno a la Compaiiia por un precio superior, el primer Socio
transmitente tendra derecho a percibir del segundo socio adquirente la mitad de la ganancia
patrimonial, esto es, la mitad de la diferencia entre el valor de transmisién y el valor de
adquisicion, obtenida por éste como consecuencia de la transmision al tercero ajeno a la
Compaiiia.

13 Clausula antidilucion

13.1. En el supuesto de que se adopte un acuerdo de ampliacion de capital de la Compafiia que
suponga una valoracidn de la Compaiiia inferior a [insertar importe de clausula antidilucion]
euros, la UGR tendra derecho a que se le adjudique o transmita un niumero de participaciones
gue suponga mantener el porcentaje de participacién en el capital social de la Compaiiia que

ostente de forma previa a que se produzcan dichas ampliaciones de capital. A tal efecto, la UGR
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mantendra el referido porcentaje de participacion en la Compafiia mediante la adjudicacion de
participaciones con cargo a reservas o, cuando esto no sea posible, mediante la transmisién de
participaciones sociales por parte del resto de los Socios por un precio total de un euro (1 €).
13.2. Los Socios se obligan a llevar a cabo aquellas actuaciones que sean necesarias o
convenientes, y a ejercer los derechos y facultades que les correspondan en calidad de socios

y/o administradores de la misma, a fin de que se cumpla lo previsto en la presente clausula.
14.Derecho de salida

14.1. La UGR ostentara las siguientes opciones de venta sobre sus participaciones frente al resto
de Socios, en proporcién a la participacidn que estos ostenten en la Compafiia en el momento

de ejercer la opcion:

14.1.1. Una opcién de venta, desde la fecha de suscripcién del presente Contrato y por un

periodo de tiempo de [] afios, por un valor total de un (1) euro.

14.1.2. Una opcidn de venta, desde que hayan transcurrido [¢] afios desde la fecha de
suscripcion del presente Contrato y hasta que hayan transcurrido [¢] afios desde la misma fecha,
por el valor razonable que fije un experto independiente nombrado mediante el procedimiento

previsto en los articulos 338 y siguientes del Reglamento del Registro Mercantil.

14.1.3. Una opcidon de venta por el doble del valor razonable que fije un experto
independiente nombrado mediante el procedimiento previsto en los articulos 338 y siguientes
del Reglamento del Registro Mercantil, en caso de incumplimiento de la cldusula 6 del presente
Contrato. 14.2. Para el ejercicio de cualquiera de los antedichos derechos de opcidn de venta, la
UGR debera notificar fehacientemente al resto de Socios, con una antelacion minima de treinta
(30) dias, su intencion de ejercitar el mismo, indicando el dia, la hora y el Notario en el cual se

producird la transmisidn de sus participaciones sociales.

14.3. La prima por la concesién de las mencionadas opciones de venta estd incluida en la
valoracion de las participaciones en la Compafiia recibidas por la UGR en contraprestacion a las

aportaciones realizadas de acuerdo con la clausula 2.
15. Derecho de liquidacion preferente

En caso de disolucién y liquidacién de la Compafiia, o en caso de recaer sobra la misma
declaracion de concurso de conformidad con la Ley 22/2003 Concursal, las Partes haran sus

mejores esfuerzos para que la UGR recupere, si asi lo solicitan, sus aportaciones a la Compaiiia.
16. Nuevos socios

16.1. Cualquier nuevo socio de la Compaiiia, con independencia del titulo en virtud del cual

hubiera adquirido sus participaciones sociales, debera cumplir y respetar integramente todas
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las obligaciones establecidas en este Contrato y de otras que rijan entre las Partes y adherirse
plenamente al presente Contrato entre Socios, subrogandose, en caso de no haberse realizado

un aumento de capital, en todas las obligaciones del socio transmitente.

16.2. En este sentido, las Partes se obligan a no transmitir participaciones de la Compaiiia, ni a
aceptar la entrada de ninglin nuevo socio, sin que éste haya aceptado de forma previa, expresa

y escrita el contenido del presente Contrato.
SECCION V. COMPROMISO DE LOS SOCIOS EMPRENDEDORES
17. Pacto de no competencia

Los Socios, a excepcion de la UGR, no podran, mientras participen en el capital social de la
Compaiiia y durante el afio siguiente a la pérdida de la condicién de Socio, ya sea de forma
directa o indirecta, a través de personas juridicas, de contratos, o de acuerdos con cualesquiera
terceros, desarrollar o dedicarse a, o tener participaciones en empresas o intereses en cualquier
actividad que compita directamente con el objeto social de la Compaiiia, salvo autorizacion

expresa y por escrito por parte de la UGR.
SECCION VI. ACTIVIDADES DE LA COMPANIA
18. Cesidn de espacios y servicios de apoyo

18.1. Las Partes podran acordar que la Compafiia desarrolle sus actividades en espacios cedidos
a tal efecto por la UGR en sus instalaciones, requiriéndose para ello la suscripcion del
correspondiente contrato entre la UGR o la entidad gestora del espacio objeto de cesion vy la
Compaiiia.

18.2. La Compafiia podra tener acceso a servicios de asesoramiento estratégico y empresarial y
en materia de propiedad intelectual e industrial, que podran ser prestados por la UGR o la
entidad competente del espacio objeto de cesidn, de forma directa o a través de colaboradores
externos. La prestacion de estos servicios se regulard mediante la suscripcion del

correspondiente contrato.

18.3. La Compaiiia sera la responsable de obtener y mantener actualizadas, en su caso,
cualesquiera autorizaciones administrativas para la realizacion de sus actividades, no
responsabilizdndose bajo ninglin concepto la UGR del incumplimiento por parte de la Compaiiia
de esta obligacién. 19. Contratacién preferente de becarios de investigacion y alumnado de la
UGR La Compaiiia realizara sus mejores esfuerzos a fin de contratar preferentemente a becarios

de investigacion y alumnado de la UGR o surgidos de ella para el desarrollo de sus actividades.
SECCION VII. OBLIGATORIEDAD Y EFECTOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

20. Obligatoriedad y caracter prioritario del Contrato entre Socios
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20.1. Las Partes se comprometen a cumplir fielmente todas las clausulas de este Contrato entre
Socios con referencia a las materias que en el mismo se contemplan, y a regular sus relaciones
en aquellas materias no contenidas en este Contrato entre Socios de conformidad con el espiritu

del mismo.

20.2. Las Partes se comprometen a hacer uso de forma activa de sus derechos como socios de
la Compaiiia a efectos de permitir el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Contrato entre

Socios.

20.3. Las Partes acuerdan que, en caso de conflicto entre el presente Contrato entre Socios y los
Estatutos Sociales de la Compaiiia vigentes en cada momento, independientemente de que se
encuentren o no inscritos en el Registro Mercantil, este Contrato entre Socios prevalecera entre

las Partes frente al contenido de los referidos Estatutos.
21. Contrato entre Socios

Unico El contenido del presente Contrato entre Socios sustituye a cualquier otro acuerdo o
Contrato entre Socios existentes entre todas o algunas de las Partes, verbales o por escrito, que
guedan sin valor o sin efecto a partir del dia de hoy. 22. Incumplimiento del presente Contrato
En caso de incumplimiento de las obligaciones, compromisos, disposiciones, términos,
condiciones, cldusulas o pactos establecidos en el presente Contrato, la Parte o las Partes
perjudicadas deberan requerir fehacientemente a la Parte o Partes incumplidoras la
subsanacién del concreto incumplimiento en un plazo de un (1) mes a contar desde la
notificacién. Transcurrido este plazo sin que se haya producido la oportuna subsanacion, la Parte
o las Partes perjudicadas podran escoger entre exigir el cumplimiento o la resolucion del

Contrato, con el resarcimiento de los daios y perjuicios en ambos casos.
SECCION VIII. MISCELANEA
23. Cesion de la posicidn contractual de la UGR

23.1. La UGR podra ceder, en cualquier momento, y en caso de estimarlo conveniente, sus
participaciones a una entidad del entorno de la UGR, a fin de que ésta pase a ostentar la
titularidad de las participaciones de la UGR en la Compafiia, asi como los derechos y obligaciones

derivados de la condicion de socio de la misma.

23.2. Asimismo, la UGR podr3, en cualquier momento, ceder la gestion de su participacion en la
Compaiiia a una entidad del entorno de la UGR, en virtud de la suscripcién del correspondiente

mandato de gestion.

23.3. En cualquiera de los supuestos anteriores, la entidad que asuma la titularidad o la gestidn

de la participacién de la UGR en la Compaiiia asumira de forma integra su posicién en el presente
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Contrato, con los derechos y obligaciones que se reconocen a la UGR en el mismo, sin que sea

necesario obtener el consentimiento del resto de las Partes.

23.4. El resto de los Socios se comprometen a realizar todos aquellos actos que fueran
necesarios a fin de facilitar la realizacién por parte de la UGR de las facultades previstas en la

presente clausula.
24. Divulgacion y uso de la imagen corporativa de la UGR

24.1. Sin perjuicio de lo dispuesto en la clausula anterior, las Partes se reservan el derecho a
divulgar a través de cualquier medio de comunicacion habitual la creacion de la Compaiiia, asi
como la participacion de la UGR en la misma y la suscripcion de los diferentes acuerdos a los que
las Partes puedan llegar, siempre respetando la obligacién de confidencialidad que pueda ser de

aplicacion al especifico contenido de los mismos.

24.2. Asimismo, la Compania deberd utilizar la denominacion i la imagen corporativa que se
apruebe para las empresas de base tecnoldgica de la UGR, de forma conjunta con su propia

imagen corporativa.

24.3. La utilizacién de la imagen corporativa de las empresas de base tecnolégica de la UGR no
representara en ningln caso que estas empresas actlen en nombre de la Universidad, ni que

esta avale sus actividades empresariales.

24.4. La Compaiiia debera dejar de utilizar la denominacién y la imagen corporativa de las

empresas de base tecnoldgica de la UGR en caso de:

24.4.1. que la UGR deje de ostentar (excepto que la haya cedido a una entidad de su
entorno) participacion en el capital social de la Compaiiia, excepto acuerdo escrito entre las

Partes en contrario en el momento de la salida de la UGR del capital social de la Compaiiia;

24.4.2. incumplimiento del presente Contrato; o 24.4.3. que la Compafiia sea requerida

por la UGR, en cualquier momento.
25. Confidencialidad

25.1. Las Partes se obligan a no divulgar y mantener bajo estricta confidencialidad y secreto el
contenido del presente Contrato entre Socios, incluyendo la informacion relativa a las otras
Partes u obtenida de las otras Partes con motivo del presente Contrato entre Socios, de los
contratos conexos o accesorios al mismo, asi como la informacidon que pudieran obtener con

motivo del desarrollo de la actividad de la Compaiiia.

25.2. Asimismo, las Partes se obligan a no publicar, comunicar, divulgar, revelar o utilizar esta
informacidn confidencial o cualquier otra informacion obtenida en virtud del presente Contrato

entre Socios, sin obtener el consentimiento previo y por escrito del resto de las Partes, salvo que
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se prevea expresamente lo contrario en el presente Contrato entre Socios.

25.3. Las restricciones anteriormente mencionadas sobre la divulgacién y el uso no se aplicaran
a la informacidon que ya sea de dominio publico o pasen al dominio publico por un medio
diferente a la violacion de este Contrato, o deba ser divulgada por mandato expreso de ley,
orden de la autoridad competente, decreto, reglamento u otra norma legal, supuesto en que se

debera notificar por escrito al resto de las Partes antes de su divulgacion.

25.4. Las disposiciones de esta cladusula continuaran en pleno vigor y seran vinculantes para las

Partes independientemente de la resolucidn del presente Contrato entre Socios.

26. Preservacion del secreto industrial Los Socios de la Compafiia estan obligados a no divulgar
los secretos industriales y el objeto de la propiedad intelectual a la que tenga acceso por razon
de su pertenencia a la Universidad o a sus entidades pertinentes. En caso de no cumplir con esta
obligacion, el Socio incumplidor debera abonar la indemnizacion por dafios y perjuicios que en

su caso correspondiese.
27. Datos de caracter personal

27.1. Para el tratamiento, automatizado o no, de los datos de caracter personal de cualquiera
de las Partes, con cualquier finalidad, asi como para la cesién de los referidos datos a terceras
empresas o personas, la Parte que pretenda el tratamiento o la cesion de datos debera obtener,
caso por caso, la autorizacidn previa y expresa de las otras Partes.

27.2. Para la difusion por cualquiera de las Partes y por cualquier medio de informacién relativa
a alguna de las otras Partes, la Parte que pretenda la difusion deberd obtener, caso por caso, la

autorizacion previa y expresa de las otras Partes.
28. Notificaciones

28.1. Todas las notificaciones y comunicaciones que se formulen, a efectos del presente
Contrato entre Socios, se haran por escrito y de manera fehaciente, y se dirigiran a las
direcciones que constan en el encabezamiento del presente Contrato. Las comunicaciones se

podran hacer mediante correo electrdnico.

28.2. las Partes podran variar las direcciones que figuran en el apartado anterior,
comunicandolo a las otras Partes por escrito, en la forma indicada en el apartado

inmediatamente anterior.
29. Elevacidn a publico

Las Partes se obligan a elevar a publico el presente Contrato a requerimiento, en este sentido,

de cualquiera de las Partes.

30. Conservacion
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30.1. Si cualquier clausula de este Contrato entre Socios fuera declarada, total o parcialmente,
nula o ineficaz, dicha nulidad o ineficacia afectara tan sélo a esta disposicion o a la parte de la
misma que resulte nula o ineficaz, subsistiendo el Contrato entre Socios en todo lo restante,

teniéndose tal disposicidn o la parte de la misma que resulte afectada por no puesta.

30.2. A tales efectos, el Contrato entre Socios sélo dejara de tener validez exclusivamente
respeto a la disposicion nula o ineficaz, y ninguna otra parte o disposicidn del presente Contrato
entre Socios quedara anulada, invalidada, perjudicada o afectada por dicha nulidad o ineficacia.
En este caso las Partes negociaran de buena fe una nueva cldusula que sea valida, eficaz y
exigible a efectos de sustituir aquella que no lo fuera, en los términos mas parecidos a los

originales.
31. Jurisdiccion y ley aplicable
31.1. Las Partes acuerdan que para todo litigio, discrepancia, cuestion o reclamacién resultantes

de la ejecucion o interpretacion del presente Contrato o relacionados con el mismo, directa o

indirectamente, se someteran a la jurisdiccidn de los Tribunales de la ciudad de Granada.

31.2. El presente Contrato entre Socios se regird e interpretard de acuerdo con las leyes

espafiolas.

Y EN PRUEBA DE ACEPTACION Y CONFORMIDAD, las Partes suscriben el presente Contrato
entre Socios, en tres (3) ejemplares y a un solo efecto, en el lugar y la fecha mencionados en el

encabezamiento.
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