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MANIFIESTO INSTITUCIONAL DE LOS AYUNTAMIENTOS ANDALUCES
ANTE EL 4 DE DICIEMBRE

Bl 4 de Diciembre de 1977, millén y medio de andaluces salieron a la calle para pedir una
autonomia en pie de igualdad con el resto de los pueblos de Espafla. Fue una movilizacién que
inici6 ¢l proceso autonémico del pueblo andaluz para recuperar su identidad y romper con la
aceptacion resignada de una historia de dependencia.

En este impulso, singular en todo y (nico en su génesis, tuvieron especial protagonismo los
Ayuntamientos democraticos, que supieron recoger y encauzar las aspiracionens de todo un
pueblo, cuando la inmensa mayoria de las Corporaciones Locales aprobaron en Pleno la via
hacia la Autonomia por el articulo 151 de la Constitucion, mandato que refrendé el pueblo
andaluz el 28 de Febrero de 1980, y que hizo posible que nuestra Comunidad dispusiera de
una institucién de autogobiemo, la Junta de Andalucia, dotada, sobre el papel, de sufiente
capacidad politica para cumplir los dos objetivos basicos que justifican la autonomia en la
conciencia de los andaluces: la defensa de nuestra identidad nacional y la lucha contra el
subdesarrollo econdémico.

Sin embargo, en estas dos ultimas décadas, hemos podido ver que las posibilidades de
autonomia efectiva que la Constitucion y el Estatuto ofrectan, se han visto recortadas de forma
permanente, debido a la interpretacién restrictiva de los sucesivos gobiemnos centrales que, a
través de mecanismos juridicos o jurisdiccionales, han limitado politicamente la capacidad de
autogobierno de Andalucfa, cuando no han invadido competencias exclusivas de la Junta de
Andalucia. Y es que a pesar de las proclamas del Estatuto de Autonomia, la realidad profunda
del Estado es la pervivencia del centralismo politico. Madrid sigue siendo referente de
cualquier actuacién politica y sigue manteniendo una red de mecanismos de influencia que le
permite el contro) efectivo de todos los Ambitos de la vida publica, negando internamente y en
su proyeccién externa la letra y el espiritu del nuevo modelo descentralizado del Estado
comun.

La Optica centralista ha venido considerando & los pueblos y ciudades como estructuras
residuales que debian ocuparse sélo de lo que las instituciones supramunicipales fueran
incapaces de gestionar, y la propia Constitucion espafiola de 1978, en el reparto de
competencias Estatales y Autonémicas, margina a |os municipios.

La persistencia de unas instituciones obsoletas, las Diputaciones, que no responden a nuestra
realidad territorial, y la falta de voluntad politica para impulsar el desarrollo comarcal que
demanda la sociedad andaluza, provocan una impartante disfuncionalidad que o8 necesario
superar, avanzando hacia la creacion de instlituciones comarcales.

Pero han sido los Ayuntamientos, los que en estos Ultimos 20 afios, con su cercanfa a la?s
problemas de los ciudadanos y el mayor dinamismo de sus actuaciones, han mm:&do Su propio
desarrollo y han impuesto una nueva realidad que invierte el planteamiento politico centralista,
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aportando nuevas metas de competencias que estan necesitando de un Estatuto que dé carta
de naturaleza a esta situacion y evite ¢l estado de asfixia en que se encuentra la Administracion
Local por la faita de un marco legal para su desarrollo.

En linea con esta situacién, los Ayuntamientos andaluces reivindioamos:

* Impulsar la culminacién del proceso de traspasos de las competencias contempladas en el
Estatuto de Autonomia andaluza y transferencias necesarias, posibles juridicamente en el
marco constitucional, que tras cerca de veinte aflos continGan retenidas por el Gobiemo
estatal,

* Ejercer en su plenitud el marco competencial contemplado en el Estatuto, profundizando en
el autogobierno de Andalucia, imprescindible para dar una respuesta eficaz a las demandas del
pueblo andaluz.

* Reconocimiento del papel protagonista de los municipios y comarcas en la articulacion de la
sociedad andaluza, demandando al Gobierno andaluz que legisle un nuevo marco de relaciones
municipales a través de una Ley Andaluza de Comarcas que supere el marco artificial de la
division provincial, que no responde a la realidad territorial.

* Potenciar la delegacion de competencias y recurgos econémicos de las Diputaciones en las
Mancomunidades de municipios, que responden maAs efectivamente a las demandas de una
mejor articulacién territorial.

* Propiciar, en aplicacion del principio de subsidiariedad, una mayor descentralizacion desde
¢l Gobierno andaluz hacia los municipios, superando mecanismos de control y tutelaje,
herencias del Estado Centralista, y acercando el poder de declsion a los cludadanos.
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