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RESUMEN

Se va a estudiar la afluencia a los parques naturales de Castilla y Leon. Sin embargo, ésta
resulta una cuestion problematica debido a la escasez de recuentos de visitantes y a una
débil dotacion de centros de visitantes, asi como a una ubicacion no siempre idonea. Se
ha intentado esbozar una posible explicacion en la escasa planificacion ambiental de la
Junta de Castilla y Ledn, no s6lo en materia de uso publico, sino también en instrumentos
clave como los Planes de Uso y Gestion, y en una politica cambiante sin una direccion
clara. Ademas, existe el problema de que la mayor parte de los parques naturales son
recientes y que ni los instrumentos de planificacion ni los equipamientos se han desa-
rrollado convenientemente, lo que hace que los resultados no sean concluyentes. Por
ello, se insta a desarrollar la planificacién en materia de uso publico para preservar los
valores que merecieron la declaracion de los parques naturales y a hacer estudios sobre
los visitantes para adecuar la oferta a la demanda.
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The visitors’ inflow to natural parks of Castilla y Leon: a problematic question

ABSTRACT

The influx to Castilla y Leon’s natural parks has been studied. However, this is a pro-
blematic question owing to shortness of visitors’ counts, and to a low endowment of
visitors centres, as soon as a location not always is suitable, a possible explanation has
been tried to sketch to Junta de Castilla y Ledn’s short environmental planning, not
only with regard to public use, but also to key instruments like Master Plans, and to a
changing policy without a clear direction. Also, there is a great problem: many natural
parks are recent and neither their planning instruments nor their equipment have been
developed in a suit way, thus our results are not conclusive. So, planning with regard to
public use is requested to develop in order to keep safe the values, which were worth to
declaration as natural parks, and in order to make studies about visitors to adapt supply
and demand.
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1. INTRODUCCION

Castilla y Leon es la Comunidad Autdbnoma mas grande de Espaiia y la division admi-
nistrativa de su categoria mas grande de Europa. Cuenta con 94.147 km?. En su interior se
puede encontrar una importante diversidad de medios, algunos de los cuales no alterados
de modo significativo por el hombre. Si bien la mayor riqueza se sitla en los rebordes
montafiosos, las areas centrales también cuentan con enclaves destacables.

Dentro de los espacios naturales protegidos existentes o previstos se puede ver, a su
vez, una heterogeneidad que no resulta desapercibida para nadie, no s6lo en las figuras de
proteccion sino sobre todo en su dispar tamafio. Los parques, naturales y regionales, son
los espacios mas proclives a acoger una afluencia de visitantes moderada. Sin embargo, su
cuantificacion no siempre es facil o posible, ya que muchos de los parques existentes son
areas extensas con multiples puntos de acceso. Ademas, no siempre la ubicacion de los
Centros de Visitantes es la mas adecuada para acoger al mayor flujo de visitantes posible.
En este articulo, vamos a analizar esta problematica, tanto la disparidad de tamafio como
la dificil tarea de cuantificacion.

2. CASTILLA Y LEON: UN TERRITORIO DISPAR

El medio de Castilla y Ledn es un medio humanizado desde antiguo y alterado en su
mayor parte, desde las penillanuras —por los cultivos cerealisticos principalmente— hasta las
montafias —por la creacion de pastos para el ganado. Para la consecucion de dichos objeti-
vos —tierras de labor y pastos—, se deforesto la tierra, por lo que gran parte de los habitats
hoy visibles estan o bien degradados o bien alterados (CABERO, 1982). La poblacion
es eminentemente rural, en pequefios nicleos de poblacion, aunque obviamente también
existen ciudades importantes.

El territorio se caracteriza por la disposicion periférica del relieve. El oeste, sin embargo,
esta jalonado por el Duero y es por donde penetran las masas de aire hiimedas principalmen-
te. El rio Duero y sus afluentes son los principales cursos fluviales. Sin embargo, existen
otros cursos fluviales que no pertenecen a esta cuenca hidrografica como el Sil, que drena
la depresion del Bierzo o el Ebro en el extremo NE.

Asi pues, tenemos una dicotomia entre penillanuras y montafias, con distintas zonas
de transicion en medio, en funcién de la litologia, el clima, la hidrologia, etc, producto de
la conjuncion de montafias y penillanuras. Castilla y Ledn cuenta, ademas, con una hetero-
geneidad biogeografica y fisonomica, que va desde el bosque denso de coniferas hasta las
zonas esteparias en el centro de la cuenca, lo que le otorga una rica biodiversidad.

3. LA REN, RED DE ESPACIOS NATURALES DE CASTILLA Y LEON

La Red de Espacios Naturales de Castilla y Leon, la REN, nace con la ley auton6-
mica 8/1991, de 10 de mayo, de Espacios Naturales de la Comunidad de Castilla y Leon.
Se compondra de los Espacios que, cumpliendo alguno de los objetivos y requisitos que
se detallan en esta Ley, estan amparados por alguno de los estatutos de proteccion que en
ellas se determinan (Art. 1.3. de la Ley 8/1991, de 10 de mayo).
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En el Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn se resumen los requisitos que los
Espacios deben cumplir para ser merecedores de ser incluidos en la REN. En concreto, se
compone de los Espacios Naturales Protegidos y las Zonas Naturales de Interés Especial.
Sin embargo, como éstas suelen coincidir con espacios naturales protegidos, la REN se
suele circunscribir al primer tipo, los Espacios Naturales Protegidos.

Para una mejor sistematizacion y para lograr un mayor equilibrio, la REN se divide
en cinco grandes subregiones naturales homogéneas: 1) Sanabria — Bierzo, 2) Cordillera
Cantabrica, 3) Cordillera Ibérica, 4) Cordillera Central y 5) Meseta del Duero.

Desde su creacion, el numero de espacios incluidos, la extension y su composicion,
han variado, aunque no de la forma prevista en un principio.

Junto con la REN, en la Ley se formula el Plan de Espacios Naturales Protegidos de
Castilla y Ledn, con caracter meramente indicativo, pero que recoge todos los espacios
naturales susceptibles de convertirse en espacios naturales protegidos.

Mapa 1. El Plan de Espacios Naturales de Castilla y Leon.
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos de la Consejeria de Medio Ambiente.

Los espacios naturales recogidos inicialmente en el Plan de Espacios Naturales son
los que figuran en el mapa 1, donde se pueden ver también los espacios naturales que se

Nimbus, n° 27-28, ISSN 1139-7136, 2011, 25-40



28 Sara Hidalgo Moran La afluencia de visitantes a los parques naturales de...

han ido incorporando, modificando con ello, como hemos dicho, la filosofia original'. Es
sintomatico, pues llama poderosamente la atencion, un espacio sobre el resto: la Sierra de
la Encina de La Lastra (* en el mapa). Dicho espacio entr6 a formar parte del Plan, junto
con las Hoces del Alto Ebro y Rudroén, las Hoces de Vegacervera y Quilamas por Decreto
94/1998, de 14 de mayo. Pues bien, dicho espacio ha sido anulado, aunque no entendemos
muy bien por qué, pues si no reunia las condiciones necesarias, /por qué recibio un trato
preferente? ;Qué se queria justificar?

Las figuras protectoras con plasmacion en la REN son los Parques Nacionales, Parques
Naturales, Parques Regionales, Reservas Naturales, Monumentos Naturales y Espacios
Naturales (en la que se recogen los espacios que tienen alglin plan de ordenacion aprobado,
salvo Sierra de Ancares (que tiene un “régimen preventivo”) y la laguna de La Nava. Sin
embargo, en ocasiones aparecen como REN todos los espacios del Plan.

Asi pues, la REN actualmente estd formada por los siguientes espacios naturales

protegidos:
Parque Nacional: 1. Picos de Europa (24.719)
Parque Natural: 2. Lago de Sanabria y alrededores (22.365)

3. Caiion del Rio Lobos (10.176)
4. Hoces del Rio Duratén (5.037)
5 Arribes del Duero (106.500)
6. Fuentes Carrionas y Fuente Cobre — Montafia Palentina (78.360)
7. Las Batuecas — Sierra de Francia (32.300)
8. Hoces del Rio Riaza (6.470)
9. Montes Obarenes — San Zadornil (45.280)
10. Hoces del Alto Ebro y Rudron (45.767)
11. Laguna Negra y Circos Glaciares de Urbion (4.617)
12. Lagunas Glaciares de Neila (6.290)
Parque Regional: 13. Picos de Europa en Castilla y Leon (125.017)
14. Sierra de Gredos (86.236)
Reserva Natural: 15. Valle de Iruelas (8.828)
16. Sabinar de Calatanazor (30)
17. Riberas de Castronufio (8.420)
18. Lagunas de Villafafila (32.682)
19. Acebal de Garagiieta (406)
Monumento Natural: 20. Lago de La Bafia (731)
21. Lago de Truchillas (1.066)
22. La Fuentona (215)
23. Ojo Guareia (13.850)
24. Monte Santiago (2.411)
25. Las Médulas (1.115)
Régimen Especial: ~ 26. Sierra de Ancares (67.280)
Espacio Natural: 27. Laguna de la Nava (307?)
28. Sierra de Guadarrama (83.620)

' De hecho, se han ido incorporando nuevos espacios a los que se les ha dado un trato preferente, relegandose
los que inicialmente se encontraban en el Plan. Como ya hemos dicho (HIDALGO, 2007a, 224), la situacion de
la Sierra de Ancares es paradigmatica, en contraste con la situacion de otras areas.
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Obviamente, las finalidades de los espacios naturales protegidos deben ser distintas
en funcion de la figura que posean, de tal forma que unas figuras son mas proteccionistas
que otras. Sin embargo, en Castilla y Leon no siempre esto es asi, hasta el punto de poder
asimilarse el uso publico de una Reserva Natural como Lagunas de Villafafila a un parque
natural, lo cual no lo terminamos de comprender.

Si se compara la superficie de los espacios protegidos con su plasmacion territorial se
puede ver una cierta disparidad, aunque no existe una correlacion entre figuras protectoras
y superficie, de tal modo que dentro de la misma categoria se pueden encontrar espacios
dispares. Ello hace que la planificacion de infraestructuras no tenga una filosofia clara.

4. LOS PARQUES DE CASTILLA Y LEON: TIPOLOGIA Y CARACTERISTI-
CAS

Los parques de Castilla y Leon pueden ser de tres tipos: Parques Nacionales, Parques
Regionales y Parques Naturales. Aunque existe una diferenciacion a la hora de analizar los
parques nacionales, entre parques regionales y naturales la diferenciacion es meramente
formal o nominal (HIDALGO, 2007, 216; CASCOS, 2002, 83; MULERO, 2002, 89).

Los parques en la Comunidad de Castilla y Leon tienen unas caracteristicas comunes,
que ademas se pueden ver en otros parques de otras CCAA (HIDALGO, 2007b), como
puede ser su marginalidad (geografica y socio-econdmica), su caracter predominantemente
montano (casi todos los parques se situan en zonas de montafia o serranas), su vocacion
agraria (las actividades agrarias son predominantes en la mayor parte de los casos), etc,
pero no se trata de proteger un ecosistema, sino un medio en el que el hombre ha dejado
su huella.

La superficie de los parques naturales puede ser muy variable (HIDALGO, 2009a),
pero suelen contener un area mas o menos extensa, no reducida. En pocas ocasiones se
puede considerar que exista una unica via principal de entrada de visitantes, lo cual hace
que se deban planificar las ubicaciones de los equipamientos y los centros de visitantes,
en particular.

4.1. Los Parques Nacionales

En el ambito de 1a Comunidad de Castilla y Leon existe en el momento actual un tnico
Parque Nacional, Picos de Europa, producto de la ampliacion del Parque Nacional de la
Montafia de Covadonga, primer parque nacional espaiiol, ademas. Tiene una superficie total
de 64.660 Ha, de las que 24.719 se encuentran en la provincia de Leon.

Sin embargo, el Parque Nacional hay que verlo en su conjunto, no sélo la parte leo-
nesa. Ademas hay que tener en cuenta que se trata de un Parque Nacional y no existe libre
acceso a todas las areas.

4.2. Los Parques Naturales

Los parques naturales y regionales en Castilla y Ledn tienen una disposicion claramente
periférica y con un caracter montano mas o menos importante, salvo Arribes del Duero. En
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cuanto a su superficie se pueden diferenciar dos grupos: uno, los que tienen menor superficie
(hasta 10.176 Ha del Cafion del Rio Lobos), y otro, con el resto de parques:

Parques pequetios. Los parques pequefios se situan todos en la parte E de la Comunidad
de Castilla y Le6n. Son parques naturales relacionados con el agua, con caracteristicas
sobresalientes que se plasman en puntos mas bien reducidos, como el cafién del rio Lobos,
que se extiende a lo largo de 25 Km.

Son espacios donde seria mas facil controlar la afluencia de visitantes a los mismos
debido a sus dimensiones. Aqui, ademas, se sitlia uno de los parques naturales mas anti-
guos de Castilla y Leon: Caifion del Rio Lobos. Se trata de un espacio que tiene un flujo
de visitantes focalizado.

El resto de los parques. El resto de los parques superan las 20.000 Ha, llegando en el
caso de Picos de Europa a 125.000. No obstante, suelen ser parques de medianas dimensiones
ubicados en areas montafiosas, salvo Arribes del Duero, que es un parque natural tinico,
pues se sitiia en las penillanuras del W y no en un area serrana o montafiosa.

Mapa 2. Parques naturales y regionales de Castilla y Leon.
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos Consejeria de Medio Ambiente.
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El parque natural mas antiguo de Castilla y Leon, y uno de los mas antiguos de Espaiia,
el del Lago de Sanabria, es un buen ejemplo de ello. Cuenta con dos vias de acceso, una a
través del lago de Sanabria, el acceso principal y por donde se registra la gran mayoria de
accesos al parque, y otra por Porto.

Asi pues, vemos que tampoco existe correlacion entre la superficie y la cantidad de
accesos principales. Otro problema afiadido es el caracter reciente de muchos de ellos y/o
la falta de centros de visitantes, tanto abiertos al ptiiblico como que realicen o faciliten
recuentos.

Con todo ello, la afluencia de visitantes a los parques de Castilla y Ledn resulta una
cuestion problematica de estudiar en muchos casos. No obstante, existen algunos casos en
los que se lleva realizando desde hace afios: los parques naturales de Lago de Sanabria,
Caiion del Rio Lobos y Hoces del Rio Duraton. Por ello, el estudio hay que centrarlo en
ellos fundamentalmente.

5. AFLUENCIA A LOS PARQUES MAS ANTIGUOS

Los parques naturales mas antiguos son los anteriormente citados:

* Lago de Sanabria y alrededores, declarado en 1978.

e Candn del Rio Lobos, declarado en 1985.

*  Hoces del Rio Duratdon, declarado en 1989.

Estos parques naturales, como ya hemos expresado en otras publicaciones, reunen
una serie de caracteristicas que les hace unicos: no tienen aprobado aun el PORN (Plan
de Ordenacion de los Recursos Naturales), lo cual es inconcebible tras mas de veinte afios
de la promulgacion de la Ley 4/1989; han sido los tnicos en los que se han llevado a cabo
recuentos de visitantes durante muchos afios, reciben una afluencia de visitantes muy esta-
cionalizada que ademas la hace insostenible ambiental y socieconomicamente, entre otras
caracteristicas comunes.

Son parques naturales con un acceso principal de visitantes en el que es posible hacer
un control de entrada cuando se estime que se supera la capacidad de carga. Ello es posible,
sobre todo en Sanabria y Lobos.

Los estudios de capacidad de carga de los espacios protegidos son algo poco frecuen-
te en Espafia aunque no en otras zonas sobre todo anglosajonas (HIDALGO, 2009b). Su
desarrollo lo entendemos muy importante para una gestion sostenible del uso publico. Sin
embargo, para realizar un estudio de capacidad de carga previamente hay que conocer los
visitantes y ello no siempre se produce.

Para analizar la afluencia de visitantes a los parques naturales hay que tener en cuenta
varios factores que pueden influir en ella, como los factores de localizacion del espacio,
la espectacularidad de los paisajes, la singularidad de los elementos que contengan, etc.
Asimismo la climatologia puede ser decisiva, sobre todo en lo que al invierno se refiere
(lluvia, nieve, heladas, etc).
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5.1. La afluencia a los espacios protegidos

La afluencia a los espacios protegidos, a falta de un mecanismo mejor, se lleva a cabo
através de contadores de vehiculos que son capaces de discriminar el tipo de vehiculo y las
personas. De este modo, se puede estimar con relativa certeza los visitantes que acceden por
un punto. Por ello, la ubicacion del contador es determinante para el conocimiento de los
visitantes que recibe el parque natural, en nuestro caso. Una mala ubicacion distorsionaria
el resultado de manera importante.

Como hemos dicho, existe un contador tanto en el Lago de Sanabria como en el Cafién
del Rio Lobos. En ambos casos, el dispositivo se encuentran en la entrada principal.

Grafico 1. Afluencia de visitantes a los parques naturales Lago de Sanabria y alrededores y Caiion
del Rio Lobos.
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Fuente: Elaboracion propia a partir datos parques naturales.

En el grafico 1 se representa el promedio mensual de visitas que pasan por dicho
punto. En ambos casos se ha utilizado la informacion facilitada por el propio parque, pero
mientras en el Cafién del Rio Lobos la serie anual es completa (1987-2004), en el Lago de
Sanabria el contador ha tenido un caracter estacional desde 1989 hasta 2002. Ahora con
un pequefio cambio de ubicacion, paso a ser estable y proporcionar datos todos los meses.
Asi pues, la informacion del Lago de Sanabria se refiere a un periodo menor, pero no por
ello menos fiable.

Como ya dijimos, salta a la vista la fuerte estacionalidad de las visitas al Lago de
Sanabria, motivadas por el propio lago, «un reclamo excesivo en una tierra caracterizada
por la sequia» (RODRIGUEZ DE LEMA, 1991), ya que tras la generalizacion del coche
particular, durante la época estival, este entorno ha sido un destino importante de sol y pla-
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ya, sobre todo de fin de semana por parte de la poblacion del entorno mas inmediato y de
las ciudades mas importantes de sus alrededores: Braganza, Benavente, Zamora o incluso
Valladolid. Con ello, obviamente todos los veranos se sobrepasa ampliamente la capacidad
de acogida del espacio (Memorias Anuales, varios afios). Por ello, entre otras importantes
razones de peso, es urgentisima, la declaracion de su PORN, para poder llevar a cabo una
mejor planificacion basada en un instrumento legal actualmente inexistente y sin el cual
el parque natural esta tan desprotegido como en los afios setenta, cuando se produjo su
declaracion para evitar el grave deterioro de la zona que se estaba haciendo notar ya.

En los ultimos afos, sin embargo, se ha comenzado a notar como se estan aumentando
las visitas en periodos poco favorables y que hasta hace poco eran practicamente inexistentes,
lo cual no deja de ser positivo. Nos referimos al otofio y la primavera.

De hecho, mientras apenas han aumentado los visitantes del verano, se han triplicado
los del invierno (HIDALGO, 2006,210). Este hecho viene corroborado, por ejemplo, cuando
se afirma la «constatacion directa del incremento del trafico en las carreteras comarcales en
cuanto las condiciones meteorologicas son favorables» y «la presencia continua de visitantes
en los lugares mas caracteristicos y accesibles del Parque en los dias mas insospechados»
(MEMORIA ANUAL 2004, 18).

Aunque no tan importante, también se aprecia la fuerte estacionalidad en el otro parque
natural, el Caiidén del Rio Lobos, en el que ademas se puede apreciar un maximo secundario
en Semana Santa, lo cual puede corresponderse mas con el modelo de visita que pueden
tener los parques naturales en Castilla y Leon.

No obstante, esta fuerte estacionalidad coincide con el momento mas fragil de los par-
ques naturales, que los hace mas vulnerables. Por ello, se deberian emprender politicas, que
por otra parte ya se vienen llevando a cabo desde hace algunos afios pero con unos pobres
resultados, para desestacionalizar la visita, bien desviando ciertos flujos —los de sol y playa
en el Lago de Sanabria seria mas que recomendable— bien potenciando otros momentos
para la visita (floracion de ciertas especies, elementos de la naturaleza, etc.).

5.2. La afluencia a los centros de visitantes

Los centros de visitantes son el principal equipamiento de acogida e informacion del
espacio protegido. En Castilla y Ledn tras la aprobacion del Programa Parques Naturales
de Castilla y Ledn se denominan “Casas del Parque”. Se definen como «infraestructuras
concebidas como punto de referencia y encuentro de los Espacios Naturales de esta Co-
munidad, tanto para la poblacion local como para los visitantes. En estas Casas podemos
encontrar informacion pormenorizada de todas las posibilidades que nos brinda el propio
Espacio Natural y su entorno; sus valores naturales, culturales, sociales...»?. No obstante,
son los antiguos Centros de Interpretacion de la Naturaleza (CIN) remodelados.

2 http://www.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00/1157373925723
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Grafico 2. Afluencia de visitantes a los CIN (1987-2007).
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Fuente: Parques Naturales y Servicio de Espacios Naturales. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla
y Leon.

Una caracteristica comtin observada en los tres parques naturales es el crecimiento
experimentado en el nimero de visitantes, aunque con altibajos en algunos momentos
(véase Gréfico 2).

De ellos, el que ha tenido un comportamiento mas homogéneo a lo largo del tiempo es
el Cafion del Rio Lobos, el cual tiene la Casa del Parque con una mejor ubicacion, a nuestro
juicio, practicamente a la entrada del Parque, en un lugar de facil acceso. En el caso del
Lago de Sanabria, la Casa se sitia en un edificio historico-artistico —el Monasterio de San
Martin de Castafieda— en el interior del Parque. Por ultimo, las Hoces del Duraton tienen su
Casa en el niicleo urbano de Sepulveda, fuera del Parque Natural también en una iglesia.
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Grafico 3. Promedio de afluencia a las Casas del Parque.
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Fuente: Parques Naturales y Servicio de Espacios Naturales. Consejeria de Medio Ambiente. Junta de Castilla
y Leon.

Sibien a la hora de ver la afluencia a los parques naturales no siempre se puede observar
la fuerte estacionalidad —si los recuentos son sdlo en verano, por ejemplo— en la afluencia
a los centros de visitantes si es posible. Esta estacionalidad tiene su maximo en el verano,
agosto principalmente, y en Semana Santa. Sin embargo, en el Parque Natural Hoces del
Duraton la estacionalidad tiene un ritmo diferente, acorde a sus visitantes: un maximo
principal en primavera y otro secundario en agosto.

La tipologia de los visitantes, por tanto, influye también a la hora de ver el comporta-
miento de los mismo a lo largo del afio y el tipo de visita. Asi, los grupos escolares suelen
acudir en primavera a los centros de visitantes y en dias laborales, al contrario que los gru-
pos de amigos o familias, que acuden en fin de semana o vacaciones y no siempre visitan
los centros de visitantes. Un tercer gran grupo lo suponen los pensionistas, que acuden a
lo largo del afio y en dias mas bien laborales y que, como excursion organizada, visita el
centro de visitantes.

6. LA AFLUENCIA A LOS PARQUES NATURALES EN EL PERIODO 2005-
2007

Durante este periodo ya existe un mayor ntimero de Casas del Parque abiertas al pl-

blico. Sin embargo, a pesar de hacer recuentos de visitantes, éstos no estan tan accesibles
al publico como seria de esperar.
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De hecho, aun se puede consultar a fecha de hoy (agosto de 2010) los datos de la afluen-
cia a los parques naturales y CIN de Castilla y Leon hasta 20007, pero los datos posteriores
no so6lo no se han publicado, sino que estan reservados a investigadores.

Con la informacion que tenemos, se aprecia un ligero crecimiento en casi todas las
Casas del Parque, si bien en algun caso se observa el fendmeno contrario, como en Fuentes
Carrionas. Sin embargo, los centros que reciben un volumen significativamente mayor de
visitantes son los tres ya analizados.

A pesar de todo, la serie es extremadamente corta como para extraer conclusiones,
salvo en los casos ya analizados. No obstante, el hecho de haber experimentado un cierto
crecimiento no deja de ser positivo. Asimismo, se pueden extraer otras reflexiones que
haremos en el siguiente punto.

Grafico 4. Afluencia de visitantes a las Casas del Parque (2005-2007).
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Fuente: Servicio de Espacios Naturales, Direccion General del Medio Natural, Consejeria de Medio Ambiente,
Junta de Castilla y Leon.

7. LA UBICACION DE LOS CENTROS DE VISITANTES Y UNA NECESARIA
MAS ACTIVA GESTION DEL USO PUBLICO EN LOS PARQUES NATURALES
DE CASTILLA Y LEON

Como ya hemos afirmado, la ubicacion de los centros de visitantes es muy importante

para una correcta gestion de los visitantes y, como consecuencia de ello, del uso publico
en los parques naturales.

3 http://'www.jcyl.es/web/jcyl/MedioAmbiente/es/Plantillal00/1131977543577
Ultima visita realizada: 27/08/2010.
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Si bien el concepto de uso publico es algo confuso o complicado, es vital para la planifi-
cacion de los parques regionales y naturales, que tienen que acoger a visitantes (HIDALGO,
2009B, 51-55). De hecho, la gestion del uso publico debe ser uno de los pilares en los que
se base la planificacion de los parques. Dicha planificacion debe ser un proceso dilatado
en el tiempo y con varias etapas.

El uso publico en Castilla y Leon esta poco desarrollado en la medida de que no cuenta
con planificacion aprobada ni instrumentos de gestion sobre los que cimentar una posible
politica en la materia. Lo Gnico que existe es el Programa Parques Naturales de Castilla y
Leodn y la Fundacion Patrimonio Natural, que viene a ser un desdoblamiento de la Conse-
jeria de Medio Ambiente.

En relacion con ello, en el propio documento se define el programa de uso publico
como «un documento que desarrolla los aspectos sectoriales recogidos en un PRUG, y
relacionados con el uso del espacio protegido por parte de visitantes y residentes» (PRO-
GRAMA PARQUES, p. 48). Sin embargo, ni entonces ni ahora se han aprobado ningun
PRUG ni ningan Programa de Uso Publico. El PRUG (Plan Rector de Uso y Gestion) es
el instrumento encargado de fijar las normas generales de uso y gestion de los parques y
de desarrollar los PORN. Ademas, aqui aparecen las directrices para la elaboracion de los
distintos programas basicos de actuacion, entre los que se encuentra el de uso publico.

Resulta, por otra parte, llamativo, la existencia de un borrador en el Parque Natural
Fuentes Carrionas, cuyas experiencias positivas se expusieron en comun y que no ha servido
para desarrollarse y que se reconoce «que habria de servir de modelo exportable al resto
de los espacios naturales protegidos». (PROGRAMA PARQUES, 48).

En los ultimos afios se han publicado inventarios de senderos sefializados (de pequefio y
gran tamafio) y de areas recreativas, asi como las Casas del Parque?, las cuales han recibido
las mayores ayudas, aunque la informacion que dan en ellas se reconoce dispar.

La ubicacion de las distintas Casas del Parque abiertas al piblico actualmente las pode-
mos ver en el mapa 2. Hemos preferido mostrar todas las Casas del Parque para ver mejor
su disposicion en el territorio. Se puede observar, a simple vista, que existe una tendencia
a ubicarlas en algiin nticleo del limite, no siempre en los accesos de las vias principales.

Muchas de las Casas del Parque se ubican en edificios historico-artisticos rehabilitados
y/o restaurados. Ello, siendo de gran mérito, debiera de estar acompaiiado de otras medidas,
como dotar centros de visitantes que hicieran recuentos de visitantes en los accesos de las
vias principales. Probablemente los resultados serian muy distintos, ya que los visitantes
no suelen estar lo suficientemente concienciados como para buscar la Casa de Parque, mas
bien la visitan si la ven en el camino.

4 Este nombre no deja de ser paradigmatico porque se aplica a todos los espacios naturales protegidos, tanto

parques, como reservas 0 monumentos, lo cual parece cuando menos contraproducente.
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Mapa 3. Ubicacion Casas del Parque en el Parque Regional Picos de Europa.
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Fuente: Programa Parques Naturales de Castilla y Ledn.

Es un hecho constatado que los visitantes reales de espacios naturales protegidos son
sensiblemente mayores de los que lo hacen a los centros de visitantes. Una prueba de ello
la podemos encontrar en los parques naturales en los que tenemos datos de acceso y de
visitas al CIN. Por ello, insistimos en la ubicacion de los centros de visitantes.

Esto podria explicar la diferencia de afluencia entre distintos parques naturales, pero
también entre centros de un mismo parque, como puede ser el caso del Parque Regional
Picos de Europa en Lillo y Valdeburén (Mapa 3).

Si en vez de ubicarse la Casa del Parque oriental en Burén se ubicara en Crémenes, el
acceso principal sur oriental, el nimero de visitantes seria sensiblemente mayor, o incluso
si se situara en el nuevo Riaflo o en Boca de Huérgano —el municipio mas extenso del Par-
que Regional. Sin embargo, su ubicacion en Burén hace al potencial visitante “desviarse”
y “buscar” el centro.

Una mala planificacion podria explicar también la diferencia de afluencia entre las dos
Casas del Parque de Arribes del Duero, o simplemente que los visitantes se sienten mas
atraidos a la parte zamorana que a la salmantina.
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Como ya hemos dicho mas arriba, la ubicacion de la Casa del Parque del Caiion del
Rio Lobos debiera de ser un ejemplo a tener en cuenta y que sentara las bases como modelo
de ubicacion de los centros de visitantes.

8. CONCLUSIONES

Para poder conocer mejor a los visitantes reales de los parques naturales y regionales de
Castilla y Leon se necesita, como conclusion, que los centros de visitantes se acerquen a los
visitantes y no viceversa. Asimismo, seguimos viendo una escasa dotacion de equipamientos
a los parques naturales y regionales y una escasa difusion de los mismos.

En esta linea, seria muy necesario realizar estudios de capacidad de acogida de visitantes
a los parques naturales para poder llevar a cabo una correcta planificacion del uso ptblico,
mas acorde a las necesidades de los visitantes y a los condicionantes del medio —medio
fisico y medio humano— en el que se asientan.

Acorde con lo anterior, es urgente acelerar los procesos planificadores de PRUG, asi
como ir dotando a todos los parques de un plan de uso publico para una correcta gestion del
area de uso publico y del manejo de los visitantes. Para ello se necesita una mayor dotacion
de medios e infraestructuras, asi como una mejor informacion al visitante potencial.

Con la informacion que tenemos, podemos concluir, en cuanto a la afluencia de visi-
tantes, que se ha producido un incremento a lo largo del tiempo, mas visible en los centros
de visitantes, ya que existen mas datos, pero con plasmacion en los parques también. Asi,
también se puede constatar una menor estacionalidad de las visitas, aunque en ello influye
el tipo de visita y visitante.
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