EVOLUCION DE LOS DISCURSOS DE ADOLFO SUAREZ

EN LA TRANSICION

Autora: Alba Castilla Chacén
Directores: Antonio Bafion y Rafael Quirosa-Cheysuz
Master de Comunicacion Social
Médulo Profesional
Septiembre de 2011
Universidad de Almeria



INDICE

Pag.
INTRODUGCCION.......cviiiiiuieietistestetese s ssessstesessesassessssesassessssessesnsnnssessssesens 1
PARTE |: CONTEXTO HISTORICO .......cueiueeee o eeeeeeeeste et eteete e e 5.

1. B INTENTO DE INSTAURAR LA DEMOCRACIA. .....cutttutiuunaaaaaaaeeeaeeeeeseeessnssnsnmnnnnsennens 5
1.1 Los primeros afos tras la muerte de Franco...........cccoeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeas 5
2. LOS PRIMEROS PASOS DE LA DEMOCRACIA. .....citiiieeiiieeieeeeittiis e eeee e e e 7
2.1 Ruptura con el antiguo régimen totalitario..........ccccceeeeeeeeeeiiiiiiccieeeeee e, 7
2.2 L0S avances PropuestoS POr SUALEZ.......uuuueiieeeeeeeeeeeeeeeeeeerssssnnnnnnsssnnnnnneeaens 8
2.2.1. Laley de Reforma POltICA ...........uummmemruririiiiiiiiiiiiieieeeee e 8
2.2.2. Los opositores contra las variaciones @&esia.............ovvvvviiiiiiiieeeeenennn. 10
3. LA CONSOLIDACION DE LATRANSICION ESPANOLA.......ccvvtiiieiiiieeeiieeeeiineeeeain e eevens 11
3.1. Primeras elecciones democraticas tras el ftBSI|Q..............ccoevvvvvvvvvviienciinneennn. 12
3.2. Los Pactos de 1a MONCIOA........cooooiiiiiii e 12
3.3. La ConstituCion espanalal...........ccooviiiiiiiieiiiccee e 13
3.4. Intento de establecer la diviSiOn aUtONOMUCA............cvvveiiiiiieeeeeeeeiieeiieiieeee, 16
4. EL DECLIVE DE SUAREZ .....iiiii i i e eeee ettt eeee e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnnnan e 18
4.1.El desSgaste POITICO.......uuuiiiiiieeeeeee e re e e e e re e e e e e e 18
V2 = W=V o] 18 Tox o o (= U 1 0 U 19
4.3.LA CAIJA HE SUAIEZ.....cceviiiiiiieee e et et e e e e e e e as 21
PARTE Il: COMUNICACION POLITICA ....ooiiiiisieere et 23
5. INTRODUGCCION......ccittteieeiittiiiiaa s e e e e e e e e e et eeeeee s eeeeeeeeeeesetbbs s s e e e e e eeeeeeeeeeeeessnnnnnns 23
6. DISCUISO POITICO....uuuuiiiiiiiiiiiiiieitieeeeeie ettt e et e e e e e e e e e e e e e s s beeeeeeeeaeeeeseaeannns 24
7. COMUNICACION INSTITUCIONAL . ...cettteeeeeetttttniiias s e e e e e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeesesssssnnnnnn e eeeas 26
8. CONSTRUCCION DE LA IMAGEN DEL POLITICO Y DEL PARTIDO......ucvvuviiieeinneeeanneenennnns 28
9. LA COMUNICACION POLITICA EN EPOCA DE CAMPANA ELECTORAL ....uuuiiaiieeeeeeeaeeeene 30
10. FERSUASION Y RETORICA. . .cttuiititieetetieeeeateeeeataeeeaaaa e s snanaseseasnaeeessnaeaesanaeaesnnaanees 32
PARTE lll: ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE ADOLFO SUARZ .................... 34
11. DSCURSO DE PRESENTACION ERTVE COMO NUEVO PRESIDENTE DELGOBIERNO (7
DE JULIO DELO76) ...ttt e+ttt e e e e e e e e e e e e e e eeeeaneaes 34
12. DSCURSO DE PROMOCION ENRTVE DE LA LEY PARA LA REFORMA POLITICA (10 DE
SEPTIEMBRE DELO76) .. .cciiiiiiiiiiieeeitiiitieee s e e e ettt ettt e e e e e e e e e e e e e anaeas 38
13. DSCURSO ENRTVE TRAS LOS ATENTADOS DE LASEMANA TRAGICA (29 DE ENERO DE
A TSRS 44
14. DSCURSO PORPAGANDISTICO EMITIDO EIRTVE (13DE JUNIO DE1977 .........cuveeee. 49
15. DSCURSO PARA SOLICITAR EL VOTO DE CONFIANZA EN ELCONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (B0DE MARZO 1979) ..uuuiiiiiiiiii e e e e e e eee ettt s e e e e e e e e e e e e e eeeennnnnnes 52
16. DSCURSO TRAS LA MOCION DE CENSURA PRESENTADA POR BSOE(21 DE MAYO DE
I 1 ) PP PPPPUPPPPPP PR 58
17. DSCURSO DE DIMISION(29ENEROLI8BL) ...uiiiiiiieiiiiieeeeeeiitit s 62
PARTE IV: CONCLUSIONES.......ooiii oo e 66



ANEXO 1: DISCURSOS DE ADOLFO SUAREZ
1.1. Discurso de presentacion en RTVE de Adolfo Suammocnuevo
presidente del Gobierno (RTVE, 7 julio 1976)
1.2. Discurso de promocion de la Ley para la Reformaitikal (RTVE, 10
septiembre 1976)
1.3. Discurso tras la Semana Tragica (RTVE, 29 de edert977)
1.4. Discurso propagandistico (RTVE, 13 de junio de }977
1.5. Discurso para solicitar el voto de Confianza en@bngreso de los
Diputados (30 de marzo de 1979)
1.6. Discurso tras la Mocion de Censura presentada poP8OE (21 de
mayo 1980)
1.7. Discurso de dimision (RTVE, 29 de enero 1981)
ANEXO 2: CRONOLOGIA
ANEXO 3: BIOGRAFIA DE ADOLFO SUAREZ
ANEXO 4: LEY PARA LA REFORMA POLITICA



INTRODUCCION

Este trabajo, que se presenta como proyecto fillahmdster de Comunicacion
Social de la Universidad de Almeria, pretende éatud evolucion de las aptitudes
comunicativas de un personaje politico espafiotéaismatico como fue Adolfo Suéarez
en el periodo mas dificil de la democracia espafilalaconsolidacion del régimen
parlamentario durante la Transicion. Para ellols®dara un estudio de andlisis critico
de sus principales discursos, enmarcados en logiogas afios que permanecio en el
Gobierno.

La novedad, que este trabajo pretende aportarcaragh definir un marco de
estudio multidisciplinar, en el que confluyen latbria y la comunicacion, a la hora de
analizar y contextualizar los discursos politicosnpnciados por Adolfo Suarez. No
s6lo se basa en el andlisis critico del discursm también, a través del contexto
histérico del momento en el que se pronuncia y «acion con las teorias de la
comunicacion politica, se pueden esclarecer masegl®s para examinar de los que se
aprecian inicialmente.

El compromiso de Adolfo Suérez, como presidente @ebierno, se basé en
intentar establecer el rumbo democratico en el q@ana politico espafiol, tras los 40
afos de dictadura del general Francisco Franc@seAlun momento tan complicado,
necesito todo el apoyo de los politicos y de logsl@ailanos para completar este proceso
y asentar la Monarquia en el pais, ya que fue gldréen le otorgo el cargo tras la
destitucion de Carlos Arias Navarro y, como Jefd&dgido, era el responsable directo
de las actuaciones de Suarez.

El principal motivo por el cual escogi este temg@&smi interés en profundizar
en los mensajes que divulgan los politicos mediansediscursos. En la actualidad lo
gue conocemos de la vida politica nos llega a sraklos medios de comunicacion,
que transmiten estos mensajes. Su importancia Inossdbasa en la informacién que
pretenden dar a conocer a la sociedad, sino querfaa de expresion utilizada
vislumbra un trasfondo en el que los argumentdgadios, o excluidos, en el texto y la
relacion de los temas expuestos apoyan la imagerningentan ofrecer tanto de ellos
mismos, como de sus partidos.

Por ello, qué mejor que escoger un momento hist@ao clave como fue la
Transicion espafiola, época en la que el discutsba€nfocado a un fin estratégico
concreto y poseia un grado de persuasion elevadaaPRto, todo lo que comunicaba
Adolfo Suéarez estaba orientado a provocar una i@aet las masas y conseguir asi los
cambios que esperaba lograr con su Presidenciad&nas descripciones mas fieles
que se ofrecen sobre la Transicion espafiola egplesada por Pita (2003:458), quien
resume en pocas palabras el caracter reformist&algerno de Suarez, que pudo ser
posible gracias a los agentes politicos y a leesiadi:

La Transicion espafiola fue exactamente eso: unidabte ejercicio

social de madurez colectiva para modificar de fodméstica el rumbo
de la historia sin dejar de continuarla. Y los agepoliticos, llamados
a pintar la maniobra, supieron responder con saligugenerosidad a
las abrumadoras indicaciones del pais



La justificacién de la eleccion del personaje esjpe Adolfo Suarez, ademas de
ser uno de los presidentes espafioles mas carismate nuestra reciente historia
democrética, tuvo que realizar un completo virajeoldégico para convencer a la
opinion publica a respaldar sus actuaciones, hdciérver que la mejor opcion para el
pais era la evolucién hacia la democracia y quepsagectos eran los mas adecuados
para la consolidacion de este proceso.

Por otra parte, Adolfo Suarez tuvo que mantener postura moderada y
comedida para no defraudar a todas las fuerzascpslilegalizadas o no, y persuadir a
los herederos del franquismo de que la continuitidégimen era imposible, siendo la
democracia la mejor opcion. Sin embargo, otro deakpectos mas curiosos de la vida
politica de Suéarez ha sido, como expone Prego 2002 durante sus primeros afos
de Gobierno supo controlar las complicadas sitmesoa las que se enfrentaba,
mientras que con el paso del tiempo, especialmem@do ya estaba instaurada la
democracia en el pais, se encontr6 ante mayolesltitles para poner en marcha sus
propuestas.

Asimismo, otro de los motivos que me condujo dda@on de Adolfo Suarez fue
que a comienzos de este afio, el pasado dia 29 ette, & cumplid el vigésimo
aniversario de su discurso de dimision como presidelel Gobierno, emitido por
RTVE. Por lo que consideraba conveniente compré&bavolucién de sus discursos
durante sus casi cinco afos en la Presidencia.

Los conocimientos que aportan la historia y la coicacion politica, sumadas al
analisis del discurso, amplian las posibilidadesa pgomprender el trasfondo del
mensaje, tanto politico como social, enmarcado lenortexto en el que se esta
produciendo, a lo que se le afiade mi vision petsotehora de interpretarlos. Saber el
contexto del discurso es crucial, a mi entendeniga pader desentrafiar lo que pretende
decir Adolfo Suérez, puesto que “todo discursobdste una relacién indiscutible con
la situacion en que se emite”, como expone Brak@i@: 117).

Dentro de este tipo de investigacion destaca vgn(D996:39), quien entiende el
analisis como “una explicacibn de las relacionedreerdiscurso y sociedad”,
confeccionando un sistema de analisis medianteotexidn entre la sociedad, el
contexto y lo cognitivo. Siguiendo esta linea yapaoder analizar cualquier texto,
especialmente si es politico, no debemos olvidadebgontexto en el que se produce,
ya que no se puede extraer de él su esencia, asimas |0 entiende Otaolat{p:/e-
spacio.uned.es/fez/eserv.php?pid=bibliuned:Eposi8&¥65-BBOB-AD3B-0EDD-
B730C88C7A17&dsID=PDJal manifestar que:

El significado de las palabras empleadas en urudiscdependera del
contexto en que se emita, pues incluso las misrakbas pueden ser
utilizadas con distintos sentidos segun las clasesales. En suma las
palabras empleadas y el significado de las paladrgdeadas varian de
un discurso a otro

No obstante, tenemos que mencionar otros trabajdsdmaciplinares dedicados
al analisis del discurso durante la Transicion, @dos estudios elaborados por Pantoja,
quien también se ha centrado en revelar los digsuts Adolfo Suérez en esta época

! pantoja (2009)



Para acotar el estudio, el periodo a analizar cenga desde el nombramiento de
Adolfo Suarez como presidente del Gobierno, el fulile de 1976, hasta el 29 de enero
de 1981, fecha en la que pronuncia su discursamdisidn de la Presidencia. En estos
casi cinco afios tienen lugar diversos momentoseslgara el asentamiento de la
democracia en Espafia, la continuidad en el Gobigenddolfo Suarez y el respaldo
social al Rey, acontecimientos en los cuales pdhaanemos.

El corpus del trabajo se basa en el analisis de discursos que destacan por su
importancia en este periodo:

- Discurso de presentacion de Adolfo Suarez en RTWEicc nuevo
presidente del Gobierno, en julio de 1976;

- Discurso de presentacion en RTVE de la ley paReforma Politica, en
septiembre de 1976;

- Discurso en RTVE tras los atentados de la Semaagich, de enero de
1977,

- Discurso propagandistico, emitido en RTVE el 13uiéo de 1977,

- Discurso para solicitar el voto de Confianza de thgutados en el
Congreso, tras las elecciones de marzo de 1979;

- Discurso tras la mocion de censura presentado |[f@S8@E, en mayo de
1980;

- Discurso de dimision transmitido por RTVE, en endedl 981.

El principal aspecto a estudiar es el contenidosde discursos politicos,
enmarcandolos en el lugar y en el momento histonvedorando si su manera de
comunicar varia dependiendo del contenido del njersgqué temas son los que tratan
en cada momento. En este punto también nos deteasdra observar la posicion del
emisor y quienes conforman el auditorio real dehsage. Otro de los aspectos a tener
en cuenta es el objetivo que se persigue desdelser@o con estas declaraciones, ya
que el presidente del Gobierno nunca hablara ericpubante los medios de
comunicacién o en el Congreso de los Diputados,teiier en cuenta las posibles
consecuencias que suscitaran sus palabras. Paiaellmén revisaremos la estructura
gramatical que compone sus enunciados y los elesments caracteristicos de su
alocucion. Para finalizar, estudiaremos la imagea ofrece Suarez de si mismo a
través de sus palabras.

Asi podemos enumerar los principales objetivossgugersiguen con este estudio:

- Analizar la evolucion de los discursos de Adolfcaez dependiendo del
momento historico en el que se emiten.

- Constatar si los mensajes escogidos, y la infordnacifrecida desde el
Gobierno, concuerdan con el momento politico quavae

- Descubrir cuales eran los argumentos mas utilizpdosel presidente del
Gobierno para persuadir al auditorio de que sebassayuiendo el camino
correcto en la Transicion.

- Demostrar si es cierto que Adolfo Suarez intengbmpre salvaguardar su
imagen y la de su partido, al igual que la de landtquia, puesto que desde
el comienzo de la Transicion se jugaba el asentamae ambas.

- Confirmar asi la posible tensién de este decisismento histdrico.



Para confirmar si se cumplen los siguientes olgeten los discursos de Adolfo
Suarez, utilizaremos como metodologia el analigisce del discurso. Para ello nos
centraremos primero en la superestructura del isogue examina el momento en el
que se produce la alocucion, el medio en el queasmite, el auditorio al que se dirige
y la intenciébn que tiene el autor al retrasmititeesnensaje. Después, en la
macroestructura del texto, basandonos en los tqo@sborda y los argumentos en los
gue se apoya para comunicar el mensaje, y, pomajltien la microestructura,
centrandonos en el analisis linguistico del diszuEste enfoque ayudara a comprobar
cual es la imagen que trasmite Suarez, tanto eheissho, como de su partido, y Si
utiliza la mejor estrategia discursiva. Esta vistdmcide con la ofrecida por Cepeda y
Mujica (2000: 21) quienes informan que:

Cuando se emite o recibe un mensaje, no solo esriamte el
significado de lo que se dice, sino que tambiéntincion, explicita o
implicita de identificacion, de decir yo soy quikablo y yo soy tal
persona; y asi quiero que me perciban

De esta forma, el trabajo se estructura en cuaitegdiferenciadas:

- La primera estad dedicada al contexto histérico dosé realiza un pequefo
recorrido por toda la Transicion espafola, desdeuarte del general Franco
hasta la dimision de Adolfo Suarez de su carg@nemo de 1981,

- La segunda recoge las principales teorias de caantioh politica aunando las
opiniones de autores que han trabajado sobreesste Dentro de este apartado
se hablard sobre el discurso politico, la comumcacinstitucional, la
construccion de la imagen de los politicos y de marsidos, la comunicacion
politica en época electoral y, para finalizar ratata la persuasion y la retérica,

- El tercer bloque pretende unir los dos puntos mmesr mediante el analisis
critico del corpus a estudiar,

- Y, por ultimo, a modo de conclusiones, el cuartotpexplica los aspectos mas
relevantes obtenidos mediante el estudio, cotegmdilos objetivos del estudio
son verificados 0 no.



PARTE I: CONTEXTO HISTORICO

1. B INTENTO DE INSTAURAR LA DEMOCRACIA

Tras la victoria del “bando nacional” en la Gue@wil espafiola, el general
Francisco Franco goberno el pais de manera auiardasde 1936 hasta su muerte,
aungue en los ultimos afios ya se vislumbraba Igilittad del régimen con los
problemas econdmicos derivados de la crisis eneagétternacional o los vibrantes
movimientos antifranquistas que se palpaban eodiedad.

El advenimiento de la democracia no hizo muchagwveino dar carta de
naturaleza un estado de cosas previo en el que fas@tiones
contraculturales, modos de vida ajenos al sistefioairigas de contestacion al
mismo convivian calladamente con la dictadura. Pukstirse, grosso modo,
gue la diferencia esencial de la Espafia democragigecto a la de Franco,
desde este punto de vista, es el acceso a lososudéedecision y poder de
una generacién que no vivio la guerra civil y sdargue las consecuencias de
la posguerra se reflejaron sélo en su primera aidafCebrian (1985:55)]

Del Aguila y Montoro (1984:29) consideran que lditima espafiola durante el
régimen franquista se caracterizaba por “la utii@a claramente ideoldgica de los
resortes del poder dirigidos a configurar una palitadecuada a los intereses de
determinadas capas de la poblacién”.

Con la muerte del general, el 20 de noviembre d,16n la clinica La Paz de
Madrid, se dio paso a un nuevo camino de apertolitiga siguiendo las pretensiones
del Rey, don Juan Carlos de Borbon, en quien Fraepositd su legado, y Adolfo
Suarez, que fue nombrado Presidente del Gobiennel iRey, limitando asi los poderes
gue le sobrevenian al ocupar su cargo. Al resp®¥attgria Prego (2002:19) reflexiona
que “Don Juan Carlos no esta en condiciones paditite sustituir al mismo tiempo al
presidente del Gobierno y al presidente de laseSortdel Consejo del Reino, como
hubiera sido su deseo”, asi “decide apostar poambio que en esos momentos resulta
MAas necesario para la ejecucion de sus planes”.

1.1.Los primeros afios tras la muerte de Franco

Dos dias después de la muerte del dictador, y aleeser enterrado, don Juan
Carlos de Borbon ascendié al poder instaurando daavtjuia en el Palacio de las
Cortes. En su intervencion se vislumbraba su iotdetdejar atras el legado de Franco
y comenzar una etapa nueva, por ello evitd mendmea la medida de lo posible.

En junio de 1976, en el primer viaje oficial qualiza el Rey a los EE.UU.,
proclamé un discurso aperturista y democratizadogléParlamento de este pais, en el
cual demostrd a Arias Navarro que sus horas endsrpestaban acabando, después de
haber mantenido varios enfrentamientos con el propnarca y con la prerfsaA su
vuelta, el Rey consciente del momento en el quenseientra Espafia, se aventuré a
promover los cambios que tanto afioraba el puelpaiies. Asi el 1 de julio de 1976,
Carlos Arias Navarro fue cesado de la PresideneiaGadbierno, cargo que ocupaba
desde diciembre de 1973, cuando fue elegido parcBray que, por ley, hubiera podido

2 Arnaud de Borchgrave, periodista norteamericaricselmanarioNewsweekpublicé el 26 de abril de
1976 una conversacion mantenida con don Juan Gagio®l que comentaba sus planes de cambio y la
destitucion de Arias Navarro por su mala gestidrele@obierno. Desde este momento, Arias Navarro
intentd comenzar un proceso de férrea censurae $alprensa espafiola, que no consiguié perpetrar.



mantener hasta enero de 1979. Posteriormentegloseimbros del Consejo del Reino
elaboraron una terna con el nombre del posibleid&net® del Gobierno, en la que se
barajaron algunos nombres de posibles ministrgaidsos a producir el cambio. Entre
ellos se encontraban José Maria de Areilza, AntdgBasrigues, Alfonso Osorio,
Leopoldo Calvo-Sotelo, Rodolfo Martin Villa, Manu&laga y Adolfo Suaréz

El sabado 3 de julio de 1976, Adolfo Suéarez recihidlamada telefénica que
ansiaba. Apoyado por Torcuato Fernandez-Mirandesigente de las Cortes y del
Consejo del Reino, el Rey proclamé presidente addi€dno a Suarez, aunque supuso
una gran decepcidn para quienes proponian unaraypdlitica total, por su vinculacion
al antiguo régimen. Muestra de ello fue la repaérystanto nacional como
internacional, que tuvo esta noticia en los diari®8 nombramiento fue un hecho
inesperado, tanto es asi que Prego (2002) desaree mientras los medios de
comunicacion aguardaban frente a la casa de losatwbdatos de mayor peso, Fraga y
Areilza, Suarez recibia la noticia solo en su casa.

Mientras estos dos politicos se veian rodeadosediedistas a la
espera de la confirmacion del nombramiento, naliteralmente

nadie, habia sospechado siquiera que el nombra denistro como

Suarez estuviera presente en la terna. Y, cuandapme que estaba,
nadie, absolutamente nadie, pensé que él fueracosa que un
menos que discreto acompafiante de las otras damdigoliticas

que se proponian al Rey para hacerse cargo dekfaobile Espafia
[Prego (2002:28)]

Por su parte, el Rey le concedié total libertadadarmar un nuevo Gobierno,
aungue le aconsejo que colaborase con algunos @amdidatos a la Presidencia, como
Fraga, Areilza y Garrigues, ademas de evitar enamé con el estamento militar.
Teniendo en cuenta que los colaboradores de Swetmr demasiado jévenes e
inadecuados para ocupar altos puestos del Gobieonmy menciona Powell (2004), y
gue cinco ministros de Arias (José Maria de AreiMdanuel Fraga, Carlos Robles
Piquer, Antonio Garrigues y Adolfo Martin Gomer@ querian colaborar con él, tuvo
que escoger otros nombres como Martin Vila, Pit¥eiga, Carriles, Alvarez Arenas,
Llado, Landelino Lavilla, Marcelino Oreja, Abril Marell, Calvo-Sotelo, el general De
Santiago, Alfonso Osorio, Franco Iribarnegaray, t©faDe la Mata Gorostizaga, para
formar el nuevo gabinete

% Joaquin Bardavio escribe enhrio 16 (1984:270) un articulo sobre los candidatos al i&ab:
“Manuel Fraga, al parecer, estaba muy seguro dedacca la cispide del Ejecutivo por sus propios
méritos, por su personalidad que muchos calificatmrindiscutible. Quiza por ello se trabajaba muy
poco el cargo y no conspiraba. Areilza se moviahounas. Tenia buenos contactos con la oposicién, en
especial con el PSOE, y confiaba que ello le valdnucho en la hora decisiva. Por otra parte, habia
cuidado muchisimo su imagen internacional, lo querpretaba como suma definitiva para avalar con
éxito su candidatura. Visitaba frecuentemente adretez-Miranda, quien con extrafio lenguaje parecia
darle esperanzas. Sin embargo, Torcuato para esdecia clarisimo que el proximo presidente niaser
Fraga ni tampoco Areilza. Se habia fijado en Ospsi@a decantarse posteriormente por Suarez”.

“ “Las carteras de contenido politico (Justicia, es Exteriores, Presidencia, Informacién y Turismo
guedaron en manos del sector demaocristiano, cercepcion de Gobernacion y de la Secretaria General
del Movimiento (en manos de dos azules del SEU)caso de la primera vicepresidencia, para el
teniente general De Santiago. En los departametosémicos, se mantuvieron algunos ministros del
gobierno anterior (Carlos Pérez Bricio, LeopoldolvG&otelo), a los que se sumd un hombre de
confianza de Suérez (Fernando Abril) y un miemterdadUDE (Eduardo Carriles). Se traté de incorporar
a un destacado economista (Enrique Fuentes Qu)npama la cartera de Comercio, pero su negativa
acabé abriendo las puertas a un alto funcionarionilgisterio. En el area de ministerios de contenid
sociolaboral, se mantuvo al ministro de Vivienda Atéas, se incorpor6 a dos democristianos para



Un dia después de haber jurado el cargo, Adolfae2udecididé presentarse ante
los ciudadanos de una manera cercana y directay@stde un mensaje emitido por
RTVE, grabado en su propia casa, en el que présetdaa reformas que deseaba poner
en marcha e instaba a los espafioles a ser pastémipel cambib

2. LOS PRIMEROS PASOS DE LA DEMOCRACIA

Una vez que la Transicion se hizo palpable, todsaduerzas politicas se aunaros
en su deseo por producir ese esperado cambio, que de calle tanto se pedia.
Pretension en la cual también participaron sectopes pertenecieron al régimen
anterior, aunque esto significase no volver laavat pasado para poder conseguir el
cambio y el consenso entre todas las fuerzas, cosm@iona Sanchez-Prieto (1994:
175):

La Transicién se quiere y se presenta como un épteshistérico sin
memoria histérica”. Olvidar el pasado, [...] libesa del pasado como
preocupacion era la mejor garantia para la redaogh de los
espafioles y para la construccion de un horizonfatdeo

Una de las caracteristicas de la Transicion espa®que el cambio se origind
dentro de los propios organismos franquistas, sigla las leyes del régimen anterior,
puesto que “tanto él (Suarez) como el propio Repidma jurado las Leyes
Fundamentales” franquistas, recuerda Powell (2004prian (1985:97) recuerda un
comentario de uno de los miembros del Gabineteudee3, quien declard que “Se hara
todo lo que se quiera hacer, pero desde la leghlidan para ser desmontado, el
franquismo debe usar métodos franquistas”. Motive también destacan del Aguila y
Montoro (1984:39):

En aquellos momentos la reforma queria pensarsmiasia comao
ruptura. Tal legitimacién se necesitaba, es cierto, pamapes de
alguna manera con el franquismo que se reformabey pso no
elimina sino que estimula la sutileza del mecanisyue la reforma
utilizé para presentarse como la Unica opcion macif ordenada de
una situacion que ya no era sostenible una veztmakdictador

2.1.Ruptura con el antiguo régimen totalitario

Una vez formado su Gobierno, Suarez no dudo enrperen contacto con el
resto de formaciones politicas, ya fuesen legalésgales, para que contribuyeran en
este momento historico, manteniendo en el meslidegncuentros con Gil Robles, Luis
GoOmez Llorente y Felipe Gonzalez (pertenecientd3S®E); Tierno Galvan y Morodo
(PSP); y Joan Reventés y Josep Pallach (socialistdalanes) y Jordi Pujol

Educacién y Ciencia (Aurelio Menéndez) y RelacioBamicales (Enrique De la Mata), mientras que
para Trabajo se nombrara a un alto cargo expertta enateria (Alvaro Rengifo). Sin embargo, el
mantenimiento mas destacable dentro del gabinetespmndié a los cuatro ministerios militares, que
conservaron a sus titulares con el objetivo degidial estamento militar un mensaje tranquilizader
estabilidad y de continuidad” expone Rodriguez &ef2005: 213, 214).

® Priego (2002: 32, 33) manifiesta que en estos marSuarez necesita que los espafioles sepan cuanto
antes cudles son sus intenciones politicas. Pograpieza por explicar a la opinion publica quiéitleg
hasta qué punto comparte las mismas preocupaciumeda mayoria de los espafioles. [...] Suarez
aprovecha los apenas seis minutos que dura suslisente las cAmaras para hacer una clara profésion
fe democratica y para comprometerse a gestionatamibio politico en Espafia sin inclinaciones
partidistas ni nostalgicas del pasado. Hace undamgn colectiva a participar en la tarea que va a
permitir recorrer a todos el camino del futuro ydsspide aclarando que el propdsito del gobierrques

su iniciativa sea el reflejo puntual y auténticdalgoluntad popular”.



(nacionalista catalan). A excepcion del lider deER Santiago Carrillo. Esto se debié a
que el franquismo habia considerado a este pastidm el peor enemigo de la nacién,
por ello Suérez todavia no se arriesga a trataetfos debido a las posibles represalias
a las que se podia enfrentar. Lo que no impidiényae tarde, concretamente en agosto
de 1976, un representante suyo se entrevistar@awillo en Francia, tras la exhibicion
de los comunistas esparioles en el teatro de Ranta,g su Comité Central.

Estos primeros encuentros se pudieron llegar a tasola aprobacion de la
reforma del Codigo Penal, en el mes de junio, le qbria la posibilidad de una
legalizacion de los partidos politicos. Este praoéshto fue denominado como la
“ventanilla”, ya que “el ministerio de la Gobernati decretaria la licitud de las
organizaciones politicas que le presentasen landectacion”, como sefiala Powell
(2004).

Una de las primeras decisiones que asumié Suaredd &vobierno fue la de
proclamar la amnistia a los presidiarios politicoedida que se encontraba recogida en
la declaracion programatica, para aquellos queahabido juzgados por delitos de
intencionalidad politica y de opinion, delitos amlision y rebelidon militar, ademas de
los tipificados en el Codigo de Justicia Militaro Mbstante, no fueron concedidos para
los condenados por delitos relacionados con ebrismo, aunque finalmente también
se les concedio.

2.2. Los avances propuestos por Suarez

En estos momentos, las pretensiones de avance &ezSse encontraron con
diferentes posiciones, desde los movimientos deierdas que proponen el cambio
rompiendo por completo con el sistema anterior iflguierda, en su mayoria
ilegalizada), los que solicitaban una continuaaon escasas reformas o los que se
oponian férreamente a cualquier cambio (apoyaddgsomilitares y la ultraderecha,
conocidos como el “bunker”).

2.2.1. La ley de Reforma Politica

El 23 de agosto, Fernandez-Miranda ofrecio a Suarezreve documento,
redactado por él mismo en colaboracion con un t&elgoupo (al que pertenecia
Landelino Lavilla ministro de justicia en aquel @mtes), que serian el borrador para la
ley de Reforma Politica. Al dia siguiente, Suarezptesentdé ante el Consejo de
Ministros, quienes modificaron algunos aspectoscerporaron un preambdlen el
gue se especifica que es una medida tomada siguiendroluntad del pueblo,
acordando presentarla como Ley Fundamental. Seb&rate un texto breve y sencillo
compuesto por cinco articulos, tres disposiciomassttorias y una disposicion final
(vid. Anexo 4).

Debido a la importancia de este momento, Suarediddtablar a los esparioles, a
través de RTVE, para informarles de los cambios gjaeeaba poner en marcha el
Gobierno. Al mes siguiente, el Consejo Nacional Melvimiento, organismo que a
pesar de defender los intereses franquistas yzechado intento reformista, aprobo el
proyecto en una sesion plenaria. Esta medida g&lioriosa por una amplia mayoria,

® Prego (2002) recoge este texto en el que reztalihente que “la ley es la expresion de la veldnt
mayoritaria del pueblo”, afiadiendo la autora qua esluntad “se afirma como soberana y en la que se
afiade que la ley es simplemente instrumento paaea la voluntad soberana del pueblo la que decida
qué clase de reforma sea”.



aungue el predmbulo tuvo que ser eliminado fretaeo@osicion que encontrd por parte
de esta institucion perteneciente al Movimientoibizel.

El Gobierno se apoyd en el lema de “De la ley Beyg, filosofia de la que era
precursor Fernandez-Miranda, que consistia en Hasaeformas pertinentes para dar
el giro democratico desde la legalidad de lastingtines vigente. Aguilar y Montoro
(1984:49) recuerdan estos primeros momentos derdasition como uno de los
procesos mas importantes de nuestra historia graticonsenso que hubo entre ambos

bandos:

El proceso que condujera hacia un régimen demoordfi de
libertades habria de ser un proceso entre libigaades, y para ello
los reformistas necesitaban desesperadamente antwario, a los
partidarios de la ruptura: la reforma desde el pedi contaria con
credibilidad democrética en la medida en que sgapoen o bien
englobara a todos aquellos que, fuera del régimaiocaatico
anterior, no eran en absoluto sospechosos de calalmon la
dictadura

Tras varios meses de acuerdos, el proyecto dealeyaslelante siendo aprobado
por las Cortes, el 18 de noviembre de 1976 (fecmoada como el “harakiri de las
Cortes”), con 425 votos a favor de los 497 proooasi que se encontraban en el
plebiscito, 59 en contra y 13 abstenciones, heal® supuso el fin de una época
dictatorial sin tener que romper tajantemente dobagaje de aquellos affodo que
votaron en realidad las Cortes fue la destruccénad instituciones franquistas para
sustituirlas por estructuras acordes al sistemaodsgitico. Pero aun quedaba la prueba
definitiva, consultar al pueblo para obtener epaddo total que necesitaba esta medida.
El Gobierno salié a la calle a pedirle, a los cilafes, el votba favor al igual que el
resto de partidos, a excepciéon el centro y la emlai (ilegalizada) partidarios de la
abstencidn, y los franquistas que defienden el ‘N&”finales de afo (el 15 de
diciembre), esta decision es revalidada por el lpuetediante referéndum, con el
94,2% votos a favor contra el 2,6% de los votosarira, consulta popular que logro
una participacion masiva, superior al 77 por ciek&ia votacion también represento el
respaldo y el apoyo que los espafioles daban ak@Gaby al Rey.

Teniendo en cuenta estos factores, Raul Mord@darip 16: 354) engloba en
cuatro puntos las razones por las que salio aditie proyecto formalmente reformista,
y no rupturista:

" “Desde 1800 los espafioles hemos tenido procediosigrara modificar las leyes a las que nunca se
atuvieron los grupos politicos, mientras que ahwsa encontramos ante la posibilidad de crear un
supuesto politico radicalmente distinto, partieddolas propias leyes Fundamentales que se reforman
manifestaba Ferndndez-Miranda dias antes de laignfacomo recoge &iario 16 (1984: 346).

® Garcia Ramos (2009: 125-126) recuerda que “la aimplectoral se desarrollé en un palpable clima de
tension politica, con el miedo latente a la inv@acy el golpismo, y el auge del terrorismo [..4s
involucionistas basaban su campafia en contra seftatpe el proyecto reformista traicionaba el legad
del anterior Jefe del Estado. Su claro mensajegeea“Franco hubiera votado no” [...] la oposicion
defendia la “abstencion activa”, argumentando tass legitimidad democratica y la ausencia dethbder
politica para expresar las distintas posicione$ |p. postura abstencionista se expresé a través de
pintadas, manifestaciones y mitines [...] El gaibedirige una fuerte campafa institucional destinad
lograr la mayor adhesién posible a su proyectoefierma. Los mensajes publicitarios inundan vallas y
buzones, y se difunde incluso una cancion (“Haleeblo, habla”) interpretada por el grupo Vino dint
[...] En la propaganda oficial se utilizan por peira vez, ademas del castellano, el resto de idial®las
Estado”.



- El poder moderador del Rey, quien finalmente fuaswerado como el
“motor del cambio” ya que su actitud positiva dewp fue fundamental,
tanto en relacion con los “poderes facticos” (Fasr&rmadas), como a otros
grupos de presion tradicionales.

- La presion ejercida por la opinion publica mediatdbs medios de
comunicacion (“El Pais”, Grupo Cambio 16...), l@stjos, grupos politicos
y los sindicatos democraticos (UGT, Comisiones @isre USO),
convirtiéndose la democracia una demanda urgente.

- La clase politica franquista se ha concienciadofidetle su rol politico-
social. Las instituciones tradicionales que existiedurante el franquismo
asumen su caida ante la democracia.

- El cambio politico que se producen, como la legalin del PCE, para
adaptarse a los intereses internacionales de oteide

2.2.2. Los opositores contra las variaciones détisia

Esta aparente calma en el camino hacia el progesw seriamente amenazada
por los actos de las bandas terroristas ETA (Eudkadskatasuna) y GRAPO (Grupo
de Resistencia Antifascista Primero de Octubré&),cue se le sumo la oposicion de los
grupos franquistas. La primera crisis entre logtands y el Gobierno tuvo lugar en
septiembre al dimitir el teniente general FernadddSantiago, a causa del intento de
legalizacién de las centrales sindicales por padeteGobierno. Uno de los momentos
mas tensos con la ultraderecha se vivio cuando B3$ésina al presidente de la
Diputacion Provincial de Guipuzcoa y miembro deh&gjo del Reino, Juan Maria de
Araluce, y cuando los GRAPO secuestra a uno dmiesbros del Consejo del Reino,
Antonio Maria de Oriol, hombre importante en laavidolitica, financiera y militar
espafiola.

Pero, el suceso mas negro que escribié el terroridorante la época de la
Transicion fue la “Semana Tragica”, que tuvo lugiaenero de 1977. El dia 23, durante
la manifestacion pacifica en la que se solicifab@mnistia de un preso, fue asesinado
en plena calle un joven de 19 afos, Arturo Rutawsa de los disparos que le asestd un
miembro del grupo ultraderechista Fuerza Nuevariepeciente a los Guerrilleros de
Cristo Rey. Al dia siguiente, Maria Luz Néjera, wstudiante que se manifestaba
contra el atentado perpetrado el dia anterior, dndebido al impacto de un bote de
humo que lanzé un Policia. A esta situacion senke el secuestro del teniente general
Emilio Villaescusa, presidente del Consejo Supreedusticia Militar, a manos de los
GRAPO que finalmente sera liberado, junto Oriolfebrero. El ambiente social siguid
caldeandose con el atentado efectuado por simptagzade la ultraderecha a un
despacho de abogados de Madrid, miembros del P@EGCOO, en el que murieron
cinco personas y cuatro resultan heridas. Antes astaunstancias, el presidente del
Gobierno comparecié nuevamente ante las camard&®TW& para anunciar que sus
reformas seguirian hacia delante y no se veriaamididas ante las amenazas.

A finales de ese afio comenz0 a ganar peso la @aaidn Democratica, también
denominada Platajunta, organizacion creada pordsespositoras de izquierdas contra
el Gobierno, entre los que se encontraban parftiticos y sindicatos como PCE,
PSOE o CCOO. Este grupo consideraba insuficierassréformas propuestas por
Suarez y entre sus principales reivindicacionegiami la amnistia de los presos
politicos, la libertad de asociacion politica gtmvocatoria de elecciones democréticas.
A través de la Plataforma de Organismos Democrsa{le®D) designan la Comision de
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los Nueve para presentar a Suarez las propuestasan@as para la reforma politica.
Algunas de estas iniciativas fueron aprobadas pmmretb-ley entre las que se
encontraba la reforma de la ley de Asociacionedertcho a huelga, la regulacion del
cierre patronal y el despido, la elaboracion de layasindical, la legalizacion de

centrales obreras, la prohibicion de las actividageliticas de los miembros de las
Fuerzas Armadas, la destruccion del Movimiento otz y del partido dnico

franquista y la creacién de nuevas normas eleetmral

Para darle a este proceso de democratizacion phldes internacional que
necesitaba, el 9 de abril de 1977 (Sabado Santedlelerno decide legalizar el Partido
Comunista de Espafa, operacion puesta en marchal gmopio presidente Adolfo
Suarez, con Santiago Carrillo como lider indisdatide este partido, tras varios
encuentros secretos entre anib&sta noticia provocé un gran revuelo en el estame
militar, especialmente en la Marina, al considepae Suarez habia faltado a su palabra
de “no legalizar el PCE”". Por esta razén, el AlmieaGabriel Pita da Veiga dimitié de
su cargo ministerial, puesto que el presidenteepdéd dejar vacante hasta que el
Almirante Pascual Pery Junquera se ofreci0 a otupBsta crisis militar se logro
superar al mediar el Rey entre el Gobierno y laZas Armadas, al mismo tiempo que
Santiago Carrillo reivindicaba a su Comité Centfaé sean aceptados los simbolos
nacionales que el Ejército veia peligrar (la baadecolor, la Monarquia y la unidad de
Espafa)

3. LA CONSOLIDACION DE LATRANSICION ESPANOLA

Los cambios producidos en estos afios por Adolfee2use realizaron siguiendo
los dictados del anterior régimen, lo que apacigué se provocaran “excesivos
traumas” ante las reformas, como mencionan dellAguiontoro (1984: 42):

Se iba a intentar alumbrar expresamente un régidegnocratico a
través de unas leyes autocraticas sin que ellerhisialtar en ruptura el
proceso, sino acomodandolo a exigencias de leggnoiPor eso, antes
de nada, la reforma necesitaba el visto buenogiastituciones que se
trataban de reformar

Diez de Rivera recordd ddiario 16 los pasos que el Gobierno tuvo que dar para
lograr instaurar la democracia en el pais:

Suéarez era bien consciente de que la recupera@dlagdlibertades
publicas pasaba ineludiblemente por varias etapamistia politica
para los llamados delitos de opinion; supresidtodeTribunales cuya
funcion habia sido la de impedir el nacimiento saimllo de esas
libertades; legalizacion de los partidos politicosluido el Partido
Comunista; legalizacion de las diferentes centrsiledicales, por citar
sélo algunos de los pasos que era necesario dargparlas primeras
elecciones democraticas en este pais, tras laddretano fuesen una
copia espurea de los regimenes democraticos otaldensino un
juego limpio que introdujese verazmente la volurdadambio Diario
16 (1984: 436)]

° “Nadie podria hoy negar que la dificil decisién Atgolfo Suarez de situar dentro de la ley al Partid
Comunista de Espafia contribuyé de manera detertaiala normalizacion politica del pais y aseguré
definitivamente la credibilidad democratica dedbecciones generales”, subraya Prego (2002:82)
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3.1. Primeras elecciones democraticas tras el ftasimo

El 15 de junio de 1977 fue un dia sefialado paradpanoles, ya que fue la fecha
escogida para celebrarse las primeras elecciomesales, democraticas y libres, acto
gue no se convocaba desde 1936. Este gran momemoisieron perdérselo ninguna
formacion politica, he ahi la causa de que se ptasm unos seiscientos partidos, lo
que fue denominado como “sopa de letras”, comdaemego (2002). Union de Centro
Democrética, encabezado por Adolfo Suarez, fue aetido mas votado de estos
comicios, aunque finalmente no obtuvieron la mayabsoluta, sino que tuvieron que
gobernar con mayoria relativa al conseguir 165 festa El resto de votos estuvo
repartido entre el Partido Socialista Obrero Esp&H8 escafos), Partido Comunista
de Espafa-PSUC (20), Federacion de Alianza Pofilér Unidad Socialista: PSP-FPS
(6), Pacte Democratic per Catalunya (11), Partidgmidhalista Vasco (8), Unié del
Centre i la DC de Cataluiia (2), Ezquerra de Cayalud), Euskadiko Ezkerra (1),
Candidatura Aragonesa Independiente Centro (1) mdi@atura Independiente de
Centro de Castellon (1). Estas elecciones sirvigpama asentar las bases electorales y
dibujar el mapa politico espaiiol.

Al no obtener la mayoria absoluta, UCD se ve obliga gobernar en minoriay a
pactar con los grupos parlamentarios, salvo PSOEPy para sacar adelante sus
propuestas, como sefala Tusell (2005:88):

UCD carecia de fuerza suficiente para ejercer di€no con holgura, dado
el nimero de escafios que le correspondia. Potamtoono podia aliarse con
el PSOE porque entre los electorados de ambas d@n&s existia una

diferencia bastante sustancial, ni con Alianza Ropgorque ello le daria un
tinte demasiado derechista en el momento de eleiborde la Constitucion.

El sistema de partidos imponia, en definitiva, uobi&no monocolor

minoritario y, por lo tanto, débil, abocado a urexesaria concurrencia de
criterios con otras fuerzas politicas

En cuanto a los resultados de las votaciones ga&ereado, UCD alcanzé la
mayoria absoluta con 106 escafios de los 207 cajyubsuenta la Camara. El resto de
designaciones correspondio al PSOE (35 senad@esydores para la Democracia (28)
PSC-PSOE (12), EdC (15), Candidatos Independiefites Agrupacion Electoral
Frente Autonémico (7), Unidad Socialista-PSP (2F £2), EE (1), Candidatura
Aragonesa Independiente Centro (1), Asamblea Madfg. Los partidos de izquierdas
y de la oposicion democrética unieron sus candidaten el bloque “Senadores para la
Democracia”

3.2.Los Pactos de la Moncloa

Debido a la mala situacién econémica que viviaags,ptras la crisis de 1973, la
recaida de 1977 y los cambios politicos que sédastproduciendo, tanto la sociedad
como los politicos querian asegurarse de que lasitian tomaba el rumbo esperado y
no derivara en otra revolucion. Este miedo fue l® @riginé que los partidos se
reunieron con el Gobierno a principios de octulereel palacio de la Moncloa, para

10 “syarez dio continuidad a los ministros del aotegabinete (Gutiérrez Mellado, Abril Martorell,
Martin Villa, Oreja, Lavilla), a los que se sumafémentes Quintana, al frente del equipo econdéngico,
Otero Novas, coordinando los asuntos de MonclodediessPresidencia. En el ambito econdmico, ademés
del vicepresidente segundo, Suarez designd a atiostros independientes, como Oliart, Martinez
Genique, Lladé Fernandez y Jiménez de Parga, asd cepresentantes de la familia socialdemécrata
(Fernandez Ordéfiez y Garcia Diez) y liberal (GaaggWalker). El resto de carteras fueron distrisiid
entre lideres de la UCD de diversas tendenciasirex@Rodriguez Teruel (2005: 222).
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establecer medidas que solventasen esta situaBginnacieron los “Pactos de la
Moncloa”, un acuerdo politico y econémico centratoresolver los problemas de la
inflacién, el paro y el déficit, apoyado por la roag de los partidos y promovido
especialmente por Fuentes Quintana, vicepresidkht&obierno, quien se encargo de
mediar con el resto de formaciones.

Los principales motivos que seguia el acuerdo fuesegun Fuentes Quintana:

El primero, la gravedad de la crisis, inabordatdeapcualquier partido
politico, aun contando con suficiente mayoria paelataria que UCD

no tenia. [...] En segundo lugar, estaba la praflatide las reformas
requeridas y el caracter compensador de estasnasaque, por afectar
a intereses muy vivos y contrarios de los distiggagidos politicos,

reclamaban un espiritu de transaccion sin el caab puede hacerse
frente a la crisis actual. En tercer lugar, un gaisConstituciéon, como
la Espafa de 1977, tenia que lograr un consenspegugtiera aplazar
la urgencia de los problemas econémicos para déspasi de tiempo y
redactar los preceptos constitucionales. En clagtr, los acuerdos de
la Moncloa eran bastante mas que un pacto socigresarios-

sindicatos: incorporaban reformas politicas quebaielban a ese
nucleo de actore®jario 16 (1984:493)]

Asi, el 27 de octubre de 1977 fue aprobada en elg@so por todas las
agrupaciones politicas, a excepcion de Alianza Ropel acuerdo econdmico y la
propuesta politica, la cual se basaba en un saneamiento econémiequiibrio de la
inflacion y mejora de las politicas salariales.aBsimedidas ayudaron a mejorar la
situacion econdmica del pais, aunque no pudo ludrdra el desempleo.

Pita (2003: 459) recuerda el gran avance que sugsteoacuerdo radica en que
fue una “politica de concertacion” que simplifidocambio politico “frente a la crisis
economica e intentos involucionistas, proceso @selta incomprensible sin tener en
cuenta el destacado papel jugado por el movimisimiical”. El fin de los sindicatos
verticales franquistas tuvo lugar el 2 de junio X7, dos meses después de la
legalizacién de UGT, CC.0O., USO, STV y SOC.

3.3.La Constitucion espafiola

El 27 de julio, el Congreso aprobo la formacionuwta Comision de Asuntos
Constitucionales y Libertades Publicas, cuyos swnmbros serian los encargados de
configurar el borrador de la nueva Constitucion.elaboracién de esta Carta Magna
rompe finalmente con los lazos que unian al nueMai€@no con el anterior. Del Aguila
y Montoro (1984:48) recogen las impresiones de laquemento afirmando que la
sociedad entendia que “la reforma iba a dar lugaraaTransicion ordenada y pacifica

1 “E| Gobierno pretendia reducir la inflaci6n med&@mna politica de rentas, a cambio de la cual
prometia acometer una reforma fiscal largamentazaph, que permitiese dotal al Estado de una
verdadera politica tributaria. Al mismo tiempo, yfia de mitigar el impacto social del paro, se
comprometia a aumentar el subsidio por desemp#@omo el gasto en empleo publico y la inversion
en las zonas mas deprimidas. Ello comportaria oreato del gasto publico que no podria ser finarciad
con el aumento de la recaudacion derivado de tamef fiscal, iniciandose asi una escalada del itéfic
publico que seria una constante de la época. Bl @@némico del Gobierno [...] fue recibido sin
entusiasmo por los sindicatos, recién legalizagides principales partidos de la oposicion, suscita
asimismo el rechazo de la patronal, a quien disgeisgravamen sobre el patrimonio contemplado en el
mismo [...] eso fue lo que obligd a Suarez a saarifla estrategia del pacto social en aras deagtop
politico” comenta Powell (2004:142, 143).

13



que desembocaria, a través de la concordia, eredanciliacion de todos los
espafiole”, lo que finalmente fue asi.

La Comision, presidida en su inauguracion por EmAlitard, fue conformada a
principios del mes de agosto y contaba con la poigede Gabriel Cisneros, Miguel
Herrero de Mifion, José Pedro Pérez-Llorca, GregBeaoes-Barba, Jordi Solé Tura,
Miquel Roca Junyent y Manuel Fraga. Las principdi@sciones que les fueron
encomendadas eran asentar la Monarquia en Espadiagtar el esbozo de la futura
Carta Magna.

Esta labor se dilatara dieciséis meses, hastaigaled de octubre (el dia 31) es
aprobado el borrador por ambas Camaras. Pero agte, len un ficticio consenso,
produce un encontronazo entre el Gobierno y algyastdos politicoS, debido a
algunos aspectos mas espinosos como la estruetuitartal del pais, la forma del
Estado, la cuestion religiosa y la confesionalidatiEstado, la abolicion de la pena de
muerte o el papel de las Fuerzas Armadas. Perecelgmemigo al que se enfrentaban
era la banda ETA, cuyos miembros asesinaron eniaglr21 de julio de 1978, al
general Juan Manuel Sanchez Ramos-lzquierdo ynarie coronel José Antonio
Rodriguez, el mismo dia que los diputados votalzametaccion definitiva de la
Constitucion. En estas circunstancias, y antesodi& Vos altimos articulos, todos los
grupos parlamentarios junto con el presidente zaadn una manifestacion publica de
rechazo contra el atentado.

Tras ser aceptada la Constitucibpor el parlamento, sera sometida a votacion
popular para que el pueblo muestre si tambiénaefdsor o en contra. Adolfo Suérez,
no titubea a la hora de presentar el proyectolemisgn para que los espafoles den el
“si”, en este momento histérico, en el Referéndume ge celebrara el dia 6 de
diciembre. Definitivamente, la sociedad da su apoyo un 87,87% de los votos vy, el
dia 27, el Rey promulga la Constitucion en unagsesonjunta de las Cortes.

El texto se encuentra constituido por 169 articdliogdidos en diez Titulos, un
Titulo preliminar, cuatro disposiciones adicionalaseve disposiciones transitorias, una
disposicion derogativa y una disposicion final.aP{£003:461) considera que al

12 “Quizéas por ello el interés primordial de muchesteres politicos de nuestro pais estaba en esos

momentos en hacer calar esa Constitucién indicaderéa ruptura pactada en todos los aparatos del
Estado e impregnar de democracia su pasado autotrdpinan Aguilar y Montoro (1984:62).

13 Prego (2002: 94-96): EI PSOE amenaza entoncesabandonar los trabajos constitucionales si la
Constitucién no llega a serlo de todos, si no smitadla transaccion y no se llega a un auténtico
consenso. Esta amenaza hace recular inmediataalegubierno, que se presta a pactar con el PSOE en
negociaciones extraparlamentarias una buena patteandiculo constitucional. EI PSOE acabara
renunciando su tradicién posicion republicana yptar@ plenamente la derrota de su opcion y a
continuacion prestara su total colaboracion a ta de perfeccionar el titulo 1l de la Constituciéfativo

a la Corona. Por lo que se refiere al Partido Castaunsu disposicion es desde el primer momento
mucho més favorable al pacto que la de los sotzaligle tal manera que renuncia a sus posiciones
anticlericales, republicanas y antimilitaristaso lEspermite a Adolfo Suarez explicar ante el Ceagren

el mes de abril de 1978, esa necesidad compasidartsenso constitucional.

14 pita (2003: 465) revela que “una constituciomuastra también, es ante todo un instrumento gmliti
Pero el instrumento para integrar la unidad exgédlel Estado tiene forma juridica. La constifuces

una norma, y este caracter y la enérgica pretenkddralidez en él implicito es lo que la difereraala
mera retérica de la constitucion nominal o de laanfacticidad de la constitucion semantica. El ltago

ha sido una Constitucién consensuada, lo que t@adga denominarian un pacto”.
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reconocerse el carcter laico del Estado, en @ufot16.3> “la Iglesia renuncia por
primera vez a aparecer en la Constitucibn como tmaegarante del destino
trascendente del hombre. Se apeaba, pues, de wpalionjuridico”.

El texto también ampara la Organizacion Territorg#l Estado con las
Comunidades Auténomas bajo “la unidad de la Naog®pafola, indivisible e
indisoluble”, si bien Sanchez Hernandez (1993) amjne se trata de un autogobierno
con “potestad legislativa y de autoorganizaciontada por el Estado”, que “regula de
forma flexible e implicita la estructura territdrigel Estado”, considerandolo como “un
tentium genuentre el Estado Federal y el Regional”. De la misnanera, Sanchez-
Prieto (1994: 185, 186) destaca la ambigiiedad deolastitucion para autorizar la
division autonémica:

El articulo 2° de la Constitucién fue la auténtica piedra de ¢odel
consenso democratico. Su ambigliedad es el refiegers de la
voluntad de conjugar una multidiversidad de matica&snque no
constituye un ejemplo de definicién ideal la quaniea dandose de la
nacion espafola. [...] Espafia se funde para ségevivase al Estado de
las ,lb;utonomias, completando con mayor o menor tacen el Titulo
VIII

La Carta también recogié el bicameralisfhoen el Titulo Ill. Las Cortes
Generales “representaran al pueblo espafol” yéasiategradas por el Congreso de los
Diputados y el Senado. El Congreso lo formararee3®0 y 400 diputadd¥ elegidos
cada cuatro afios por sufragio universal. Por stepaf Senado es la Camara de
representacion territorial elegida por sufragio varsal cada cuatro afios. Cada
provincia espafiola elegird a cuatro senadores,capeion de Ceuta y Melilla, que
elegirdn uno cada una, y las provincias insulagas, constituiran una circunscripcion
salvo las islas mayores que designaran tres. EB 48&probara la Ley Organica del
Régimen Electoral General que establecia las Ip@sada designacion de los diputados
y senadores en las camaras e instauraba las dispesi comunes para las elecciones.

Una vez publicada la norma en Roletin Oficial del EstaddBOE), Suarez
disolvié las Cortes y proclamd para el 1 de maasoelecciones generales, y para el dia
3 de abril las municipales, anunciandolo a los iésles a través de RTVE. IniciAndose
asi el periodo de camparia electoral en el que todosartidos se lanzaron a pedir el

'3 Articulo 16.3: Ninguna confesion tendra caracsta®l. Los poderes publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola yemadwdtn las consiguientes relaciones de cooperacion
con la Iglesia Catélica y las demas confesiones.

16 Articulo 2: La Constitucion se fundamenta en ldisnluble unidad de la Nacién espafiola, patria
comun e indivisible de todos los espafioles, y recery garantiza el derecho a la autonomia de las
nacionalidades y regiones que la integran y lalagtiad entre todas ellas.

" El Titulo VIIl se denomina de la Organizacién Twmial del Estado y recoge tres capitulos sobse lo
Principios generales, de la Administracion locdeylas Comunidades autonomas.

8 “Las Cortes ejercerian la funcién legislativa yyddan capacidad para emprender la reforma
constitucional por mediacion del Congreso de lgsuiidos. Presuponia también el funcionamiento en
Pleno y Comisiones. Afiadia a éstas la ComisiénaWxtiesdoblaba la de Competencia Legislativa, a la
vez que cambiaba su composicidn, en logica correlpia con los cambios en la composicién de las
Cortes. Facultaba a ambas Camaras para elegir eegpsctivos Presidentes y dotarse de sus propios
reglamentos, y al Rey para nombrar al de las Cogtgone Baonza (2010: 376).

19 Articulo 68.2: La circunscripcion electoral esplavincia. Las poblaciones de Ceuta y Melilla estar
representadas cada una de ellas por un Diputadd.eladistribuira el nGmero total de Diputados,
asignando una representacion minima inicial a ca@daunscripcion y distribuyendo los demas en
proporcién de la poblacion.
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voto de los espafioles. UCD volvié a ganar las a&lees con 168 escafios, el PSOE
obtuvo 121, el PCE 23 y CD 9, frente a los partidasionalistas y minoritarios que
lograron CIU 8, PNV 7, PSA 5, HB 3, ERC 1, EE 1,"PA UPN 1, UPC 1y UN 1.

Una mala decision, que le pasé cuentas a Suarezamtées fue la de evitar un
debate parlamentario anterior a la sesién de iiukest®, 1o que criticaron el resto de
partidos politicos, puesto que nunca se establatadfecha fija para este encuentro.
Tusell (2005) sefala que el hecho de efectuar wtacn sin debate “suponia en
realidad un profundo desconocimiento practico dent@canismos del parlamentarismo
democratico”, acto que ponia en relieve los “tem@da actuacion ante el Congreso”
que padecia Suérez, “actitud no solo deterioronsagén sino que inevitablemente
supuso conflictos con el presidente del Congrestsl®iputados, Landelino Lavilla,
que ejercid su cargo con responsabilidad e imgatadi. Al respecto, Fuentes
(2011:282) sefiala a Suarez y a sus colaboradoresr diienes preferian prescindir del
debate parlamentario, por considerarlo “un tranmtecesario lleno de riesgos para la
imagen publica del presidente”.

Durante la investidura de Suéarez en su cuarto @uohigue tuvo lugar el 5 de
abril, proclamd un largo discurso en el que commntas principales aspiraciones para
su nueva legislatura, como la division autondémicta @ertenencia de Espafia a la
Alianza Atlantica, aunque ya se vislumbraba las8oique existia dentro de la UCD.

3.4.Intento de establecer la division autondémica

Uno de los aspectos mas espinosos de las polficstas en marcha por Suarez,
que le acompafié durante su etapa presidencidh fueclamacion de las autononffas
En 1977 se comenzo a pactar los estatutos de antarianto del Pais Vasco como de
Cataluia, regiones que demandaban un autogobitrganao razones histéricas. Mas
tarde, se extendio la divisibn autondmica a otesstdrios, proceso conocido como
“café para todos”, donde destacaron las reivinitces gallegas y andaluzas, lo que no
gustoé a los militares, ni a los vascos ni a loaleaes.

El sentimiento andalucista se basaba en una “laoh&ra el subdesarrollo y la
explotacion que habia ejercido histéricamente ebtrabsmo espafiol” recuerda
Quirosa-Cheyrouze (2008). Solicitando asi la cel@bn de un referéndum que
respaldase socialmente esta autonomia.

Frente a esta generalizacion, el Gobierno echo haaatrds en esta medida y
confecciono diversas vias constitucionales pamosagecucion, aunque Catalufia y Pais

2 “Es muy significativo el hecho de que pretendiena votacién sin debate propiamente dicho, lo que
suponia en realidad un profundo desconocimientatipch de los mecanismos del parlamentarismo
democrético, si no fuera también un testimoniowetemores a la actuacién ante el Congreso. td E
actitud no solo deterior6 su imagen sino que iadlEmente supuso conflictos con el presidente del
Congreso de los Diputados, Landelino Lavilla, gigec® su cargo con responsabilidad e imparcialidad
manifiesta Tusell (2005: 126).

2l Baonza (2010: 408, 409) sefiala que “al comienzguEeso de transicion pensaban que se podia
integrar el regionalismo a través de la estructémmica y juridica apoyada en la Ley Organica del
Estado. Uno de esos mecanismos era la Mancomurjdaden definitiva, se concretaria en un posterior
Decreto 3046/77, de 6 de octubre, que utilizadzelade Base del Estatuto de Régimen Local (41/1975)
Se esperaba solucionar los problemas regionalegmEminstrumentos juridicos [...] El resultadmafiha
llevado a una distribucion territorial del podeeds descentralizada y que no se correspondersimosr

de variables con el dominio del ejecutivo, ni cbsistema electoral del Senado y su subordinacién c
absoluta al Congreso, o lo que se conoce como biedismo asimétrico”.
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Vasco lo realizarian a través de un decreto-ley lgsefacilitaria la tramitacion,

aprobando sus estatutos en Referéndum en octuld®7@e Esto provoco que el resto

de comunidades se formasen a través de la viaitcoimtal, mediante el articulo 143
23

y 1517,

Andalucia y Galicia se ponen en pie ante esta ivagamcubierta, lo que provoco
una reduccion de votos de UCD en las eleccionesaipales de marzo, ganando apoyo
social el PSOE. Asi pues, el Gobierno se neg0 emsvacasiones a convocar un
Referéndum para votar el Estatuto andaluz, elabopst la Junta de Andalucia.
Quirosa-Cheyrouze (2008) achaca este retraso eelg@G®bierno no queria celebrar
ninguna consulta popular “hasta que se aprobark<iCortes la Ley Organica de
Regulacion de las Modalidades de Referéendum”.

Finalmente, Suarez se vio obligado a efectuar darBedum en Andalucia el 28
de febrero de 1980, que a pesar de que UCD sugirgbstencion, los ciudadanos
decidieron secundarlo, a excepcion de Almeria.

22 Articulo 143 de la Constitucion: 1. En el ejercidiel derecho a la autonomia reconocido en eluotic

2 de la Constitucion, las provincias limitrofes coaracteristicas histéricas, culturales y econdsnica
comunes, los territorios insulares y las provingas entidad regional histérica podran acceder a su
autogobierno y constituirse en Comunidades Autorsocaa arreglo a lo previsto en el Titulo y en los
respectivos Estatutos. 2. La iniciativa del procAsmonémico corresponde a todas las Diputaciones
interesadas o al 6rgano interinsular corresponeligna las dos terceras partes de los municipiosa cuy
poblacion represente, al menos, la mayoria delocelextoral de cada provincia o isla. Estos retpssi
deberan ser cumplidos en el plazo de seis mesde ékprimer acuerdo adoptado al respecto por algun
de las Corporaciones locales interesadas. 3. lcaafivia, en caso de no prosperar, solamente podra
reiterarse pasados cinco afos.

% Articulo 151 de la Constitucién: 1. No sera predijar transcurrir el plazo de cinco afios a que se
refiere el apartado 2 del articulo 148 cuandoildativa del proceso autonémico sea acordada deieiro
plazo del articulo 143.2, ademas de por las Diput@s o los 6érganos interinsulares correspondigntes
por las tres cuartas partes de los Municipios dia ema de las provincias afectadas que represeiten,
menos, la mayoria del censo electoral de cada anellds y dicha iniciativa sea ratificada mediante
referéndum por el voto afirmativo de la mayoriacdlis de los electores de cada provincia, en los
términos que establezca una Ley Organica. 2. Esupliesto previsto en el apartado anterior, el
procedimiento para la elaboracion del Estatuto sesiguiente: A) El Gobierno convocara a todos los
Diputados y Senadores elegidos en las circunsoripsi comprendidas en el ambito territorial que
pretenda acceder al autogobierno, para que setogasten Asamblea, a los solos efectos de elalebrar
correspondiente proyecto de Estatuto de autonamddjante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus
miembros. B) Aprobado el proyecto de Estatuto poAsamblea de Parlamentarios, se remitira a la
Comisién Constitucional del Congreso, la cual, demtel plazo de dos meses, lo examinara con el
concurso y asistencia de una delegacion de la Asanplooponente para determinar de comudn acuerdo su
formulacién definitiva. C) Si se alcanzare dichaierdo, el texto resultante serd sometido a referénd
del cuerpo electoral de las provincias comprenditasl ambito territorial del proyectado Estatip Si

el proyecto de Estatuto es aprobado en cada piayaee la mayoria de los votos validamente emitidos
serd elevado a las Cortes Generales. Los Plenambdas Camaras decidiran sobre el texto mediante un
voto de ratificacion. Aprobado el Estatuto, el Reysancionard y lo promulgara como Ley. E) De no
alcanzarse el acuerdo a que se refiere el apa2tddoeste numero, el proyecto de Estatuto seratagan
como proyecto de Ley ante las Cortes Generaleg®exEl aprobado por éstas sera sometido a referéndum
del cuerpo electoral de las provincias comprendatasl ambito territorial del proyectado Estatiio.
caso de ser aprobado por la mayoria de los volaw@ente emitidos en cada provincia, procedera su
promulgacion en los términos del parrafo anter®rEn los casos de los parrafos 4 y 5 del apartado
anterior, la no aprobacion del proyecto de Estafpdo una o varias provincias no impedira la
Constitucién entre las restantes de la Comunidairfuma proyectada, en la forma que establezca la
Ley Organica prevista en el apartado 1 de esteuboti
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4. EL DECLIVE DE SUAREZ

Tras la celebracién de las elecciones municipateseazo a vislumbrarse la
profunda crisis por la que atravesaba UCD, cuyéssvoaen estrepitosamente. Ademas,
en 1979 y 1980, Suarez se vio obligado a remodeldBabinete en varias ocasiones.
Las ultimas alteraciones se produjeron el 21 deomagl 8 de septiembre de 1980,
momento en el que constituyd su quinto y ultimo @ wiw, que no logrd durar cinco
meses.

El liderazgo politico de Suarez sufrid un rapidesadmso “por motivos que él
mismo nunca acabo de entender”, puntualiza Fue{#%l), “si acaso, tuvo la
impresion de que los llamados “barones” del pariittentaban eclipsar su imagen
publica ante la ciudadania con el propésito debategle el poder”.

4.1.El desgaste politico

Tras la dimision de Enrique Fuente Quintana, corirastno del Area Econémica,
Suarez confecciona su cuarto Gobierno en el mesay® de 1980. El dia 20 de ese
mismo mes, el presidente mostré ante los diputadasuevo programa de Gobierno y
lo someti6 a debate, abordando en su discurso tema® el paro, la situacion
economica, el terrorismo o las autonomias. Comptiénaose, asimismo, a que el
proceso de formalizacion de las autonomias espafjoledase finalizado antes de junio
de 1983, con la ejecucioén del andaluz antes dearsies 1981.

Debido a la situacion que afrontaba el pais y lposibilidad de Suarez para
retomar el liderazgo de su partido, el PSOE présena mocion de censura. Aunque
saben del gran apoyo con el que cuenta UCD enraafaa el PSOE se arriesgd para
minar aun mas la confianza de Suarez y su imageials@resentando a Felipe
Gonzélez como nuevo aspirante a la Presidencias Estunstancias induciran la caida
del presidente del Gobierno como sefiala Prego (2882

Se producen algunos hechos que permiten precista faé punto el hombre
gue piloto con extraordinaria habilidad, audacjauiso politico el proceso de
transicion en su primer tramo, naufraga ahora simedio en las mas
sosegadas aguas de la gestion de la normalidaa@oli

Pero, a pesar de haber ganado esta mocion de aemas@uarez le siguieron
lloviendo los enemigos, especialmente dentro daapio partido. Del 7 al 9 de julio de
1980, los “barones” de UCD se reunieron sin lagmegm de Adolfo Suarez en lo que se
nombré como “la casa de la pradera” para considerdiderazgo del presidente.
Finalmente consideraron la idea de que permanegidrante del partido, pero dejarian
de apoyarlo en el momento en el que volviese aldsjde lado. Viéndose forzado, el 8
de septiembre, Suarez volvié a anunciar cambiosuegabinet®, con la salida de

24 “E| 4rea de ministerios politicos fue la mas afdat incorporando a Fernandez Ordéfiez, Martin Villa
y Cabanillas. En el area econdémica hubo pocos @mmpero muy significativos. Abril Martorell
abandon6 el Gobierno [...] y su vicepresidencianéouca pasé a Calvo-Sotelo. Sin embargo, el peso de
la direccién de la politica econémica recayd enuglvo ministro de Economia y Comercia, Garcia Diez.
Sanchez Teran cedid su puesto a Pérez Miyared.&eaaede Bienestar hubo una nueva entrada, QGliart,
dos reubicaciones, Cavero y Diaz-Ambrona. Consesanbios, Suarez perdié influencia en el interior
del gabinete, tras la marcha de Abril, Gamir y $&acTeran. En cambio, recuperaron poder los hombres
de Martin Villa y de Fernandez Ordéfez, aunque meedid lo mismo con los liberales” expone
Rodriguez Teruel (2005: 232, 233)
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Fernando Abril Martorell del Gobierno y la entrada todos los “barones” salvo
Joaquin Garrigues.

El presidente del Gobierno era consciente del es@mpgyo, real, que le mostraba
el resto de miembros del Congreso de los Diputaéos.esta razon, el dia 16 de ese
mismo mes, plante6 una cuestion de confianza st@brsuperacion de la crisis
economica y el paro, las autonomias, el terrorigri@integracion europea junto con la
presencia espafola en el mundo arabe y occidénfasar de ganar esta consulta, su
propio partido continué poniéndose en su contra&lansando como nuevo portavoz
parlamentario del grupo a Miguel Herrero de Mifiong de los principales enemigos
dentro de la coalicion de Adolfo Suérez.

4.2. La evolucion de UCD

Desde el primero momento en el que Suarez llegaddr sabe de la necesidad de
crear un partido politico en el que plasmar su Enagolitica y sus ambiciones de
reforma de cara a las primeras elecciones librededia || Republica. Asi, el 3 de mayo
1977 se conformé la coaliciébn de Union de CentronbBeratica (UCD), liderada por
Adolfo Suarez y conformada por los lideres de auitfamilias” politicas (como las
llamaban) de menor tamafio, diez de caracter ndcipneinco regional: Partido
Democrético Cristiano (PDC), el Partido Popular )(PPartido Socialdemdcrata
Independiente (PSI), Partido Social Liberal AndalBSLA), Partido Socialdemdcrata
de Espafia, Partido Progresista Liberal (PPL), leeter de Partidos Demdcratas y
Liberales (FPDL), Partido Liberal, Federacion Sbd@emodcrata (FSD), Partido
Gallego Independiente (PGI), Unidn Canaria (UC)jddnSocial Demodcrata Espariola
(USDE), Union Democrata de Murcia (UDM), Accion Retal Extremefia (AREX),
Partido Demaocrata Popular (PDP) y Partido Sociah@erata Foral.

Fue un partido singular y heterogéneo, puesto queleconvivia una gran
diversidad ideoldgica, compuesta por liberales, aatacristianos, socialdemaécratas,
populistas y ex franquistas reformistas. Un 46%odecandidatos se agrupaban bajo la
denominacién de independientes, que encubria emabyarte a colaboradores
moderados del franquismo, el resto 17% procedidnP&ey un 12% demoOcratas
cristianos.

UCD celebré su primer congreso en Madrid, entré%ly el 21 de octubre de
1978, en el que concedieron amplios poderes de anamkdolfo Suarez, aunque éste
delega las funciones de cohesion del partido aaReim Abril Martorell y Rafael Arias
Salgado, siendo el reparto de cargos motivo deplaseras disputas entre sus
miembros. Con la celebraciéon de este congreso U@fa @ constituirse como un
partido politico que pretende “dar respuesta anéaesidades politicas y futuras de la
democracia espafiola”, cuyas bases se asentabarsehalismo, la democracia, la
libertad, el humanismo y la igualdad. Se esperaba impaciencia la aparicion de
Suarez para despejar algunas incertidumbres p@ljti@asi lo recuerda Fuentes
(2011:254) quien afirma:

Se esperaba con impaciencia el congreso de UCD,pasicular el discurso
de Suarez, para despejar algunas incognitas smbdetroteros que tomaria la
politica nacional en los proximos meses, como dib® adelanto de las
elecciones tras el referéndum constitucional. Be] equivocaban quienes
interpretaron asi sus palabras, ciertamente ambiguaique desde le mes de
agosto Suérez tenia decidido, con el consejo gqu&scencia de unas pocas
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personas de su confianza —incluido el Rey-, convelegciones en cuanto se
aprobara la Constitucion

En los estatutos de UCD, texto que no fue aprolpasiounanimidad pues tuvo
veintiséis abstenciones, se definian como “un g@gblitico democratico, interclasista,
reformista y progresista de ambito nacional y coganizacion regional, provincial,
local y, en su caso, insular y comarcal”, cuyosdiaran:

1. La defensa de la persona, de su dignidad y désdd;

2. La defensa de la democracia y del Estado sociamgodratico de Derecho
definido en el orden constitucional vigente;

3. La plena consecucién, a través de la accion palifmarlamentaria y de
Gobierno, de su concepcion pluralista de la vida,la sociedad y de la
cultura, en el marco de los valores irrenunciabdes justicia, libertad,
igualdad, solidaridad y seguridad.

En 1979 ya comenz6 a notarse la falta de liderdegBuarez dentro de su propio
partido, lo que sirvio de argumento a la oposicgara demostrar su fragilidad.
Asimismo, los esfuerzos de éste por retomar laglaig del partido sélo provocaron
irritaciones sobre los “barones”, quienes a salaisrikl respaldo social que obtiene el
partido en las urnas, pretendié conseguir el pegutivo y mayor representacion en el
Gobierno. Entre las principales politicas que caurséa escision en la coalicion fueron
la reforma fiscal, la libertad de ensefianza, elrtabcel divorcio o la cuestion
autonomica.

Para muchos estudiosos los principales problengadJ@D residian en sus
diferencias ideolbgicas, causa que respalda Hof#@97:273) al exponer que este
partido “estaba destinado a crear problemas ungweias cuestiones mas generales de
la reforma politica, sobre las que las faccionesiseontraban sustancialmente de
acuerdo, se hubieran resulto”. No obstante, enrside momentos, consiguieron
sobrepasar las crisis internas anteriores, auragubdchos que ocurrieron entre 1979 y
1980 dieron lugar a enfrentamientos irreconciliappgincipalmente por tres razones:

1. La UCD se cred con el objetivo expreso de eisctiba Constitucion
democratica, objetivo compartido, con diferenciaeq importantes en el
énfasis, por todos los grupos que formaban eldmartiabia menos consenso
en las politicas mas partidistas que UCD debiaisega vez logrado este
objetivo general. A medida que las prioridades @ebierno cambiaron de
establecer un régimen democratico a gobernar erégimen democratico,
aumentaron las posibilidades de conflicto por ¢ores concretas de politica
econOmica y social. 2. El equilibrio de poder dentiel partido cambié
después de las elecciones de 1979. Las divisioamgsoddel partido surgieron
incluso en temas constitucionales, pero la posicidminante de Suarez le
habia permitido imponer la voluntad del Gobierndorsolas corrientes
minoritarias. Después de marzo de 1979 una serfaaieres menoscabaron
el dominio de Suéarez y proporcionaron mayor autdacanlos dirigentes de
las corrientes de UCD para desafiar sus decisioBesLas diferencias
ideoldgicas se utilizaban para presionar a la diéecpara que diera marcha
atras en el proceso de “presidencializacion” —Hitimcionalizacion de UCD
como partido unitario centralizado-" [Hopkin (20277)]

UCD podria haber tenido otro final si hubiera sdtvaus diferencias y hubiese
conseguido consolidarse ideolégicamente como papmlitico, lo que desencadend
gue no pudiese avanzar en sus pretensiones palffiemizativo por las diferencias en
los intereses politicos que perseguian, como neatafiMolina (2011), a lo que se le
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suma “el conflicto permanente entre sus barondss sn clupula dirigente o algunos de
sus miembros y los dirigentes y la organizaciomitteral del partido” sustenta

Heneeu®. Tusell (2005) lo achaca a la inexistencia de idealogia clara en UCD

sefialando como culpables a “sus dirigentes, penbién las limitaciones del propio

presidente del Gobierno” como lider del partido.

Tras las graves crisis por la que pas6 la Bigel gran batacazo que sufrieron en
las elecciones de 1982, seis afios después demsacion, se disolvieron en diferentes
siglas politicas. Algunas de las principales caulaesta ruptura politica fueron, como
ha sefialado Molina (2011: 260), “las discrepaneiragl funcionamiento, en las leyes,
el cuestionamiento del poder y el liderazgo de fAd@uarez (una variable en si
misma), los adversos resultados electorales, stm agunos de los sucesos mas
relevantes”.

Algunos autores, como Hopkin (1993:209), considegaa esta agrupacion, a
pesar de encontrarse en el poder, carecia de eng@ fconexion interrfa entre los
propios miembros del partido:

El poder gubernamental, legitimado en el referéndendiciembre de
1976 y encarnado en la persona de Adolfo Suareatrdging”, la
creacion de una federacion de fuerzas politicassguéria de soporte
al poder, sin participar directamente en él. Comasecuencia de este
papel dominante del Gobierno, UCD no llegé a ctuistiuna
organizacion autonoma. Més bien esta federaci@badegitimada por
el poder gubernamental, y su existencia como ctmjwdlo tenia
sentido en funcion de su apoyo al poder

Sanchez-Prieto (1994: 179) considera que la makgém que ofrecian los
“barones” por sus ambiciones de poder propiciorspip destruccion:

Las imagenes Ultimas de los barones y escuderogerosedevorandose
unos a otros, los hombres como los peces, desémanegbladas bajo
la lluvia de rosas, socialistas, que iban cayendo e¢ centro
sociopolitico que conferian el poder. Como en uragedia de
Shakespeare. El PSOE se inclinaria a recoger 82 el testigo caido
del pragmatismo

4.3.La caida de Suarez

Desde finales de afio de 1980 la prensa ya recagiasibilidad de una renuncia
por parte de Adolfo Suarez, pero no fue hasta el€26nero del afio siguiente, cuando
se lo comunico a las personas mas cercanas ashdber sopesado esta idea. Un dia
después, se reunié con Sabino Fernandez Campetasarigeneral de la Casa del Rey,
y con el propio Rey para comunicarles su decisi@spués de comprobar que habia
perdido el respaldo y la confianza de quien le bysoa hacer realidad la Transicion.

%5 Cita recogida en Molina (2011)

% « a discordia acabd con la Unién de Centro Demimod Poco tiempo antes de dimitir como
presidente del Gobierno, pronuncié una expresiasefial salir de una reunion de su partido: - ¢Bér g
no nos queremos Mas?” recoge Carandell (2004: 283).

27“Unién de Centro Democratico surgié en pocos mgssssaparecié estrepitosamente también en poco
tiempo. Fue todo un prodigio de improvisacion. mffucuando no tenia apenas programa y afiliacion.
Desaparecié cuando estaba al frente del Gobiernda deacién y habia llegado a trenzar una no
desdefiable red de organizacién politica en taspuieblos y ciudades de Espafia. UCD fue una juveni
esperanza que no llegd a madurar”. Asi define ignaamufias a UCD dbiario 16 (1984:503)
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El jueves 29 de enero de 1981, Adolfo Suarez dindtifrente del Gobierno a
través de un comunicado que él mismo anuncié aespsiioles en RTVE. De esta
manera, “tiraba la toalla” tras varios afos lucltaedntra el “acoso y derribo” que
sufria por parte de la oposicion, especialmenteP&DE, y de los “barones” de su
propio partido.

Mas alla de las razones que el propio Suarez diveigsu aparicion en television,
no ha querido ofrecer una versién distinta. Detislguna de las posibles hip6t&sis
se encuentra el intento de golpe de Estado poe plargenerales de Madrid, conjetura
que él mismo ha denegado.

Suéarez antepuso los intereses de Espafia a suspimf@reses (haria
lo mismo meses después dentro de UCD). No se béemiacargo. Su
dimisién como presidente del Gobierno era un a&dedltad hacia
Espafia, cuya vida libre ha de ser el fundamenemumciable para
superar una historia repleta de traumas y de &tistnes [Sanchez-
Prieto (1994: 181)]

%8 “No fue empujado por el monarca, que carecia &rsesomentos de los poderes que habia tenido en la
época de Carlos Arias. Sobre el Rey se ejercieresignes, pero no existe el menor indicio de que
encontraran receptividad. El propio Suarez anuacgus colaboradores su dimision antes de acudir al
Rey, como para demostrar que éste no tenia nadeegquen lo sucedido. Otra interpretacién afirma qu

el presidente estaba enfrentado con los podere®eicos y con el ejército. Era cierto, pero ni unos
otros exigian su defenestracion de forma colecBwa.otro lado, las caracteristicas personalesudec3

le hubieran empujado a la confrontacién y no ar@sion, si ese caso se hubiera dado. Sencillamente
que sucedi6 a Suarez fue que se derrumbd psicatbgitte después de una estancia en el poder de cinco
afios superando unas circunstancias gravisimasal®l de ese periodo se le habian hecho patente de
manera sUbita sus propias limitaciones. La imag®ica que de él se tenia contrasta con esta
manifestacion de su fragilidad” expone Tusell (20332).
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PARTE Il: COMUNICACION POLITICA

5. INTRODUCCION

Antes de adentrarnos en la “comunicacion politigadestacar los principales
aspectos en los que se centra, resulta converlelitaitar el concepto de “politica”. La
RAE la define como la “actividad de quienes rigeraspiran a regir los asuntos
publicos” o “actividad del ciudadano cuando inteng en los asuntos publicos con su
opinion, con su voto, o de cualquier otro modo™ mto, la comunicacion politica se
centra en “todos los procesos sociales de relapi@afectan a la construccion de la
realidad politica en cualquier plano”.

Autores como Botero (2006) la definen como “aquedlee corresponde al
ciudadano y al colectivo; es el espacio para ehtelobre los asuntos de interés
general”. Paniagua (2003: 180) indica que “es po die comunicacion que destaca por
su globalidad, puesto que implica a toda la sodigdsus consecuencias afectan a toda
la comunidad”. Ademas, sefala que al ser un prodesmmunicacion centrado en la
politica, todas las organizaciones politicas iraeriejercer cierto control” sobre ella.
En cambio, Solano (2000) considera que es “un @spdonde convergen el
pensamiento del poder politico y el pensamienttadeciedad civil, en temas referidos
a los modos de convivencia”, esto se debe a quadtariciones politicas “informan de
su labor, y la sociedad informa de su acontecer”.

Teniendo en cuenta las multiples definiciones duecen los estudiosos, Botero
(2006: 9) vislumbra una similitud que aparece eascellas y es que existe una estrecha
relacion entre la politica y la comunicacion, yeae dldicho vinculo se plantea en
términos de influencia y de impacto que genera arsdciedad y en la conducta
humana” y cuyos efectos repercuten “sobre la dadiey sobre el funcionamiento de
las entidades del Estado”.

La Transicion espafola supuso la “aparicion de smee de necesidades
comunicativas” en la que deseaban involucrarseplufticos de la época, sefala
Sanchez Medero (2006), lo que provocé que adoptam@nmitacion, adaptacion o por
pura casualidad, los métodos y modos del modelcodeinicacion politica imperante
en las sociedades de su entono, esto es el matatboanidense”. En la actualidad, la
situacion de la comunicacion politica espafiola ila descrita por Sanchez Medero
(2009: 16), quien cita los rasgos establecidodzator:

1. Utilizacion de los medios de comunicacion por paedos politicos como

principal plataforma para exponer sus criticas,ifestaciones y denuncias,

asi como para hacer llegar sus mensajes tantcstal de la clase politica

como a los ciudadanos.

La utilizacion de los medios para obtener popudatig prestigio.

Reconfiguracion de las campafas electorales y &spdarizacion

(teatralidad) de la informacion politica en cuatgai de sus formas

(electoral o institucional).

4. El parecido entre los espacios gratuitos de prasimies electorales a la
publicidad politica norteamericana, empleando lesmas técnicas.

5. La cobertura que dan los medios de comunicaciés admpafas politicas y
el uso de los sondeos, que sustituyen la relacibactd entre los
gobernantes y los gobernados.

wn
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6. La pasion que ponen tanto partidos, como ciudadampesiodistas en torno
a los debates electorales.

7. “Campafia permanente”, en la que se ven inmersgml@gos y partidos.

8. La implantacion de partidos “atrapalo todo”, denewios también “match
all parties”, partidos pluralistas con bases idgioks débiles o flexibles,
cuya meta es el consenso en el momento de la@hecci

6. DISCURSO POLITICO

Pero dentro de la comunicacion politica ¢qué esliscurso? En los apuntes
aristotélicos, en todo discurso se relaciona ekengon el receptor y el tema sobre el
gue habla, dividiendo los tipos de discursos eiberltivos, demostrativos o judiciales,
segun el objetivo que se pretenda conseguir sétmgeate. Esa es la razén por la que
Pujante (2003} establece que la finalidad de esta habilidad efetaostracién, por
parte del emisor, de sus dotes ante el auditorm persuadirles de algo.

Fernandez Lagunilla (1999, a) expone el lenguagkdiscurso politico como “los
enunciados verbales (orales o escritos), producmwslos politicos, que tratan de
cuestiones de interés para los ciudadanos comgramies de una sociedad organizada
institucionalmente”. Asimismo, plantea que no suoverdaderamente, un lenguaje
especializado sino “un uso especial de la lengualod, puesto que los términos que
utilizan no pertenecen exclusivamente a este ¢atedeterminado, ni existe un Iéxico
diferenciado y, ademas, en multitud de ocasionégigaunt las jergas de otros campos
como puede ser el de la economia, la medicinaglatactura o el deporte.

En contraposicién, nos encontramos con la visiorNdéez Cabezas (2000),
quien manifiesta que “al lenguaje politico se legri denominar indistintamente de
jerga o argot”, ya que se trata, primeramente,dieniguaje profesional y, en segundo
lugar, de un lenguaje con ciertos rasgos esotérigpal menos, un lenguaje inclinado a
la ambigledad-. Asi crea su propia definicion:

El lenguaje politico es basicamente un lenguaje@ab(en el sentido
de lenguaje distintivo de grupo, que se deja deaticuando no se
habla en contexto profesional) utilizado por loslitmms en el
cumplimiento de sus funciones. En este lenguajedimipdestaca la
funcion apelativa, y, segin el momento y el desina del mensaje,
adopta las caracteristicas de las jergas o argstsiécir, cuando se
recurre a lo criptico y especialmente a lo ambigutgs caracteristicas
de los lenguajes cientifico-técnicos (cuando seanraaspectos
puramente profesionales, propios del amplio espegtre abarca la
politica)

Yarza (2008: 15, 16) recoge las caracteristicapyastas por Gilberto Giménez
sobre el discurso politico, fundamentadas en que:

- Su fin no es convencer al adversario politico, simonocer, distinguir y
confirmar a los partidarios de nuestra ideologiatrger a aquellos que se
encuentran indecisos.

% pujante (2003) expone que discurso se basa ehatididad que despliega un conferenciante para
admirar a su publico a la hora de exponer las erces de cualquier tema, literario, cultural enegal o
incluso nimio”.
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- Todo discurso persigue una estrategia, puesto igne unos propdésitos
marcados. Para su difusion se utilizan unos mediasten unas personas
antagonistas a nuestro pensamiento que se ponurarestra contra.

- El acto de pronunciar un discurso no se limitaehescho, sino que supone
asumir un compromiso con el auditorio al que segeliry asume esa
posicion.

- Los enunciados tienen un trasfondo polémico, puegte siempre va
dirigido a atacar o defenderse ante las acusacamas adversario.

- El texto se basa en argumentos y pruebas a traviss dduales se crea ante
el publico la imagen del politico.

Los discursos se pueden categorizar en tres pérsgeediferentes como recoge
Karam (2005):

- Formalista (intra-discursiva): El discurso es laoma fuente,
independientemente de su estructura (frases, edox;i relatos o macro-
estructuras). Para entender su significado hay wgerarlo mediante el
analisis interpretativo de su composicion sintactooncibiendo las unidades
linglisticas como un mensaje global.

- Enunciativa: El discurso pertenece a un modelo cicativo. El sujeto
utiliza el discurso para comunicarse con un pubkroun momento y lugar
concreto, estructurando su lenguaje de una manetarntinada para
perseguir un fin. Se trata de comprender la retagide mantiene el emisor
con el lenguaje y como se vincula dentro del dsur

- Materialista: El discurso es un acto social insceilt un marco de produccion
institucional, ideoldgico, cultural e historico-aoytural. La importancia no
radica en el propio significado del discurso, sero la ideologia que se
encuentra inmersa en las palabras del emisor.

Todos los discursos poseen unas peculiaridadeasidingas descriptibles mediante
las cuales el interlocutor se introduce en el grapensaje que esta trasmitiendo, estos
son los términos deicticos, indicadores textualee ge presentan mediante la
utilizacién “de los pronombres personales yo/t8,ddverbios de lugar y de tiempo, el
paradigma temporal, algunos verbos, etc.”, comalaaiiHernandez y Lépez (2002),
con el objetivo de “transferir seguridad, confiayzeredibilidad para someterlos (a los
electores), asi, a la autenticidad de sus promeBas’esta manera, el emisor puede
hablar desde su punto de vista personal o comavoartdel grupo al que pertenece.
Otra marca linguistica caracteristica destacadaHssnandez y Lépez (2002) es la
repetida utilizacion del “nosotros” por parte dekrlocutor, especialmente en ocasiones
en las que el propio emisor se encuentra exclugldadcolectividad, con el fin de
“emitir una mayor implicacion del sujeto en su poogiscurso”. Por otra parte, otro
rasgo que tampoco pasa inadvertido en los discwsds utilizacion de los posesivos
de primera persona del singular y, especialmentedé primera persona del plural,
puesto que:

Al politico le interesa compartir sus interesess idieales, mi region,
mi pais, mi tierra, etc. son suyos [..] mas immocta y mayor
recurrencia adquiere [...] ‘nuestro’ en donde $kejee por un lado, esa
uniéon de lo mio y de lo tuyo y, por otro, el ecmisdlico de la
colectividad y solidaridad [Hernandez y Lépez (20024)]
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En definitiva, a la hora de transmitir un mensaje politicos lo que estan
manifestando es su propia ideologia, o la del garfpuesto que aplauden o rechazan
medidas que estan a favor de sus ideales, comacdesan Dijk (2003:17): “la mayor
parte de nuestros discursos, especialmente cuaanlanmos como miembros de un
grupo, expresamos opiniones con un fundamentoGdmal”, asi el objetivo final del
mensaje sera reforzar la adscripcion de aquellesimios del grupo o captar a los que
también piensen igual. Aunque estas no siempreepuset reconocidas

Las principales caracteristicas que posee un digquolitico han sido detalladas
por Nufiez Cabezas (2000) en su tesis doctoral:

1. Larepeticion. Aparece constantemente en los diesypoliticos aunque con
distinciones:

a) Enumeracion ascendente innecesaria para tratap gerticular a lo
general, en vez de utilizar un término que los @mgla todos.

b) Repeticibn de conceptos por sinonimia. Se trataedandar o utilizar
sinbnimos.

c) Adjetivacion sinonimica.

2. Alargamiento de las expresiones, muchas veces dapsa la derivacion de
sustantivos o adjetivos.

3. Uso de un lenguaje autorreferencial en los dissupsditicos debido a que
estos se emiten enfocados a su posterior aparieiorios medios de
comunicacion.

4. Deshumanizacion parcial del discurso, puesto quaoyae habla desde el
punto de vista personal, sino que se habla en wmo tmpersonal,
conformandose como un todo el partido.

5. Lenguaje connotativo que apela constantemente sefdsnientos mas que a
la razon.

6. Relacion directa entre los grandes temas politidasproduccion de léxico.
Esto significa que los problemas importantes dehaoupolitico originan su
propio vocabulario.

7. Homogeneidad del lenguaje politico actual con iedépncia de la
ideologia.

7. COMUNICACION INSTITUCIONAL
Debemos tener muy presente que los enunciadosmaeae del mundo de la

politica estan orientados a ser reproducidos emiedios de comunicaciéon, con el fin
de provocar una reaccion en éstos o que seandadsis al resto de la sociedad, lo que
provoca que exista una relacion estrecha entre sin#kgi, desde la aparicion de los
medios de comunicacion los politicos lo han utdizacomo arma propagandistica,
especialmente la radio, gracias a la rapidez cauéaretransmitia las informaciones, y
la televisién por su “especularizaci6il” Asi lo recoge Paniagua (2003:105) en su tesis
doctoral, en la que expone que los agentes pditi@ron un importante acceso a los

% “Cuando las ideologias se expresan explicitamestéacil detectarlas, pero también aparecen de
manera indirecta, implicita, escondida o en eatrastdel discurso menos obvias, como la entonalzon,
duda o un pronombre” (van Dijk 2003: 55).

31 Bafi6n (2010) sefiala la televisién como el medieataunicacién con méas “poder” para retransmitir
los discursos politicos por ser “uno de los esganiediados en donde el discurso politico se apaxim
mucho mas a la espectacularizacion e incluso aalasmision de mensajes proximos al discurso
publicitario”.
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votantes a través de los medios de comunicaciogemtrarse é€stos en retransmitir
comunicacion politica, descubriendo asi “un recaseptado por la ciudadania y que
seria un canal idoneo para la difusion de sus nesisa

Este es el principal motivo por el cual todos lestifos politicos cuentan con
Gabinetes de Comunicacion y expertos en markepaga facilitarles esta tarea y
asesorarles a la hora de hablar en publico, cbn éé que sus discursos sean efectivos.
Como sefala del Rey (1989:139):

Los candidatos y los partidos politicos, son, eatras cosas, emisores
privilegiados de mensajes, desde los cuales eumiscde la politica
conquista visibilidad, y el sistema consigue noralefar la relacion
gobernantes-gobernados, y la relacién gobiernoi@pipublica. Las
dos relaciones tienen lugar a través de los mediosomunicacion
social, y es distinta en cada sociedad, y en cadmemto de la
sociedad

La comunicacién de cualquier institucion politicebd centrarse en decir
claramente quiénes son y qué hacen, ademas dellegegrestos mensajes al publico,
puesto que no comunicar u ocultar informacion puede perjudicial para toda
organizacion. Desde los Gabinetes lo que se persigui la utilizacion de estas técnicas
es modificar la conducta de los electores parasgaa afines al partido Los gabinetes
de los presidentes del Gobierno se encargan da dotasta institucion de los
“instrumentos de apoyo y asesoramiento que lepserisos”, advierte Olias de Lima
(1994), cuyo trabajo, especialmente en los afida deansicion, se basa en “una labor
ininterrumpida de negociaciones, arbitrajes y ti@nsaciones paulatinas” para poner
en marcha las politicas que desean instaurar.

Siguiendo esta linea, Canel (1999: 75,76) considaealas principales técnicas
gue diferencian la comunicacion institucional cbmesto de comunicaciones politicas
son las siguientes:

- Sus sujetos son personas o instituciones que astpotier.

- Su finalidad consiste en: @jercer el poderlo que apunta la
necesidad de la comunicacion para que las decssidaepoder
sean asumidas por aquellos a quienes afectamlisbijbuir el
poder, lo que implica que la negociacion que se da amrellos
gue forman parte de la institucion necesita detaunicacion y c)
realiza el bien publico,lo que apunta una relacion entre el
conocimiento publico de la politica y la aceptadi@la misma.

- Su aplicacién no es de caracter puntual, como fhola® técnicas
de comunicacién electoral, [...] tienen un periato aplicacién
mas largo, que puede extenderse durante todo elatade una
institucion.

Estas caracteristicas son las que han provocadtaguaditica haya pasado de ser
una expresion de la democracia a un mero acto ddtating, en el que la actividad
politica entiende la democracia representativa coemultado de un “liderazgo

32 «E| conjunto de reglas (principios) y procedimiest(aplicaciones especificas) de la comunicacion de
intencién persuasiva que, con recursos psicolégicodormativos, llevan a cabo las institucionesapa
influir en los destinatarios con el fin de consegem éstos una adhesion permanente para ejercer y
distribuir poder, y realizar el bien publico” Cang999:75,76)
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plebiscitario”, afirma Webé¥, pues se trata de un sistema de eleccién de whdean
donde “se decide la popularidad y credibilidad ddider, o de unas elites politicas”.
Pero no solamente se utiliza el marketing para empns votos, sino para mejorar la
imagen de los lideres politicos y/o aminorar lacepcion que tiene la sociedad de los
candidatos oponentes. Benito lo explica de la sigaiforma:

El marketing politico es el uso programado de lasrdas técnicas de
comunicacion, publicidad y relaciones publicasjgdio a conseguir
adhesiones para personas y programas politicogergio para el

mantenimiento de la imagen de quien esta, o qeseer, en el poder, y
también para destruir la imagen del adversario Entainion publica

[del Rey (1989:77)]

Para concluir, Kuschick (2009) puntualiza sobrateoduccion del marketing en
el &mbito de la comunicacion politica, estrategie,gal igual que en el comercio,
intenta mostrar a la opinién publica las virtudes Ids dirigentes politicd$ El
Marketing politico se encarga de obtener votarmesna sociedad que cada vez es mas
heterogénea mediante la promocién de los candidggie demuestra que tanto en la
venta de productos como de candidatos el Markgtummede compartir las mismas
estrategia, que, siguiendo las bases establec@tablggvman, se basan en las cuatro
P’s: Product, Price, Place, Promotion (producteciar, emplazamiento y promocion).

8. CONSTRUCCION DE LA IMAGEN DEL POLITICO Y DEL PARTIDO

En la actualidad, los partidos politicos ya nodieese fuerte peso ideoldgico sino
gue se dejan influenciar por los intereses eleli$taia. Igualmente, la mayoria de los
votantes suelen elegir a sus representantes ngpaeae sean afines a una ideologia u
otra (aunque si existen personas fieles a un pytg&ino mas bien tentados por el
carisma o la imagen que ofrece un determinado datali De este modo, Canel
(1999:105) expone que la imagen politica “es laasgntacion fisica 0 mental que de la
realidad hace el intelecto con su inteligencia,gimacion, experiencia, capacidad de
percepcion y memoria (Ferrater Mora, 1992)". Aundianbién es cierto que a la
imagen que cada cual se crea del Presidente yepvssentantes del Gobierno, se le
suma la imagen que ofrecen de ellos los mediogseigicacion.

Los conceptos basicos sobre los que los votaotestrayen su valoracion de los
politicos se basan, segun Bafion (2010), en: laripdsm a un grupo politico
determinado; la responsabilidad que se tiene; fmadad de acomodacion a los
interlocutores; la coordinacion entre el decir )a&ter, el decir y el decir o el hacer y el
hacer; la experiencia que se tiene como profesid@dh politica; la representatividad
gue se ha conseguido; y la formacion profesionadggiene) al margen de la actividad
politica.

Los presidentes del Gobierno han de tener muy ckrgapel social que
representan como “maximo lider politico del pagimo matizan Alvarez y Pascual
(2002), para ganarse el afecto y el apoyo de dtsntes, debido a que algunas de sus
principales funciones, como dirigentes del apapaldico, son las de “creacion y cese
del Gobierno, de mando en las deliberaciones dmugjyo, de disolucién de las

3 Alvarez y Pascual (2002: 269)

3 para Kuschick los politicos en la actualidad sspupan solamente de “comunicar” constantemente,
distrayendo asi la atencién de la opinién publi€oco importa lo que haga un gobierno, lo mas
importante es lo que dice que hace y en qué mediorhunica” (Kuschick, 2009: 32)
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camaras”, figura que ademas debe “acaparar la iatende los medios de
comunicacion” para ser visible en todo momento. Blo, del Rey (1989:109)
considera que:

El candidato tiene que saber qué actuacion esperalectorado
potencial, para decir lo que se espera que digarha que se espera
que haga, o, cuando menos, no incurrir en el eleodefraudar, con
comportamientos que podrian restarle apoyos. nd pérdida de
prestigio supone una paralela disminucién de pgdérConfianza y
credibilidad son los valores que la opinién publiegosita en aquellas
personas a las que, periédicamente, otorga su voto

Los representantes politicos tienen que hacer tigtean todo momento, su
capacidad para permanecer en el cargo y su lidefazgte su partido y ante la opinién
publica, tactica que pondran en practica graciasus capacidades oratorias y
persuasorias, ademas de contar con la ayuda, pirfsadversion, de los medios de
comunicacion. Delgado (2004: 16) aporta que latemea de los lideres “reside en la
capacidad de estimular la accién, de impeler actaaaion de los seguidores y de los
ciudadanos hacia el logro de esos objetivos”, garmeérito reside sobre todo porque
“aparecen en los medios de comunicacian”

Las principales caracteristicas comunes a losdédeon:

En primer lugar, en todo liderazgo politico sonniifecables unas

habilidades para el mismo, siempre dificiles dar fiEn segundo lugar,
el liderazgo politico implica una superioridad dnegercicio de la

influencia en el seno de la relacion existenteeedtrs partes tal cual
son el propio lider y quienes sustentan su lideragg tercer y Gltimo

lugar, tan sélo existe liderazgo cuando alguieoagsmz de focalizar las
expectativas del grupo o, de fijar unas metas hestamomento poco
definidas [Delgado (2004: 14)]

Pero, una vez llegado al poder no termina el tcallg cuidar la imagen del
politico, porque “el Presidente es el lider dedaidn” como recuerda Canel (1999), y
“su liderazgo depende de la relacion particular tigree con sus seguidores”. Pero no
s6lo hay que cuidar la imagen de éste, sino tamhbiéel partido el cual se encuentra
conformado por una multitud, entre los que se ertcae los politicos, los militantes y
hasta los ciudadanos que los apoyan.

A las destrezas comunicativase los lideres politicos se le suman otros fastore
como la:

% El liderazgo podemos definirlo como “un rasgo alilad atribuible a una persona, [...] como un
atributo posicional o situacional y, en un Ultindsmino, en calidad de comportamiento” como recoge
Delgado (2004: 9).

% Como sefiala Delgado (2004: 17): “la comunicacién ltfler favorece la creacién de una imagen
publica necesaria para construir grupos y parabmt los apoyos. Los lideres refuerzan diariamsnte
papel de referentes politicos mediante su capaadigatiacerse veo o, lo que es igual, llamando la
atencioén de los profesionales de la comunicacion”

37 Canel (1999:107) expone que el lider presiderssatonforma con la suma de distintos elementos
como la biografia personal (edad, educacién, ciasdal,...), las caracteristicas personales (apzde
fisica impulsividad, sinceridad), la preparaciénfpsional (curriculum, experiencia, conocimientolae
situacién politica), la ideologia (filosofia, pddi al que pertenezca) y las habilidades comunistiv
(telegenia, oratoria, agilidad argumentativa, diza).
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Honradez, competencia profesional y cohesién egiittad. Por
medio de lapersonificacion de la institucidrse trata de hacer
asequible la Presidencia al ciudadano, encarnadananpersona
concreta todo lo que es abstracto, lejano y dehasienico. La
estrategia de construccion de la imagen presidencéaliante la
personificacion consiste en revelar la personansicggy genuina
gue esta detras de un despacho oficial (Denton Yoway,
1996:24). En la medida en que el Presidente sdare@mo una
persona auténtica y genuina, se acerca al publmmocun
ciudadano/a mas, con las mismas aspiraciones gypaoiones. Asi
le parece al votante que estd como tocando ehgutis del nicleo
de poder, donde se estdn tomando decisiones qctarafe toda la
nacién [Canel (1999:107-110)]

Pero no siempre dan resultados estos métodos. Desgeuna década, Uriarte
(2001) nos viene avisando de la caida del mito dedtico para los ciudadanos
espafoles, aunque se ha generalizado este semtimies principales causas de este
desencanto, tanto de los politicos como de losigsquartidos, se deben a la caida de su
credibilidad, la desconfianza y al alejamiento ethis intereses sociales y los politicos,
provocados por los medios de comunicacion y la enagie ofrecefi.

9. LA COMUNICACION POLITICA EN EPOCA DE CAMPANA ELECTORAL
Uno de los momentos mas importantes de toda demaces en el periodo

electoral, en el que a través de las eleccionesilmmadanos eligen qué representante
llevara los asuntos politicos de esa sociedad. éMaréos partidos politicos se preparan,
no sélo durante el periodo de campafaino durante los afios de Gobierno (u
oposicion), para hacer llegar su mensaje al pueblee éste les vuelva a legitimar o les
vote como alternativa para romper con el Gobiem® estuvo en el poder. Siguiendo
esta linea, nos encontramos con la definicion duee® Berrocal, quien expone que “es
el momento en el que los partidos politicos compfier el poder para asi poner en
practicas sus ideas y ejercer su influencia” (Rar@a2003: 188).

Los discursos que emiten las agrupaciones politma®o apunta Anglada, se
dirigen a todo el electorado mediante la persuagitanpolémica, con tres intenciones
“hacer que el otro vote, hacer que vote por x @hguae vote por y”, y para ello recuren
constantemente a la prescripcién y al corféejo

En cuanto a las estrategias que utilizan los pestidurante las camparfias
electorales suelen ser muy especificas, puestovgonedestinadas a un electorado

% “a imagen predominante transmitida de la politasocia a ésta con los intereses partidistas o
grupales, no sociales, con la corrupcién, con dlusa de los fondos publicos, con la ineficacia. La
imagen predominante de los politicos, por su pdote presenta como seres ambiciosos, dispuestos a
cualquier accién con tal de conservar el podertradas en sus propios intereses y en los de stidgmr

y no en los intereses de los ciudadanos” (Uri2@8,1:50).

%9 “Las campafias actlian como microcosmos que refjeglan forma la vida social, econémica, cultural
y politica de un pais. Funcionan como instanciasreferzamiento de las predisposiciones de los
ciudadanos, gracias al papel cada vez mas significde los medios de comunicaciéon sobre ellas,
generando su interaccidn, cambios y definiciones @genda publica” apunta Freidenberg (2008:169)

%0 Anglada afirma que “con el discurso electoral haiamos ante un discurso estratégico por cuanto
cada familia politica, en un aparente esfuerzor#atizacion semantica, intenta convencer al efteet
influirle lo suficiente para que se decida en leckion deseada por el locutor; por tal motivoe &st ve
obligado a mostrar, implicita o explicitamente, sualidades o “atributos”, construyendo su texto en
torno a un locutor que proyecta una imagen expesieontundente de locutor-candidato “recubier&” d
valores éticos supuestamente fuera de toda duda”.
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determinadd’. Asi “las campafias proponen a los candidatos gsaphrtidos con
caracteristicas con las cuales los electores pueeéatificarse” para tener una mayor
adhesion a ese partido y con ese candidato, cotimaeKuschick (2009: 34). Este
autof? considera que las principales tacticas utilizaaados partidos politicos son:

- Enfocar la votacion basica del partido, mas un gxdaje de otros votantes
(independientes, electores de otros partidos)

- Crear una clara diferencia entre los oponentesgaadidato, una estrategia
basada principalmente en las percepciones de déotosds, que establezca
una diferencia concreta por parte de los votanms mespecto a los
candidatos.

- Dividir a los electores en lineas ideoldgicas, deaécentro/izquierda.

- Convertirse en el campedn de una causa senciltaldgma, “estrategia de
ser el candidato de la causa”.

- Aglutinar diversas coaliciones de electores enalm sloque.

- Crear una imagen positiva, probando que su camdatatina buena persona;
esto frecuentemente es un elemento necesarioedérédegia.

- Probar que los oponentes son malas personas, basaed la creacion de
una imagen negativa de los mismos.

- Crear una organizacion capaz de ganar una carsigaificativa de votos.

- Aplastar al oponente con actividades de campana.

Las campafias electorales suelen estar, cada veoneddadas a ser emitidas por
los medios de comunicacién para que sus mensaesreproducidos en multitud de
ocasiones y lleguen a mas ciudadanos, y es quaéetaion de un candidato es una de
las labores mas complejas de la ejecutiva de ciealgartido, un fracaso en la eleccion
del mismo puede suponer la ineficiencia de tod@dmmpana y el desprestigio del
partido” sefiala Barranco S&iz Asi, uno de los acontecimientos electorales mas
seguidos por los medios de comunicacion son losmesitpoliticos, en el cual los
candidatos interpretan “para un auditorio, con uidm una agenda de temas”, con el
propésito de mostrarse como la mejor opcion pakegar, como manifiesta del Rey
(1989:172). El principal motivo por el que se realieste acto es, segiin Mord§as
porque “refuerza las posiciones de adhesion alideantre los asistentes, en su
mayoria militantes y simpatizantes y, por otra gadtemoriza a los partidos y
candidatos adversarios”, ademas de poder salirosnnmedios de comunicacion
ofreciendo multitud de noticias. Otro de los actpsliticos mas esperados,
especialmente por los votantes y los medios de omacion, son los debates
electorale?.

41 Kuschick (2009: 37) matiza que “una estrategiaca@pafia se dirige a cierto tipo de electores, con
cierto tipo de ofertas. Se pueden establecer afgpationes estratégicos dependiendo de las conégcio
del partido, del candidato y de sus condiciones, mueden variar si el partido o el candidato sos sma
menos conocidos”.

“2 Kuschick (2009: 38).

43 sanchez Medero (2009:13)

4 Cita recogida por del Rey (1989: 174)

4 Bafibn (2010) apunta que el discurso politico dsd&bate sobre los politicos y los propios
participantes acaban cayendo en esta trampa” queldienen que poner de manifiesto cual de los dos
candidatos es el mejor para ocupar ese puesto."@&indo los debates se transmiten a través de los
medios de comunicacioén y [...] se aproximan a féaswaiscursivas mas propias de la publicidad, esta
circunstancia (la de que se habla de politicos ytambo de politica) se manifiesta ain con mayor
claridad”.
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Los politicos una vez que llegan al poder han datem&r esa imagen que han
conseguido trasmitir a la poblacion, durante eliquer de campafia, para que se
mantenga latente el respaldo social en el Gobidtado que muchos han denominado
“campafia permanente”, de ahi que constantementezapa en los medios de
comunicacion para revelar a los ciudadanos loseplgue se van a poner en marcha,
para dar explicaciones sobre hechos que han ogcudstacar lo importante de las
reuniones de Gobierno, o rechazar las declaracideebs partidos opositores. La
verdadera intencion de esta medida es estar eraotonton los votantes en todo
momento, para que ellos se sientan participes slecambios que producen. Esta
“campafa permanente” consiste en “hacer que eiderde (o lider gubernamental) sea
alguien muy visible, publico, que ocupe espacidaanmedios de comunicacion, de
forma que sea claramente reconocible e identifcglaka los votantes”, como recoge
Canel (1999:103).

El estilo utilizado por los partidos politicos eSpkes, durante las campafas
electorales, es una mezcla de los modelos europestadounidenses centrados en
adaptar los mensajes a su posterior emisién emkxios de comunicacidh Las
principales caracteristicas que poseen las campa@atorales de nuestro pais, que
compartimos con otros paises, segun Paniagua (2063122) son:

- Utilizacidon de los medios de comunicacion por pakelos politicos como
principal plataforma para exponer sus criticas, ifastaciones y denuncias,
asi como para hacer llegar sus mensajes tantctal de la clase politica
como a los ciudadanos.

- Los medios dan popularidad y prestigio a los pali

- Reconfiguracion de las camparfas electorales o tegpdarizacion de las
mismas.

- El parecido entre los espacios gratuitos de prasemes electorales a la
publicidad politica norteamericana.

- La cobertura que dan los medios de comunicaci@s admparias electorales
y uso y abuso de los sondeos.

- La pasion que ponen tanto partidos, como ciudadapesiodistas, en torno
a los debates electorales.

- El constante reclamo de la necesidad de llevarba cma reforma de la
financiacion de partidos.

- La implantacion de la ‘ciberdemocracia’ medianteitiizacion electoral de
las nuevas tecnologias.

- Campafia permanente por parte de los partidosqusliti

- La no distincidn entre la comunicacion institucibryala comunicacion
electoral.

10.PERSUASION Y RETORICA

No es de extrafiar que, a pesar de los afios, ldaceetp la persuasion sigan
teniendo una conexion con el mundo de la politesdd que se comenzo a utilizar esta
actividad social, a pesar de los cambios que hastidhx en las ciudades y en los
sistemas politicos.

4% paniagua (2003: 105): “El estilo de campafia etat&spafiol no es de creacién propia, sino que mas
bien es un estilo moderno, que estd orientado yramm en los medios, y cuyos origenes estan en
adaptaciones e imitaciones de otros modelos existera en Europa y sobre todo en Estados Unidos”.
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En su tesis doctoral, Capdevila (2002:7) cita azBopara identificar la
persuasion como “un tipo especial de comunicaciémsg caracteriza por la intencion
manifiesta de la fuente orientada a producir algoek receptor y a modificar su
conducta en algun sentido”. Lo mas destacado deidsa es la “intencion” del emisor
de transformar el comportamiento del auditorioaads del razonamiento del discurso
que le hace llegar.

Brown (1978) establece las principales reglas éipas de persuasion:

1. Empleo de estereotipos y manipulacion de los vaJgecios y prejuicios
asociados a ellos

Sustituciéon de nombres comunes y adjetivos

Seleccidn de datos. Utilizacién de los datos, aepaxhechos favorables y
olvido premeditado de los desfavorables

Utilizacién deliberada de la mentira

Repeticion de palabras-clave y frases hechas §ockfranes)

Enfasis en las afirmaciones rotundas

Apelacién a la amenaza externa

Recurso a alguna autoridad técnica, profesionab@m

Individualizacién o personalizacion del adversario

wn

©CENo O~

Por su parte, la retérica es “el arte del bienrdelei embellecer la expresion de los
conceptos, persuadir o conmd\erHistéricamente se ha entendido como “el conjunto
de reglas y recetas cuya aplicacion permite corarealooyente del discurso (incluso si
aquello de lo que hay que persuadirlo es fals@Ueeda Tobelem. Tampoco debemos
olvidar los apuntes que Aristoteles hacia al raspegiien manifesté que “es el arte de
extraer de todo tema el grado de persuasion quergai¢cteniendo en cuenta que puede
convencer y emocionar. Asi Cazorla lo define commua“‘forma de expresarse singular,
caracteristica: un arte de hablar fundado en lauelicia, expresividad, sugestion,
convencimiento y conmoci6ft:

Todo discurso retorico cuenta con un exordio (ohiiaxion), narratio (exposicion
0 narracion), argumentacion y peroracion (epilogorclusion). Los pasos que hay que
dar para llegar a construir un discurso son:

- Intellectio: Comprension de la materia,

- Inventio (Euresis): Definir lo qué se quiere decir,

- Dispositio (Taxis): Ordenar de lo que se va a hrabla

- Elocutio (Lexis): Los recursos utilizados para elidoerlo,

- Actio o Pronuntiatio (Hipocrisis): Representar coaator,

- Memoria (Mnemé): Hacer recordar el mensaje queetemqde trasmitir.

“"Rolz, M. (1994):Técnicas modernas de persuasittadrid. Eudema.
“8 Definicion obtenida de la RAE.
9 Guitart (2005: 29)
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PARTE Ill: ANALISIS DE LOS DISCURSOS DE ADOLFO SUARZ

11. DSCURSO DE PRESENTACION ERTVE COMO NUEVO PRESIDENTE DEIGOBIERNO
(7 DE JULI01976)

El 7 de julio de 1976, al dia siguiente de habexda el cargo de presidente del
Gobierno, Adolfo Suarez aparece ante los espaadies/és de RTVE. Sabe que es un
hombre atractivo y carismatico, y que, ademas, @®@ola perfeccion la utilizacion de
los medios de comunicacion, especialmente dedaisgbn donde trabajé como director
de Programas de Televisibn Espafiola y Director W&IT por lo que no duda en
acceder a ellos para ponerse en contacto con lofadanos para explicarles su
misior’. Igualmente, tanto su imagen fisica como su aiéoudistan mucho de la que
ofrecia su antecesor, Carlos Arias Navarro, p@uke su mensaje transfiere una mayor
persuasion ante el publico.

Su nombramiento ha levantado ampollas entre laedadi por eso decide
presentarse de una manera cercana, mostrandospairame desde la intimidad de su
casa, para revelar que no va a tener nada queagaulanifestandose de una manera
mas distendida y con un lenguaje claro y directoefie momento es crucial que con su
aparicion se ganara el afecto de los ciudadan@anguilizara a todos, ya que de él
dependia que los cambios que se pretendian praztueirGobierno se hicieran realidad
(“tenemos que elevar a la categoria politica denabro que a nivel de calle es
simplemente normal”).

A lo que se afadia que también estaba en juegosesitaaniento de la
Monarquid’, ya que Suérez obtuvo el cargo por designaciémonser elegido por el
pueblo de forma democratica. Para ello tuvo quarjla legislacion franquista del
momento y, mediante los recovecos de ésta y stituaignes, va a dirigir el sistema
hacia la democracia. Razon por la que espera gbhagsela voluntad de la ciudadania
para dejar a un lado el franquismo y que los gobeposteriores jueguen siguiendo las
normas que se han establecido:

La meta Gltima es muy concreta: que los GobierrsdSuduro sean el

resultado de la libre voluntad de la mayoria deelggafnioles para ello,
solicito la colaboracién de todas las fuerzas s$esid...] que todo

Gobierno que aspire a ser util al servicio de la pwil, tiene que

respetar las leyes y esforzarse porque en ellasce@ozca la realidad
del pais

Es un discurso personal y breve, de apenas ureomgeitos, en el que ofrece una
declaracién de intenciones manifestando lo queepdet hacer desde su posicion en el
Gobierno (“estoy aqui para trabajar con todos ytpdos los espafioles [...] s6lo decir
que las preocupaciones de la nacién son mis praomnes”). En este momento su
labor va a estar centrada en las pretensionessdgudadanos, poniendo su trabajo al
servicio de los espafoles, asegurando que se ton@samedidas necesarias para
solventar la crisis que azota el pais, la cualrbagrado el aumento de la inflacién y el

0 “E| servicio a estos propésitos (alcanzar una deeawa en paz en la que todos se beneficien)
constituye mi mas firme decisién” obtenida a tradés “dialogar y escuchar, aceptar propuestas y
conseguir [...] que ninguna causa justa deje deiger.

*l Suarez expone que su trabajo consistira en hacesllintad de la sociedad, como le ha mandado el
Rey, manifestando que él es el precursor del ca(ftdéoacuerdo con el mensaje de la Corona”).
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paro. Suarez quiere asi demostrar que su trabajoige a solucionar las inquietudes de
los ciudadanos, por ello manifiesta que:

Si a los espafioles les preocupa encontrar un tramgcuado o que
aumente el paro, a mi también. Si les preocup&sarpde todas las
explicaciones estadisticas, la subida de los pegor ejemplo, a mi
también. Si les preocupa no encontrar en algunasszoin puesto
escolar adecuado para la educacién de sus hijog, también. Si la
sociedad espafiola aspira a una normalizacion déticsr vamos a
tratar de conseguirla

Sabe que su cargo es transitorio, con el objeterestablecer las reglas de la
democraci¥, de este modo espera que “la iniciativa del Gobieea el reflejo puntual
y auténtico de la voluntad popular”. Desea queesdeluelva al pueblo el derecho de
escoger a sus propios dirigentes, por eso en swrds anuncia la intencion de
otorgarles esta voluntad a los ciudadanos, quiiéearrebatada desde la Il Republica.
Sin embargo, espera que su trabajo concluya cdpdsibilidad de que el pueblo
espafiol sea duefio de su propio destino”, una vezsguconfeccionen las bases
apropiadas para ello. Ademas, expresa su desegotherhar con el consentimiento de
los gobernados” y que ellos le concedan la poddulide continuar trabajando en los
cambios que él pretende conseguir.

Suarez también quiere tranquilizar a los aperasjstspecialmente dirigiéndose a
los jévenes, quienes solicitan una ruptura o mealifon del régimen anterior para
establecer las bases democraticas, diciéndoles Eppaifia no va a volver al
autoritarismo, que el cambio ya se esta producignsi® mantendra hasta conseguir la
“normalizacion democratica” que se pide a pie di&dési se ha iniciado como tarea
urgente la reforma politica, vamos a acelerarla e€bnealismo que nuestro tiempo
exige. Y si nos encontramos con graves problemasuestra vida diaria, vamos a
esforzarnos por encontrar soluciones”). Igualmeeteyrimer paso que da Suarez al
respecto es la ley de la Reforma Politica, conua $g pondra fin a las instituciones
franquistas, iniciativa prioritaria en este momerdonque avisa que las cosas deben
hacerse siguiendo el proceso establedido

En todo momento, pretende salvaguardar la imagemad@onarquia recién
instaurada sin consulta popular, exponiendo qugrasas a ella por la que el pais ha
empezado un proceso de transicion, siguiendo @lanle los ciudadanos. Si Suarez ha
llegado a ese puesto es porque el °Réma confiado en él para hacer realidad ese
proyecto. Asimismo, se percibe el mensaje que emlda herederos del franquismo, al
igual que los vencidos en la Guerra Civil, solieitédles que olviden sus diferencias
para centrarse en esta nueva etapa que se lesitpresigidando los viejos rencores
para conseguir, a través del consenso, los cargh®se quieren poner en marcha.

%2 “E| Gobierno que voy a presidir no representa opes de partido, sino que se constituira en gesto
legitimo para establecer un juego politico abiartodo”.

3 Para que la legislacién se pusiera en marchaguecser aprobada por los 6rganos legislativos gue s
encontraban vigentes en aquel momento, el Conseldinistros, el Consejo Nacional del Movimiento y
en las Cortes, para después ser consultada aittedeinos en Referéndum.

* “La Corona tiene una voluntad expresa de alcanzer democracia moderna para Espafa, una
democracia en la que la libertad, la justicia,detipipacion, la cultura y la paz sean fruto délieszo de
todos y el resultado del que todos se beneficien”
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Por otra parte, también concede unas palabras grup®s terroristas que ponen
en peligro la estabilidad de la democracia, al nograe que:

El afan de cambio sélo se puede encauzar satistatiente si se parte
de la evidencia de que Espafia es una tarea comiguel la buena
voluntad no es patrimonio exclusivo de determinagtopos; de que el
didlogo a rostro descubierto es el Gnico instrumeetconvivencia

De la misma manera, nombra a su antecesor, Cari@s Aavarro, e intenta
limpiar su imagen presentandolo como un “ejempim e caballerosidad, honradez,
entrega politica y sacrificio” por todo su trabegalizado en el Gobierno.

En aquella época todavia no se habia constituithCR, por lo que Suarez no se
dirige a los ciudadanos con la intencidn de pesliglesoto, pero si deja latente sus bases
ideoldgicas (“pertenezco, por conviccion y talaejna mayoria de ciudadanos, que
desea hablar un lenguaje moderado, de concordiagiliacion”), que coincidiran con
las de su partido, una coalicidn integrada porreifees grupos con diversas corrientes
ideoldgicas, que se unen para buscar un fin comun.

Para finalizar, intenta dar un ejemplo modestiaymasndo las criticas que han
suscitado su nombramiento. Asi intenta que todssciodadanos hagan lo mismo y
participen por igual en el cambio, respetando Iaiop de los demas y respaldando el
trabajo que realiza el GobieffioAdemas, solicita a los ciudadanos a que particire
este cambio, recalcando que “vamos a intentarkofin

En cuanto al analisis del interlocutor, en todo rapta manifiesta que, si ocupa
ese cargo, es para hacer realidad lo que solicitealyoria de los ciudadanos, por lo que
pone su trabajo al servicio de los espafioles, gaetjfin de su Gobierno es asentar las
bases del cambio. En cuanto al receptor, en elidis;mo especifica quiénes son, sino
que habla de ellos de manera general al referirsrgunto de ciudadanos y de
formaciones politicas, a quienes sefiala de formmactd. No obstante, también
observamos algunos parrafos en los que se dirige auditorio concreto, como es el
caso de las palabras que dirige al Rey, a Carltss Aavarro y a los miembros de
grupos armados.

Suarez se vincula personalmente con su mensajéacatilizacion de términos
deicticos en el que resalta su posicion, al utillea verbos en primera persona del
singular para referirse a él misfioaunque en algunos momentos se identifica con el
auditorio y con la labor que va a realizar el Goeutilizando la primera persona del

*® “Esas posibilidades [...] seran mayores si nosreamos en escuchar todas las voces, porque todas
pueden enriquecer la convivencia. Asi ocurriré@semos capacidad para aceptar la critica, parategsp

al adversario y ofrecerle posibilidades de colatidoray, en fin, para incorporar los estimulos de la
opinion publica”

* “Hoy comienza mi trabajo con serena responsabitidtno pretendo anunciar un programa’, “sélo

decir que las preocupaciones de la nacidn son rascppaciones”, “me impongo como primer deber”,

“solicito la colaboracién de todas las fuerzas aesl’, “en las Cortes, afirmé y repito”, “deseo qle
orden y la libertad convivan”, “les invito hoy dadrar juntos un camino de futuro”, “la confianzaegume
anim6 a aceptar esta grave responsabilidad”, “cp@® podria reducirla a una férmula ya clasica”,
“quiero, [...] agradecer los testimonios de togo tton que mi nombramiento fue recibido”, “soy l&dn

a suceder”, “soy consciente de las dificultades”,
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pluraP’. En cambio, para referirse a los ciudadanos atilz tercera persona del
8
pluraP®.

Con relacion al analisis de la microestructuradesresaltar que en el primer
parrafo repite la estructura de oracion condicidtsla los espafioles les preocupa [...]
a mi también, si les preocupa [...] a mi también®n la intencién de equiparar las
inquietudes que sienten los ciudadanos con lostiotge que tiene el Gobierno.
Asimismo, destaca la utilizacién de la enumeradétos principales objetivos que va a
perseguir su gabinete para mejorar el pais (Pringgm® el Gobierno que voy a presidir
[...] segunda, que todo el Gobierno [...] y tercenze el afan de cambio [...]". Para que
todos los ciudadanos se sientan partidarios de aestiio (tanto ciudadanos como
fuerzas politicas) y, demostrar asi que el Gobieealiza los cambios que todos
ciudadanos le piden, reitera la idea de union @ esrale la utilizacion de la palabra
“todos”. Por ultimo, los términos que mas utilizaloNo Suarez son “Gobierno”,
“espafoles” y “Corona”.

- El concepto “Gobiermd” lo utiliza para denominar a un sistema politico
democratico y legitimo que sigue los deseos deiladadanos. Con su trabajo
intenta establecer las bases de la democracia quaalos votantes puedan
escoger a sus dirigentes y consigan las libertan@es que habian perdido.
Asimismo, éstos deben trabajar por y para los danas respetando las leyes
que creen para controlar sus actuaciones.

- El término “espafiolé®’ lo utiliza para designar a la comunidad, al grue
ciudadanos. Pero siempre con un matiz claro, éhafeogeneizar a aquellas
personas que buscan lo mismo y quieren que se d@aal sistema politico,
que ademas han sabido vivir sin resentimiento y lqugue desean es que a
través del consenso y la paz se consiga el cambio.

- Cuando Suérez habla de la “Cordialo que pretende es legitimar la nueva
forma de Gobierno que se ha establecido en EsQaiiere hacer ver a todos los
ciudadanos que es el propio monarca el que haatlse#i cambio de régimen y
Suarez sigue los dictados que le propone el Rey.

" “vamos a acelerarla con el realismo que nuestmofib exige [...] vamos a esforzarnos por encontrar
soluciones”, “tenemos que elevar a la categoridéigmlde normal”, “sabemos apreciar, 0 creemosrsabe
apreciar, el esfuerzo por las libertades civicas"somos capaces de canalizar la revitalizacidomal”,
“seran mayores si nos esforzamos en escuchar tlaslasces”, “si tenemos capacidad para aceptar la
critica”, “tengamos confianza en nosotros mismdsteo que los espafioles hemos superado juntos
muchas y graves dificultades y somos un gran pleliengamos confianza en nosotros mismos”,
“vamos a intentarlo juntos”.

8 «Sj a los espafioles les preocupa encontrar urajoab‘una generacioén de espafioles que sélo han
vivido la paz”.

% “Esta es una tarea que corresponde al Gobierpiz ‘€l Gobierno que voy a presidir no representa
opciones de partido”, “que los gobiernos del futsean el resultado de la libre voluntad de la mayor
“que todo Gobierno que aspire a ser (til al seovitg la paz civil”, “las posibilidades de un Gob@ison
limitadas”.

% “Estoy aqui para trabajar con todos y por todssespafioles”, “si la sociedad espafiola espira a una
normalizacién democratica”, “sean el resultadoadedluntad libre de la mayoria de los espafiolagia“
generacion de espafioles que sélo ha vivido la fa®Zsa mayoria de espafioles nos apremia la uegenci

de la justicia social”, “los espafioles hemos supefantos muchas y graves dificultades”.

®1«“De acuerdo con el mensaje de la Corona, que nmgausa justa deje de ser oida”, “la Corona tiene
una voluntad expresa de alcanzar una democraciarmad
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El principal objetivo que perseguia Adolfo Suarem esta intervencion era darse
a conocer a todos los espafioles, ya que no coc@bademasiados adeptos a su
nombramiento, mostrandose como un hombre con éalaanhciliador dispuesto a
escuchar todas las corrientes politicas e ided8gigue existen en el pais, para
conseguir una Transicibn democratica real y en paativo por el cual subraya
constantemente el cargo que ocupa y la funciérvguedesempefiar. Su trabajo cuenta
con el apoyo de la Corona, como lo hace saber wrsdis ocasiones, e intenta no
hurgar en viejas heridas, como la Guerra Civilenirentarse con los partidarios a
continuar con el régimen franquista, por ello ewigblar abiertamente de Franco y de
los cuarenta afios de dictadura que establecié gaiBsTras esta intervencion, Adolfo
Suarez fue ganandose el carifio y la adhesion @blpespariol.

12. DSCURSO DE PROMOCION ENRTVE DE LA LEY PARA LA REFORMA PoLITICA (10 DE
SEPTIEMBRE1976)

El 10 de septiembre de 1976, a las 22.00 horadf®\8oarez vuelve a confiar en
RTVE como medio mas adecuado para hablar directaneem el puebf. En esta
ocasion lo que esta en juego es que los espafialgifignten, a través del Referéndum,
si estan a favor o en contra de la ley de la ReddPwlitica, puesto que la democracia,
como la entiende Suérez, “debe ser obra de todosilmladanos y nunca obsequio,
concesion o imposicion, cualquiera que sea el orige ésta’. No obstante, lo que
verdaderamente se esta consultando a la poblagisirapoyan los deseos del Gobierno
de concluir con el régimen franquista y derribag 8tganos de Gobierno, abriéndose un
“gran debate nacional sobre nuestro futuro”, comddfine el presidente del Gobierno,
acuerdo en el que podran participar todos losaciados.

Nos encontramos en un momento delicado politicasn@oingue cada vez es mas
palpable la realidad de que el cambio politico s& @roduciendo. De este modo,
Adolfo Suarez comienza su intervencion presentanids esparioles el proyecto de ley
para la Reforma Politica y les anuncia como el &wloi quiere que sea el futuro del
pais, dandole al pueblo la oportunidad de quead#lijrumbo que ha de tomar el pais.
Aunque para ello, primero han de transformarserdgrozacion politica suprimiendo
los 6rganos franquistas. Asi, con un discurso mpBoativo y profundo, Suarez inicia
su aparicion “para decirles, sencillamente, conap@ne el Gobierno que sea nuestro
futuro y para convocar a todo el pueblo espafolna tarea de protagonismo y
solidaridad”.

Se trata de una ley escueta compuesta por cingmlag, tres disposiciones
transitoria&® y una disposicion final, como anuncia el propiesmiente del Gobierno,
aunque en sus inicios el texto conté con un prefongue finalmente tuvo que ser
eliminado, pues no conto con el consentimientddaelsejo Nacional del Movimiento.

Este discurso es un mensaje enviado directamepteehlo espafidi, siendo éste
el auditorio real y directo del mensaje, puesto gaedirige a todos aquellos que

62 «Nos parece que cualquier otro planteamiento ioapia el debilitamiento del papel del pueblo, caand
no su marginacién. La libre voluntad de los espesiaorreria el grave riesgo de ser sustituida por
acuerdos a nivel de presuntas representacionesdtpupueden ser verificadas a través de las urnas”.

83« as disposiciones transitorias ensamblan las fitadiones constitucionales que se introducen &n es
ley —y que hacen referencia a la composicion dE€tates- con el resto de la legalidad vigente”.

84 “Quiero dirigirme a todas las mujeres y hombre&spafia. Quiero, en nombre del Gobierno, invitarles
a todos a un acuerdo bésico”.
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solicitan una ruptura con el régimen anterior, do® apuestan por continuar con el
franquismo y los que pretenden que a través detetmo se llegue a un sistema
democratico partiendo de las leyes vigentes. Pqaste, Suarez utiliza un rol de lider
gubernamental para comunicar los cambios que s&n gstopugnandd, lo que
contrasta con la posiciobn personalista que empledése primer discurso como
presidente el Gobierno, a pesar de ello sigue zatitio términos deicticos,
especialmente para remarcar algunas promesas qumisélo ya ha formulado
anteriorment®. En esta ocasién se percibe una mayor utilizad#ta primera persona
del pluraf’ para referirse al trabajo que estan realizandmiétante, cuando menciona
los retos a los que se enfrentan y la mala sitnaeid la que se encontraba el pais
cuando llegé a su cargo, utiliza la tercera perstehaingula?®,

Las reformas que propone la ley de Reforma polftidegislacion que presenta
Adolfo Suéarez, no solo son ansiadas por los ciutzslg el Gobierno, sino también por
el Rey, quien conté con Suarez para hacer estegimyealidad y asi, concediéndole
unas palabras, quiere agradecerle esta oportugigateé ha concedido

Deseo expresado por SM el Rey ante el nuevo Gahieie pulsar y
conocer en profundidad las aspiraciones del puefpafiol y acertar a
canalizarlas por cauces de autenticidad y norntafina

A mediados del mes de agosto, Torcuato Fernandeamlfh ofrecidé a Suarez el
borrador de esta norma para que fuese entrega@oralejo de Ministros, institucion
gue modifico algunos aspectos del texto y la apmido Ley Fundamental minutos
antes de que Sudarez anunciara este discurso. detpse el pueblo pueda manifestar su
opinion en el Referéndum, esta ley debe continnaproceso de consulta a “cuantas
fuerzas articulen el cuerpo nacional”. Esto supque la ley primero tiene que ser
aprobada por el Consejo de Ministro, paso que ydad®, posteriormente el Consejo
Nacional del Movimiento debe aceptarla, para desgeé admitida por los miembros
de las Cortéd. El Gobierno sabia que el organismo que mas eesist podia oponer a
la norma era el Consejo Nacional, pero una vezeljos le han dado el visto bueno,

% Resulta llamativo la utilizacién del plural “hemgserido comparecer”, cuando solamente aparece él
ante las camaras. Esto demuestra que él asunderldgo que posee al representar a todos los masmbr
de su gabinete.

% “Me presento”, “para decirles”, “ya dije en otr@asion”, “he dicho”, “soy consciente”, “quiero
dirigirme”, “quiero, en nombre del Gobierno, invi&s”.

67 “Sea nuestro futuro”, “creemos haber llegado aelaa final”, “estamos convencidos”, “nuestros
esquemas legales”, “hemos procurado examinar”, iseconectado”, “queremos responder”, “hacemos
realidad”, “podiamos sentir”, “hemos preferido”pfaenzamos a convertir”, “nos parece”, “nuestra vida
diaria”, “nos hemos hecho cargo”, “estamos antecitaunstancia”, “nuestro turismo y en nuestro
comercio exterior”, “reconozcamos todos”, “la aewemos con la ley anunciada”, “estamos en
condiciones de decir”, “habremos sentado las base&l queremos tapar huecos”, “pero no nos
engafiemos”, “podemos aspirar”, “tenemos la conf§rhemos querido comparecer”.

% “Ni el Gobierno dispone de una férmula magica’] @obierno se encontré”, “el Gobierno ha
adoptado”, “en breve el Gobierno explicara”, “latusiones econémicas ya acordadas por el Gabinete”,

“el Gobierno que presido ha preparado”. _ _ i
69 La |ey de Reforma pO"tiC& egmproyecto sencillo y realista que trata de servir de cluo®l para que el pueblo pueda desempefiar el

protagonismo que le corresponde. Trata de allanar los eaipéara que sea posible, con el maximo consenso, aaofaddgalidad a las realidades nacionales

0«A partir de hoy mismo, fecha en que el Consejd/ilistros ha acordado remitir al Consejo Nacional
y, en su momento, a las Cortes el proyecto de &g [a reforma politica, creemos haber llegado a la
recta final de este proceso iniciado hace tiempbntbdo mas racional y congruente con la sinceridad
democrética: dar la palabra al pueblo espafiol”.

39



casi a ciencia cierta, también serd aprobada perQdartes, por ello dice que
posiblemente se ha llegado “a la recta final de pgiceso”.

En todo momento intenta convencer de que la demiaces la mejor salida para
el nuevo estado, ya que de esta manera el puebliepscoger a sus dirigentes y las
Camaras se formaran con la pluralidad que existla exociedad. Con esta ley se ha
intentado asentar las bases de la democracia pas healidad una peticién de los
ciudadanos, sin olvidarnos de que también desdeobierno se espera que sea un
proyecto conciliador entre todos los espafioles. j@sifica los encuentros que han
mantenido con los lideres de otros partidos poktidegalizados o no, para que la
Espafia que se esta confeccionando sea fruto darddigad ideoldgica que existe en
nuestro pais y que todo el mundo se sienta repisekéh

Tras estos encuentros y la reforma del Codigo Peh@&obierno decide legalizar
en el mes de junio a las formaciones politicas go®riormente se encontraban
ilegalizadas, a excepcion del PCE, para que remmasu papel de grupos
“representativos del pueblo”. Con este proceso €xugretende devolver el poder al
pueblo para que mediante su voto decida a sus marte?, como esta recogido en la
declaracién programatica del Gobierno, cuyo piasebes que “la soberania nacional
reside en el pueblo”. Esto demuestra que la Tremspolitica espafiola estd en marcha
Yy N0 son meras intenciones, aunque para que sbaamo primero debe resolverse el
cambio politico, para que los gobernantes postgiosimplemente tengan que
preocuparse de superar los nuevos retos.

Para demostrar que su fin es la celebracion deelaesiones no duda en recalcar
la utilizacion de este término, estableciéndolo @dan“clave del proyecto”. Si su idea
sigue adelante, en la Constitucion se establetdrié@anmeralismo con el Congreso y el
Senado, cuyos miembros seran elegidos “por sufragiversal, directo y secreto”,
estableciendo la fecha maxima de la celebraciélasie@lecciones “antes de junio de
1977".

En este nuevo discurso, Suarez habla abiertameritessdleseos del Gobierno de
elaborar una Constitucién en la que se sientareseptados todos los ciudadafips
aungue es consciente de que las cosas hay qudakapaso a paso, siguiendo los
procesos establecidos. Por ello, lo primero queepde hacer es asentar las bases para
la democracia y posteriormente, con el consense &dos, redactar una Carta Magna.

El presidente del Gobierno, aunque es conscientpieesu puesto es transitorio,
habla con ambicién sobre los cambios futuros queaseale producir en Espafia una vez

" “Hemos procurado examinar con toda objetividaddemandas politicas que se producen desde la
ciudadania y para ello hemos conectado con muchols grupos politicos mas significativos que
existen en Espafia y que ofrecen alternativas estabéan de derecha, de centro o de izquierda, para
escuchar con respeto sus puntos de vista”.

2 “Ha llegado el momento de clarificar la situacidalitica, y el pueblo espafiol debe legitimar con su
voto a quienes, en virtud del nueva pluralismo isiorgen Espafia, aspiran a ser sus intérpretes y
representantes”

3 “Evidentemente, podiamos sentir la tentacién déacer una Constitucién completa y definitiva
reguladora de todos los aspectos de la vida plittemos preferido, sin embargo, dar paso a la
legitimidad real de los grupos y partidos por meatibvoto”.
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que se sancione definitivamente esta norma y sbresl las eleccioné's Entre las
principales dificultades a las que se enfrenta ak se encuentran los problemas
cotidianos de los ciudadanos a raiz de la crisen@uica, la reforma fiscal, la
delimitacion de las funciones de las diferentes &as1 0 la cuestion autondmica;
aungue ya deja bien claro que se debatira sobaettadeterminacion de las regiones
espafolas, aunque dentro de la “unidad” del pais.

Otro de los temas a los que recurre es a la nexksdiel hacer modificaciones no
sélo en el sistema politico sino también en el éntoo”, puesto que Espafia también
ha sufrido los dafios colaterales de la crisis @tieay que estan viviendo los paises
occidentales, lo que “ha incidido muy negativamesrtenuestro turismo y en nuestro
comercio exterior”. Espafia es un “pais en desaftabmo comenta Adolfo Suarez, y
por tanto, en estos momentos en los que el panoemm@dmico es grave hay que
focalizar todos los impulsos para revitalizar lareamia®.

Suarez declara que existen tres objetivos en lastbaja el Gobierno. La
primera es “facilitar la transicién”, cuyo primemagp en este camino ha sido la
elaboracion de la ley para la Reforma Politica yamlincio de la celebracion de un
Referéndum. El siguiente es “solucionar los prollenmecondémicos y sociales
heredados y anular sus causas”, ya sean politiGwmomicos arrastrados desde el
franquismo. El Gobierno ha tomado en este asuracsarie de medidas “escalonadas”
para invertir la situacién en la que se encuentais, procurando unas bases solidas
sobre las que podran avanzar los futuros gobiétnasimismo, menciona que en breve
el Gobierno anunciara otras medidas que se adapgaada solucionar la crisis
econdmica (“con las adoptadas y con otras mas guaereve el Gobierno explicard,
habremos sentado las bases imprescindibles parmet&o una programacion
econdmica de largo alcance”). Reconoce que muahkssdniciativas adoptadas no han
tenido el resultado esperado a causa de la makcgih econdmica que vive occidente
y a la incertidumbre politica que existe en el Paido obstante, asegura que no se
veran disminuidos ni el bienestar social ni laaesdlarial.

El tercer apartado lo dedica a solicitar que efulro no se “olviden nuestros
objetivos como nacién”. A partir de ahora debe texisa concienciacién de que las
politicas que se tomen desde el Gobierno debem estacadas para conseguir un
beneficio comun para el pais, sin que exista uwalidad entre los sucesivos

" «Cuando este pueblo haga oir su voz se podrarnvessotros grandes problemas politicos con la

autoridad que da la representatividad electorabrites se podran abordar con rigor otros temas ¢t@mo
institucionalizacién de las regiones, dentro dgpdamanente unidad de Espafia, la definitiva reforma
sindical, la reforma fiscal, la relacién del Gobiercon las Camaras legislativas y aquellos que nos
afectan no so6lo en la vida préxima y diaria, sin@weanto al porvenir de nuestros hijos”.

> “Estamos ante la circunstancia de coincidir laesada transicion politica con la crisis econémica”

’® “Esta situacién exige una mayor austeridad ensdds niveles publicos y privados y un maximo
sentido de la responsabilidad de los empresarids s trabajadores, cuyos intereses deben caincidi
basicamente en un momento en que lo fundamentihamizar nuestra economia, a través del impulso
de la iniciativa privada y de la colaboracién emdeios aquellos que participan en el proceso ptodric
"“No queremos tapar huecos, sino dejar un paideviabrdenado para quienes nos sucedan”.

8 “Las resoluciones econdémicas ya acordadas pombin8te, que por si mimas y en otros tiempos ya
habrian generado un enérgico cambio de rumbo, nddrdo toda la virtualidad que de ellas cabrian
esperar. Y ello se debe [...] a la incidencia déida politica en la economia. Mientras no se despas
incégnitas politicas que gravitan sobre el paigadra existir reactivacion ni estabilidad econ@hic
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gobiernod’. Estas medidas no pueden servir como proyectosliptss o “alternativas
circunstanciales”, como las define Suarez, basaddtas grandes lineas de la politica
exterior; el proyecto de hacer una Espafia mas hamaersonalizada [...] la elevacién
del nivel de bienestar” entre otros asuntos, nedejuedarse en meros propositos sino
gue deben lograrse con hechos.

En este apartado que dedica al “nuevo horizontedfes, Suarez deja claro que
no se va a debatir sobre la instauracién de unabiiep o una Monarquia. Ademas, es
el propio Rey quien alienta a que se asienten &mb®s politicos que se estan
poniendo en march& Incluso, parafrasea el mensaje que el monartadmitio:

Ningun obstaculo se opondra a que nuestra comuradpdiola siga
adelante, trabajando por la creacion de una satiedda vez mas
préspera, mas justa y mas auténticamente libre

Para concluir su intervencidn, Suarez vuelve ardagjmturo del pais en manos de
los ciudadanos, argumentando que su politica noasara en medidas imposibles de
alcanzar o histéricamente “entrafiables”, como taiperacion del pefion de Gibraltar,
sino que se centraran en “nuevas aspiracionesstasalkcon la situaciéon en la que vive
el pais y su posicién internacioffalAsi, intenta alentar a los ciudadanos a avawyzar,
gue no hay que tener miedo a lo que ha de vergstpujue han vivido situaciones mas
complicada¥. Asimismo, su Gobierno “ha preparado los instrumemara que esa
palabra pueda expresarse con autenticidad”, tstifio que en el Referéndum que se
va a celebrar se hara saber la voluntad del puBbioello han de tener confianza en lo
gue venga en el futuro, puesto que sera lo queeablp haya escogido en paz, ya que
son los verdaderos soberanos y “el futuro no estéte, porque solo el pueblo puede
escribirlo”.

En definitiva, podemos decir que este texto se basaxplicar abiertamente qué
es la Ley para la Reforma Politica y demostrar sadimdadanos que el cambio de
régimen es ya una realidad, y gracias a medidas cgsta se esta produciendo la
Transicion a la Democracia. No obstante, a pesagudeno habla directamente del
franquismo, se intuye que se refiere al anterigmmén cuando apuesta abiertamente
por establecer en Espafa la democracia y darleedll@ la capacidad de votar a sus
dirigentes.

" “Se trata de la definicion de una gran politicaolgetivos nacionales comunes, que no pueda ser

rechazada con fundamento por ningin grupo, porimipgrtido, por ninguna institucién que particige d

la esencia de esa comunidad de ideas e interegedlamoamos Espafia [...] no es légico que cada
Gabinete que llegue al poder cambie de objetivoga consecucién no se obtiene tras lograr afios de
esfuerzos continuados”.

8 “Bajo la Corona, se puede afrontar todos los el con la conciencia clara de que todos se pueden
resolver”.

81 La politica espafiola debe centrarse en nuevosegimy basados en “centrar nuestro papel en el
equilibrio geopolitico del mundo; [...] crear nusvidusiones colectivas; [...] de una gran solidzdid
nacional por un futuro de prosperidad”.

82 «“Tenemos la confianza de que nada de lo que espgraeblo espafiol en el futuro puede ser mas
dificil de superar que lo que ya ha sido resuett@lepasado [...] El Unico miedo racional que nebed
asaltar es el miedo al miedo mismo”.
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En cuanto a la estructura microestructural, empatafo dedicado a la crisis
econdmica, destaca la repeticion de la conjuncigme™ al inicio de la oracidh
mediante la cual justifica la preocupacioén quetsiém sociedad ante esta crisis, por lo
que anuncia su compromiso de no olvidarse del asecinomico e igualarlo con la
prioridad de cambio politico. Al igual que su iMencion anterior, vuelve a recurrir a la
enumeracién para describir las acciones que tignemonerse en marcha en el ais

Asi, los términos mas utilizados en este discuoso“&obierno”, “pueblo espariol”
y “futuro™

- La palabra “Gobierrfs” es la mas utilizada en este texto por Adolfo 8ndrara
sefalar al gabinete al que pertenece, motor debicapolitico de la Transicion,
a quien le atribuye todo el mérito de los cambiosseguidos. No pretende
mostrarse ante el publico como el Unico mereceédolod halagos, sino que
intenta que todos sean responsables de esta refBonallo, en vez de hablar
en primera persona siempre utiliza un término geoér

- Cuando se refiere al “pueblo espdfiopretende englobar a toda la sociedad,
para que se sientan afines a los objetivos queersigpen desde el Gobierno.
Suarez intenta que todos los espafioles se siemtao ¢no al compartir
idénticas miras de futuro. En este momento se iestétando instaurar la
democracia en el pais, por ello ha de existir |&ima conciliacién entre todos
los ciudadanos y han de sentir que todos deseamslmo, porque son ellos
quienes han de decidir la organizacion politicaltplad en el pais.

- Y por ultimo, Suéarez cuando utiliza el término tftd®™ lo hace para referirse a
lo que sobrevendra a Espafia a medio plazo, sigddigque también recibe la
palabra “horizonte”. Pretende superar el régimeteraor y establecer una
Monarquia parlamentaria, por ello habla de queakerabre la oportunidad de
que los espafioles puedan decidir el dia de mabamael hacer en su pais y en
sus vidas.

8 “Que nos hemos hecho cargo de dirigir una sitma@éonémica dificil. Que estas dificultades

econdmicas les preocupan a ustedes muy legitimam®ne la sufre todo el pueblo espafiol y que son
sentidas con mas intensidad por quienes tienes neemiveles de ingresos. Que, con toda razén, los
espafioles piden remedios eficaces. Y que estamigs lancircunstancia de coincidir la necesaria

transicion politica con la crisis econémica”.

8 “E| Gobierno se encontré con tres tipos de neeetid [...] La primera [...] La segunda [...] Later

[..]"

% “Como propone el Gobierno”, “un presidente del ®alo quiere”, “la declaracién programatica del

Gobierno”, “ante el nuevo Gobierno”, “atribuye laiciativa de cualquier revisién al Gobierno”, “la
relacién del Gobierno con las Camaras legislativas”el Gobierno dispone de una formula magicail, “
Gobierno se encontr6 con tres tipos de necesidatiEdsGobierno ha adoptado un conjunto escalonado
de medidas”, “en breve el Gobierno explicard”, fpch de Estado al margen de los cambios de

Gobierno”, “quiero, en nombre del Gobierno”, “el lid&rno desea que el nuevo horizonte de Espafia” y

“el Gobierno que presido”.
8 “Convocar a todo el pueblo espafiol”, “dar la pedahl pueblo espafiol”, “el pueblo espafiol debe
legitimar con su voto”, “conocer en profundidad dapiraciones del pueblo espafiol”, “que las swfte t

el pueblo espafiol”, “el futuro del pueblo espafiéiiada de lo que espere al pueblo espafiol” y “la

soberania del pueblo espafiol”.

87«Que sea nuestro futuro”, “el pueblo participal@monstruccién de su propio futuro”, “un gran deba
nacional sobre nuestro futuro”, “la Corona es langmisién para el futuro”, “una gran solidaridad
nacional por un futuro de prosperidad”, “en el fatpuede ser mas dificil”, “querer decidir su fatyr

decidirlo en paz” y “el futuro no esta escrito”.

43



De los argumentos ofrecidos por Adolfo Suarez edisturso, podemos observar
un presidente del Gobierno muy comprometido conaehbio politico y dispuesto a
devolverle el poder al pueblo. Presenta una petispette futuro muy ambiciosa, pero
que esta dispuesto a realizarla, pues es lo queiddsadanos quieren, aunque estos
avances deben hacerse siguiendo los procesoseestalsl por las leyes. Se muestra
como representante indiscutible del Gobierno, tinstin que se encuentra unificada a
la hora de poner en practica las iniciativas prefag dando ejemplo de como ha de
aglutinarse la sociedad hacia la consecucion dmissos objetivos, muestra de ello es
la repetida utilizacion de la palabra “todos”. Asyjta hablar de afios pasados para
revelar un futuro mejor construido entre todosciosladanos.

Con este discurso Suarez logra convencer a losielgsade la importancia de
esta ley y las posibilidades que ofrece, muestralldess la elevada participacion en el
Referéndum y el visto bueno que le conceden loantes, consolidando su liderazgo y
carisma.

13. DSCURSO ENRTVE TRAS LOS ATENTADOS DE LASEMANA TRAGICA (29 DE ENERO DE
1977)

A las 22.00 horas, del 29 de enero de 1977, Adslféarez pronuncia un escueto
comunicado a través de RTVE, de unos diez mingws,el que intenta trasladar a la
sociedad espafiola la calma que requiere en esteemomSe tratan de unas
circunstancias especiales después de una semaeasien y miedo que ha azotado
todo el Estado, poco después de aprobarse la leyReferma Politica. Esta
incertidumbre salta tras el asesinato de dos j&eogando se manifestaban
pacificamente en la calle solicitando la amnisddas presos politicos, Antonio Ruiz
murio a causa de los disparos de un grupo de aleata y Maria Luz Najera por las
represalias, de la Policia, a la manifestacion quka asistia por la muerte del primer
joven. En estas circunstancias se produjo el stoueel teniente general Emilio
Villaescusa por los GRAPO y miembros de grupos llederecha atentaron en un
bufete de abogados, perteneciente a miembros delyRIZ.OO0.

Con estos hechos se ponen en riego todos los avanee el Gobierno ha
conseguido en estos meses, éste es el principalammir el que Sudarez aparece de
nuevo ante los medios de comunicacion. Lo que mletes inspirar confianza entre los
ciudadanos subrayando su compromiso con Espafa los ciudadanos, que seguira
adelante con el proceso democratizador, puestmigéleni el Gobierno se amedrentara
ante nadie, por lo que la actitud que han tomade astas circunstancias es de
continuar y no enmudecer ante el miedo. Y parag ebooge el momento mas idéneo
para dirigirse a la sociedad espafola y a losristas.

Se trata de una de las situaciones mas cruciales glaasentamiento de la
democracia, debido a que esta ola de violenciaepraigta por los extremismos hacen
tambalear la fragil estructura democratica. Es iscuiso trascendental, tanto por el
contenido del mensaje como por el momento en elsgudifunde, en el que Adolfo
Suarez apuesta por hablar con sinceridad al puilesconder la gravedad de lo que
esta sucediendo. Prefiere hablar las cosas taimo @on, en vez de ocultarlas mas
tiempo y que se cree una alarma social que depargplanes de futufd

8 “Me veo en el deber de compadecer ante ustedascparunicarles cudl es la actitud del Gobierno ante
unos actos criminales, cuya gravedad no quierdarquibrque, en definitiva, se proponen anular lad®
nuestra sociedad”.
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Durante todo este proceso transitorio, el preseddet Gobierno intuia que iba a
enfrentarse a disputas, problemas y acusaciones,gum asi decide apostar por el
cambio sin amedrentarse por las criticas y menogartilas amenazas, como expone:
“jamas pensé que la tarea que se propone realizareblo, y consiguientemente su
Gobierno y todas las fuerzas politicas, pudieraf@gl o exenta de peligros”. De este
modo, testifica que no sucumbiran ante las amenazedsdo a que su labor es hacer
realidad lo que la sociedad pide y seguiran peraade en los avances politicos que se
han obtenido desde que fue nombrado presidenta,quer los terroristas no consigan
“hacer inviable nuestro camino hacia una convivemvilizada”. Aunque la solucion
definitiva dependera “del espiritu con el que tlzdsociedad quiera responder”.

Estos actos son cometidos por “pequefios gruposlmemte marginados” y
desarraigados socialmente de la comunidad, razolagmue no buscan un bien comuan
para todo el pais sino que atentan contra los damtzs en actos cobardes, muestra de
acciones desperaddslLa sociedad debe mostrar su rechazo unanime ylejarse
intimidar por el mied®, al igual que el Gobierno tampoco puede descefias de
debilidad ni errar en buscar soluciones rapidassta grave cuestidh pues asi
conseguiran su objetivo, crear el caos social \itipo] cortando el camino a la
democracia:

Y ¢Cuéles son los objetivos que tratan alcanzaosesfrupos
profesionales del terror? Creo sinceramente quencaiear a la
poblaciéon; romper la confianza en el Gobierno, quigia que sea ese
Gobierno; atacar las estructuras del Estado; peoveclas fuerzas
armadas y a las del orden publico; enturbiar lavieemcia ciudadana y
liquidar el proceso politico en el que estamos iSTE y conseguir que

las fuerzas politicas del pais se enfrenten enfrevigenta y
radicalmente

No obstante, no debemos olvidar que son “profetesndel crimen” y que no se
trata de un hecho aislado que ocurre en Espafiadmclo en este contexto, sino que es
un mal que asola todo el mundo vy, por esta caasagdises pertenecientes al Consejo
de Europa se han unido para combatirlo en un asuieternacionaf. En lo que
respecta a nuestro pais, el Gobierno se ha commilendel peligro que puede suponer
esta amenaza notificando la necesidad de dotarfukrzas Armadas de Orden Publico
de “nuevos medios técnicos y materiales idéneos pmrmas eficaz prevencion y
eliminacién de este peligro”. Declarando que no ss¢ va a erradicarla sino que
también intentaran impedir que vuelvan a actuanckiso los implicados en los actos
perpetrados no se quedaran impunes, pues “se rab@jando intensamente y con
dureza en la prevencion e investigacion de logades”.

8 «Se trata de una prueba de debilidad, de un dessdp recurso a la violencia”.

% «gj ystedes se atemorizan, si se dejan manejaciETie 0 inconscientemente en beneficio de las
intenciones extremistas. Si consiguen hacerles gueese han equivocado al aprobar la reformaigemlit

Si ustedes llegan a pensar que estos problemageskemp evitar con rapidez y facilidad por la simple
utilizacion de medios represivos”

%1 “3j consiguen que nosotros, el Gobierno, perdatlesnervios en la busqueda de soluciones mas
espectaculares que eficaces, o adoptando medidasigradas a obtener un facil e inmediato aplauso”.

92 “Hemos de reconocer, en primer lugar, que esténfiemo no es de aqui ni de ahora. Lo demuestra el
esfuerzo de todos los Gobiernos para erradicarerismo en los Ultimos tiempos, que culmind can |
Convencién antiterrorista europea, firmada en Ebtrayo anteayer por los paises que integran eleggons
de Europa.
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Fiel a la imagen realista y sincera que pretendecef, Suarez no duda en hablar
con claridad de la inexistencia de soluciones inatad y eficaces contra los terroristas,
gue no se basaran en métodos represivos o autitire busquen la heroicidad del
Estado, sino que se centraran en actuaciones agnsdactibles, a sabiendas de que
pueden fracasar en el intento porque no puedeniiasege el terrorismo llegue al fin

En nombre del Gobierno, quiero decirles que no texiamedidas
milagrosas que resultan inmediatamente estos praisleEs duro y
dificil decirlo, pero, a pesar de todo, repito, vy medidas infalibles
que puedan garantizar que estos hechos no se pesdugo podemos
afirmar que tenemos la solucién inmediata, semo#late porque no
existe, pero también porque no queremos ni podemgafiar al pueblo
espafiol. Y esa misma sinceridad nos hace recompeeno estamos
ante un problema de autoridad, porque alli donde ura criminal
dispuesto a matar existe la posibilidad de ques®ta un crimen

El Gobierno reitera su convencimiento de que n@\aosponer sus planes de
futuro ni modificarlos ante las amenaZagunque si abren la puerta al didlogo para
tratar temas como la division autonémica, la legaiion de partidos politicos (en aquel
momento todavia se encontraba ilegalizado el PC&&lebrar elecciones para que los
grupos politicos representen la voluntad de laesiacl”. Asi ha de actuar también la
sociedad, dispuesta a continuar respaldando etofuthejor que intenta construir el
Gobierno, con la celebracion de “unas eleccionea pgae el futuro ya inmediato de
nuestro pais sea gobernado por sus auténticoseepaates”. Este deber sigue en pie y
Suarez es el responsable directo de todas lasatessque se tomen, enfocadas en los
intereses generales de los espafoles

Acepto, como es logico y con orgullo, la plena cesabilidad por las

decisiones que adopto, no buscamos otro objetiv sprvir a la

totalidad del pueblo, conjugando autoridad y liages politicas; ni

ahora ni nunca hemos tratado de actuar en func®nintereses

personales, sino, exclusivamente, al servicio dands altos intereses
de la nacion y de la Monarquia en una democraeiagapl

Para concluir su discurso, Suarez vuelve a hadpalgla que no se obviaran los
propdsitos que los ciudadanos desean, ya que samifamas que el Gobierno quiere
alcanzar: “estén absolutamente seguros de que,gptsinas las dificultades y con su
apoyo, vamos a seguir por el camino que ustedesaosisos han marcado, y que es, en
definitiva, el camino de toda Espafia”.

El interlocutor aparece ocupando el puesto de lideernamental para persuadir
a los ciudadanos para que continien apoyando alefdoben estos delicados
momentos y no se dejen vencer por el miedo infumgent los extremistas. Para ello
habla directamente al auditorio, a todo el puebfméol (“sefioras y sefiores”) a quienes
intenta trasmitir confianza y tranquilidad. Asimsiambién dedica unas palabras a los
partidos politicos espafioles, conscientes de gperalipal afectado de estos ataques es

% “Deseo, sin embargo, que quede una cosa muy dierantreguismos a la subversion, nada; de
actitudes tibias hacia las provocaciones, nadajedpreocuparnos ante los grandes temas que puedan
rozar la unidad, independencia, o la seguridac dRatria, nada”.

% “pero, en cambio, si decimos, y muy fuerte, quaatitud y predisposicién al dialogo pacifico, tpdo

de abrir el juego politico para normalizar la vadadadana, todo; del reconocimiento a la peculatigd
personalidad de las regiones, todo; de hacer pogi® las diversas opciones politicas puedan ddsaarr

sus legitimas aspiraciones al poder, absolutamtote;.
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el propio Estado, para que intercedan en sus ffid@a que no se cometan mas actos
violentos; a los medios de comunicacion, quienéeul@poyar, ahora mas que nunca,
esta imagen de cautela que intenta trasmitir eli€tiody;, y a las Fuerzas de Orden

Puablico, institucion encargada de la defensa daudadania. Por otra parte, también

podemos observar cOmo Sudrez también se dirigetainente a los terroristas para

dejar bien claro que no se doblegaran (“deseoemsibargo, que quede una cosa muy
clara, de entreguismos a la subversion, nada”).

Como en anteriores ocasiones, también se percihdilizacion de términos
deicticos con el uso de verbos en primera persahasidgular para incluir sus
impresiones y su punto de vista sobre el astjn&b igual que recurre a la primera
persona del plural para hablar del Gobierno, cavbgdtivo de hacer visible los planes
gue comparten con los ciudadanos y que todos,goai,iestamos siendo victimas de
estos ataquéd Resulta llamativo que en determinadas ocasioakls filel Gobierno en
tercera persona del singular, para hablar de lakda® al respecto tomadas por todo su
Gabineté’. Por otro lado, cuando menciona a los espafialesaua tercera persona del
plural o habla de manera general del conjunto dedadadf.

En este texto, Suérez recurre en varias ocasiote@®@aumeracion para definir
estos actos vandalicos, para clasificar los olgstay conseguir por los terroristas o los
sujetos a quienes atacan con sus actos (“en ptimgar, que este fenbmeno”, “en
primer lugar, si consiguen que nosotros”). Tamlaigela a la utilizacion de preguntas
retéricas, dirigidas a los ciudadanos, para abriids ojos ante los actos que se estan
produciendo (“¢Creen ustedes que estos crimindéegadlos se hubieran realizado si
quienes los ejecutan contasen con un minimo coosknks espafnoles?”, “¢ Cudles son
los objetivos que tratan alcanzar estos gruposesgimiales del terror?”, “¢;Como
podrian conseguir mas facilmente estos objetivog®gstiones que él mismo responde
con argumentos rotundos y contundentes que refuel@aposicion que expone
(“Evidentemente, no”, “creo sinceramente que atéraora la poblacién”, “en primer
lugar, si consiguen que nosotros, el Gobierno, gmod los nervios”). Asi, utiliza
palabras redundantes o frases que reiteran ideayajha expuesto a lo largo de su
discurso o ha presentado en circunstancias argsr{trepito”, “como he dicho”), con
las que dejar bien claro que es inamovible su comi@o social.

A ”oou

% «Jamas pensé”, “me veo en el deber de compadeteruatedes para comunicarles”, “cuya gravedad

LT " u

no quiero ocultar”, “en nombre del Gobierno, quiekecirles”, “deseo, sin embargo”, “sé que todos

ustedes”, “acepto, como es légico”, “las decisiomes adopto”,
96 «

somos conscientes de la importancia”, “nuestnmina hacia una convivencia civilizada”, “hemos de

reconocer”, “consiguen que nosotros, el Gobierreydamos los nervios”, “no podemos afirmar que

tenemos la solucién”, “no queremos ni podemos esngalipueblo espafiol”, “nos hace reconocer que no

estamos ante un problema de autoridad”, “esta estmrauactitud y éstos son nuestros compromisos”,

“debemos presentarnos, colectivamente”, “siempradsetenido los espafioles”, “nos hallamos ante un

" oou

ataque a la totalidad del pueblo”, “nunca hemotadi@ de actuar en funcién de intereses personales”,

“nos encontramos frente a dificultades”, “no lo ae®s”, “no nos asuntas ni nos haran torcer nuestro
rumbo, porque sentimos la confianza”, “porque saisntnos estimula el patriotismo”, “vamos a seguir
por el camino”.

" “gltimas medidas tomadas por el Gobierno”, “romfgeconfianza en el Gobierno”, “no existen mas
acciones que las aplicadas por el Gobierno y las rgalizan las Fuerzas del Orden Publico”. “el
Gobierno llevara adelante su programa”

% “Hayan decidido con su voto”, “la sociedad quiegsponder”, “si ustedes se atemorizan”, “si serdeja
manejar”, “si consiguen hacerles creer”, “si ustetlegan a pensar”, “si ustedes estan dispuestos”,

“siguen queriendo”, “son conscientes de todo eststén absolutamente seguros”, “ustedes mismos nos
han marcado”.
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Destaca en este discurso la repetida utilizacidbea@icional “si” (“si consiguen

[...] si
comun
miedo

ustedes [...] si se dejan [...] si los twhrs politicos [...] si los medios de
icacién”) para mostrar en qué casos los extammhan ganado al difundir su
en la sociedad. De la misma manera, paraathaa lo que estd y no esta

dispuesto a hacer el Gobierno no duda en usaratena tajante, las palabras “nada” y
“todo”°. Los términos méas destacados en este discurso son:

La
respon
al cam

“Pueblo espafid®, término que Adolfo Suérez utiliza para referieseodos los
ciudadanos de Espafa, con el fin de englobar ansucidad para que nos
sintamos todos afectados por el mismo mal que baycgmbatir, que son las
acciones terroristas que estan realizando losreigneos, puesto que ademas los
objetivos que atacan son los beneficios comunesigumnseguido la sociedad,
gue ademas son los avances que todos los espdéolasdan.

Cuando utiliza la palabra “Gobie’d muestra esta instituciéon como el
maximo organo de decision politica que debe apediaciones al respecto para
erradicar este problema del pais. Asimismo, estsdiconseguira con el apoyo
de las “fuerzas politicA¥”.

Es la primera vez que Suarez, en la PresidenciGalaierno, utiliza el término
“terrorismd %> para hablar de los ataques extremistas al Estaglcenemigo
comun y dificil de erradicar.

Las “medida¥* que presenta Suérez son aquellas solucionesatsppor su
Gabinete para intentar que no se vuelvan a conesteis atentados. En el
discurso se mencionan algunos de los remediosequarsa adoptar y qué es lo
gue no va a hacer el Gobierno, como poner en manstevenciones
espectaculares de escasos resultados.

imagen que Suarez exhibe a la sociedad es landéder comprometido,
sable, valiente, sincero y dialogante argelhpetivos que reportan un beneficio
bio de Esparfia. Resulta un discurso muy coenta con la reiteracion de que no

van a sucumbir ante los objetivos de los enemigienia hacer evidente, de una manera
incisiva, que su posicion es de no dejarse chamtagelie tiene las ideas muy claras y
actuara con firmeza, pues es un ataque al Estadoglos los espafioles. Asimismo,
reniega de cualquier sospecha de falta de autoeidad pais.

% “De entreguismos a la subversién, nada; de aestutbias hacia las provocaciones, nada; de

despreo

cupaciones ante los grandes temas [..3; Pato, en cambio, si decimos [...] todo; de addrir

juego politico [...] todo; del reconocimiento [..tbdo; de hacer posible que las diversas opcigngs

todo”

190« 5 tarea que se propone realizar el pueblo”, gueremos ni podemos engafar al pueblo espafiol”,
“si ustedes, pueblo de Espafia”, “nos hallamos antataque a la totalidad del pueblo espafiol”, “no
buscamos otro objetivo que servir a la totalidddpdeblo espafiol”

101« 5 tarea que se propone realizar el pueblo, ysiguientemente su Gobierno y todas las fuerzas

politicas

” oo

, “comunicarles cudl es la actitud delb@ono ante unos actos criminales”, “lo demuestra e

esfuerzo de todos los Gobiernos”, “ a ese espfagponden las Ultimas medidas acordadas por el

Gobierno”, “romper la confianza en el Gobierno,lqueera que sea ese Gobierno”, “si consiguen que

nosotros, el Gobierno, perdamos los nervios”, “emiore del Gobierno, quiero decirles”, “no existen
mas acciones que las aplicadas por el GobiernbGdbierno llevara adelante su programa”.

102 «

Conseguir que las fuerzas politicas del paiméemten entre si violentamente”.

1934 o demuestra el esfuerzo de todos los Gobierroa prradicar el terrorismo”, “yo les aseguro que e
terrorismo sera desplazado”.
104« ese espiritu responden las dltimas medidasipfaando medidas encaminadas a obtener un facil e

inmediato aplauso”, “quiero decirles que no existeuidas milagrosas”, “no hay medidas infalibles”.
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14. DSCURSO PROPAGANDISTICO EMITIDO ENRTVE PARA SOLICITAR EL VOTO EN LAS
ELECCIONES DEL15 DE JUNIO DE1977

El 15 de junio de 1977 es la fecha establecida palaebrarse las primeras
elecciones democraticas espafiolas tras el franquise trata de un momento
importante en el que el pueblo va a confecciormClartes y a escoger a sus dirigentes,
quienes tienen el duro trabajo de continuar comdemas iniciadas en Espafa. Este
motivo es el que induce a los partidos politicalkcitar el voto de los ciudadanos a
través de todas las vias posibles. Asi, un disaatias 21.40 horas, RTVE retransmite
el mensaje que Adolfo Suérez graba con motivo dahapafa electoral, al igual que el
resto de representantes politicos, para pedir adpafoles que le sigan respaldando en
su camino iniciado hacia la democracia. Es unoodediscursos méas recordados del
presidente por su carisma y sus fieles promesasatee.

Suarez tiene el respaldo de la mayoria del elettocantrista y los ciudadanos
han visto el compromiso que este candidato tiemeksparia, como lo demuestran sus
promesas, pues no parard hasta que el pais oldtefigarmalidad” que existe en la
calle. Asi, inicia su discurso pidiendo abiertareegitvoto para UCD, partido formado
“por un equipo de hombres con experiencia policke Gobierno” con el que Suarez
pretende conseguir un futuro mejor dirigiendo “lotereses de la nacion” hacia la
consecucion de la democracia. También habla detgucahonesta durante estos meses
en la Presidencia, sefialando que sus cuentas €st@s (‘como pueden ustedes
comprobar en la declaracion de bienes que en 198%ice ante notario”) y que no
proviene de “ningun sector privilegiado”, por loeguo dejarda que los intereses
comunes se vean atacados por la codicia de unososuéque el logro de una Espafa
para todos no se pondra en peligro por las amhasiale algunos y los privilegios de
unos cuantos”.

Antes de caer en la demagogia, tactica que findbrgurele salir cara por la falta
de técnicas a la hora de gobernar (“quienes alcaeizpoder con demagogia terminan
haciéndolo pagar al pais un precio muy caro”),igrefhablar claramente si ser “una
incégnita”. Sus principales argumentos para sali@t voto se basan en los logros que
su partido ha conseguido desde el poder, y mediantoncordia con el resto de
agrupaciones politicas, como la legalizacién de gasidos politico¥”, ley de la
Reforma Politica y la celebracién de estas eleestBh Ademas, presenta aquellos
proyectos que podran conseguir en su préximo matfdatomo:

Una reforma fiscal que garantice, de una vez patast que pague mas quien
mas tiene. Puedo prometer, y prometo, un marcd [&ga institucionalizar
cada region segln sus propias caracteristicasoRuetheter, y prometo, que

195 «“Escuché a todos e intenté hacer posible que tamogrupos, cualquiera que fuese su ideologia,

pudieran trabajar por Espafia desde la legalidad”.

16 “prometimos devolver la soberania el pueblo edpafigpasado mafiana la ejerce. Prometimos
normalizar nuestra vida politica, gestionar la dr@idn, en paz, construir la democracia desde la
legalidad, y creemos que, con las logicas deficéendo hemos conseguido. Prometimos que todas las
familias politicas pudieran tener un lugar en last€s, y el miércoles pueden lograrlo”.

107 «5j ystedes nos dan su voto, puedo prometer, ;m@im que nuestros actos de gobierno constituiran
un conjunto escalonado de medidas racionales ytigdgepara la progresiva solucion de nuestros
problemas. Puedo prometer, y prometo, intentaroedaituna Constitucién en colaboracion con todos los
grupos representados en las Cortes, cualquierasgusu nimero de escafios. Puedo prometer, y prometo
porque después de las elecciones ya existiram&igimentos necesarios, dedicar todos los esfuarzos
lograr un entendimiento social que permita fijar taievas lineas basicas que ha de seguir la ecanomi
espafiola en los préximos afios”.
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trabajaremos con honestidad, con limpieza y déotata, que todos ustedes
puedan controlar las acciones de Gobierno.

Aspira a volver a conseguir, esta vez legitimamdat@residencia del Gobierno,
puesto al que aspira por su “vocacion politica’laysatisfaccion de trabajar por y para
todos los ciudadanos”. Por Suarez no quiere olselatel resto de problemas que
existen en Espafa, asi pues una vez asentadoslésdoambios politicos necesarios
sera la hora de comenzar a crear politicas enfecaddo social, en lo econémico y en
lo cultural”.

El mapa politico espafiol ya estd confeccionado,ocsafiala Suarez, por ello
proclama a su partido como la mejor opcion y la ajugesta por los cambios necesarios
al compararlos con la derecha, donde se encuefijp@ridos y coaliciones que
propugnan reformas que nosotros consideramos ahsw@uate insuficientes”, y con la
izquierda, partidos utopicos basados en el marxigo® “ofrecen a corto plazo unos
objetivos moderados”. Con estas dos comparacioeemahera sutil intenta infundir
miedo en la sociedad con una posible vuelta agfresmo o la llegada de un régimen
comunista.

Esta es la ocasion perfecta para que Adolfo Sudabkle de manera cercana a los
ciudadanos y se gane por completo su afecto. Paseguir esta tactica menciona sus
raices procedentes del mundo rural, lo que le lsaceprender las dificultades que
viven las personas que no residen en las granddade$’®. Recurre a la modestia al
aceptar los aciertos y errores que ha podido coneetdos once meses que durd su
Presidencia, pero siempre afirmando que actud deraaacional, lo que demuestra el
avance que vive el pafs y la posicién que esta idmanternacionalment®. No
obstante, también es realista con la situacionviueeel pais y sabe que los problemas
no se solucionaran inmediatamente puesto que “soimg@mis con recursos limitados,
con deficientes estructuras, con desigualdadearités y con una legislacién que no se
acomoda a la realidad de 1977".

Uno de los puntos fuertes de su trabajo en el Guli@rgumento que utiliza para
demostrar su compromiso social, ha sido la devdfude la soberania al pueblo, con la
convocatoria de elecciones, el consenso obtenidekeesto de formaciones politicas,
la legalizacion de partidos politicos, la Ley defd®ma Politica y la normalizacion de
“nuestra vida politica, gestionar la transicion, maz”, en definitiva “construir una
democracia desde la legalidad”.

Seguidamente, comenta su programa electoral coméf®as que propone para
el pais en caso de continuar con su mandato colmcigues para paliar la recaida de la
crisis econdmica, como pueden ser nuevas politmamomicas para sanear la
economia del pais; la elaboraciéon de una Congiitudiexto que contara con el
consenso de todas las formaciones politicas comegeptacion parlamentaria,
independientemente del nimero de escafios que pdaepnesta en marcha de una

198 «E| candidato que les habla procede del mediol jusmbe de las penalidades del hombre del campo,

que sigue esperando una mano redentora. Soy usanpenormal y he procurado gobernar desde la

normalidad”.

199 «“pacerté algunas veces, me habré equivocado ers otasiones. Pero pueden estar seguros de que
nunca hubo improvisacion en la tarea de GobieremdCesparioles creo que podemos tener el orgullo de
que en estos once meses Espafia haya empezadampasitivamente en el mundo actual y este mundo

haya comenzado a contar con Espafia”.
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reforma fiscal, mediante la cual contribuyan massahdo aquellos que mas tienen; o la
confeccion de Estado en Comunidades Auténdthas

Para concluir, Suarez vuelve a solicitar el votoafeespafoles razonando que
son el partido que han conseguido hacer realidadrabio, prueba de ello ha sido la
aprobacion de la ley de Reforma Politica, desdaedderacion y el dialogo con el resto
de grupos y partidos politicos. Asimismo, anunaige Gu misién todavia no se ha
concluido, cuyo fin es “consolidar definitiva y élmente una monarquia democratica,
capaz de dar respuestas realistas a los probleogas\@p acucian”, tarea que debe
conseguirse con el sacrificio de todos, esfuerztvapajo “para hacer una Espafa
mejor”.

Desde el punto de vista del interlocutor, Adolita&z vuelve a afiadir términos
deicticos al habla en primera persona del singeriasu discursd’, para anunciar su
candidatura al Gobierno por UCD y dar su opinidhrel trayecto que ha recorrido
Espafa en estos meses de Transicion; aunque emigetdas ocasiones usa la primera
persona del plurdf? al hablar de la labor que ha realizado y podaéizar en el futuro.
De esta forma, podemos observar que el auditot@oocesnpuesto por todo el electorado
espafiol, hombres y mujeres con capacidad de votdependientemente de su
orientacion politica, de derechas, de centro ozdeieérdas, que son conscientes del
rumbo que ha tomado el pais y quieren que la temenntinde por este camino.

Destaca la utilizacion repetida de la expresionetfuu prometer, y prometo”,
elemento caracteristico de este discurso queaufilara dar veracidad a sus promesas
electorales, ya que puede fehacientemente deciesfos proyectos se van a llevar a
cabo, como ha conseguido los avances que pronatidmentos que utiliza en su
discurso con la repeticion de sus promesas cungp{ipeometimos”).

Los términos mas utilizados en este discurso palfAduérez son:

110 «“pyedo prometer, y prometo, que nuestros actogobléerno constituiran un conjunto escalonado de
medidas racionales y objetivas para la progresbtrac®n de nuestros problemas. Puedo prometer, y
prometo, intentar elaborar una Constitucion enhmacion con todos los grupos representados en las
Cortes, cualesquiera que sea su nimero de esdaiido prometer, y prometo, porque después de las
elecciones ya existiran los instrumentos necesarieslicar todos los esfuerzos para lograr un
entendimiento social que permita fijar las nuevasds béasicas que ha de seguir la economia espafiola
los proximos afos. Puedo prometer, y prometo, gsgehbmbres de Unién de Centro Democratico
promoveran una reforma fiscal que garantice, dewazapor todas, que paguen mas quien mas tiene.
Puedo prometer, y prometo, un marco legal paratuoiinalizar cada regién segin sus propias
caracteristicas. Puedo prometer, y prometo, qbajaeemos con honestidad, limpieza y de tal fogqua,
todos ustedes puedan controlar las acciones dergobiPuedo, en fin, prometer y prometo, que eblog
de una Espafia para todos no se pondra en peligtaspambiciones de algunos y los privilegios desun
cuantos.

111 «“vengo a hablarles”, “vengo a solicitar”, “sé mhien”, “no procedo ni estoy ligado”, “mis cuentas

estan claras”, “soy una persona normal y he proougobernar”, “escuché a todos e intenté hacer

posible”, “acepté algunas veces, me habré equiweadotras”, “creo que podemos tener el orgullo”,

”ou

“les diré que aspiro a proseguir la tarea, porgagd vocacion politica”, “creo modestamente”, “pledi

" oou

su voto, no traigo mis papeles en blanco ni soyinoagnita”, “pienso que ya esta ordenado el mapa
politico”, “pero quiero insistir’, “no puedo asegules”, “puedo prometer, y prometo”, “los convocamna
nuevo horizonte”.

112 “Eormamos un equipo”, “a nuestra derecha”, “a traeszquierda”, “prometimos devolverle”,
“prometimos normalizar”, “nuestros actos de golbeconstituirdn un conjunto escalonado de medidas”,
“trabajamos con honestidad, con limpieza”, “hemasaglo adelante”, “ahora debemos llevar adelante”,

“vamos a soportar sacrificios”, “nuestro nuevo honite”.
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- Con la utilizacién de la palabra “vdtd’, Suarez, solicita a los espafioles el
apoyo a las reformas propuestas por Adolfo Suaz @obierno, otorgandole
la confianza plena y el respaldo para continuastemandato. Lo que pretende
es legitimar su posicion para continuar las referonze el pais necesita.

- El término “horizont&** se refiere al futuro que se abre ante los espafiel
cual ha sido resultado de las decisiones que dlpue solicitado y que el
Gobierno las ha consumado. También representa Haecacién de nuevos
objetivos, marcados a largo plazo.

- Suérez se presenta ante los ciudadanos como “eadldt como lider de UCD
y posible presidente del Gobierno, en caso de ogi€ildadanos le concedan
mayoritariamente el voto.

Suarez se presenta en esta intervencion como eandydlider de UCD a la
Presidencia del Gobierno, pidiendo el voto no galm él, sino también para todos los
miembros de su grupo. Son un grupo de centro,petemen dirigirse a los ciudadanos
de derechas y de izquierdas defendiendo el asemttonile la democracia en Espafa
gracias al consenso que han conseguido con toslésriaaciones politicas. La imagen
que demuestra Suarez es la de una persona resigonsafisata y que cumple sus
promesas. Tactica que da resultado, pues UCD aeseiiicedor en estas elecciones con
una mayoria relativa.

15. DSCURSO PARA SOLICITAR EL VOTO DE CONFIANZA EN EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS EL30DE MARZO DE1979

Una vez aprobada la Constitucion espafiola, Adsifarez disuelve las Cortes y
convoca elecciones generales el 3 de abril de hMt8¢iones en las que obtiene una
mayoria relativa. EI 30 de marzo de 1979, Suareapepece ante los miembros del
Congreso de los Diputados para pronunciar su prmgyizara la nueva legislatura, con
el que pretende convencer a los representantess dieinas formaciones politicas para
gue les diesen su apoyo, y su voto de confianza, & investido como presidente del
Gobierno.

La sesion se inicia a las 11.20 horas, con 20 méndé retraso de lo habitual, con
las constantes quejas de los miembros de los gmp@damentarios por no haberse
fijado en el orden del dia un debate antes dedsepmtacion del programa de Gobierno
de Suéarez, motivo que causara posteriores enfra@ritoa con el resto de partidos
politicos. La intervencion de Suarez, de aproximagtae una hora y doce minutos, se
basa principalmente en mostrar los problemas gisteesn el pais y las soluciones que
proponia su gabinete para combatirlas, siend@lfiebmpromiso social que conservaba
al cumplir sus promesas. Es una alocucion larggada de razonamientos con los que
intenta convencer al auditorio sobre sus proyeztasgo plazo. Los principales puntos
de la nueva politica de Suarez se basaran en el pae ocupara el pais en las
relaciones exteriores, la defensa nacional, larggglinacional y la lucha antiterrorista,

113

“VYengo a solicitar su voto”, “voto para la Uniore €Centro Democratico”, “no vengo con faciles
palabras a la conquista de votos”, “al pedirleyan”, “pero si ustedes nos dan su voto”, “solicito
voto”, “y para eso les pido su voto”.

“Vengo a hablarles de un nuevo horizonte”, “aldraxlos convoca a un nuevo horizonte”, “nuestro

114
nuevo horizonte”.
115

“Vengo, como candidato”, “el candidato que lesl&gi¥hoy como candidato”.
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la reforma econdémica y social, la institucionalidac legal del Estado Social y
Democratico de Derecho, y la division autonérhica

Suarez comienza su discurso anunciando que estaantion se debe al “estricto
cumplimiento del mandato constitucional”, estalllecén el articulo 99 de la reciente
Constitucion espafiola, que dictaba la presentad@ios principios pragmaticos del
nuevo Gobierno que iba a presidir Adolfo Suareemgire y cuando la consulta
resultase favorable. Una de las fuertes bazas a®mjlie juega es que durante su
Presidencia se ha abierto una via hacia la demagcnac cual parece estar ya casi
perfectamente asentada, por eso ahora hay quersenen otros aspectos iniciandose
“una etapa de transformacién profunda de la sodiedmuiendo “el camino de la
reforma responsable y gradual” que €l ha inici&w. ello espera contar con el apoyo
de ambos bandos politicos, la derecha y la izgajepdra que los nuevos cambios
“estén perfectamente sincronizados con los vakwemles de nuestro tiempo”.

Sabe que todavia queda mucho trabajo por hacem hasseguir el suefio que
tanto los ciudadanos como él comparte, pero al@fta politicos para convencerles de
que a través del trabajo diario se puede plantdidamente las raices del gran pueblo
gue todos juntos podemos ser”, pues los avancesgoitos dan buena fe de ello ya
gue contamos con “una de las constituciones man@s/y progresistas del mundo”,
sefala Adolfo Suarez.

Creo que la profundidad, la serenidad y el rigan qoe se ha realizado en
Espafia el cambio politico constituye suficienteagda de que podemos
efectuar la modernizacion de la sociedad espafislacenvulsiones ni
sobresaltos

En esta nueva etapa es muy importante contarecopihion de los ciudadanos
para saber el rumbo que quieren tomar, por ellbara/“que se multipliquen los centros
de decisidn y las iniciativas”, pues no quierenweksobierno autoritario que imponga
las decisiones sino desea “establecer un cuaditugisnal que garantice la libertad y
la participacion ciudadana y estimule la aportaciériodos a la vida colectiva”, pues lo
altimo que desea crear es un Gobierno burocratdeshumanizante, causa para la que
necesita que contribuyan las fuerzas politicas.

116 “Esta compleja realidad, reducida a sintesis quieé y programatica, puede insertarse en el marco
de seis grandes coordenadas dentro de las cudles dedesenvolverse la politica general del Gobier
durante los préximos cuatro afios: Primera. La d&fin y ejecucién de una politica exterior que agum
los factores geopoliticos que la condicionan inaktamente sin perjudicar por ello la independedeia
nuestra accién internacional en ciertos ambitoguBda. La realizacion de una politica de defensa
nacional en la que las Fuerzas Armadas constitpgarsi mismas un factor de disuasion determinante
con capacidad de reaccién inmediata, de respaldoudstra accion exterior y de defensa del
ordenamiento constitucional. Tercera. La intenadién y ampliacion de la accién destinada a gaanti
en mayor medida la seguridad ciudadana y hacerfigez la lucha contra el terrorismo de toda indole
Cuarta. La busqueda permanente de un equilibrimlsdindmico y de progreso que fortalezca y vitalic
el Estado de Derecho y que confiera cada vez materido real a los grandes valores de libertad,
igualdad y solidaridad entendidos, en definitivano expresiones distintas de la justicia. Quinta. E
desarrollo de la Constituciéon, es decir, la corciastitucionalizacién legal de todas las dimensson
sustantivas del Estado Social y Democratico de dderecomo forma de organizacion politica de una
sociedad pluralista y libre concebida para hombbess. Sexta. La distribucion territorial del podizl
Estado a través del proceso autonémico para carskgyalmente la diversidad real de la comunidad
espafiola en el marco irrenunciable de la unidaionakcde Espafia y bajo el imperio de la soberania
Unica del pueblo espafiol”.
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Suarez presenta su programa de Gobierno “centrgtaiiendo el “modelo de la
sociedad occidental, la inspiracion en la ética Yyos valores del humanismo cristiana y
la asuncién del sistema de economia de mercado”etabjetivo de conseguir la
entrada de Espafa en la CEE. Asi establece las Hassus principios programaticos,
“un programa de Gobierno progresista y reformigtat,lo que se dirige a aquellos que
desconfian de su trabajo para asegurar que miezgr@n el poder no beneficiara a un
sector determinado de la sociedad, sino que tn@bagar el bien de todos los
espafioles”.

El texto constitucional ha asentado el “binomio deracia-libertad” ampliando
las libertades de los ciudadafi8ssiendo velados estos derechos fundamentaled por e
Defensor del Pueblo. Los logros conseguidos ers estos deben ser afianzados para
gue nadie pueda suprimir estas libertades consagjuymlies no hay que “confundir el
ejercicio de la autoridad con el retorno del ataoismo”. Para ello hay que asentar
unas bases legales que delimite bien las compatedeicada 6érgano del Estado:

Se requiere la potenciacion de la capacidad awanaativa de los entes
sociales, la transferencia de funciones, la deslé#cion de las
competencias y el ejercicio pluralista del poddeyla responsabilidad.

Pero, para asegurar que no se viola el Estadedecbo, asegurarse de que todos
los ciudadanos cumplen las leyes que han sido agasbpor el Parlamento, creandose
asi instrumentos y sanciones para prevenir atagjaastigar a aquellos que pongan en
riesgo a la sociedalf. El Tribunal constitucional serd la instituciéncargada de
proteger estos derechos v libertdd®s

Propone que es el momento de superar, “en el dridédrico y politico”, lo que
se conoce como las “dos Espafas”, fomentando afrdéie por igual de todo el pais
con medidas reales para hacer realidad este cdmbi@amos a hacer [...] una politica
timida ni a poner parches o pafios calientes El.J5obierno de UCD no va a hacer,
desde luego, una politica revolucionaria, pero ize@dl reformas profundas y

17 «A la incomprensién de quienes no entienden lo gseun partido de centro, de raiz popular,
interclasista, surgido en el seno de una socieuthestrial y ajeno, por tanto, a una concentracipolar

del antagonismo social, contestamos con la cohiereshe un programa de gobierno progresista y
reformista que supondrd [...] un progreso sockitai No vamos a hacer una politica al serviciaide
sector de la sociedad, ni tampoco en beneficiousikad de nuestros afiliados o votantes. EI Gobierno
realizara una politica al servicio de todo el paetdpafiol, procurando que ninguna pretension egiti
deje de ser defendida ni ninguna causa desoida”.

118«De acuerdo con esta inspiracion, el Gobiernodsamté en su dia a remitir a las Cortes el Proyect
de Ley de proteccion jurisdiccional de los Derectteda Persona [...] EI &mbito de proteccion itis&a
extendia a las libertades de expresién, reunioneasgciacién, a la libertad y secreto de la
correspondencia, a la inviolabilidad del domiciliola proteccion frente a las detenciones ilegalen
general, frente a las sanciones impuestas en maierden publico”.

119 «g| acatamiento de sus reglas y de sus leyespapss en el Parlamento, es una obligacion de todos
gue el nuevo Gobierno hara cumplir del modo masgi@ e inexorable. Nuestra meta ha de ser, ples, e
fortalecimiento del Estado de Derecho. Pero panseguir tal objetivo es preciso rodearle de todss |
dispositivos necesarios para que nadie pueda moneeligro su autoridad y estabilidad. El Estado de
Derecho ha de ser, en efecto, capaz de preveeir gu caso, reprimir las agresiones que atentanacon
sus fundamentos o contra la conveniencia de |la®danos”.

120 «E| Gobierno remitira por ello en breve plazo aae€amara el proyecto de ley sobre el Tribunal
constitucional para garantizar ampliamente el cbrte la constitucionalidad de las leyes, el ampukero
los derechos y libertades fundamentales y la simhude los conflictos de competencias entre el Bsyad
las Comunidades Autbnomas o de éstas entre si”.
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rigurosas”). Para alcanzarlo hay que ser realista la situacion actual del pais y
reconocer los problemas existentes para solucimmadherentemerite.

Las politicas internacionales estaran orientadéefender los intereses nacionales
y a ayudar a mediar en los conflictos de otrosgsaiSuarez defiende la entrada de
Espafia en la OTAN? y en la CEE, ademas de mantener contactos copdises
iberoamericand$®, del Mediterraneo y norte de Afrittd Ademaés, también reconoce la
“proteccién y defensa” de los emigrantes esparftplesviven en el extranjefd, siendo
la primera vez que Adolfo Suarez habla abiertamédpt@ste asunto. Las principales
medidas que tomara el Gobierno al respecto teruwindo objetivo:

garantizar nuestra seguridad y nuestra indeperaencrestablecer con la
recuperacion de Gibraltar nuestra integridad tefal, a asegurar el
suministro de materias primas y productos enemgti@ mejorar las
condiciones de vida y los niveles de bienestand@s$pafioles y a contribuir a
la construccién de un mundo mas libre, mas pagifigts seguro y mas justo

Pero no debe perder de vista el programa de skgumacional centrada
principalmente en la regulacion social, con la comscion del Instituto Social de las
Fuerzas Armadas (ISFAS), se fomentara “a mejonastantemente la formacién de sus
hombres, tanto de los cuadros profesionales cahpeaisonal en filas”, se conseguira
“una mayor profesionalizacion de las Fuerzas y pagede Seguridad”, se creara “el
plan de ascensos y escalas” que evitara que exisggnlaridades dentro del estamento
militar, se controlara el gasto y las inversioneseste sector, y se desarrollara una
industria que suministre los materiales necesgrara el Ejército. Asimismo, no hay
gue olvidarse de otro de los males que ponen egaid¢os objetivos sociales, el
terrorismo, para acabar con esta lucha Suarez peof creacion y formacion de
“unidades especializadas en la informacién y eaclEon” para prevenir atentados y
“erradicar esta lacra”. Para atestar la seguridawdadana, en “situaciones

121 “Esta exigencia de clarificar la vida publica ntea inexorablemente, como paso preliminar, a

asumir con plenitud la realidad tal y como creenuas es, a reconocer en toda su dimension la malgnitu
de los problemas existentes y a afrontar exigemtsrgu solucion [...] nuestra realidad es hoy témbi
una amplia puerta abierta a la esperanza, porgigs #llos, todos esos problemas y cuestiones, égspu
de haber asentado las bases de nuestra convivéergiacratica encuentran un adecuado cauce de
solucion”.

122 «ynién de Centro Democratico es partidaria de daesion de Espafia a la Alianza Atlantica por
coherencia con su vocacion europea y occidentab @atiende que nuestro ingreso en la NATO debe
plantearse, en su caso, teniendo en cuenta elcionaimiento que derivan de nuestras peculiaridgdes
de nuestras exigencias de seguridad”.

123« 3 inserci6n de Espafia en Europa es plenamemipatible con nuestra identidad iberoamericana,
que habra de adquirir nuevas dimensiones [...] Bamaplir con esta misién y reforzar en todos los
Ordenes las relaciones con los paises hispanoamesc el Gobierno, superando definitivamente
posiciones retéricas, se propone impulsar el Céhtmmamericano de Cooperacion”.

124 “Nuestra situacién geopolitica, que ha marcadoamter tantos afios el interés espafiol por los
acontecimientos en el Mediterraneo y en el nortdfdea, nos exige adoptar en esta zona geogréfiea
posicion imaginativa y abierta para contribuiradrb de una solucién pacifica que tenga en cuedtzst

los intereses de la regidn. La proyeccion nortearfid, sin embargo, no puede limitar nuestra aamoel
resto del continente africano [...] EI Gobiernorgpacilitar los contactos con paises arabes gafds y
con otras zonas afectadas por los problemas tipielbsubdesarrollo, presentara a esta Camara yna Le
de Cooperaciéon Técnica que pueda encauzar haci&dtsmlos mas necesitados no sélo la ayuda
financiera [...] sino la contribucién de sus pradeales y de su tecnologia”.

125“Ningun objetivo mas noble puede pretender nuestcidn en el exterior que la defensa y proteccion
de los intereses de aquellos espafioles que, adejledsu tierra, tienen que desarrollar su actividech

del pais”.
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extraordinarias” matiza Suarez, se creara una Lgyartica “que articule los estado se
alarma, de excepcion y de sitio”

En cuanto a la economia, las propuestas de UC® gmucionar la crisis que
azota el pais, vinculada a “la crisis econdmica dialfy se centran en modernizar el
sistema economico espafiol lo que revitalizara gklnde empleo e inspirara la
confianza de los Estados europeos para facilit@nteada en la CEE, apoyando este
nuevo crecimiento en “la inversion y en las expoaiaes”. Las principales medidas que
se tomardan al respecto seran:

Reducir la inflacion a tasas compatibles con etiomento elevado y estable,
eliminar las trabas que obstaculizan la eficacih gsigtema, corregir las
injusticias, contradicciones y anacronismos enigksia econémico-social,
apoyar decididamente el desarrollo de las regiozmeslas que el paro
estructural tiene mayor incidencia, reformar losct@@s econdmicos
afectados mas gravemente por la crisis y poteratianrs estratégicamente
necesarios; y la revitalizaciéon del ahorro y fornea la inversién

El paro era un problema “practicamente desconoeild=spafia”, debido a la
emigracion masiva. Para frenar los altos indices d#sempleo se reducira
“paulatinamente” la edad de jubilacién y se ap@sfar la formacion profesional para
mejorar la cualificaciéon de los jévenes demandadéeempleo, ademas de potenciar la
“inversion privada creadora de puestos de tralmjtvavés de la pequeiia y mediana
empresa” y la “realizacion de programas de emplgoeaficamente destinados a
favorecer la colocacién de los trabajadores en pade los jévenes”. En el ambito
laboral se trabajard para conseguir mejoras comaonueva regulacion del seguro de
desempleo, control y mejora de la eficacia de lguBéad Social, creacion de un
proyecto que “regule el derecho a huelga y lasasitmes de conflicto colectivo y el
Estatuto de los Trabajadores”, ademas de mejogdaon de las empresas publicas.

Los principales sectores economicos espafioles ar@nt con reformas
sustanciales, especialmente en “aquellos que Hadesmodificaciones irreversibles en
su capacidad productiva por incidencia de la ¢érislsa industria vivird una
“reconversion” con el fin de aproximar “la creaci@e bienes y servicios a la
demanda”; se presentara el Plan Energético NatfBriple asegure la “autonomia e
independencia de nuestro pais en este campo”; agrieultura hay que “conseguir
unas explotaciones rentables y una mejora en Iaittis de comercializacion”,
dotando al medio rural de las infraestructuras semi@s?’; e impulsar la investigacion
cientifica y técnic&®

126 “Esta se encaminar4 a la méxima puesta en valonusstra potencialidad hidraulica, a una
explotaciéon adecuada de los recursos carbonifersmales, a un empleo racional de la energia aucle
y la consiguiente reducciéon de la dependencia eebleo, para asi disminuir los riesgos de eveesual
crisis en el futuro”.

127 “E] Gobierno adoptara las medidas necesarias miotar a la poblacién agraria de un nivel de
crecimiento y de un “status” social justo, rednde las desigualdades entre sectores y regiones; @o
medio rural de servicios de sanidad, educaciors, dgacomunicacion, transportes, electrificaciéalryy

en general, equiparar servicios entre las comus&ladgrales y las urbanas; estabilizar la poblajcigen

en el campo, facilitando el acceso a la propiedakbsl jévenes agricultores”.

128 «Dyrante afios hemos vivido de espaldas al progessta ingenieria y en la ciencia. Ello nos ha
conducido a la utilizacién de tecnologias desadals en otros paises y acomodadas a otras neessidad
Sin un esfuerzo de investigacion para desarroll@stnos recursos, para encontrar y aplicar solasion
mas acordes con nuestros problemas, nuestro fstuéomucho menos brillante de lo que hubiera podido
ser y sin duda mucho mas dependiente de tecnolajgiaas”.
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En el panorama cultural, las propuestas de Suggezentran en acercar a los
ciudadanos a la educacion, presentando la enseftanza “un servicio basico a la
comunidad en el que todos tienen el derecho ylardge participar”, voluntad recogida
en la Constitucion, necesario para la “construcaien una sociedad de hombres
realmente libres”. Paralelamente, se reconoce éetaho al libre establecimiento de
centros docentes” y el Gobierno velara por la cetagdiormacion del profesorado.

El dltimo bloque que trata Suarez es a la divisaitlonomica del pais para
“institucionalizar politicamente la diversidad ret Espaina”, con el fin de resolver la
“vieja cuestidn de la estructura territorial deltd€® espafiol” creado por diversos
pueblos. Proyecto que no sera frenado. Los obpetiwee persigue esta politica de
autonomias son:

A) Fortalecer la unidad profunda e irreversible ldaNacion espafiola; B)
Mejorar los niveles de integracién social; C) Fotaema transparencia y el
grado de eficacia de la organizacion politica y iadstrativa; D) Enriquecer
la capacidad creadora de un pueblo cuya diversidiral le otorga su
mayor potencial para acometer grandes proyectestoas

Para concluir, Suarez quiere dedicarle una paadlrgueblo vasco con las que
quiere constatar su compromiso para crear unamtii@ds de autogobierno” en el Pais
Vasco, dentro de este proceso autonémico.

El interlocutor muestra durante su intervencionptsicion de presidente del
Gobierno, puesto al que pretende optar, que ez aparoponer al resto de diputados
soluciones concretas a los problemas que existel pais. En diversos momento el
interlocutor se nombra a través del texto con ilzation de términos deicticos para
dejar constancia de sus valoraciones, utilizanddog en primera persona del
singular®®. Asimismo, recurre a la utilizacién de la primgrersona del plural para
hablar del Gobierno, de su partido, UCD, y tamipéra englobar a toda la sociedad
espafiol®’. El auditorio estd compuesto por los miembros @ehgreso de los
Diputados, aunque en algunos puntos del discurgpe3dise dirige a los ciudadanos,
como son las palabras que concede al pueblo ¥asco

Al centrarnos en el andlisis de la microestructdesstacamos la constante
utilizacién de la enumeracion, para exponer lapyestas que presenta el programa de
Gobierno de UCD y para seialar las claves solzr@le se va a asentar el nuevo

129 « noou noou noow

Comparezco ante SS.SS.”, “me pongo”, “me permitatar’, “quiero sefialar”, “creo”, “pienso”,

“quiero subrayar”, “querria afirmar”, “quiero desta”, “no pretendo”; “querria, no obstante, refe”,
“tratemos de afrontar”, “permitanme”, “al comiende mi intervencion me permiti hacer”, “entiendo
que”, “solicito la confianza”.

130 “Nos proponemos”, “somos un pais viejo”, “somosncosomos”, “nosotros mismo”, “hemos de
saber”, “tenemos voluntad”, “hemos de alcanzar’pdf@ce ante nosotros”, “nuestro verdadero
compromiso”, “vamos a esforzarnos”, “entendemosip “‘Queremos imponer”, “nos encaminamos”,
“algunos pensamos”, “hemos modernizado”, “no vamdegcer”, “nos duele las injusticias de Espafia y
negamos”, “no haremos”, “hacia donde vamos y hdstade queremos llegar”, “somos partidarios”,
“estamos dispuestos”, “proponemos”, “tendremos cprequistarlo”, “debemos incrementarlo”, “nos ha
conducido”, “queremos y esperamos”, “sepamos ntiagia el futuro, esforzarnos por conocernos y
respetarnos y trataremos”, “pretendemos avanzaprogiciaremos”.

13l«permitanme, Sefiorias, que incluya en este puntuidntervencion un breve, pero sentido mensaje

de esperanza para el pueblo vasco”.
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Gobierno. También resalta la repeticion de palabtasante la exposicion
(“clarificacion para comprender [...] clarificaciéambién para”).

Los conceptos mas destacados en esta intervesmion

- El término “programa de Gobiertd' lo utiliza Suéarez para hablar de las
propuestas sobre las que se basara las politicasseuondran en marcha
durante esta nueva legislatura. Son los objetiyosrseguir y debatir durante los
proximos cuatro afos.

- Cuando habla de la “Constituci8ii lo hace como la norma méxima que ha de
regir la convivencia en el Estado y debe servibdge para desarrollar todo el
aparato legal del nuevo sistema que se esta iasidolr

En esta ocasion nos encontramos ante un Suaremcente que intenta, por
todos los medios, revelarse ante el auditorio cdemamejor propuesta para ser
presidente del Gobierno. Se descubre como unanz@mprometida, que sabe los
problemas por los que atraviesa Espafa y es capalaborar medidas acordes a los
acontecimientos. Con esta intervencién, Suarezvobla confianza de los diputados
con 183 votos, apoyados por su partido, CD (Camliddemocrética), PSA (Partido
Socialista de Andalucia).

16. DSCURSO TRAS LA MOCION DE CENSURA PRESENTADA POR BSOE(21 DE MAYO DE
1980)

Tras los malos resultados que la UCD obtuvo eelksciones municipales, del 3
de abril de 1970, Suarez fue perdiendo liderazgirde fuera de su partido, debilidad
gue aprovecho el PSOE para presentar ante el Gandeelos Diputado, el 21 de mayo
de 1980, una mocién de censura contra la PresaleleciAdolfo Suarez, ofreciendose
como nuevo candidato al lider del PSOE, Felipe Gleaz

Esta misma mafiana, Adolfo Suarez se ve obligadmtexrvenir ante sus
compaferos de la Camara, con un discurso brevectdiry provocador, para
convencerles de que le sigan apoyando para contswagroyecto de cambio para
Espafa. El principal argumento que presenta pamaagar esta mocion de censura es
el ambiguo proyecto presentado por este partide,ngumuestra ninguna alternativa a
las politicas que ha hecho publico el Gobierno emrliscurso de investidura y en el
discurso que Suarez pronuncié el dia anteriompadaentacion de la mocién de censura,
sino que simplemente se cifie a descalificar lasaaitines del Gobierno y al propio

“Nos encaminamos a la realizacién de un programd&dbierno”, “el programa de Gobierno que

pretendemos poner en practica”, “un programa dedsab progresista y reformista”.

133“Nuestra Constitucién”, “la Constitucion no sedac@mente una solemne declaracion de derechos”, “el
sistema de derechos y libertades que perfila lst@anidn es el obligado punto de referencia”, papel
exclusivo de cara al desarrollo de la Constitugiéa’través de la Constitucién y mediante una firme
actuacion politica”, “el desarrollo de la Constiu®, “una vez vigente y en fase de desarrollo la

Constitucién”, “definido por la Constitucion”, “esumplimiento de lo previsto en la Constituciéon”] “e
articulo 1° de la Constitucion”, “leyes organicasrglinarias que la puesta en practica de la Congiit
exige”, “nuestra Constitucion la recoge en todaamplitud”, “la Constitucion esta provisionalmente
establecida”, “la autenticidad del régimen de libdes que la Constitucion establece”, “elaboralepss

previstas en la Constitucion”, “régimen de libeeady del esquema de valores que la Constitucion

consagra”, “6rganos constitucionales y su sumisida constitucion”, “salvo el supuesto excluido fsor
propia Constitucién”, “principio de autonomia devlda local que la Constitucién garantiza”, “unalae

leyes de desarrollo que la Constitucién prevé”j tashace nuestra Constitucion”, “el gran reto que

nuestra Constitucion plantea”, “sistema autonénpoevisto en la Constitucién”; “en la Constitucion

n o«

hemos marcado el punto de partida”, “la propia iliddd de la Constitucion”.

132
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president®®*. Asi, el presidente del Gobierno califica de dengmga Gonzalez por
realizar una “intervencion brillante, como a lasequos tiene acostumbrados” sin
fundamentos sélidos.

Los tres puntos, sobre los que se basa la inteidrele Suarez, son “en relaciéon
con el imperio de la ley, en relacion con la sitaecondmico-social espafola en la
actualidad y en relacion con el proyecto del Estdeltas Autonomias”. Paralelamente,
intentaba derribar las criticas del PSOE al Gobielas cuales estaban fundadas en las
promesas electorales que pronuncié Suarez al gestido como presidente y en las
actuaciones que el Gobierno lleva desarrollanddedbace tiempo, no en soluciones a
problemas recientes. Ademas, considera Suarez wmoa muy grave “falta de
cuantificacion de los objetivos” que se presensam,contrastar de que sean viables
econdmicamente, lo que podria provocar la subida aelacion.

Al acusarle los socialistas la no profesionali@adie las Fuerzas de Seguridad,
Adolfo Suarez les recuerda algunas de las mejaraseguidas al respecto, como: el
proyecto de ley de Seguridad Ciudadana, el Dedegtpor el cual se regula la Ley de
Medidas Antiterroristas, la Ley de Prisiones Proidtes, la Ley de Enjuiciamiento Oral
de los delitos menos graves y flagrantes, la Leye@Ge# Penitenciaria, la Reforma del
Caodigo Penal y la ratificacion de tres convenidsrimacionales. A estos logros hay que
sumarle la desarticulacién de la banda terrorigRABBO, grupo que ha provocado en
diversas ocasiones que se tambalearan los cimiatgosa naciente democracia
espafiola, y la creacién de diversas unidades edpecel GAR, el Gabinete Central de
Identificacién o la ampliacién de los medios téoside la Policia Nacionaf. Ademas,
desde el Gobierno se ha fomentado la lucha cortmareotrafico y los delitos
econdmicos, cuyo resultado directo ha sido el atondal nimero de presos en los
altimos cinco meses, aunque todavia hay que combatensacion de inseguridad que
existe en la sociedad.

En cuanto a la situacion econdmica, Suarez caomsidgele las propuestas
realizadas por el PSOE son “ambiguas” y “ciertamearecen de alternativa”, debido a
que presentan contradicciones sustanciales ernrgpgsiciones, causadas por la propia
division que existe en el partido socialista qugl@ma a candidatos mas radicales y a
otros menos, como muestran las medidas presentAdesismo, Suarez sefala que
este proyecto alternativo que presentan los sstaalse basa en un modelo comunista y
utopico que “esboza un tipo de sociedad muy destde la occidental”, subrayando
algunos puntos en los que recoge que “el protagodes la inversion es el Estado, que
el control social corresponde a los sindicatos & lquasignacion de recursos se efectia

134 «Se ha puesto de relieve en la intervencion digrltlel Grupo Parlamentario Socialista del Congreso

una especie de examen critico de un balance déadeagestion, tomando como base de referencia el
discurso de investidura y el discurso pronunciadeledia de ayer. Ciertamente han olvidado que el
discurso de investidura es un programa para cadiws y que el discurso de ayer tenia su origeman u
comunicacion presentada al Congreso de los Dipatgde hacia referencia —reitero- a la situacion en
que nos encontramos hoy”.

1354 a infraestructura de nuestras Fuerzas de Seaplisé ha mejorado también notablemente en lo que
va de afo, desde el voto de investidura aqui, deeda unidad especial antiterrorista del GAR, los
laboratorios de técnica especial, el Gabinete @ed# Identificacion, y ampliando las instalaciones
informatica; la ampliacion de las unidades de resgeneral e incremento de las unidades mévilda de
Policia Nacional; la ampliacién de los Cuerpos steigefacientes de las Brigadas de Policia Jurithca;
creacion de nuevas Comisarias; la creacion, eegeinsio semestre de este afio, del Centro de Prdeeso
Datos”
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a través de la planificacion”. Aspectos que se emtéin a otras propuestas mas
socialdemdcratas, calificadas por Suarez como ‘omésnos afortunadas”, aunque “sus
aspiraciones sean muy modestas”.

En cuanto a la postura que Espafia ha adoptadesqroBticas exteriores, criticas
por parte del PSOE que Suarez considera “absolatanmgustas”, ya que ha mejorado
su situacion internacional al intensificar susaigaes con los paises europeos, arabes,
africanos e iberoamericanos:

El Gobierno ha dicho en muchas ocasiones y haidefide una manera

gréfica, digamos que un poco significativa, que @®nmn viejo pais europeo,
y ahi esta una prioridad de la politica espafiale; pmos un pais vecino de
Africa, y ahi estéa otra prioridad espafiola, quazmkon el Mediterraneo, con
Oriente Medio y que recibimos nuestra justificactim pasado, presente y
futuro Hispanoamérica. Todo esto enlazado con wofamda relacién con los

paises &rabes, que, ciertamente, en su inmeagaria condicionan o son hoy
la llave energética del mundo y condicionan, potaala propia estrategia de
la politica internacional

En el futuro, puntualiza Suarez, las relacionésivacionales deben estar sujetas a
la consecucion de defender “los intereses espdiplédel mundo occidental”, sin
olvidar en todo momento que tiene que garantizarsisguridad, su desarrollo y su
bienestar econdmico y social” propio. El ultimo pudel discurso de Adolfo Suarez se
basa en defender la estructura Autonémica del Bsapafiol, lo que llevara consigo la
reestructuracion de la Administracion del Estado leocreacion de érganos periféricos
como la administracion de las Comunidades y Dipdtac

En definitiva Suarez califica esta mocion “pobrencoalternativa, contradictoria
en sus principios y poco estudiado”, si bien cassidla mocion de censura
“perfectamente constitucional y perfectamente diciaplaudiendo esta decision del
PSOE, pues asf, la proxima vez plantearan medidastara®.

El interlocutor se muestra como lider del Gobieynootor de las mejoras que se
han conseguido en Espafia una vez que se ha asént@elnocracia, desmontando los
argumentos en los que se basaba la mocién de aepssentada por el PSOE. El
auditorio esta compuesto por todos los miembrosGigigreso de los Diputados, a
quien Sudrez intenta convencer para que mantengapayo, aunque en determinadas
ocasiones se dirige directamente a Felipe GonyaéP SOE reprochandoles las basas
de su proyecto de alternativa al Gobierno.

En esta alocucidén se observan términos deicticosetgue Suarez quiere dejar
patente su punto de vista utilizando de posesivo®rpos en primera persona del
singulat®’, mientras que para hablar del Gobierno utilizaptanera persona del

1% «Creo sinceramente que es una de las pocas oeasien que el Partido Socialista ha sido
enormemente coherente, porque estando en conteapasicion del Gobierno, tenemos la impresion de
que ahora nos podra presentar un programa altesnaih todas sus consecuencias y no un programa de
contradicciones”.

137 «|_a intervencién que en estos momentos tenia wwigta”, “voy a limitarme”, “me voy a limitar,
repito”, “me concede”, “mi intervencién”, “piensg, me refiero”, “tenia que hacer”, “y creo”, “porque
pienso”, “he de suponer”, “he hablado”, “creo gasta”, “como ya dije ayer”, “siendo consciente”,&m
parece que es”, “supongo yo”, “y digo esto”, “mequa”, “reitero”.
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pluraf®®. También es de destacar que para destacar eljotragalizado por las
instituciones dependientes del Estado utiliza digtivo posesivo “nuestras®.

Si nos detenemos en la microestructura, para haleldas politicas exteriores
prioritarias para el Gobierno, Suarez define quEssafa y el papel que debe cumplir
repitiendo la férmula “que somos... y ahi esta priaridad“®. Asimismo, predomina
la utilizacion constante “me parece” al presentaoginién y el uso de palabras tales
como “repito” y “reitero” para acentuar su compremialgunos de los cuales ya hizo
publicos. Los términos mas destacados en estersiissan:

- En aquellos momentos en los que Suarez nombracdié®d*" lo hace como
maximo 6érgano de autoridad en Espafia, encargadelde por su bienestar,
cuyos proyectos buscan conseguir el avance del pais

- El término “alternativd*® representa los nuevos proyectos que plantea@EPS
alejados de la ténica marcado por el Gobierno dB/{ftie buscan alcanzar las
soluciones que precisa Espafa a través de otredesafPropdsitos que Suarez
considera insustanciales.

- En diversas ocasiones Suarez subraya la necesidadaldaguardar los
“interese$™ espafioles, concepto que indica los objetivos etidfspafia
marcados, tanto a corto, medio y largo plazo, y tigren que lograrse en el
plano nacional como internacional.

Este es uno de los discursos de Adolfo Suarezpmigsiasivos, donde tiene que
presentar argumentos convincentes para que losadigm sigan creyendo en el
proyecto que ha puesto en marcha y no den su védwoa de la mocion de censura
presentada por el PSOE. En esta ocasiéon nos eacwsrante un presidente que
constantemente estd dando su opinidbn personal acdas criticas, demasiado
personales, que ha revelado Felipe Gonzalez. Lesbas que presenta para demostrar
el trabajo que ha realizado el Gobierno son loslta$os obtenidos por sus politicas

138 “Hemos presentado esas propuestas”, “informeddifigtmos sobre la situacién econémica”, “se nos
ha dicho esta tarde”, “hemos pensado y meditad@inbs seguido”

1¥9«Conviene destacar las que han realizado nuestraizas de Seguridad”

10“Que somos un pais viejo europeo, y ahi esta tindgad de la politica espafiola; que somos un pais
vecino de Africa, y ahi esta otra prioridad espalfiol

141«A os tres puntos que fueron tratados ayer pdg@bierno”, “se ha hecho una descalificacion global
al Gobierno”, “que se han puesto de manifiestoeradas veces en las formulaciones politicas y
doctrinales de UCD y de todos los Gobiernos de UCR’mayor parte de las responsabilidades recae
sobre el Gobierno”, “hacen referencia a la actididgue el Gobierno viene desarrollando”, “ha
transmitido la imagen de que el Gobierno no sabigu® iba”, “que el Gobierno no tenia la mas ligera
idea de que hay que profesionalizar”, “lo que ebi@mo viene haciendo desde hace mucho tiempo”,
“una mayor eficacia en este campo de la acciérGadlierno”, “no ofrece ninguna alternativa seri@a |
politica del Gobierno”, “el planteamiento que hatégho el Gobierno”, “cuales han sido los pasosefjue
Gobierno espafiol ha dado”, “El Gobierno ha dichonauichas ocasiones”, “en politica exterior el
Gobierno debia defender”, “que el Gobierno espafokidera que Espafia esta inmersa”, “Un proyecto
de Estado en que creen el Gobierno y la UCD”, y dpfenderan el Gobierno y la UCD”, “estando en
contra de la posicion del Gobierno”.

192«No se ha presentado absolutamente ninguna alieatya’no ha presentado el Grupo Parlamentario
Socialista alternativa a los tres puntos que hemescionado”, “en cuanto a la alternativa econémica”
“ciertamente carece de alternativa”, “porque noeadr ninguna alternativa seria a la politica del
Gobierno”, “creo que es la alternativa econdémichRietido Socialista”, “es pobre como alternativa”,
“podemos enterarnos de cual es su alternativa derpo

143 «“Defendiendo los intereses de los espafioles yndefado los intereses del mundo occidental”,
“defendiendo los principios y los intereses de agi@s y defensa de las justas causas”, “los i mpse

Espafia tiene que defender”
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centradas en el cambio econdmico y social, la idiwviautondmica y la concienciacién
de la posicidn exterior que tiene el pais. La imagee ofrece Suarez es de un
presidente elocuente, realista con la situacionvipeeEspafia y que sabe modificar sus
politicas conforme va cambiando la realidad de$ pajue cumple aquellas metas que
se propone.

Finalmente, Suérez consiguid salir victorioso d#aemocion de censura
obteniendo el apoyo de la mayoria de los diputadoegue su imagen y confianza
hacian, cada vez mas, estragos. Suarez era cdasdreste escaso apoyo, por este
motivo planteé al mes siguiente, el 16 de junioa gnestion de confianza sobre las
medidas que planteaba para solventar la crisiséecioa, el paro, las autonomias, el
terrorismo y el papel internacional espafol. Caasglie también volvié a ganar aunque
su liderazgo iba disminuyendo.

17.DISCURSO DE DIMISION(29 DE ENERO DE1981)

A las 19.45 horas, RTVE difundié un mensaje grabdésde el propio despacho
del presidente del Gobierno, en el que Suarezriecamunicado a través del cual
anunciaba a los espafioles su irrevocable dimisginocpresidente del Gobierno y
como presidente de la UCH). No pretendia anteponer sus intereses personiissia
Espafa, asi, con esta muestra de sacrificio, qededese los espafoles en un acto
“desde la confianza y la legitimidad, aunque noeespque todos comprendan su
marcha. Esta noticia acallaba los rumores sobrposible dimision del cargo, que
durante los ultimos meses de su mandato cobralnvea mayor fuerza. Tras meditar
esta idea, Suarez comunicoO su intencion primero familia y, después, a su circulo
mas cercano. Unos dias después, concretamentertelsni2d, notificé su renuncia al
Rey, quien en los ultimos afios habia dejado dearoeri los proyectos de Suarez.

En esta alocucion, Suarez hace un pequefio repssacarrera politica en estos
casi cinco afios al frente de la Presidencia delgbob y de la UCD, partido que cre6
para alcanzar legitimamente los planes de future ige6 para Espafia. Por ello
considera que durante este tiempo ha asumido fsomeabilidad que el momento
necesitaba y ahora ha llegado el momento de dagar @ nuevas figuras que planteen
nuevos retos al pais. Se trata de un discurso besvetivo y cargado de sentimiento
para su emisor pues, estando aun en el poder @pogb de los ciudadanos, considera
que no tiene el suficiente respaldo dentro de spipmpartido, ni en el Congreso.

Desde el comienzo de su intervenciéon intenta demrogiue su salida del
Gobierno es la mejor opcion para el pais, argumeotague su marcha “es mas
beneficiosa para Espafia” que su “permanencia emdsidencia’. Desestima, asi, que
esta medida la haya tomado por imposiciéon o quejan obligado a adoptarla (“me
voy, pues, sin que nadie me lo haya pedido”), &usacno ha querido hacer caso a
aquellos que le pidieron, y aconsejaron, que coasia con su mandato (“desoyendo la
peticion y las presiones con las que se me hadiostgpermanecer en mi puesto”), pues
alega que esta solucion es la que “mi Patria ngeéxi

144 “Hoy tengo la responsabilidad de explicarles, dekd confianza y la legitimidad con la que me
invistieron como presidente constitucional, lasores por las que presento, irrevocablemente, mi
dimisién como presidente del Gobierno y mi decisittndejar la presidencia de la Union de Centro
Democratico”.
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En ningln momento presenta claramente las razooesap que abandona su
cargo, a parte del “importante desgaste” de es&ss @nco afios de mandato. En
cambio, expone una serie de motivos que niega corigen de su renundig,
explicando que “ya las palabras parecen no secienfes y es preciso demostrar con
hechos lo que somos y lo que queremos”. Quierejdarplo y no aferrarse al cafg®
para que otros politicos con renovadas fuerzaseptes alternativas capaces de
continuar y que no paguen los espafioles los erderesis gobernantes:

Como frecuentemente ocurre en la Historia, la ocoidad de una obra exige
un cambio de personas y yo no quiero que el sistdemaocratico de
convivencia sea, una vez mas, un paréntesis asttaih de Espafia

Sin duda, la imagen y confianza de Adolfo SuaeAug debilitando con las
criticas que recibia, tanto de su propio grupo caeloresto de partidos. Por ello, a
pesar de que siempre supo aceptarlas (“no me Hadguen ningdn momento de la
critica. Siempre la he aceptado serenamente”}igotjue en el ejercicio de la politica
no caigan en atacar al oponente con descalificasigmersonales o “el ataque
irracionalmente sistematico”, pues confunde a laiop publica y lo aleja de los
verdaderos problemas que hay que solv&Htar

En sus ultimas horas, quiere recordar a los ciudzdda importancia de su
Presidencia, como él mismo denomina “mi propia ‘Hlrabajo que “ha merecido la
pena”’ como subraya Suérez, pues “ha permitidouatiain sistema de libertades, un
nuevo modelo de convivencia social y un nuevo nwdel Estado”, y sobre todo ha
conseguido “la reconciliacion de los espafiolesi. &nbargo, todavia existen capitulos
negros dentro de la historia de Espafia que sendmiperaf*® Otro de los objetivos
gue los politicos han de conseguir es “restableceredibilidad en las personas y en las
instituciones” para que el cambio siga siendd'feal

Suarez dedica unas palabras al Rey, imagen gurgententa defender en sus
intervenciones, quien le dio la oportunidad deipi@dr en el cambio y dicté el camino
por el que debia de producirse el cambio (“cuyas@&abe dedicado todos mis
esfuerzos”). También menciona a las fuerzas paéitipor el gran trabajo que han
realizado en el pais para proteger los intereséssdgudadanos, y los miembros de su

195 “No me voy por cansancio. No me voy porque hayiidsu un revés superior a mi capacidad de

encaje. No me voy por temor al futuro. Me voy p&a las palabras parecen no ser suficientes y es
preciso demostrar con hechos lo que somos y l@geremos”

146 «“se puede prescindir de una persona en concreto, @ podemos prescindir del esfuerzo que todos
juntos hemos de hacer para construir una Espaftalds y para todos”.

147 “Creo que tengo fuerza moral para pedir que, efutato, no se recurra a la indtil descalificacion
global, a la visceralidad o al ataque personalqy®rcreo que se perjudica el normal y estable
funcionamiento de las instituciones democraticasclitica publica y profunda de los actos de goioier
es una necesidad, por no decir una obligaciér, Pero el ataque irracionalmente sistematico, la
permanente descalificacion de las personas y dguieatipo de solucion con que se trata de enftx=ar
problemas del pais, no es un arma legitima, popreejsamente, pueden desorientar a la opiniérigaibl
en que se apoya el propio sistema democratico mevamcia”.

148 “Trato de que mi decisién sea un acto de leaadlealtad hacia Espafia, cuya vida libre ha delser
fundamento irrenunciable para superar una histepbeta de traumas y de frustraciones”.

149 “algo muy importante tiene que cambiar en nuesteitudes y comportamientos. Y yo quiero
contribuir, con mi renuncia, a que este cambioreabmente posible e inmediato. Debemos hacer wdo |
necesario para que se recobre la confianza, paraeydisipen los descontentos y los desencantos”.
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partido, UCD, en el cual todavia participara coriputhdo y militant®®®. Asi no duda
en animar a los ciudadanos para que sigan apoyandGD, ya que “hay hombres
capaces de continuar la labor del grupo con ef@¢gmiofesionalidad y sentido del
Estado y para afrontar ese cambio con toda norawlid

Para concluir, Suarez se dirige a los ciudadanosurde manera cercana y
cordialidad, para agradecerles su confianza, y,veto estos afios de Gobierno
deseandoles lo mejor en el futuro, recordandoledagiobjetivos que persiguen siguen
siendo los mismos y son compartidos:

Deseo para Espafia, y para todos y cada uno deesistete sus familiares, un
futuro de paz y bienestar. Esta ha sido la Uniséfizacion de mi gestion
politica y va a seguir siendo la razén fundamed&imi vida. Les doy las
gracias por su sacrificio, por su colaboracion y lps reiteradas pruebas de
confianza que me han otorgado. Quise correspondellaa con entrega
absoluta de mi trabajo y con dedicacion, abnegagiégenerosidad. Les
prometo que donde quiera que esté me mantendrdifitho con sus
aspiraciones. Que estaré siempre a su lado y gtagér en la medida de mis
fuerzas, de mantenerme en la misma linea y corsehorespiritu de trabajo

Desde el punto de vista del interlocutor, inteataercarse a los ciudadanos
hablandoles de manera sincera, cordial e intimadagiendo siempre la oportunidad
que ha tenido en este crucial momento histéricaa thracteristica a destacar es que
durante todo el texto habla de “usted” al auditdn@sta que al final, en un momento de
personal y sincero, tutea al receptor.

Asi pues, a lo largo de todo el discurso expongazmes para abandonar, ofrece
su opinion sobre el cambio de Espafia y argumesthdaeficios de su salida, por lo
que utiliza término deicticos, principalmente poses pronombres reflexivos y verbos
en primera persona del singdfdr Paralelamente, también intenta identificarse losn
ciudalgsgnos usando el posesivo nuestro/s, nuestraésbos en primera persona del
plural™<,

En la estructura linglistica del texto, destacardpetida presentacion de
argumentos por los cuales no dimite Adolfo Sudifda, me voy por cansancio. No me
voy porque haya sufrido un revés [...] No me voy fmnor al futuro [...] Me voy
porque”. Con esta redundancia pretende dejar gia@mo se debe a una causa personal
sino a un gesto de compromiso que hace para asdguentinuidad de la democracia
en el pais. No quiere perder la ocasion para hdelatonsenso y la reconciliacion que

130 “yo por mi parte, les prometo que como diputadmgno militante de mi partido seguiré entregado en
cuerpo y alma a la defensa y divulgacion del commigso ético y del rearme moral que necesita la
sociedad espafiola”.

151 “yo creo haberla asumido”, “me parece infinitangemayor”, “hoy tengo la responsabilidad”, “me
invistieron”; “mi decision”, “he llegado”, “mi maka”, “me voy, pues, sin que nadie me lo haya pedido

’

desoyendo”, “me ha instado”, “mi Patria me exid&lh me voy”, “me voy”, “se ha querido dar de mi”,
“yo creo saberlo, tengo”, “mi decision es tan fire@mo meditada”, “he sufrido”, “mi desgaste”, “he

dedicado todos mis esfuerzos”, “si me lo permiteagia mi propia obra”, “no me he quejado”, “querria
transmitirles mi sentimiento”, “yo, por mi parté%o quiero contribuir, con mi renuncia”, “mi gestio

n o«

politica”, “les prometo, donde quiera que esté namtendré identificado”, “que estaré siempre a do la
y que trataré”, “manteniéndome en la misma linearyel mismo espiritu de trabajo”.

152«Nuestra propia vida personal”, “nos hallamos’péotros, los espafioles”, “nuestro trabajo”, “sio®d

queremos”, “nos hemos trazado”, “esfuerzo que tgdo®s hemos de hacer”, “convencidos”, “si no

desfallecemos”, “debemos hacer”.
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existe entre los espafioles, aunque recalca laidadede superar los problemas del
pasado, principalmente el franquismo aunque nodoamne.

Los términos mas representativos son:
“Responsabilidai® es una palabra utilizada por Suarez en variasiogas
para subrayar su compromiso con el nuevo proyeaftiqp que se ha puesto en
marcha en Espafa y manifestar su firme resoluadmatbajar en la direccion de
conseguir la instauracion plena de la Democracia.

- Cuando utiliza la palabra “decisiGff’ intenta transmitir una idea de firmeza en
lo que pretende transmitir, con total convencinteah que la propuesta que
realiza, dejar la Presidencia del Gobierno y déran de Centro Democrético,
es la mejor opcion para la continuidad de sus wbgte Gobierno.

La imagen que ofrece Suarez en este discurso aa geesidente derrotado que
prefiere dejar paso a nuevos gobernante antes quer pen peligro el sistema
democratico y los avances que acaban de consolgaun momento muy intimo y
doloroso para €l pues no va a finalizar, desdeédaitencia, aquel plan que con tanto
esmero puso en marcha el verano de 1976.

133 «“Asume un especial sentido de la responsabilidddy, sin embargo, la responsabilidad que siento”,
“hoy tengo la responsabilidad de explicarles”, “@mearna las mayores responsabilidades ejecutivas”.
134 “Mi decisién de dejar la presidencia de la Uni@@entro Democréatico”, “no es una decision facil”,
“y por eso mi decision es tan firme como meditadmato de que mi decisiéon”.
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PARTE IV: CONCLUSIONES

Analizando estos discursos podemos observar una s caracteristicas
comunes en todos ellos:

En su primera etapa, Adolfo Suarez utilizo RTVE ocoocanal para ponerse en
contacto con los ciudadanos, especialmente enlaguabmentos en los que preciso
del apoyo popular para sacar adelante sus propuesimo la Ley de la Reforma
Politica o la Constitucion. Sin embargo, una vestanrada la democracia se centrd en
sus intervenciones en el Congreso de los Diputadosjue para comunicar su renuncia
volvié a utilizar la radio y la television publigara dar la exclusiva.

Como podemos comprobar, Suarez ha estado en antattios ciudadanos en
sus casi cinco afios de Gobierno, ganandose ebafedbs esparoles. Asimismo, en los
momentos mas significativo de este presidente d#digbno, especialmente en su
presentacion y dimision, las imagenes fueron grabat su propio despacho, mientras
gue el resto se encuadran en diferentes ambito ebongreso de los Diputados o un
plat6 de television.

Entre los dos canales en los que se pronunciaménsajes que analizamos,
RTVE y el Congreso de los Diputados, observamosasesccontrastes a la hora de
dirigirse al auditorio. Las diferenciaciones som@emente formales, pues siempre
utilizé un lenguaje directo, claro y cercano paoagy de manifiesto sus proyectos de
futuro y sus opiniones, particularidad que sienipsertd en todos sus discursos.

En sus intervenciones, Suarez recalco su posoaomo presidente del Gobierno y
como lider del Estado, que se dirige a un auditatigue intenta convencer de las
medidas que se estan adoptando. Dependiendo @eldogde se difundio el mensaje
podemos distinguir dos receptores diferenciadosigerellos en los que se producen en
el Congreso de los Diputados, va destinado a Idgigps que se encuentran alli
presentes; mientras que en los demas, se dirigdaala sociedad. Sin embargo, en
algunos momentos sus mensajes también presentabarreceptores, implicitos en el
texto, como eran las palabras que concedia aldReg, miembros de bandas terroristas
0 a los franquistas.

Debemos destacar la utilizacion de términos deistmor parte del interlocutor,
con el uso de pronombres personales, posesivosrbosseen primer persona del
singular, especialmente a la hora de incluir su®raeiones y deseos. También
acostumbraba a equiparar sus planes de future gue exigia el resto de la sociedad,
para ello empleaba el pronombre personal “nosqtamsijugando los verbos en primera
persona del plural. Aunque, resulta llamativo questempre se vinculaba con el
Gobierno, puesto que dependiendo de las ocasidilesha la primera persona del
plural o la tercera persona del singular. Esta ideslacion, normalmente, esta
destinada a diferenciar entre las medidas quedi@ado su Gabinete (tercera persona
del singular) y los objetivos que alun quedabarafmanzar (primera persona del plural).

Dentro del andlisis de la microestructura destacanumeracion, para presentar
los proyectos que se pretenden conseguir 0 ya rhawoiaseguido; la reiteracion de
estructuras gramaticales, con el objetivo de dawds peso a sus declaraciones; y el
empleo de términos que subrayan la repeticion deuasstas o la conquista de promesas
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ya comunicadadPor otra parte, las expresiones mas utilizadass&rs eliscursos son:
Gobierno (como maximo oOrgano dentro de una dem@agrat que pertenece, que
promueve los cambios que debe acometer Espafnd)|opaspariol (lo utiliza para
englobar a todo el conjunto de la sociedad y sabrgye los intereses y objetivo son
compartidos por todos) y horizonte (futuro al geedgige el pais). Suarez expone en
varias ocasiones la necesidad de dejar a un ladeefwores de la Guerra Civil y los
traumas del franquismo para poder buscar metas r@snpara todos los espafioles,
aungue en ningn momento nombre estos dos momdmnsbdricos, se percibe
claramente que habla de ellos.

La imagen que nos llega de Suérez, a través deistigsos, es la de un politico
comprometido que busca el bien comun de todosilmadanos. Para ello argumenta
constantemente que sus planes estan orientados@dacucion de la democracia,
presentandolo como la mejor solucion para Espaf@a.ula persona comedida,
dialogante, convincente y responsable, que inted&mar un partido con diferentes
tendencias ideoldgicas. De la misma manera, persggustantemente un consenso
entre todas las fuerzas politicas, asi como el@pogial necesario para conseguir sus
metas, lo que demuestra que es constante y lucpadohacer realidad sus propadsitos.

Llegados a este punto, podemos comprobar losiatgepresentados al principio
del trabajo:

- Dependiendo del momento historico en el que se eraneada uno de los
discursos existe una diferencia en cuanto al teaaa del texto, aunque el hilo
conductor de todas las alocuciones es persuadiuditorio para obtener su
apoyo. Dependiendo cada una de las circunstanciae yonformidad al
auditorio al que se dirige, los argumentos y Igstblons seran distintos;

- Los mensajes escogidos corresponden a hechos idostadiferentes, pero
representa un pequefio esquema de la situacioncere leivia Espafia, por ello
desde el Gobierno se quiere informar a la poblag@®fos avances que se estan
consiguiendo o los problemas a los que se estaentaindo;

- A través de la unificacion del auditorio y la sim&s entre los objetivos del
Gobierno y de los ciudadanos se intenta argumenutardesde el Gabinete de
Suarez se esta consiguiendo las reformas que faedBspana se transforme en
un pais democratico, pues constantemente se expense esta haciendo lo que
los ciudadanos les estan demandando a los gobesnakgimismo, Suarez se
revela como un politico que habla con total corfaly no tiene nada que
ocultar;

- Los principales fines que perseguia Suarez enrgugnps afios de mandato era
consolidar la democracia y la Monarquia, por ei@mgre intenta proteger y
elogiar la figura del Rey, considerandole comargfiee del cambio;

- A través del andlisis de estos discursos hemogipqukrcibir la fragilidad de
los primeros afios de la Transicion espafiola, puesnstancias como las crisis
militares o los atentados extremistas (como ocugrida Semana Tragica de
1977) pusieron en grave riesgo la consecucionateb® politico en Espafia;
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ANEXO 1: DISCURSOS DE ADOLFO SUAREZ

1.1. Discurso de presentacion en RTVE de Adolfo Sudvemmuevo presidente del
Gobierno (RTVE 7 julio 1976)

“Tras haber jurado ayer mi cargo ante SM el Rey, ¢tmmienza mi trabajo con
serena responsabilidad. Si gobernar es administras bienes que son propiedad de
todo el pueblo, es légico que el primer propdséa k& relacion directa con todos los
ciudadanos, y ello, con uno doble fin: dialogar scuzhar, aceptar propuestas y
conseguir, de acuerdo con el mensaje de la Cogueaninguna causa justa deje de ser
oida. Estoy aqui para trabajar con todos y porgddo®espafioles. No pretendo anunciar
un programa. Esta es una tarea que correspondeolder®o. Solo decir que las
preocupaciones de la nacién son mis preocupaci@es.los espafoles les preocupa
encontrar un trabajo adecuado o que aumente el @and también. Si les preocupa, a
pesar de todas las explicaciones estadisticaspldasde los precios, por ejemplo, a mi
también. Si les preocupa no encontrar en algun@assaon puesto escolar adecuado para
la educacion de sus hijos, a mi también. Si laeslacl espafiola aspira a una
normalizacion democratica, vamos a tratar de caiidagSi se ha iniciado como tarea
urgente la reforma politica, vamos a acelerarla ebnealismo que nuestro tiempo
exige. Y si nos encontramos con graves problemasuestra vida diaria, vamos a
esforzarnos por encontrar soluciones.

Al asumir la Presidencia, me impongo como priméyedes| realismo y ello me
conduce a varias consideraciones: primera, queodie@0 que voy a presidir no
representa opciones de partido, sino que se aairét#n gestor legitimo para establecer
un juego politico abierto a todo. La meta ultimarag/ concreta: que los gobiernos del
futuro sean el resultado de la libre voluntad denkyoria de los espafioles para ello,
solicito la colaboracidon de todas las fuerzas $esie&Segunda, que todo Gobierno que
aspire a ser util al servicio de la paz civil, Gegue respetar las leyes y esforzarse
porque en ellas se reconozca la realidad del Hatse pocos dias, en las Cortes, afirmé,
y repito ahora, que tenemos que elevar a la cdtegolitica de normal lo que a nivel de
calle es simplemente normal. Y tercera, que el d&ieambio s6lo se puede encauzar
satisfactoriamente si se parte de la evidenciaudeEgpafa es una tarea comuan; de que
la buena voluntad no es patrimonio exclusivo derd@hados grupos; de que el didlogo
a rostro descubierto es el Unico instrumento deigencia.

Pertenezco, por edad, a una generacion de espaji@esdlo han vivido la paz.
Pertenezco, por conviccion y talante, a una maydgiaiudadanos que desea hablar un
lenguaje moderado, de concordia y conciliacion.

Deseo que el orden y la libertad convivan en elmisampo, completdndose
mutuamente. A esa mayoria de espafioles nos apliemigencia de la justicia social.
Sabemos apreciar, 0 creemos saber apreciar, eresfpor las libertades civicas y por
unos derechos que comienzan en una vida dignammynin en la posibilidad de que el
pueblo espafiol sea duefio de su propio destino.

Con esta ilusion les invito hoy a iniciar juntos ecamino de futuro. La confianza
gue me animd a aceptar esta grave responsabilathdaren el propdsito de que la
iniciativa del Gobierno sea el reflejo puntual ytémtico de la voluntad popular. Si
debiera sefalar una aspiracion en este momentogueepodria reducirla a una férmula
ya clasica: gobernar con el consentimiento de dbegados.

Quiero, por ultimo, agradecer los testimonios deotdipo con que mi
nombramiento fue recibido. Son especialmente alenés, también cuando son
criticos, cuando soy llamado a suceder a ese ejeviyad de caballerosidad, honradez,
entrega politica y sacrificio, que es Carlos ArMavarro. Soy consciente de las

72



dificultades, porque las posibilidades de un Gaolmeson limitadas, como toda obra
humana. Pero esas posibilidades seran muy grandesnss capaces de canalizar la
revitalizacion nacional que pide una poblacibn amdntalmente joven. Y seran
mayores si nos esforzamos en escuchar todas las,ymarque todas pueden enriquecer
la convivencia. Asi ocurrira si tenemos capacidae @ceptar la critica, para respetar al
adversario y ofrecerle posibilidades de colaboragi$ en fin, para incorporar los
estimulos de la opinion publica. Tengamos confi@azaosotros mismos, sin miedo al
futuro. Creo que los espafioles hemos superadosjunthas y graves dificultades y
somos un gran pueblo que tiene conciencia de ello.

La Corona tiene una voluntad expresa de alcanzadamocracia moderna para
Espafia, una democracia en la que la libertad stecia, la participacion, la cultura y la
paz sean fruto del esfuerzo de todos y el resultiedoque todos se beneficien. El
servicio a estos propdsitos constituye mi mas fideasion.

La tarea, hoy como ayer, se sigue llamando Espaii#usion, como siempre, es
hacerla digna en su sentido nacional, prospera escdndmico, justa en lo social y
habitable con honor para todos. Vamos a intenpanims. Muchas gracias”.

1.2. Discurso de promocion de la Ley para la ReformaitiRal (RTVE 10 septiembre
1976)

“Buenas noches. Me presento a todos ustedes pdes daenta del Proyecto de
Ley para la Reforma Politica. Para decirles, skmsgnte, como propone el Gobierno
gue sea nuestro futuro y para convocar a todo eblpuespafiol a una tarea de
protagonismo y solidaridad.

Hablar de politica para un presidente del Gobieuiere decir intentar despejar
incégnitas y clarificar los objetivos que persegusmA partir de hoy mismo, fecha en
gue el Consejo de Ministros ha acordado remit@a@isejo Nacional y, en su momento,
a las Cortes el Proyecto de Ley para la Reforméi&®nl creemos haber llegado a la
recta final de este proceso iniciado hace tiempbybdo mas racional y congruente
con la sinceridad democratica: dar la palabra ebfmuespariol.

Pienso que la democracia debe ser obra de todesiliesdanos y nunca obsequio,
concesion o imposicion, cualquiera que sea el orige ésta. Por eso, estamos
convencidos que para su logro es preciso el comalgscuantas fuerzas articulen el
cuerpo nacional.

Se trata de acomodar nuestros esquemas legalesrealidad del pais. En
consecuencia; hemos procurado examinar con toddivodad las demandas politicas
gue se producen desde la ciudadania, y para etbloheonectado con muchos de los
grupos politicos mas significativos que existenbspana y que ofrecen alternativas
estimables, sean de derecha, de centro o de idquipara escuchar con respeto sus
puntos de vista.

Pero la opinién pide hechos, y con ellos querenespander. Ha llegado el
momento de clarificar la situacion politica, y eleplo espafiol debe legitimar con su
voto a quienes, en virtud del nueva pluralismo islorggn Espafa, aspiran a ser sus
intérpretes y representantes. Reconocido en lam@detbn programatica del Gobierno el
principio de que la soberania nacional reside goueblo, hay que conseguir que el
pueblo hable cuanto antes. Con ello hacemos relakgladeseo expresado por Su
Majestad el Rey ante el nuevo Gobierno de “pulsarogocer en profundidad las
aspiraciones del pueblo espafiol y acertar a canlaléz por cauces de autenticidad y
normalidad”.
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Y esto es lo que el Consejo de Ministros acabapdebar: el Proyecto de Ley
para la Reforma Politica. Es un proyecto sencilteglista que trata de servir de cauce
formal para que el pueblo pueda desempefiar elgmoitano que le corresponde. Trata
de allanar los caminos para que sea posible, canaglmo consenso, acomodar la
legalidad a las realidades nacionales.

Evidentemente, podiamos sentir la tentacion de ctadauna Constitucion
completa y definitiva reguladora de todos los ag®ecle la vida politica. Hemos
preferido, sin embargo, dar paso a la legitimidzad de los grupos y partidos por medio
del voto. Con ello comenzamos a convertir en radlith que ya dije en otra ocasion:
elevar a la categoria politica de normal lo queval e calle es simplemente normal;
quitarle dramatismo y ficcion a la politica por neede unas elecciones.

He dicho la palabra «elecciones» y, efectivametgtg es la clave del proyecto.
Las modificaciones constitucionales que contiemmjtgan que las Cortes -compuestas
por Congreso y Senado- sean elegidas por sufrajvensal, directo y secreto, lo antes
posible y, en todo caso, antes de junio de 197 &dbeforma, el pueblo participa en la
construccion de su propio futuro, puesto que sefrasia, elige a sus representantes y
son éstos los que toman decisiones sobre las anestgue afectan a la comunidad
nacional.

El proyecto consta de cinco articulos, tres disposes transitorias y una final
que le confiere rango de Ley Fundamental. Atriblaymiciativa de cualquier revision
constitucional al Gobierno y al Congreso de Dipatag establece el procedimiento
para su aplicacion. Las disposiciones transitomasamblan las modificaciones
constitucionales que se introducen en esta leyieym@cen referencia a la composicion
de las Cortes- con el resto de la legalidad vigente

Nos parece que cualquier otro planteamiento imgéical debilitamiento del
papel del pueblo, cuando no su marginacion. L& Maduntad de los espafioles correria
el grave riesgo de ser sustituida por acuerdosed de presuntas representaciones que
s6lo pueden ser verificadas a través de las urnas.

De esta manera, los grupos politicos que hoy sseptan con voluntad de
protagonismo y que son significativos y respetabjeso que carecen de mandato
popular, comenzaran a ser representativos del @uebl

Con este proyecto de ley, la reforma de las Leyggl&mentales es importante,
aungue sOlo afecte a una parte de las mismas.a¥icarde la legalidad fundamental
vigente, llevandose a cabo a través de los procenios previstos. EI Gobierno esta
convencido de que las instituciones comprenderanelzesidad de esta reforma y
respaldaran la apelacion directa al pueblo al gas enismas instituciones se deben y
sirven. No puede existir ni existird un vacio ctastonal, ni mucho menos, un vacio
de legalidad. No puede producirse ese vacio poeEgpaia es un Estado de Derecho
gue se basa en la primacia de la Ley.

Es, precisamente, la legalidad el asidero de gsigodemos para garantizar las
libertades publicas. La ausencia de normas llevarldtrismo y puede conducir a la
anarquia. En el proyecto de ley que les anuncieenpretende hacer borron y cuenta
nueva. Se modifican aspectos concretos para h&adde \el propésito de la Corona de
que el pueblo espafiol sea el duefio de sus destinos.

Cuando este pueblo haga oir su voz se podran essutos grandes problemas
politicos con la autoridad que da la representiiVielectoral. Entonces se podran
abordar con rigor temas como la institucionalizacde las regiones, dentro de la
permanente unidad de Espafia, la definitiva refosindical, la reforma fiscal, la
relacion del Gobierno con las Camaras legislativasjuellos que nos afectan no sélo
en la vida proxima y diaria, sino en cuanto al paivde nuestros hijos.
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El Gobierno que presido no se plantea la vida ipalitomo un simple v,
posiblemente, demagadgico relevo de clases dirigehe seria ni serio ni responsable
reducir a eso la gran operacion de transformacianes es preciso acometer. El
Gobierno trata de llegar mas lejos: gobernar, cedidas a corto plazo, la transicion de
un sistema de legitima delegacion de autoridad ra de plena y responsable
participacion. Pero trata también de que Espafaesi@ el clima suficientemente
favorable para trazar una gran politica de Estadia gue sera precisa la colaboracién
de todos en la parcela de trabajo —por pequefipanezca- de cada uno.

Hace poco mas de dos meses, después de jurargoiar@e Su Majestad el Rey,
me dirigia a los espafioles en un breve mensajeinizgéaba a iniciar juntos un camino
de futuro, que ha de evitar caer en cualquierasties elos tensiones: el partir de cero
haciendo tabla rasa de lo que constituye nuestpigiistoria, y el entramado de
nuestras mismas vidas, o el confiado “aqui no pesia”, que ignora la profunda
transformacion real que se esta operando, en todasveles, en la sociedad espafiola.
Los propdésitos que anuncié aquel dia siguen erSgjee en pie, por tanto, la acuciante
preocupacion por los mas graves problemas queos took afectan. Una gran parte de
la comunidad se sienta afectada cuando al regdesiais vacaciones se encuentran con
nuevas alzas de precios; observa que hay millagéwnes que se incorporan cada
afio a la vida activa, sin posibilidad de encorgrampre el puesto de trabajo adecuado;
advierte que en general muchas empresas empiezstaa descapitalizadas, o se
enfrenta con la dificultad de encontrar en algun@sas un adecuado puesto escolar
para sus hijos...

Las preocupaciones mas proximas son, sin dudgukase refieren a nuestra vida
diaria. Soy consciente, como lo es el conjuntoedglipo gubernamental, de que nos
hemos hecho cargo de dirigir una situacion ecorerdificil. Que estas dificultades
econdmicas les preocupan a ustedes muy legitimam@&uie la sufre todo el pueblo
espafiol y que son sentidas con mas intensidadyenes tienen menores niveles de
ingresos. Que, con toda razon, los espafoles patardios eficaces. Y que estamos
ante la circunstancia de coincidir la necesariandicdn politica con la crisis
econdmica, de modo que todas las soluciones soncosissas y algunas medidas,
politicamente buenas, son econdmicamente desfdesraba la inversa.

Esta situacion se agrava mas aun, si tenemos emacugie, al verse las
economias occidentales profundamente afectadasapwisis energética, Espafia no
s6lo ha tenido que pagar también la factura dabala del precio del petrdleo sino que,
ademds, la recesidbn que ha tenido lugar en loss gbaises ha incidido muy
negativamente en nuestro turismo y en nuestro aonexterior.

La crisis econémica internacional ha perjudicades péfundamente a un pais
como el nuestro, que es un pais en desarrollo, pgeo no es todavia un pais
desarrollado.

Esta situacion exige una mayor austeridad en tlodasiveles publicos y privados
y un maximo sentido de la responsabilidad de lopresarios y de los trabajadores,
cuyos intereses deben coincidir basicamente enamemto en que lo fundamental es
dinamizar nuestra economia, a través del impulsdadmiciativa privada y de la
colaboracién entre todos aquellos que participagl @noceso productivo.

Reconozcamos todos que los problemas que tienéi&spamo cualquier pais en
desarrollo, ni pueden resolverse de golpe, ni ebi€oo dispone de una férmula
magica capaz de solucionarlos en el acto.

Al Gobierno le habria gustado conducir la Transigpblitica en una situacion
economica como la que disfrutdbamos hace varios, &foplena expansién nacional e
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internacional. Pero acepta serenamente los datts réalidad, y con ellos se propone
sentar las bases para la construccion de nuestno fu

El Gobierno se encontrd con tres tipos de necesidgde requieren tres tipos de
acciones: La primera es facilitar la Transicion. d@metemos con la ley anunciada.
Significa reconocer la voz del pueblo. Al hacedstamos en condiciones de decir que
no se permitira un asalto a ese pueblo basadorecwko a la violencia en la calle -sin
tener en cuenta que la calle es patrimonio de tpdosnucho menos en el intento de
atribuirse representaciones que no vengan direct@neenferidas por los votos.

La segunda es solucionar los problemas econémisosigles heredados y anular
sus causas. En la medida en que estas causas démag) se trata de buscar la
necesaria clarificacion. En la medida en que searanpente econdmicas, hay
soluciones. Por ello el Gobierno ha adoptado unuotm escalonado de medidas a
corto plazo para corregir de inmediato los mas iaates desequilibrios econémicos y
sociales. Con las adoptadas y con otras mas quierex® el Gobierno explicara,
habremos sentado las bases imprescindibles paraet&ro una programacion
econdmica de largo alcance. Tratamos de encaumajusticia la vida econOmica y
social, y en ello comprometemos nuestra autoritiequeremos tapar huecos, sino
dejar un pais viable y ordenado para quienes mmdan. Pero no nos engafiemos. Las
resoluciones econdmicas ya acordadas por el Gabigeé por si mismas y en otros
tiempos ya habrian generado un enérgico cambiouchda, no han tenido toda la
virtualidad que de ellas cabria esperar. Y elldedge, hay que reconocerlo con claridad
para salir del circulo vicioso en que podemos Gda,incidencia de la vida politica en
la econédmica. Mientras no se despejen las incmpitditicas que gravitan sobre el
pais, no podra existir reactivacion ni estabili@@dnomica. He ahi un punto mas que
nos demuestra la interrelacion de los procesos éeaons y politicos y una
trascendental razon afadida, por la cual, al migrmmpo que reordenamos la
economia, tenemos que acometer con toda claridpilez y firmeza, la importante
operacion de nuestra reforma politica. Nuestro comso es que la estabilidad
alcanzada no se deteriore; que los niveles de yedeaseguridad y bienestar social no
sufran merma. Que se mantenga el poder adquigigvtas rentas salariales; que se
respeten la iniciativa y la empresa privada y senezca su eficacia y su contribucion a
la expansion economica y social. Pero si son preaacrificios, tengan la seguridad de
gue seran los indispensables. Y algo mas: que siebel conjunto de la comunidad
nacional la que los supere con sentido de jusyigalidaridad para que para que sean
compartidos por todos los sectores sociales.

La tercera es que, cuando la Espafia de la Monacqoieenza a rendir sus frutos,
las tareas de la reforma no haran que se olvidestras objetivos como nacion. Vamos
a comenzar un gran debate nacional sobre nuestnm flDe €l se derivara la claridad
gue necesitamos para poder elegir con rigor y ¢jasanmAnte Espafia se abre un nuevo
horizonte. Como sefalé SM el Rey, Espafia es hoyaaiéan joven, en cuya poblacion
los dos tercios tienen menos de cuarenta afiosngdN obstaculo se opondra a que
nuestra comunidad espafola siga adelante, tralmamdla creacion de una sociedad
cada vez mas prospera, mas justa y mas auténtitatitee"”. Esta convocatoria de la
Corona es la gran mision para el futuro del puelimafiol; se trata de la definicion de
una gran politica de objetivos nacionales comugas, no pueda ser rechazada con
fundamento por ningun grupo, por ningun partida, Epoguna institucion que participe
de la esencia de esa comunidad de ideas e integesedlamamos Espafa. Soy
consciente de la dificultad de esa gran politic&si®ado al margen de los cambios de
Gobierno, al margen de la diversidad de opinioaksargen del ejercicio de opciones
y alternativas pluralistas y distintas. No es logitie cada Gabinete que llegue al poder
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cambie de objetivos, cuya consecucion sélo se rubtieas largos afios de esfuerzos
continuados. Las grandes lineas de la politicaiextel proyecto de hacer una Espafa
mas humana y personalizada, que responda a esqbésiess de politica educativa y

cultural; la elevacion del nivel de bienestar de tue todavia no han alcanzado un
minimo justo, y tantas otras cosas, no pueden quedmetidas a alternativas

circunstanciales.

No es presentable para un pais necesitado de daguyue la politica educativa
cambie cada pocos afios; que la falta de claridgmbktica agraria lleve al desaliento a
los hombres de nuestro campo; que la Administras@®rea sometida a seismos cada
vez que hay un relevo en los puestos clave. Nartésypolitica, sefioras y sefores, que
la del esfuerzo comun.

El pais esta vivo y es joven. Esa vitalidad y eseentud son, qué duda cabe,
conflictivas; pero son una fuente de riqueza quedue aprovechar y canalizar. Espafa
es, ante todo, un gran pais de peso especificd pruredo, que no debe perder su
camino y debe reforzar su sentido de la dignidatbnal.

Por eso, hoy, que es un dia mas en la politicaietmaguiero dirigirme a todas
las mujeres y hombres de Espafia. Quiero, en nodabi@obierno, invitarles a todos a
un acuerdo basico.

Anteponer, en el tiempo que dure la construcciénuistro nuevo horizonte, los
intereses generales a los particulares. Quierdam®s a una coincidencia en nuestro
futuro nacional, montado sobre la base de la vadiede alternativas que ustedes
mismos elegiran. Tenemos la conviccion de que asblgoun gran acuerdo para la
democracia, para la paz, para encontrar definitaraenunas bases solidas cimentadas
en la aceptacion de los verdaderos intereses reegnpara nuestra convivencia y
nuestra grandeza como nacion.

Desde este compromiso podemos aspirar a los grajiesvos nacionales. El
Gobierno desea que el nuevo horizonte de Espafienga sélo metas irrenunciables y
entrafiables como Gibraltar. Nuestro tiempo hablawaevas aspiraciones. Habla de
centrar nuestro papel en el equilibrio geopolitilsd mundo; habla de crear nuevas
ilusiones colectivas; habla, en definitiva, de gran solidaridad nacional por un futuro
de prosperidad.

Tenemos la confianza de que nada de lo que espeuelalo espafiol en el futuro
puede ser mas dificil de superar que lo que yaidmresuelto en el pasado. Bajo la
Corona, se pueden afrontar todos los problemasacconciencia clara de que todos se
pueden resolver. No hay por qué tener miedo a rigldanico miedo racional que nos
debe asaltar es el miedo al miedo mismo.

El Gobierno esta dispuesto a que un nuevo horizmtmnsolide y para ello pide
el apoyo y colaboracion de toda la sociedad. Etgso de reforma se hara desde el
imperio de la ley y con la firmeza necesaria panpedir el desorden. Pero nada es
posible sin el respaldo de la comunidad naciorelad instituciones, de los grupos, de
los partidos, y de las fuerzas sociales. Antepesblo, cuya politizacion es la simple
pero soberana politizacion de querer decidir sur@ty decidirlo en paz, en orden y
seguridad, hemos querido comparecer hoy. Y repgtia,vez mas, que el futuro no esta
escrito, porque solo el pueblo puede escribirlsaRdlo tiene la palabra. El Gobierno
gue presido ha preparado los instrumentas paraspalabra pueda expresarse con
autenticidad. Para garantizar en definitiva, suesmiia. La soberania del pueblo
espafiol. Buenas noches”.
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1.3.Discurso tras la Semana Tragica (RTVE 29 de enerthay7)

“Sefioras, sefiores: Jamas pensé que la tarea quepsme realizar el pueblo, y
consiguientemente su Gobierno y todas las fueraliicps, pudiera ser facil o exenta
de peligros. Un mes y medio después de que ustemlem decidido con su voto,
libremente emitido, su destino como nacién, me eecel deber de comparecer ante
ustedes para comunicarles cuél es la actitud dbleBw ante unos actos criminales,
cuya gravedad no quiero ocultar porque, en defmitse propone anular la voz de
nuestra sociedad. Somos conscientes de la imp@tdet desafio. Se trata de hacer
inviable nuestro camino hacia una convivencia iz&da. Y se trata de la accion de
pequefios grupos, totalmente marginados, pero jpwoédss del crimen.

Hemos de reconocer, en primer lugar, que este fendmo es de aqui ni de
ahora. Lo demuestra el esfuerzo de todos los Guisguara erradicar el terrorismo en
los dltimos tiempos, que culmind en la Convencidtiterrorista europea, firmada en
Estrasburgo anteayer por los paises que integr@omdejo de Europa. Ante ello, no
s6lo se impone la cooperacion internacional, samobién a nivel interno, la necesidad
de dotar a las Fuerzas de Orden Publico de nuegdsmtécnicos y materiales idoneos
para la mas eficaz prevencién y eliminacién de gsligro. A ese espiritu responden las
ultimas medidas acordadas por el Gobierno.

Pero si los medios técnicos son importantes patchalucontra este nuevo
fendmeno de la guerrilla urbana, no es menos cgu® las definitivas soluciones
dependen del espiritu con que toda la sociedadejuésponder. ¢ Creen ustedes que
estos criminales atentados se hubiesen realizagloesies los ejecutan contasen con un
minimo consenso de los espafioles? Evidentemeniesentrata de una prueba de
debilidad, de un desesperado recurso a la violencia

Y ¢cudles son los objetivos que tratan alcanzars egtupos profesionales del
terror? creo sinceramente que atemorizar a la pdblaromper la confianza en el
Gobierno, cualquiera que sea ese Gobierno; a@asastructuras del Estado; provocar a
las fuerzas armadas y a las del orden publico;rl@atula convivencia ciudadana y
liquidar el proceso politico en el que estamos nso® y conseguir que las fuerzas
politicas del pais se enfrenten entre si violenteagicalmente. En esta situacion
tenemos que hacernos, necesariamente, una preg@idano podrian conseguir mas
facilmente estos objetivos?

En primer lugar, si consiguen que nosotros, el &oloi, perdamos los nervios en
la busqueda de soluciones mas espectaculares gaeesf o adoptando medidas
encaminadas a obtener un facil e inmediato apldtesnbién lo conseguiran si ustedes
se atemorizan, si se dejan manejar conscienteomsoEntemente en beneficio de las
intenciones extremistas. Si consiguen hacerles queese han equivocado al aprobar la
reforma politica. Si ustedes llegan a pensar qtes ggoblemas se pueden evitar con
rapidez y facilidad por la simple utilizacion dedias represivos.

En nombre del Gobierno, quiero decirles que notexisnedidas milagrosas que
resuelvan inmediatamente estos problemas. Es ddificyl decirlo, pero, a pesar de
todo, repito, no hay medidas infalibles que puegarantizar que estos hechos no se
produzcan. No podemos afirmar que tenemos la swluzimediata, sencillamente
porque no existe, pero también porque no querem@odemos engafiar al pueblo
espafiol. Y esa misma sinceridad nos hace recogaeeno estamos ante un problema
de autoridad, porque alli donde hay un crimingbugsto a matar existe la posibilidad
de que se cometa un crimen.

Deseo, sin embargo, que quede una cosa muy clareentteguismo a la
subversion, nada; de actitudes tibias hacia lagopgexiones, nada; de despreocuparnos
ante los grandes temas que puedan rozar la unidipendencia, o la seguridad de la
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Patria, nada. Pero, en cambio, si decimos, y meryefuque de actitud y predisposicion
al dialogo pacifico, todo; de abrir el juego pabitipara normalizar la vida ciudadana,
todo; del reconocimiento a la peculiaridad y peasidad de las regiones, todo; de hacer
posible que las diversas opciones politicas puddaarrollar sus legitimas aspiraciones
al poder, absolutamente todo.

Esta es nuestra actitud y éstos son nuestros pimgoBrente a las actitudes
terroristas no existen mas acciones que las aplicpdr el Gobierno y las que realizan
las Fuerzas del Orden Publico. Se esta trabajamdosamente y con dureza en la
prevencion e investigacion de los atentados.

Sé que todos ustedes estan pidiendo solucionestasgéero si es cierto que no
bastan, como he dicho, los métodos represivos,iéamid es que debemos aprestarnos,
colectivamente, a las respuestas sociales: a demebvalor que siempre hemos tenido
los espafioles para hacer una vida normal cuandodagentos son dificiles.

Por ello, si ustedes estan dispuestos a no dejatisgidar por estos sucesos
criminales. Si ustedes, pueblo de Espafia, sefi@eBoyes, siguen queriendo, como asi
lo han expresado, que se celebren unas elecciamasgpe el futuro ya inmediato de
nuestro pais sea gobernado por sus auténticossempaates; si los partidos politicos
son, como evidencian, conscientes de que estan®siamtaque al Estado, y por tanto
a la derecha, a la izquierda y al centro; si logliose de comunicacién social son
igualmente conscientes —como lo han demostradque@os hallamos ante un ataque a
la totalidad del pueblo espariol; si todos ustedescenscientes de que estas acciones
buscan romper la tranquilidad social y la confiard® los ciudadanos en sus
instituciones; si ustedes, en definitiva, son cmmes de todo esto, yo les aseguro que
el terrorismo sera desplazado, que Espafia seguaansbio hacia el futuro con orden y
libertad, aunque a veces con dolor, y que el Gobilevara adelante su programa, que
es el de ustedes.

Acepto, como es légico y con orgullo, la plena oesabilidad por las decisiones
que adopto; no buscamos otro objetivo que senta talidad del pueblo espafiol,
conjugando autoridad y libertades politicas; nirah@ nunca hemos tratado de actuar
en funcién de intereses personales, sino, exclhnguge, al servicio de los mas altos
intereses de la nacién y de la Monarquia en unadetia plena.

Nos encontramos frente a dificultades y problemas Yo negamos; pero no nos
asustan ni nos haran torcer nuestro rumbo, porgon®s la confianza que nos dan
nuestras Fuerzas Armadas, garantia del ordenulcistital; porque sabemos que a las
Fuerzas de Orden Publico no les va a faltar ehtalig el respaldo de los hombres y
mujeres cuya defensa les esta encomendada, y poapiestimula el patriotismo
demostrado por los grupos politicos, fuerzas segigl medios de comunicacion que
han unido su voz frente a la agresion que a todssafecta.

Sefioras y sefiores, estén absolutamente segurosugjepgse a todas las
dificultades y con su ayuda, vamos a seguir peaglino que ustedes mismos nos han
marcado, y que es, en definitiva, el camino de Egfzafa.

Muchas gracias a todos y buenas noches”.

1.4.Discurso propagandistico emitido en RTVE para #alicel voto en las elecciones
del 15 de junio de 1977

“Buenas noches, sefioras, sefiores: Vengo a habirlen nuevo horizonte para
Espafa. Vengo a solicitar su voto para hacerldpmsVengo, como candidato, a pedir
su voto para la Union de Centro Democratico.
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No vengo con faciles palabras a la conquista desvidtciles. Sé muy bien —y lo
demuestra la experiencia- que quienes alcanzaroddrpcon demagogia terminan
haciéndole pagar al pais un precio muy caro.

Union de Centro Democrético no se presenta a ofretmpias. Formamos un
equipo de hombres con experiencia politica y dei€ob capaces de dirigir los
intereses de la nacidén y de ser una via segurdexacracia.

A nuestra derecha existen partidos y coaliciones gwpugnan reformas que
nosotros consideramos absolutamente insuficientggeytienen un talante politico que
juzgamos poco propicio al didlogo.

A nuestra izquierda, los partidos mas importanteecen a corto plazo unos
objetivos moderados, pero ellos mismos no ocultansy meta es lograr una sociedad
inspirada y dominada por la ideologia marxista.

No procedo ni estoy ligado a ningun sector privddg. Y mis cuentas estan
claras, como pueden ustedes comprobar en la dediarde bienes que en 1965, al ser
nombrado ministro en el primer Gobierno de la Mqgoé&, hice ante el notario de
Madrid don José Luis Crespo Roméu.

El candidato que les habla procede del medio susalbe de las penalidades del
hombre del campo, que sigue esperando una manaoealeSoy una persona normal y
he procurado gobernar desde la normalidad. Esautbdos e intenté hacer posible que
todos los grupos, cualquiera que fuese su ideqlpgidieran trabajar por Espafia desde
la legalidad.

Acerté algunas veces, me habré equivocado enatessones. Pero pueden estar
seguros de que nunca hubo improvisacion en la tk&obierno. Como espafioles
creo que podemos tener el orgullo de que en estEsmeses Espafia haya empezado a
contar positivamente en el mundo actual y este mumraya comenzado a contar con
Espana.

Si ustedes desean mi sinceridad, les diré queocaapiroseguir la tarea, porque
tengo vocacion politica y para un politico las alifiades de dirigir un pais estan
compensadas por la satisfaccion de trabajar pargytpdos sus conciudadanos.

Creo modestamente que en esta nueva hora de Egmdfigedirles su voto, no
traigo mis papeles en blanco ni soy una incognita.

Prometimos devolverle la soberania al pueblo edpgii@msado mafiana la ejerce.
Prometimos normalizar nuestra vida politica, gestida Transicion, en paz, construir
la democracia desde la legalidad, y creemos quelasolégicas deficiencias, 1o hemos
conseguido. Prometimos que todas las familiasigaditpudieran tener un lugar en las
Cortes, y el miércoles pueden lograrlo.

Pienso que ya esta ordenado el mapa politico esyage puede comenzar a
construir sobre él. Esta Espafia, que ya es poliénge de todos, debe comenzar a serlo
también en lo social, en lo econémico y en lo caltu

Pero quiero insistir, sefioras y sefiores, en qua mada ser facil. No puedo
asegurarles soluciones inmediatas y milagrosasuei dg la noche a la mafana se
satisfagan todas las reivindicaciones, inclusaéasstricta justicia.

No puedo asegurar que se arreglen rapidamente eprabl que se vienen
arrastrando desde hace muchos afios, aunque ld l#dtu@d de expresion los haga
aparecer como nuevos. No puedo asegurarles nadstaeporque somos un pais con
recursos limitados, con deficientes estructuras, aesigualdades irritantes y con una
legislacién que no se acomoda a la realidad de.1977

Pero si ustedes nos dan su voto, puedo promebeonyeto, que nuestros actos de
Gobierno constituiran un conjunto escalonado deigasdacionales y objetivas para la
progresiva solucion de nuestros problemas. Puedongier, y prometo, intentar
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elaborar una Constitucién en colaboracion con tddegyrupos representados en las
Cortes, cualquiera que sea su numero de escafedo Puometer, y prometo, porque
después de las elecciones ya existiran los instritomenecesarios, dedicar todos los
esfuerzos a lograr un entendimiento social que iperfijar las nuevas lineas basicas
gue ha de seguir la economia espafiola en los po&xaifios.

Puedo prometer, y prometo, que los hombres de Uiéentro Democratico
promoveran una reforma fiscal que garantice, dewazapara todas, que pague mas
quien mas tiene. Puedo prometer, y prometo, unariagal para institucionalizar cada
region segun sus propias caracteristicas. Puedonepeo, y prometo, que trabajaremos
con honestidad, con limpieza y de tal forma, qusoustedes puedan controlar las
acciones de Gobierno. Puedo, en fin, prometerpypto, que el logro de una Espafa
para todos no se pondra en peligro por las amlasiale algunos y los privilegios de
unos cuantos.

Sefioras y sefiores: Hoy como candidato solicito aio. Lo solicito para las
candidaturas al Congreso que Unién de Centro Deitioarpresenta en toda Espafia y
para los hombres y mujeres de Union de Centro Deatios que aspiran al Senado.

Al hacerlo los convoco a un nuevo horizonte. Hesarsado adelante la Reforma
Politica. Ahora debemos llevar adelante las derefismas que este gran pais y este
gran pueblo necesitan. A ello les convoco. No lamd a la comodidad, sino al
esfuerzo y al trabajo para hacer una Espafia méonos a soportar sacrificios, ésta es
la verdad. Pero lo soportaremos todos, sin unaes@@pcion.

Con la asistencia de ustedes, desde la normalgaedstamos alcanzando, desde
la moderacion que nos inspira, desde el dialogotadas los grupos y partidos, creo
que seremos capaces de consolidar definitiva yefimtente una monarquia democratica,
capaz de dar respuestas realistas a los problengasas acucian. Ese es, sefioras y
sefores, nuestro nuevo horizonte.

Y para eso les pido su voto.

Muchas gracias”.

1.5. Discurso para solicitar el voto de confianzaed Congreso de los Diputado (30 de
marzo de 1979)

“Muchas gracias, sefior Presidente. Con su veni@r8g y sefiores Diputados,
por designacion de S.M. el Rey comparezco anteSS®r8un acto cuya significacion y
alcance se delimitan en el articulo 99 de nuestrast@ucion. Me pongo, pues, en
estricto cumplimiento del mandato constitucionatpfular los principios programaticos
basicos, trazar las coordenadas de actuacion y kja objetivos y medidas
fundamentales que perfilaran durante la presergeslatura nuestra accion de Gobierno
si la Camara expresa su aprobacion.

El cambio politico realizado en nuestro pais ha sicdbfundo y sincero. Pero
ahora comienza un nuevo periodo; comienza una e@pansformacion profunda de
la sociedad.

Se trata, por consiguiente, de saber realizar eiba social con sinceridad,
conjugando prudencia y audacia y eligiendo tambééncamino de la reforma
responsable y gradual que conformo la realizacgraimbio politico y tal es, ni mas ni
menos, la expresion ultima de la voluntad politiehproximo Gobierno de UCD.

El cambio politico se verificd en torno a un ejesé@satez consistente en ajustar
los ritmos de tiempo sin regatear o eludir los eoitos. Nos proponemos ahora
realizar el cambio social en una busqueda cons@at@usticia, demostrando en el
terreno de los hechos que la via reformista esaadecuada para la transformacion de
la sociedad.

81



Con esta voluntad, me permito invitar a SS.SS. anzar en la definitiva
institucionalizacion de una democracia a la altleanuestro tiempo y a vivir la gran
ilusién colectiva de la progresiva modernizaciéadgsociedad espafiola.

La cuestidon, en la realidad, una vez mas, consistaveriguar si, a uno y otro
lado del espectro, se aceptara el grado de carabanable y posible exigido por las
transformaciones sociales y por el objetivo deigissb se desatara el radicalismo para
hacerlo viable.

En sintesis, éste es el cuadro y en este gran rsarauscribe la gran tarea que
tiene que cumplir el pueblo espafiol y de la queadlierno de la Nacion se esforzara en
ser impulsor. Somos un pais viejo que no tienensievas fronteras fuera de si, sino
dentro de lo que a lo largo de los siglos ha saddificil y terca voluntad de convivencia
entre lenguas y culturas diferentes. El reto aatoabkiste en admitir que somos como
somos, en empefarnos en mejorar cada dia y entdewanpais a base de trabajo,
capacidad autocritica y espiritu de sacrificio.rlLeeva frontera, en la palabra, no esta
lejos de nosotros, sino dentro de todos y cadadenmosotros mismos. Hemos de saber
encerrarnos en esta identidad definitoria parat@tagolidamente las raices del gran
pueblo que todos juntos podemos ser.

Y tenemos voluntad, fortaleza y experiencia pdit@ra serlo. La oportunidad
histérica para lograrlo se conjuga ciertamentewuan serie de dificultades econdmicas
y sociales que podrian tratar de impedirlo. Mague importa es elegir correctamente y
apostar por la justicia y la equidad con tenaciladn eficacia en vez de turbarnos por
el verbalismo vy la frivolidad.

Nos enfrentamos con una situacién nueva porqu&imas una nueva legislatura
en el contexto de una de las constituciones m&ngs/y progresistas del mundo, desde
gue hemos de afrontar viejos problemas en no poasss seculares. No basta, por
tanto, para definir la nueva realidad espafola decir que Espafa ha sido capaz de
darse un régimen democratico. Hay que afadir guedparoles estamos decididos a
consolidar una democracia cuyos contenidos reats gperfectamente sintonizados
con los valores sociales de nuestro tiempo.

Hemos de alcanzar una democracia social fiel adestos de modernidad de un
sistema politico que inicia su andadura en el dltiercio del siglo XX. Por eso la etapa
gque aparece ante nosotros no ofrece treguas noneagara la comodidad. Exige, bien
al contrario, llevar la mentalidad de cambio a mseambitos y requiere una actitud
clara e inequivoca para interpretar y asumir lasedg de progreso que existen en las
zonas mas extensas y vivas del pueblo espariol.

Nuestro verdadero compromiso esta, pues, iderddicaon el futuro. Vamos a
esforzarnos para que, por primera vez en nueststori$i, la Constitucion no sea
Gnicamente una solemne declaracion de derechas ekifundamento efectivo de una
democracia estable y justa.

Entendemos por ello que el sistema de derechobeytddes que perfila la
Constitucion es el obligado punto de referencia f@modernizacion de nuestro pais,
para la consecucion de una sociedad libre de vedgduras y de los privilegios y
desigualdades que han caracterizado la estructoeal sespafiola. Creo que la
profundidad, la serenidad y el rigor con que serdaizado en Espafia el cambio
politico constituye suficiente garantia de que poate efectuar la modernizacion de la
sociedad espafiola sin convulsiones ni sobresaltos.

Durante estos proximos afios es nuestra pretensdear el tejido del cuerpo
social. Es necesario que fluya la creatividad $oqize se multipliquen los centros de
decision y las iniciativas. No queremos en modaradgimponer desde el poder un
modelo preconcebido de organizacion social, sitebérer un cuadro institucional que
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garantice la libertad y la participacién ciudadgnestimule la aportacion de todos a la
vida colectiva. Para nosotros, la persona es elaionento primario y el objetivo ultimo
de toda accién politica y la sociedad el espacielaque naturalmente se desarrolla la
libre iniciativa personal que engendra el verdageomreso. Creemos, en una palabra,
qgue la politica debe ser una parte noble de un@édamt viva y actuante, no su
condicionante o el inicio de su disolucion en @lcsde una organizacion burocratizada
y deshumanizante.

A la vista de este propoésito, quisiera enmarcapadética que pretendemos
desarrollar bajo la vigencia de dos grandes pressips implicitos en la esencia misma
de la democracia: Primero. La necesidad de ques tladafuerzas politicas contribuyan
al planteamiento y resolucién de los grandes prohk¢enacionales desde su respectiva
oOrbita ideologica y desde la responsabilidad quederresponda en funcién de la
posicién que asuman en el sistema institucional.

Segundo. El firme criterio de UCD como primera hzepolitica de no pretender
en modo alguno un papel exclusivo de cara al dédkade la Constitucion, pero si de
hacer valer el imprescindible condicionamiento demtico de que semejante
desarrollo sea afrontado basicamente desde logeptaientos contenidos en su
programa electoral porque tal ha sido el mandaiidu de las urnas.

Pienso que estas precisiones iniciales puedenilzointa centrar el enfoque que
gueremos dar a la gestion politica durante la aldgsslatura. Y hacerlo, ademas, como
expresion de nuestra identidad politica, nunca caegacion de la identidad de los
demas.

Con estas palabras, por consiguiente, no sélo @giefialar que el consenso ha
terminado, sino expresar el reconocimiento que oeesel importante contribucion al
proceso constitucional. Quiza el consenso ha piddutecepciones en ciertos sectores.
Y ello requiere que a la ingratitud de las incomprenes demos la gratitud de la
certeza de que la Historia juzgara el consensotitweisnal como uno de los pilares
basicos de la Espafia moderna. Fue una soluciornp@gpal para un momento
igualmente excepcional de nuestra evolucion palitima prueba de la madurez y
responsabilidad de los partidos politicos a la leralefender los verdaderos intereses
del pueblo y del Estado.

Nos encaminamos a la realizacion de un prograntaiéerno concebido bajo la
Optica de un programa de partido y coherente copalabra comprometida ante el
electorado pero que pretende servir honestamdatétalidad de los espafioles y a los
intereses generales del pais.

Se trata de un programa centrista, a través del queremos que Espafa se
incorpore plenamente a la vida europea de hoy.dfanda del modelo de sociedad
occidental, la inspiracion en la ética y en losoxes del humanismo cristiano y la
asuncién del sistema de economia de mercado, @wregr unos objetivos sociales
que le situan al servicio del hombre e impiden hdee€hombre un engranaje al servicio
de fuerzas deshumanizadas, constituyen los fundamemmprescindibles, los
fundamentos que nosotros asumimos, en la busqueda @decuado equilibrio entre
progreso, libertad, igualdad y solidaridad enteaslidomo dimensiones de la justicia.
Creo que es impropio decir que, ganada ya la dderes preciso plantearse nuevos
objetivos. La libertad nunca se alcanza plenamé&gereciso afianzarla, promoverla y
extenderla a nuevas parcelas, y asi como hay derea y recela que son posibles
retrocesos de la libertad porque siempre estarigmesstos a confundir el ejercicio de
la autoridad con el retorno del autoritarismo, atzgipensamos que frente a la tentacion
dirigista en areas impropias de la correcta forgiGlade una sociedad libre, frente a la
abdicacion de la capacidad de autodefensa de ledsolcen areas de un paternalismo
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providente que considera al pueblo en perpetuaciin de minoria de edad, se
requiere la potenciacion de la capacidad auto arghva de los entes sociales, la
transferencia de funciones, la descentralizaciéocotgpetencias y el ejercicio pluralista
del poder y de la responsabilidad. Y a todo eltmidamente, hay que aplicar la
necesaria atencioén en la proxima etapa, no sola @arrar o erradicar situaciones
anacronicas, sino para evitar desviaciones queehgbe lamentar.

Y, sin embargo, desde la libertad, desde su ejercasponsable y desde el
despliegue vy la reivindicacion de las libertadesceetas, hay una gran tarea que nos
aguarda a los espafioles. Hemos modernizado ltuiéti estatal al instaurar un Estado
de Derecho y ahora nos corresponde modernizarciadsml mediante el impulso del
cambio social.

De la misma manera que en el proceso politico negdmrazén de ser de la
dialéctica de las dos espafias, en el orden histgrigpolitico vamos ahora a tratar de
destruir la rigida separacion entre la Espafia dejleeza y la Espafia de la miseria,
entre las regiones ricas y las regiones atrasahi® la ostentosa opulencia de unos
pocos y la marginacion y la pobreza de miles ddlif@ena la espera de seguridad, de
trabajo, vivienda y educacion

El programa de Gobierno que pretendemos poner &ctiga busca poner las
bases de una sociedad mas prospera y radicalm@stgusta que la sociedad anterior,
que la propia sociedad actual. No vamos a hacercgesiguiente, una politica timida
ni a poner parches o pafos calientes. Y a tahfiporta menos escarbar en el pasado,
recrearse en la critica y en el pormenor de lasafes, que imaginar el porvenir y tener
la audacia necesaria para hacerlo posible. El @Gubide UCD no va a hacer, desde
luego, una politica revolucionaria, pero realizesformas profundas y rigurosas que
modificaran seriamente las estructuras de nupai

A la incomprension de quienes no entienden lo guenegpartido de centro, de raiz
popular, interclasista, surgido en el seno de oo&dad industrial y ajeno, por tanto, a
una concepcion bipolar del antagonismo social, estatnos con la coherencia de un
programa de Gobierno progresista y reformista gqumorsdra, si el acierto preside
nuestras decisiones, un progreso social ciertorddwos a hacer una politica al servicio
de un sector de la sociedad, ni tampoco en beoeaiatlusivo de nuestros afiliados o
votantes. ElI Gobierno realizara una politica alViser de todo el pueblo espafiol,
procurando que ninguna pretension legitima dejesseatedefendida ni ninguna causa
desoida.

Nos duelen las injusticias de Espafia y negamosgdie nos aventaje a la hora
de procurar su correccion. Lo que ocurre es quecosa es rechazar posiciones de
principio que niegan, contra toda evidencia, lasilplidades reales de una sociedad
interclasista, integrada y sélidamente afincadéatignidad de la persona, y otra muy
diferente dar por buenas las lacerantes desigueddgde es necesario y urgente
erradicar.

No haremos, en consecuencia, ni una politica débdcomplejada, ni timorata.
Tenemos perfectamente claros los objetivos queegensos, tenemos una palabra
inequivoca empefada con el pueblo y vamos a cunndivez mas lo que prometemaos.
Podemos quedarnos cortos en el acierto o erra geducion, pero no lo seremos en la
sinceridad de los planteamientos y de las decisione

Creo que no es aventurado afirmar que el pueblanes|y las fuerzas reales que
lo articulan socialmente o encauzan las corriemtesopinion nos piden hoy que
procedamos entre todos a una tarea de clarificacarificacion para comprender
globalmente, mas alla del problema vital e inmedikt cada uno, la situacion en que se
encuentra Espafia, sus problemas reales y concyetogestras propuestas para
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afrontarlos, Clarificacion también para saber cerieza, mas alla de las formulaciones
generales de una campafa electoral, hacia dondeswaimasta donde queremos llegar,
es decir, en suma, para despejar y aproximar uzdmbe, que las exigencias de un

proceso de Transicion singular y el asentamiergwipre inevitable de unas bases para
la convivencia democrética han impedido proyeatartoda nitidez.

Esta exigencia de clarificar la vida publica nevdl inexorablemente, como paso
preliminar, a asumir con plenitud la realidad taloyno creemos que es, a reconocer en
toda su dimensién la magnitud de los problemadeiss y a afrontar exigentemente
su solucién en el marco de una concepcion reahstalejada de un conservadurismo
que subordina, desvirtia o elude los requerimiedosa justicia, como distante del
idealismo utopico que ignora los imperativos y abslos de una realidad testaruda que
la mera fuerza de las ideas o de los propdsitasibtencionados no puede por si sola
diluir.

Pienso que la realidad en que hoy estamos inmersa definirse como una
acumulacion de cuestiones y problemas que hacemenwente compleja la accién de
gobierno. Pero pienso, asimismo, que nuestra eehbd hoy también una amplia puerta
abierta a la esperanza, porque todos ellos, tostus groblemas y cuestiones, después
de haber asentado las bases de nuestra convideme@cratica encuentran un adecuado
cauce de solucién desde y a través de la Conétitycmediante una firme actuacion
politica que soélo también ahora puede desarrollagge el imperio de la certeza y
seguridad juridica de que antes careciamos poltaesuaplicables o inadecuadas las
leyes entonces vigentes o por ser estas: contvadEte incompatibles con los
propdsitos y objetivos que perseguiamos.

Esta compleja realidad, reducida a sintesis conakpt programatica, puede
insertarse en el marco de seis grandes coordertbidsd de las cuales habra de
desenvolverse la politica general del Gobiernorterns préximos cuatro afos:

Primera. La definicion y ejecucion de una polisderior que asuma los factores
geopoliticos que la condicionan inexorablemente g@rjudicar por ello la
independencia de nuestra accion internacionalestosiambitos.

Segunda. La realizacion de una politica de defeas®nal en la que las Fuerzas
Armadas constituyan por si mismas un factor deagi$n determinante con capacidad
de reaccion inmediata, de respaldo de nuestra racexberior y de defensa del
ordenamiento constitucional.

Tercera. La intensificacion y ampliaciéon de la anctdestinada a garantizar en
mayor medida la seguridad ciudadana y hacer méazefa lucha contra el terrorismo
de toda indole.

Cuarta. La busqueda permanente de un equilibri@lsdinamico y de progreso
que fortalezca y vitalice el Estado de Derecho ¢ gonfiera cada vez mas contenido
real a los grandes valores de libertad, igualdadligaridad entendidos, en definitiva,
como expresiones distintas de la justicia.

Quinta. El desarrollo de la Constituciéon, es ddaigoncreta institucionalizacion
legal de todas las dimensiones sustantivas detl&Sacial y Democratico de Derecho
como forma de organizacion politica de una socigaaxhlista y libre concebida para
hombres libres.

Sexta. La distribucion territorial del poder deltdtk a través del proceso
autonomico para consagrar legalmente la diversiglaidde la comunidad espafiola en el
marco irrenunciable de la unidad nacional de Espalfiajo el imperio de la soberania
anica del pueblo espaiiol.

En el ambito internacional, el Gobierno se propbeear a cabo una politica
realista activa e independiente que, partiendasgéransformaciones internas operadas
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en Espafia, sea capaz de potenciar nuestra accdéfernder nuestros intereses, en un
mundo cada vez mas interdependiente y en rapidcepoode transformacion. Esta

politica estara encaminada a garantizar nuestraridad y nuestra independencia, a
restablecer con la recuperacién de Gibraltar naiestegridad territorial, a asegurar el

suministro de materias primas y productos enemgtia mejorar las condiciones de
vida y los niveles de bienestar de los espafol@gntribuir a la construccion de un

mundo mas libre, méas pacifico, mas seguro y més. jus

Por conviccion profunda somos partidarios del nmaniento de la paz y
contrarios al uso de la violencia y estamos digpgesn la medida de nuestras
posibilidades, a favorecer el entendimiento, lai@oh pacifica de los conflictos y la
distension internacional. Pero esta decidida vécade paz nuestra no puede hacernos
olvidar que vivimos en un mundo donde todavia p&siconfrontaciones, conflictos y
tensiones. Espafia estd incluida en el dispositstatégico occidental a través del
Tratado Bilateral con Estados Unidos. Este Tratslmera redactarse a su vencimiento
para adecuarlo a la nueva realidad.

Union de Centro Democratico -es conocido de todegartidaria de la adhesion
de Espafa a la Alianza Atlantica por coherenciastomocacion europea y occidental.
Pero entiende que nuestro ingreso en la NATO dilmtgarse, en su caso, teniendo en
cuenta los condicionamientos que derivan de niesteguliaridades y de nuestras
exigencias de seguridad, asi como la necesidad denplio respaldo parlamentario. A
esta Camara correspondera en su dia debatir el &malizando con rigor e imaginacion
las condiciones y modalidades de esa eventual @édhes la forma en que resulte mas
favorable para nuestros intereses politicos y tésfiams. Porque, en verdad, son
multiples los factores de tipo econdmico, militar pglitico que tienen que ser
adecuadamente sopesados y muy variadas las sa@sqosibles a que puede llegarse
en cada uno de estos terrenos.

Espafia quiere estar presente con plenitud de daereeh las Instituciones
europeas Por eso negociamos la incorporacion etdasinidades con el propésito de
aportar nuestras ideas y nuestro esfuerzo a lazaedn de las finalidades politicas
previstas en los Tratados Fundacionales y paraejarndefensa de nuestros intereses.
La insercién de Espafia en Europa es plenamenteatimepcon nuestra identidad
iberoamericana, que habra de adquirir nuevas diovees El capital que supone
nuestra comunidad cultural, histérica y linglisticas permitird hacer ver a las
Comunidades Europeas que, en nuestra opinion, gueddiladas si abdican de
establecer una estrecha relacion de colaboracionlbEroamérica. Para cumplir con
esta mision y reforzar en todos los Ordenes lascimies con los paises
hispanoamericanos, el Gobierno, superando defamitente posiciones retdricas, se
propone impulsar el Centro Iberoamericano de Camp@n y potenciarlo al maximo,
asegurandole los medios suficientes para haceefeetas necesidades de cooperacion
con los mas diversos sectores iberoamericanos.

Nuestra situacion geografica, que ha marcado durtantos afios el interés
espafiol por los acontecimientos en el Mediterranen el norte de Africa, nos exige
adoptar en esta zona geografica una posicion iratiginy abierta para contribuir al
logro de una solucién pacifica que tenga en cuwlas los intereses de la region. La
proyeccion norteafricana, sin embargo, no puedddinmuestra accién en el resto del
continente africano ante la complejidad de losré@des espafioles y de aquellos que
puedan nacer como consecuencia de nuestra incoifroralas Comunidades Europeas
y por virtud de los acuerdos firmados por la Eur@manunitaria con ciertos paises
africanos. Mientras avanza nuestro proceso de #thes las Comunidades, el
Gobierno, para facilitar los contactos con paigabes y africanos y con otras zonas
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afectadas por los problemas tipicos del subdekarpksentara a esta Cadmara una Ley
de Cooperacion Técnica que pueda encauzar hackestados mas necesitados no solo
la ayuda financiera que Espafa pueda aportar assurdllo, sino la contribucion de sus
profesionales y de su tecnologia.

Otra preocupacion basica del Gobierno seré la quidte de nuestros nacionales
en el extranjero, porque ningun objetivo mas npbikede pretender nuestra accion en el
exterior que la defensa y proteccion de los inexele aquellos espafioles que, alejados
de su tierra, tienen que desarrollar su actividela de su pais. EI Gobierno defendera
con todo el esfuerzo de que sea capaz los intedesles emigrantes y residentes fuera
de Espafa para ofrecerles la adecuada proteccs@gui@ar sus derechos politicos,
laborales y sociales y facilitarles la adecuacida gsistencia social necesaria para ellos
y para sus hijos.

Proponemos en suma una actitud positiva y constaueh los grandes temas que
tiene planteados la Comunidad Internacional, dopdenuestra singularidad y nuestro
papel de potencia intermedia, podemos desempef@afunnién de acercamiento entre
las distintas posiciones hoy divergentes. Estosas$eimcluyen nuestra aportacion a los
esfuerzos en favor de un desarme general y comb&tnadecuado y eficaz control
internacional; nuestros esfuerzos para el estabiesto de un nuevo orden econémico
internacional mas justo, basado en el desarrotegral de la persona; nuestra firme
actitud a favor de la salvaguarda y proteccionadederechos humanos, convencidos
como estamos de que el orden politico y la pazabawmd pueden tener otros
fundamentos que la dignidad de la persona humare nespeto a los derechos
inviolables que le son inherentes. En resumen; politica abierta a todos los
problemas de nuestro tiempo, liberada de cualgeeridumbre, enmarcada por los
principios de pleno respeto a nuestra soberamdepéendencia y de no injerencia en los
asuntos internos de otros paises y una politicineal servicio del pueblo espafiol y
de los intereses permanentes de Espaiia.

Quiero subrayar ante Sus Sefiorias que la Defendardhes responsabilidad de
todos los espafioles y objetivo prioritario par&ebierno. Por ello confiere la maxima
importancia a cuanto concierne a las Fuerzas Armadamque en el programa de UCD
estan claramente expuestos los criterios fundamesnsabre la Defensa Nacional y los
objetivos que se pretenden alcanzar, querria afiemaste momento nuestra decision
de cumplir dicho programa, limitAindome ahora a ay#dar los aspectos siguientes: Por
su urgencia, el Gobierno concedera prioridad actada social, a la regulacion de
escalas y a la determinacion del objetivo de fue@ajunto. La accién social sera
mejorada y potenciada en todos sus aspectos, selatam la dotacion del Instituto
Social de las Fuerzas Armadas -ISFAS-, de reciaetcion, y el plan de viviendas, en
el presupuesto pendiente de aprobacion por lase€ah regulaciéon de ascensos y
escalas, ya iniciada, que remedie situaciones daénexistentes, se plasmara en
disposiciones que, en plazo breve, seran someaidasonsideracion de esta Camara.
Con ellas, respetando siempre derechos adquirides,tratarda de lograr un
rejuvenecimiento progresivo de los cuadros de mgmdiar un esperanzador sentido de
carrera a todos los escalones de los mismos.

La determinacion del objetivo de fuerza conjunéeté consigo la adopcion de la
mas iddnea estructura organica, la potenciaciosudeefectivos y el logro del factor
disuasorio que han de constituir nuestras Fuerzasdas. La Junta de Jefes de Estado
Mayor, el Gobierno y el Parlamento, cada uno enredéera de sus respectivas
competencias, seran responsables de la consedaleiéste objetivo. Quiero destacar
también, por su importancia, que en esta mategi@pdemos conseguir, entre otros, los
siguientes objetivos: La adecuada cobertura dersiorees y gastos. El necesario plan
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de infraestructura, apoyo y sostenimiento. Una striau para las necesidades de la
defensa que garantice el suministro necesario stnogeEjércitos y actue como eficaz
impulsor de la economia y la investigacion naciesal como base imprescindible de
todo ello se prestara especial atencion a mejamastantemente la formacion de sus
hombres, tanto de los cuadros profesionales comnuedsonal en filas. Se adecuaran las
retribuciones a la dedicacion efectiva, se regulararégimen del voluntariado
especialista y se mejorara el haber en mano dexdmddy marineros, dentro de un
conjunto de medidas que contemplen prioritariamahteomponente humano de los
Ejércitos.

En el momento de comparecer ante esta Camara ssygiente de que al pueblo
espafiol no le inquieta Unicamente la situaciénrdésaue vive el pais o su prosperidad
econdmica y social. Entiendo que, en esta horpataciudadana, la seguridad de las
personas, el mantenimiento de un orden publico garantice el ejercicio de las
libertades, es también en su animo cuestion @it Asegurar la tranquilidad de
nuestros pueblos y de nuestras ciudades, de nsigktnoicilios y de nuestras familias,
es un principio que insertamos como eje basicqumrama del nuevo Gobierno. La
democracia se basa en la libertad y la justiciacceatores superiores realizados bajo el
imperio de la ley entendida como expresion de lmntad popular. Por tanto, el
acatamiento de sus reglas y de sus leyes, aprobaddsParlamento, es una obligacion
de todos que el nuevo Gobierno hara cumplir delomnds enérgico e inexorable.

Nuestra meta ha de ser, pues, el fortalecimient&stado de Derecho. Pero para
conseguir tal objetivo es preciso rodearle de tddsslispositivos necesarios para que
nadie pueda poner en peligro su autoridad y egtatil El Estado de Derecho ha de ser,
en efecto, capaz de prevenir y, en su caso, ragasagresiones que atenten contra sus
fundamentos o contra la conveniencia de los ciutdzglaindependientemente de los
proyectos legislativos que el nuevo Gobierno presanpara regular el régimen de
libertades disefiado en la Constitucion, resultarésgpndible formular, y es nuestro
propésito llevar a cabo, una serie de programasfdemas en el campo de la seguridad
ciudadana. En este sentido, junto a la garantisdjacional de las libertades publicas,
realizaremos una eficaz politica de protecciénadeefuridad ciudadana y una decidida
lucha contra el terrorismo.

En el ambito de la seguridad ciudadana, el Gobigmuseguira su tarea de
conseguir una mayor profesionalidad de las FuerZaserpos de Seguridad; una mas
intensa especializacion de los mismos para lograito grado de operatividad en todos
los campos en los que el delito es mas frecuertiemta en mayor medida contra la
convivencia, Yy, finalmente, la coordinacion de t®dos Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad a través de un 6rgano director de lariskegldel Estado. La extension de los
servicios de radiopatrulla y de patrulla urbana winpliacion de los centros operativos
de servicios de la Guardia Civil y de los Grupopdesales Operativos de la Policia
Nacional, no seran mas que ejemplos singulares dienteza y amplitud con que el
Gobierno pretende afrontar sus responsabilidadesaeria de orden publico y de
seguridad ciudadana.

El tratamiento de la lucha contra el terrorismoe-dqia rendido ya sus frutos
innegables- nos esta exigiendo a todos reforzaestmategia y un planteamiento global
en el que, una vez vigente y en fase de desateolBonstitucion, adquieran particular
importancia las medidas de indole policial. El feedo terrorista, su complejidad
creciente y su alto grado de profesionalizaciotarean una labor de formacién de
unidades especializadas en la informacion y eodeba. Y esto es ya, y seguira siendo,
uno de los objetivos fundamentales del Gobiernoatdim de erradicar esta lacra que se
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cierne sobre muchos paises democraticos, entgu&Espana no es desgraciadamente
una excepcion.

Los problemas de la economia espafiola y las piosibds de resolver la crisis
actual han de examinarse en el contexto de la et@ndanternacional. Nuestra
economia esta cada vez mas vinculada a los intbiocammundiales, y han pasado ya
los tiempos en que cabia pensar en la elaboraei@m ghrograma econémico al margen
de los condicionamientos impuestos por la situaeidnomica internacional. Nuestra
crisis es parte de la crisis econdmica mundial. gr@ndes economias industriales, y
especialmente las europeas, no acaban de encontcamino firme de expansion tras
la grave recesion de 1974-1975. Las tensionesciafisstas, con su resistencia a ceder
y su disposicion a recrudecerse en cualquier mamdimitan las posibilidades de
politicas econdmicas mas expansivas. Los desedodlide las balanzas de pagos por
cuenta corriente y las consiguientes alteraciondssemercados de cambios fomentan
las practicas proteccionistas, reducen la expardgbrcomercio mundial, agravan los
problemas de los paises en vias de desarrollor@dirten importantes elementos de
incertidumbre y riesgo en los mercados financieresnacionales.

Este es el marco en que hemos de movernos y neespbear que de él vayamos
a recibir estimulos favorables en los proximos afsidar esto seria incurrir en un
voluntarismo sin futuro. Recordarlo equivale a asagunos de los condicionamientos
primarios dentro de los que ha de desarrollarsstraupolitica econdmica. Pero no solo
pesa sobre nosotros la crisis econdmica mundialemes que afrontar, ademas, la
existencia de problemas procedentes de un prolong@chpo en que se mantuvieron
latentes y ocultos en la gran expansiéon mundidsi@fios 60, pero que han aflorado a
la superficie con la crisis econémica y el cambm® sistema politico. Toda la
problematica del paro, practicamente desconocidaspafia hasta hace unos afos, era
una realidad oculta. El recurso a la emigracionivaasscondia la incapacidad del
sistema productivo espafiol para ofrecer regulamnpaéstos de trabajo a los hombres
y mujeres que anualmente llegaban a la edad lakaraldesequilibrios regionales y los
desequilibrios industriales, caracteristicos de fasa de expansion acelerada, estaban
solapados tras las cifras de un desarrollo cuéinttgpero se han manifestado en toda
su gravedad cuando la crisis mundial ha puestoetieve la importancia de un
crecimiento equilibrado.

Finalmente, hay que subrayar la gran rigidez esisgdma de relaciones laborales
como contrapartida de la negacion del derecho eéaw de los derechos sindicales,
rigidez incompatible con el normal funcionamientouha economia moderna, flexible
y progresiva y de una sociedad en proceso de aueEgr en Europa y en la que la
Democracia estéd institucionalizada y las libertagisntizadas. Hemos de afrontar asi
una situacion en que las dificultades actualesesecensiderablemente agravadas por la
magnitud de los problemas anteriores ahora patamessituacion también en la que el
adverso contexto internacional condiciona estreemienel marco real de posibilidades
para superar la crisis.

En estas circunstancias, constituye una tentaciGnagar programas cargados de
promesas de imposible cumplimiento: rapidas soha&soal problema del paro, una
pronta eliminacion de la inflacion y sencillas teesturaciones industriales. Un
planteamiento responsable no puede caer en esaitemtprimero, porque un Gobierno
no puede generar en la sociedad expectativas q@e poeden satisfacer, y segundo,
porque es preciso apelar a esfuerzos todavia iemged que la sociedad espafiola ha de
realizar para remontar los problemas actuales. eNadi a regalarnos el futuro.
Tendremos que conquistarlo con un esfuerzo salidde todos los espafioles,
encauzado por una politica ambiciosa pero realista.
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Esa politica econémica ambiciosa y realista a la he de elaborarse con una
dimensiéon temporal a medio plazo; porque la inflacsolo puede reducirse desde sus
altos niveles actuales hasta los vigentes en laori@myde los paises industriales,
mediante un esfuerzo continuado y persistente;ugotg creacion de los cientos de
miles de puestos de trabajo necesarios para sisi@mun nivel mejor de empleo debe
plantearse mediante un esfuerzo constante parseguen proceso firme y sin retroceso,
y finalmente porque los problemas de reestructGnaekigen tiempo para que puedan
resolverse sin graves traumas. Esa programacioedeéomplazo ha de estar inspirada, al
mismo tiempo, en el objetivo de facilitar el ingrede Espafia en la Comunidad
Econdmica Europea, tema al que el Gobierno prestagaatencion prioritario. El
ingreso en la CEE habra de significar la modermiraciefinitiva de la economia
espafnola. Nuestra adhesion a la Comunidad suposigrajuda, unas negociaciones
dificiles en las que el Gobierno tratard de combagecuadamente los intereses de
todos los grupos y sectores sociales.

Durante los proximos cuatro afios, la politica eoctind habrd de dar una
respuesta duradera a las grandes cuestiones qaeptenteadas la economia espafola
en la perspectiva del ingreso de Espafa en la GEEstro programa tiene como
preocupacion fundamental conseguir que se incramgrgresivamente el nivel de
empleo durante los cuatro afios venideros. Elloeexita politica en varias direcciones:

- Reducir la inflacion a tasas compatibles con uniorento elevado y estable,

- Eliminar las trabas que obstaculizan la eficaclestema,

- Corregir las injusticias, contradicciones y anammos en el sistema
econdmico-social,

- Apoyar decididamente el desarrollo de las regi@mekas que el paro estructural
tiene mayor incidencia,

- Reformar los sectores econdmicos afectados masrgeate por la crisis y
potenciar otros estratégicamente necesarios.

- Revitalizacion del ahorro y fomento de la inversion

No hay que ocultar la magnitud del esfuerzo queresiso realizar y que se
debera hacer frente a las demandas de empleo dizsivie: 1. el crecimiento de la
poblacién activa; 2. el trasvase previsible de @abh activa agricola a otros sectores
productivos; y 3. la reduccion gradual del actuakinde desempleo. Para conseguir
mejorar el nivel de empleo, la accion del Gobies® orientard a los siguientes
objetivos basicos:

Crecimiento sostenido de la economia espafiolardnaa lo mas cercano posible
a su tasa potencial de expansion. Este crecimiapmyado en la inversion y en las
exportaciones, sera el motor fundamental de lacdeade puestos de trabajo y su
consecucion atraviesa por el logro de un entendimieasico entre las distintas fuerzas
sociales.

Reduccion paulatina de la edad de jubilacion —unkasl mas elevadas de Europa,
qgue permitira, por un lado, un tratamiento juste gaegure una dignidad en la pensién
de jubilacion a los sectores de poblacion que alicddo su vida activa a la sociedad
y, por otra parte, un mayor nivel de ocupacionagdenuevas generaciones.

Esfuerzo de escolarizacion de los jévenes entredtigce y los dieciséis afios de
edad, orientado especialmente hacia la formaci@fegional. De esta manera se
obtendra una mejor adecuacion, tanto cualitativ@cc@uantitativa, de la oferta de
trabajo a las demandas cambiantes de un sisteagbrm en plena transformacion.

En el campo del empleo, el Gobierno se proponeanegpecificamente, a través,
entre otras, de las siguientes actuaciones:
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- Potenciacibn de la inversion privada creadora destes de trabajo
especialmente a través de la pequefia y medianaesaprediante una politica
monetaria y financiera adecuada y prioridad aVersién publica dentro de los
gastos del Estado.

- Realizacién de programas de empleo especificantesténados a favorecer la
colocacion de los trabajadores en paro y de losnés que acceden por primera
vez al trabajo e iniciacion de nuevas formas ddratation de trabajo a tiempo
parcial.

Estas medidas de fomento de la creacién de pudstdsabajo iran, ademas,
acompafadas de un conjunto de actuaciones encasimadtenuar las consecuencias
sociales del desempleo. Se procedera a una nugwiaci®n del seguro de desempleo
con arreglo a los siguientes principios:

- Mantenimiento de la prestacién del seguro de delsempas alla del tiempo
inicialmente establecido en aquellas situacioneguerse justifique socialmente.

- Perfeccionamiento de los mecanismos de asignac®nfoddos para el
desempleo temporal agricola.

- Mejor coordinaciéon y control de las prestacionesddsempleo a través del
Instituto Nacional de Empleo.

- Proporcionalidad entre el tiempo trabajado y l&petn del subsidio.

- Lucha contra el fraude en la percepcion del sedardesempleo.

Es preciso insistir que el elemento basico de whitiga econdémica que mejora el
nivel de empleo consiste en acercar el crecimiezab de la economia espafiola a su
tasa potencial, para lo cual es necesario garamizaspeto de los grandes equilibrios,
tanto interno como externo, de la economia. Deen@si, los desequilibrios inducidos
(inflaciébn y balanza de pagos) anularian muy prolo® progresos realizados y
arrancarian a la postre la esperanza de transfommestro pais en una democracia
progresiva y moderna.

Esta politica debera instrumentarse mediante uniicpopresupuestaria que
allegue los recursos necesarios para hacer freni@s anecesidades sociales que
acompafan al crecimiento y mejore sustancialmeantalldad del gasto y, por su parte,
la politica monetaria debera velar constantemermte gb respeto de los grandes
equilibrios, en particular el equilibrio interno d& economia, asegurando al mismo
tiempo que la instrumentacion cotidiana de la misma introduzca bruscas
modificaciones en las expectativas de los difeeensgentes econdmicos. La
consecucion de los objetivos de politica econéraigzedio plazo y la resolucion de los
problemas basicos que hoy dia tiene planteadosdaoenia espafiola no pueden
concebirse sin el acompafiamiento de una politicaeftrmas que prolongue las
actualmente emprendidas e inicie algunas otrasgeemiantes como necesarias.

Con independencia de recordar que en el prograe@oedl de UCD figura
detallado el conjunto de reformas que en los dddirsectores del orden social y
econdmico se piensan adoptar, voy a hacer referaengiguna de las mas significativas.
En el campo fiscal se concluird la reforma, mastemdse los proyectos de ley
actualmente presentados en las Cortes y, en ekpesiaelativos a los impuestos
indirectos, con la finalidad de reducir las tarifds Impuestos de Transmisiones
Patrimoniales y de sustituir la diversidad actualrdpuestos indirectos por el impuesto
sobre el Valor Aiadido. Las tarifas del Impuestbredvalor Afiadido deberan permitir
el traslado hacia este impuesto de una parte dmkies que hoy comporta la Seguridad
Social para las empresas y que frenan la creaeiq@uestos de trabajo.

Continuara la lucha contra el fraude fiscal y lansformacion de la
Administracion tributaria, que han ofrecido restddts. positivos en 1978. Asimismo se
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regulara el régimen financiero de las Comunidade®#omas y de Entidades Locales,
basandose en los principios de solidaridad, jaststificiencia y flexibilidad.

En lo que se refiere a las relaciones laboralesadaptaran las medidas
legislativas necesarias para homologar nuestrenséston el que hoy prevalece en los
paises de la CEE, especialmente con el de aqueitbban demostrado un mayor grado
de eficacia y conseguido un mayor bienestar soSmltramitara por el procedimiento
de urgencia el proyecto de ley de negociacion teleoque el Gobierno ha depositado
en las Cortes. Asimismo, en cumplimiento del mamdainstitucional, el Gobierno
presentara un proyecto de ley que regule el ejerdel derecho de huelga y las
situaciones de conflicto colectivo y el EstatutdateTrabajadores.

Las empresas publicas deberan mejorar sustanci@nsengestion, que debera
llevarse a cabo con mayor eficacia y transparefgdi&obierno continuara su politica
de contencién del déficit de las empresas, exigieagsteridad y racionalidad en su
gestion y profesionalidad en su gerencia. Tambiéedn proseguirse las acciones
emprendidas en el &mbito de la reforma del sistamaciero, con objeto de lograr un
mejor equilibrio entre el ahorro y la inversion.

El sistema bancario privado funcionara en un makdibertad y competencia,
pero el Gobierno mantendra el principio de igualdadoportunidades de acceso al
crédito, reforzando este principio mediante eltmdrde la actuacion de las Cajas de
Ahorro y mediante el eficaz funcionamiento de uéddo oficial que confiera mayor
prioridad a las necesidades de la pequefia y medmpeesa. Se realizaran también las
reformas necesarias del sistema financiero paraeitam la importancia de la
financiacion a medio y corto plazo. Asimismo el @obo pondra en préctica las
necesarias medidas para perfeccionar la operafiwdansparencia del mercado de
valores y reforzar la seguridad y garantias dadogonistas.

En materia de Seguridad Social la accion del Gnbiese centrara en tres
vertientes:

Primera. Riguroso control y transparencia de lessiyuestos de la Seguridad
Social con asuncion gradual por los Presupuest@sstéelo de un mayor porcentaje de
la carga financiera que comporta la misma, hastarswn 20 por ciento en 1983.

Segunda. Promover la participacion de los beneiiician el control y vigilancia
de las entidades que componen el sistema de lari@&gSocial, especialmente, a
través de los sindicatos y organizaciones de eraposs

Tercera. Mejorar la eficacia de la Seguridad Spdmtoduciendo criterios de
descentralizacion, potenciacién de la medicina gmtiva, mejora de la calidad de los
servicios hospitalarios y acercamiento de la Sah@dos beneficiarios, tanto en el
mundo rural como en los barrios de las ciudades.

En los proximos afios debera acometerse el procesecdnversion industrial,
iniciado con objeto de aproximar la creacion dendésey servicios a la demanda, tanto
interna como externa. Este proceso debera conssdegea la perspectiva del gran reto
qgue representa para nuestra industria la integraeid® la Comunidad Econdmica
Europea. Las acciones que se emprendan deberamat las situaciones especificas
de cada sector, otorgandose prioridad a la de laguglie han sufrido modificaciones
irreversibles en su capacidad productiva por laercia de la crisis. Las medidas que
se adopten deberan situarse en un marco de caréerteon las fuerzas sociales
afectadas.

En relacion con el sector energético, que con&titugo de los puntos mas
vulnerables de nuestro sistema econdmico, y cogpirtlencia de acelerar el debate y
la aprobacion del Plan Energético Nacional, lasasibnes en los préximos afios iran
encaminadas a conseguir un mayor grado de autoreoimdéependencia en nuestro pais
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en este campo. Asi, pues, éstas se encaminaramaxima puesta en valor de nuestra
potencialidad hidraulica, a una explotacion adeaudd los recursos carboniferos
nacionales, a un empleo racional de la energiaauglla consiguiente reduccién de la
dependencia del petroleo, para asi disminuir Esgos de eventuales crisis en el futuro.
También se promovera un fuerte desarrollo de lastigacion energética y de forma
especial los proyectos relativos a la energia solar

En los préximos afios nuestra agricultura deber&rhfrtente al desafio que
representa la integracion en la Comunidad Econlreig@pea, y de su respuesta
dependera en buena medida el futuro de nuestrofidBobierno adoptara las medidas
necesarias para:

Dotar a la poblacion agraria de un nivel de creema y de un “status” social
justo, reduciendo las desigualdades entre sectaegsones.

Dotar al medio rural de servicios de sanidad, etlGpa vias de comunicacion,
transportes, electrificacion rural y, en genergliparar servicios entre las comunidades
rurales y las urbanas.

Estabilizar la poblacion joven en el campo, famildo el acceso a la propiedad de
los jovenes agricultores, apoyando tanto las eapiohes familiares agrarias como las
cooperativas o sociedades agrarias de transformacio

Conseguir unas explotaciones rentables y una megoralos circuitos de
comercializacion.

Se adoptaran las mediadas para aplicar la poligcda vivienda aprobada en
diciembre del pasado afio, con objeto de que alcamzss niveles de construccion del
orden de 300.000 viviendas anuales.

Esta politica se complementard con una serie dea@ones de caracter
urbanistico y fiscal que movilicen la oferta delsuerecuperen para la colectividad las
plusvalias que correspondan.

En el avance hacia el futuro que suponen los prsirafios no podemos
descuidar por mas tiempo la investigacion cierdifjctécnica. En el terreno de las
actitudes basicas nuestra sociedad ha proporcigmadias constantes de su apertura
hacia la innovacion, si bien durante afios hemoslwide espaldas al progreso en la
ingenieria y en las ciencias. Ello nos ha condu@dta utilizacién de tecnologias
desarrolladas en otros paises y acomodadas armcasidades. Sin un esfuerzo de
investigacion para desarrollar nuestros recursars, @ncontrar y aplicar soluciones mas
acordes con nuestros problemas, nuestro futuronsecdo menos brillante de lo que
hubiera podido ser y sin duda mucho méas dependidatéecnologias ajenas. El
esfuerzo en este terreno nos colocara en una @osmivilegiada, puesto que las
tecnologias de los paises mas desarrollados sarveadnenos aplicables en los paises
en vias desarrollo y la demanda de técnicas intiamen el mundo sera muy fuerte en
los préximos afios.

Los proximos cuatro afios van a ser decisivos @aexdnomia de nuestro pais.
Superado el impacto inicial de la crisis econémiuandial y la fase de Transicién
politica, nuestra sociedad debera acometer cogieneartarea de consolidar su posicion
entre las principales naciones industriales del dounEllo implicara cambios
importantes en el comportamiento de los agentesoaticos, que deberan concebir sus
estrategias en un marco que con frecuencia supefrata nuestras fronteras. En un
mundo incierto, nuestra gran oportunidad consist@afeanzar todos los mecanismos
gue faciliten nuestra adaptacion al cambio. Debeimogmentar la movilidad social,
favoreciendo las iniciativas individuales y la ason de riesgos, pues entiendo que, en
el marco de la economia de mercado, definido po€dastitucion, un empresario
dinamico y progresivo es la mejor garantia paralguciedad alcance cotas cada vez
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mas altas de bienestar social y progresivo. Eldestiebe organizar un sistema eficaz
que permita proteger a quienes sufren las consel@sedel cambio. Una sociedad en
movimiento necesita asegurar constantemente unteuamtre la innovacion y la

tradicion, entre el futuro y el pasado. En el amlatondmico, la prosecucion del
proceso de reformes es la principal garantia de mpugsstra sociedad avanzard con
ilusién hacia el futuro haciendo compatibles magogeados de libertad y seguridad
para todos los ciudadanos.

En la configuracion de un orden social tienen t&mlgran importancia aquellos
aspectos que afectan decisivamente al desarrolb gkrsona. Entre ellos se encuentra,
como algo anterior al Estado mismo, la institudié@miliar. En efecto, los derechos y
obligaciones que surgen de las relaciones de lalifapodran ser reconocidos y
armonizados por el Estado, pero de ninguna mamexgeatran su fundamento primero
y excluyente en la organizacion estatal. Se trasichmente de poner en juego los
modos concretos mediante los cuales la familia @adbntar con éxito los profundos
cambios en que, con ritmo cada vez mas aceleriade, que moverse.

El Gobierno realizara bajo esta optica una refoem@arofundidad del derecho de
familia vigente para adaptarlo a la realidad sodmlla familia espafiola de nuestros
dias.

Por otra parte, el Gobierno, en cumplimiento delgpgma con el que UCD
concurrié a las elecciones, adoptara un conjuntmeldidas destinadas a la proteccion
econdémica y social de a familia como ambito natiralediato del desarrollo de la
persona humana y de sus valores basicos. Se llevao una reforma del régimen de
ayuda familiar con un plan gradual que coordin@gianalice la multitud dispersa de
disposiciones y de sistemas de ayuda actualmergerbes, elevando las prestaciones
de forma especial en los casos en que ello sda vita

En la esfera educativa partimos del principio de tpa la sociedad ha de estar
comprometida en el proceso educativo, que la engafias un servicio basico a la
comunidad en el que todos tienen el derecho gledidde participar y que la elevacion
del nivel cultural de los espafioles constituye tlmefundamental para la construccion
de una sociedad de hombres realmente libres.

De conformidad con tales principios, los objetivis nuestro programa, en
sintesis son los siguientes:

Hacer efectivo el principio constitucional de queEds tienen derecho a la
educacion. Ello se traduce en una politica tendantender a la plena escolarizacion;
lograr la gratuidad efectiva de la ensefianza gkrsica; sentar las bases para
extender la edad de la ensefianza obligatoria yitadtasta los dieciséis; garantizar que
sean los meéritos, aptitudes y vocacion y no laasititn econdmica familiar de los
escolares los criterios basicos para el access e#bantes niveles educativos mediante
una politica de expansion de becas y de mayoralatirsu concesion y aplicacion.

Defender la libertad de ensefianza concebida emohle ghlano: por una parte,
como reconocimiento a los grupos sociales y engislgativadas del derecho al libre
establecimiento de centros docentes, libertad ezadaren el respeto a los principios
democraticos y en control de los resultados acamémigue ha de ejercer la
Administracion publica. De otro lado, el derecholae padres a elegir libremente la
educacion de sus hijos.

Desde otra perspectiva, defendemos un modelo deoceducativo como el que
rige en los paises democraticos occidentales, @g g@articipativo y concebido como
una comunidad integrada por profesores, alumnosdyeg, en la que a cada uno
corresponda su papel especifico y en que la reapibdad debe estar compartida.
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El Gobierno prestara especial atencion a la forémadel profesorado como factor
esencial en el sistema educativo y le conferirfodo momento una atencion prioritaria
procurando por todos los medios la dignidad profedi social y econémica que
reclama la justa apreciacion de su cometido enfizemde la sociedad.

El Gobierno, asimismo, tomard medidas concretas ipgensificar la educacion
permanente como medio de realizacion personabfegional, asi como la educacion
especial. Fijandose como objetivo una mayor esealeion de los nifios deficientes en
edad escolar.

Finalmente, en cumplimiento de lo previsto en lan€ibucion, el Gobierno
remitira las normas legales precisas para configarautonomia de la Universidad.

En el ambito de la cultura entendemos que debeoseebida como el campo de
la creacion, el saber y la expresion. Consecuenttamla politica cultural consiste en
el fomento de la comunicacion cultural en libertBiGobierno se propone luchar por
abolir el elitismo y el paternalismo cultural y praiar una auténtica cultura popular que
sirva como cauce para la creatividad de la persoo@ap instrumento de solidaridad
social y como vehiculo de promocion de la inteligary de la informacion.

Ni que decir tiene que en todo lo que afecta all@, como en lo que se refiere
a los demas aspectos a los que he aludido en isstesid programatico, el Gobierno
asumira plenamente los objetivos y propésitos d®UC

El articulo 1° de la Constitucion instaura un Estadcial y democratico de
Derecho que propugna como valores superiores dedenamiento juridico la libertad,
la justicia, la igualdad y el pluralismo politicé.a partir de esta proclamacion todo el
texto constitucional es en gran medida, en si migmwerdadero programa legislativo
destinado a transformar de raiz no sélo la mayude ke las leyes que integran nuestro
ordenamiento juridico, sino sus fundamentos mismos.

No pretendo ahora hacer una exhaustiva enumerat@brconjunto de leyes
organicas y ordinarias que la puesta en practida Genstitucion exige. Me parece mas
pertinente proyectar la necesaria reflexion sobEstdo de derecho haciendo especial
alusién a aquellos proyectos legislativos que lanedular sus instituciones y érganos
basicos y exponiendo los principios y criteriosdfamentales en que han de inspirarse.

El orden democratico se organiza institucionalment&stado de Derecho, forma
politica que realiza en si dinamicamente un conjaiet valores irrenunciables que son
patrimonio de las sociedades libres. Y no hay ordemocratico, es decir, no hay
libertad sin instituciones politicas representaiwa organizadas que encaucen el
pluralismo. Racionalmente, y de hecho, la demoaraestd en su origen
indisolublemente ligada a la idea de la libertade®ra Constitucion la recoge en toda
su amplitud, tal como se ha ido perfilando en ahdcurso de la evolucion histérica.
Como libertad-autonomia, en primer término, quetrsgluce por la ausencia de
coaccion en la esfera mas intima de la personeeppeto a la dignidad; como libertad-
participacion, después, consistente en asociarsagtiernados el ejercicio de las
diversas manifestaciones del poder para impediteagie imponga medidas arbitrarias;
y también, finalmente, como libertad-liberacion,dmate la remocion de obstaculos
para la libertad y la igualdad sean reales y plemdeny el hombre pueda desarrollar
libre y plenamente su personalidad sin las corgapigie se desprenden de una situacion
limitada por carencias de orden material. Por éltry, el Estado de Derecho no es sélo
la expresion institucional de un sistema politiestthado a garantizar a los individuos
el goce de las libertades que poseen, sino tanwiasegurarles el ejercicio de las
libertades que aun no poseen.

Todas estas dimensiones o perspectivas del bindemaocracia-libertad estan
consagradas en el texto constitucional.
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De acuerdo con esta inspiracion, el Gobierno skaaideen su dia a remitir a las
Cortes el Proyecto de Ley de proteccion Jurisdiadiale los Derechos de la Persona,
gue fue aprobado el pasado 26 de diciembre de B &nbito de proteccién inicial se
extendia a las libertades de expresion, reuniora®giacion, a la libertad y secreto de
la correspondencia, a la inviolabilidad del donmgila la proteccion frente a las
detenciones ilegales y, en general, frente a lasi@aes impuestas en materia de orden
publico.

Esta esfera de proteccion se amplié posteriormentéebrero del presente afio, al
honor a la intimidad personal y familiar, a la peopmagen, al secreto de las
comunicaciones telefonicas y telegraficas, a laelilsirculacion por el territorio
nacional, a la libre entrada y salida de Espafl@®términos establecidos por la ley, a
la libertad de céatedra y a la libertad sindical.

Por consiguiente, las garantias a que se refieapagtado 2° del articulo 53 de la
Constitucion estan provisionalmente establecidagugda pendiente de elaboracion
definitiva el procedimiento a que se refiere diphecepto, mediante un proyecto de ley
de proxima remision a esta Camara que debera caoseéi con las reformas de las leyes
procesales a fin de lograr una justicia mas rapieficaz.

La actividad protectora de los derechos fundamestaliedara completada desde
otra perspectiva mediante la regulacién legal defieBsor del Pueblo que, como alto
comisionado de las Cortes Generales, podra superdia actividad de la
Administracion publica y podra dar cuenta al poegislativo de los posibles abusos
que en el ejercicio de su alta mision pueda llegdetectar.

Asimismo, el Gobierno remitird a la Cadmara los igigtes proyectos de ley:

El de libertad religiosa.

El Estatuto de la Radiotelevision de titularidathtsd para garantizar el acceso a
estos medios de comunicacion social de los Grupmsales y politicos mas
significativos y su control parlamentario.

Para asegurar la autenticidad del régimen de &test que la Constitucion
establece para respaldar el orden de conviventi&gobierno presentara también
proyectos de ley sobre el poder judicial y el Mimi® fiscal, asi como el Tribunal
Constitucional.

En el marco de una concepcion de la justicia cooaepdel Estado es preciso,
ademas de elaborar las leyes previstas en la @anéti, llevar a cabo una
modernizacién y puesta a punto de la actual orgaidim judicial, el Gobierno, en
consecuencia, se propone:

Remitir una Ley Orgéanica del Poder Judicial queagtce la realizacion efectiva
de los principios constitucionales de independenaamovilidad, responsabilidad y
sujecion al imperio de la ley.

Remitir el proyecto de ley regulador del Estatutganico del Ministerio Fiscal,
concebido como érgano en cargado de promover larade la justicia en defensa de la
legalidad, de los derechos de los ciudadanos yntiiés publico y de velar por la
independencia de los Tribunales.

Modificar en profundidad las leyes procesales,l&sviy penales con objeto de
conseguir mayor simplicidad y menor formalismo ags &ctuaciones judiciales y una
justicia mas rapida, menos costosa y accesibldas tios que necesitan de ella.

Establecer una nueva organizacion del personaeraicgo del poder judicial,
segun criterios de racionalidad y eficacia; unatrihiscion legal de funciones y
competencias entre los diversos cuerpos y orgadssisacuerdo con la realidad y con
las necesidades actuales, una mayor exigencia diead®n y responsabilidad con
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absoluta transparencia en el ejercicio de la fungi@n nivel de retribucion adecuado a
esa exigencia y a la dignidad de la propia funcion.

Poner en marcha un Plan general de instalacionegedios materiales de la
Administracion de Justicia.

Pero la garantia suprema del régimen de libertadid esquema de valores que
la Constitucion consagra, encarna y se actualizg &nbunal Constitucional, que esta
llamado a desempefiar- y asi lo asumimos- un papebmlial en la configuracion y
funcionamiento de todo el sistema democratico.

El Gobierno remitird por ello en breve plazo a e3féamara el proyecto de ley
sobre el Tribunal constitucional para garantizarpleamente el control de la
constitucionalidad de las leyes, el amparo de &eahos y libertades fundamentales y
la solucion de los conflictos de competencias eetrdestado y las Comunidades
Auténomas o de éstas entre si.

La Ley organica que lo regule asegurara su indeprena de los demas organos
constitucionales y su sumisién a la Constitucion.

Por ultimo, y desde otra perspectiva, el Gobiepawa proteger el orden de libre
convivencia, enviara al Congreso de los Diputadopmoyecto de Cdodigo Penal que
exprese y respalde la necesaria reprobacion steiafjuellas conductas que vulneren o
ignoren los valores de la persona y las exigenuiasas de la convivencia. El nuevo
Caodigo Penal garantiza el principio del efectivonplimiento de las penas terminando
con la disolvente disociacién entre penas nominddassimpuestas- y penas reales- las
cumplidas-, todo ello sin perjuicio de un progresw moderno sistema penitenciario
articulado a través de una Ley General de Penédgacicapaz de ofrecer oportunidades
reales de rehabilitacion y orientado a una efiagapgracion del recluso para la ulterior
vida en libertad.

El poder ejecutivo, en su doble aspecto de GobigrAaministracion publica,
habrda de ser, asimismo, objeto de una regulacEpec#fica que desarrolle y
complemente los preceptos Constitucionales.

En lo que afecta al Gobierno en sentido estricoresnitira al Congreso de los
Diputados las normas legislativas reguladoras deégimen juridico, asi como del
estatuto e incompatibilidades de sus miembrosidiad del Secretario de Estado, que
adquirira carta de naturaleza como miembro deli€ob, sera claramente perfilada
para que pueda desplegar todas sus virtualidadiéisgmy funcionales.

El Gobierno presentara, asimismo, el proyecto de Qeganica del Consejo de
Estado que regule su composicion y la competermizgocsupremo érgano consultivo
del Gobierno.

En lo que se refiere a la Administracibn publicarasereciso actuar
legislativamente sobre varios ejes:

Primero. Actualizar la Ley de Régimen Juridico @édministracién del Estado,
para plasmar y desarrollar operativamente los ipime de legalidad en la actuacion
administrativa, de jerarquia normativa, de pubédidie las normas, de responsabilidad
administrativa del Estado y de sus autoridadesngifumarios y de interdiccion de la
arbitrariedad de los poderes publicos.

Segundo. Reformar la Ley de procedimiento Admiaisto para simplificar y
hacer mas eficaz el régimen de recursos, asi care gsegurar la audiencia de los
ciudadanos en el procedimiento de elaboraciénsldifgposiciones administrativas que
les afecten y el principio de publicidad de losharas y registros administrativos, salvo
los supuestos excluidos por la propia Constitucion.

Y tercero. Regular la funcion publica mediante staEito que regule el acceso al
funcionariado de acuerdo con los principios de tméricapacidad, las peculiaridades
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del ejercicio de su derecho a la sindicacion, stbsia de incompatibilidades a que han
de quedar sujetos, su plena profesionalizaciérngdaantias para la imparcialidad en el
ejercicio de sus funciones y un régimen retributjusto y diferenciado que se
acomparfie con la existencia de una auténtica cadenaistrativa.

En suma, todo ello supone una auténtica y profuefdama de la Administracion
Pulblica, que se impone no solo por virtud de mandanstitucional, sino también por
la necesidad de articular la Administracion Publogpae demanda un Estado moderno,
una Administracion Publica en la que los principide eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacitm sean bienintencionados
propoésitos legales desvirtuados por multiples misoars indirectos o por el
anquilosamiento de la rutina.

Por ultimo, la Administracion Publica Local, en sesferas provincial y
municipal, sufrird también profunda reforma. Ehgipio de autonomia de la vida local
que la Constitucidon garantiza, exige nuevas nomagsladores de su funcionamiento,
de su régimen juridico, econémico y financiero ysilecapacidad de decidir en el
ambito que le es propio sin controles legales icidgos ejercidos desde la
Administracion Central o desde las futuras Comutéda Autbnomas, en cuyos
Estatutos de Autonomia habra de dedicarse pattiatéacion también a la vida publica
local no sdlo para evitar su asfixia por un nuesati@lismo, sino, por el contrario, para
potenciar su desarrollo en una via de autenticidad.

Seria excesivamente prolijo proceder a enumerasstgcada una de las leyes de
desarrollo que la Constitucién prevé para hacestigesu propia aplicacion. Querria,
no obstante, referirme, fundamentalmente, a urellde que por su significacion en un
Estado de Derecho es preciso abordar: un proyextoegl Organica que articule los
estados de alarma, de excepcion y de sitio conoglpdra hacer frente a situaciones
extraordinarias en defensa del orden constitucionsino. El Estado de Derecho es en
realidad un Estado totalmente normativizado. Degabkiel Estado de Derecho lleve en
su propia dialéctica la necesidad de un derechepekmnal, es decir, de prever la
excepcion y de normativizar la excepcién misma.

Asi lo hace nuestra Constitucion, cuyo articulo EBBablece los postulados
basicos de unas medidas excepcionales que la tiegd@rganica habra de desarrollar
dentro de los principios de imperio de la ley ylaleelimitacion de competencias que
caracterizan al Estado de Derecho.

El gran reto que nuestra Constitucion plantea esdel institucionalizar
politicamente la diversidad real de Espafia mediante distribucion territorial del
poder estatal. EI programa electoral que Union eetit©@ Democratico presentd en las
pasadas elecciones asumia una politica de automamgpirada en los siguientes
criterios sintéticamente formulados:

- La articulacion juridica y politica del reconocimie de las singularidades
de los distintos pueblos de Espafia en el marca galisoluble unidad de
la Nacion espafiola.

- El acercamiento de la Administracion a los ciudadazomo condicidén de
eficacia y abaratamiento de los costes de la geatilinistrativa.

- La desburocratizacion de las diferentes instancdasdecision y la
atribucion a la gestion municipal, provincial y i@tal de los niveles de
responsabilidad que mejor se ajusten a las conwaag del interés
ciudadano.

- La participacion del pueblo en las institucionesdblijpas a todos los
niveles.
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Al propio tiempo expresdbamos la conviccion de lquenplantacion racional del
sistema autondmico previsto en la Constitucion rdauitia a alcanzar los siguientes
objetivos: A) Fortalecer la unidad profunda e imesible de la Nacion espafiola; B)
Mejorar los niveles de integracion social; C) Fotaeta transparencia y el grado de
eficacia de la organizacion politica y administratiy D) Enriquecer la capacidad
creadora de un pueblo cuya diversidad cultural tt\/ga su mayor potencial para
acometer grandes proyectos colectivos.

Y en este plano, concluimos asumiendo el procesmamico sin prejuicios ni
reticencias desde el estricto cumplimiento de fasigiones constitucionales.

Conviene ahora profundizar en esta perspectivaranugfica sin perder nunca de
vista la trascendencia y la delicadeza del problgmablema profundo de raiz histérica
que resurge recurrentemente cuantas veces se édoabn Espafia un periodo de
libertad.

Resolver la vieja cuestion de la estructura tetatalel Estado espafiol exige un
previo analisis en profundidad. No es éste, quetanomento para ello. Baste decir
ahora que es imprescindible admitir abiertamente plstulados basicos: en primer
término que Espafia, como realidad histérica y ptes@s una Nacién que se vertebra
en una diversidad real de pueblos. Asumir estaideel asumir a Espafia como
realmente es constituye el primer elemento de w@mtghmiento adecuado. Y en
segundo lugar, que el Estado centralista experanemtodos los paises avanzados una
aguda crisis por su creciente incapacidad pararastnar racionalmente desde un Gnico
centro de decision los asuntos de millones de passque hoy reclaman del Estado de
garantia de su seguridad en todos los 6rdenesvittalaEs una delicada herencia la que
recibimos y es que nuestro Estado, el Estado ekgadicufrido un doble proceso de
centralizacion. De una parte, la centralizacioreiehte a la formacion del moderno
Estado industrial e intervencionista. De otro latio,centralizacion exigida por la
prolongada vigencia de un sistema politico de aatingeion de poder. La coincidencia
temporal, en nuestro pais, de ambos procesos dmlcation ha dado lugar a la
existencia de un aparato estatal desconectado dautkntica realidad espafiola,
escasamente funcional, excesivamente rigido e azcdp atender adecuadamente las
demandas sociales.

Tratamos de afrontar, pues, simultdneamente, urlgma historico, un problema
politico y un problema funcional a los que no cabeontrar soluciones mégicas ni de
eficacia resolutoria inmediata. En la Constitudd@mos marcado el punto de partida de
un largo camino y hemos trazado un esquema viadheral del cual habremos de
movernos.

Que nadie vea en esta comprension del problemaint@acion solapada de
frenar un proceso de transformacion de la insttu@statal que es ya necesariamente
irreversible. Pero si nos permitimos hacer unadldana la responsabilidad y al rigor a
la hora de adoptar posiciones ante tan delicadstidneLa prudencia y el realismo son
normas de comportamiento exigibles a todos cuastiven juego la propia viabilidad
de la Constitucion aprobada por el pueblo esparfei ia que se abre un horizonte de
esperanza que no podemos frustrar.

Resulta innegable que la realidad misma se encargaces de imponernos
prioridades y urgencias. Urgente y prioritariamelat® atenderemos, pero sin perder
nunca de vista los limites que no cabe sobrepdkarstro comportamiento en este
orden de cosas se inspirara en los siguientesicsite

- Respeto estricto de las previsiones constitucisnai@orado, en su caso,

por el Tribunal Constitucional.
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- Aceptacion de ritmos distinto sen el acceso a tareumia en funcion de
circunstancias histéricas, socioldgicas y matesiadgustando el contenido
de inmediato de los estatutos de pronta tramitaeidas posibilidades
l6gicas de desarrollo y aplicacion de la Constdnci

Permitanme, Sefiorias, que incluya en este puntmidatervencion un breve,
pero sentido mensaje de esperanza para el pueblm.vQueremos y esperamos
sinceramente que la accién del Gobierno y del Pado puedan contribuir
decisivamente al propdsito, creo que por todos eotidw, de pacificacion del Pais
Vasco, y a expresar nuestra voluntad de entendinansus problemas. Y nos vamos
a atener a este propaosito con animo de concordigup es necesario en verdad superar
ciento cincuenta afios de inadecuada comprensitimrdalidad vascongada. Es preciso,
a tal fin, que sepamos mirar hacia el futuro, esfioros por conocernos y respetarnos y
plantear con sentido de la responsabilidad solesionables y suficientes. Y a ello
trataremos de contribuir desde el Gobierno, condesccomo estamos de que dentro
de la irrenunciable unidad de Espafia, y en el madecla Constitucion, cabe encontrar
para el Pais Vasco unas férmulas de autogobiereovgungan a satisfacer una vieja
aspiracion y respeten la tradicion y el espirituiloertad que ha presidido la historia de
un pueblo que ha de encontrar en la solidaridadl@®mlemas pueblos de Espafa la
justa garantia de sus derechos.

Gradualismo, rigor y responsabilidad en la condutcgeneral del proceso
autonémico y, en especial, en la transferencisodgetencias mediante leyes organicas
sucesivas, asegurando la efectividad del prinajj@osolidaridad para que en ningun
caso se agudicen las diferencias interregionales.

Y permitidme ahora unas breves consideracione sesgtie Ultimo punto. Porque
si hay algo que habra de singularizar nuestra aa#oGobierno en los proximos afos
sera una especial dedicacion a las areas deprim@asiestro pais. Por eso queremos
dejar bien claro, desde este mismo momento, queebimos también el proceso
autondmico como medio para conseguir una mejorildision de la renta nacional,
como instrumento para alcanzar un equilibrio terial mas adecuado y como uno de
los caminos para corregir las insuficiencias distivas e inversoras del sistema
economico y frenar el exceso trasvase de rentabapusee realiza, por puras razones de
rentabilidad, desde las regiones subdesarrollagi@a los ambitos industrializados.

Para nosotros, el valor de la solidaridad, al qepetidamente alude la
Constitucion, no es una mera palabra vacia de wolateuna concesion a la retorica.
Por eso utilizaremos con decisién todos los menargsconstitucionales y todos los
medios técnicos y econdmicos que la situacion parpara proporcionar a las regiones
mas deprimidas posibilidades de superar el atrasadeico y cultural en que se
encuentran sumidas. Por eso, también nos oponeamogggal decision a cualquier
intento de perpetuar o agudizar las diferenciamd@uoicas que hoy injustamente
separan a los distintos pueblos de Espafa.

En este orden de cosas, asumimos como propésitasetos, que trasciendan el
mero alcance institucional del proceso autonomasiguientes:

La formulacién de planes especificos de ambitoorei para las zonas mas
deprimidas de nuestro pais.

La regionalizacién de ciertos capitulos de la isi@r publica —en especial la
construccion de viviendas y de las obras publi@msatacter local- como dimension
imprescindible de una politica econémica agil y aapacidad de respuesta a las
necesidades de ocupacion de mano de obra.

La adecuacion de la politica fiscal y de gasto ipdbh las necesidades de
financiacion previstas en el articulo 157 de la<Eiduncion.
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La inmediata creacion del Fondo de Compensacidrigboeen el articulo 158, 2,
de la Constitucion, con vistas a corregir los desiegios econdmicos interregionales y
a hacer efectivo el principio de solidaridad ettaos los espafioles.

Porque, en suma, o la configuracion autonémiceEd@do sirve también a este
propésito de justicia y de solidaridad, o habrefnastrado una oportunidad histérica en
la que centran sus esperanzas muchos millones pigiass, con el riesgo, nada
despreciable, de perjudicar gravemente la estabilitl propio sistema democratico.

Al comienzo de mi intervencion me permiti hacer llamada a la necesaria
clarificacion de la vida publica espafiola en eizmte de los afios venideros. Entiendo
que la formulacion de este extenso programa, jariéoconcrecion de otros objetivos y
medidas mas especificos insertos en nuestro prageeutoral, enmarcan una compleja
y extensa accion de Gobierno durante la proximaslagra. Pero creo también que
con ello contribuimos decisivamente a ese propd@stolarificacion. Tanto el punto de
partida como el de llegada quedan asi fijados iynitaldos. Desde la Constitucion, y a
través de la Constitucidon, perfilaremos un Estado Rerecho y una sociedad
democratica y pluralista de tipo occidental, amig® que haremos frente con toda
decision al conjunto de problemas que hoy singzdarla situacién de nuestro pais.

El articulo 9° de la Constitucidn nos traza unadimle accion que abre, si el
acierto preside nuestra politica, esperanzadorespgetivas de futuro. Confiere este
precepto a los poderes publicos la atribucion d@enprer las condiciones para que la
libertad y la igualdad del individuo sean realesyeimover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y de facilitar la partieiidén de todos los ciudadanos en la vida
politica, econdémica, cultural y social. Podria dezique tal declaracién constitucional,
formulada al tiempo que se afirma la vigencia dedanomia social de mercado, sienta
las bases para la consecuciéon de una democracial stcanzada que, como la
democracia politica clasica, reposa sobre los Hesecel hombre, pero entendidos
como exigencias sociales, econdmicas o cultural@syg contenido se fija en funcion
de unas necesidades que deben ser atendidas pdealitpertad sea real. El objetivo de
la democracia social es justamente la libertad tadibertad que libera a las personas
de las ataduras artificiales de una convivenciaakanjustamente articulada. Tal
objetivo no es, desde luego, monopolio de nadieyehunciado, entre otros, el dia 6 de
enero de 1941 por el Presidente Roosevelt en esajeesobre las cuatro libertades, en
el que fijo el ideal del mundo libre. Es una mata,ciertamente, puede asumirse desde
diversas perspectivas ideoldgicas y hacia la qle @proximarse tedricamente por
caminos distintos. Nosotros pretendemos ir hada pletendemos avanzar hacia la
libertad real desde y a través de la propia libemaspetando asi los fundamentos sobre
los que se erigen las sociedades libres y pluaaldél mundo occidental.

Desde este planteamiento es posible edificar uedBst construir una sociedad y
siempre por el camino de la reforma como método sjngulariza la accion de
Gobierno de los partidos centristas. Propiciaresispre el impulso responsable hacia
delante frente a las tentativas de inmovilismoaehnce frente al conservadurismo
irracional y el progreso conforme al curso de |atétia frente a los planteamientos
antihistoricos.

Y todo ello con el designio final de contribuir dkdamente a la construccion de
un orden social dindmico, progresivo y solidarie,qoor favorecer a la libertad plena y
real de los seres humanos contemplado en sus tasciecunstancias vitales, sumerja
a Espafia plenamente en el proceso de la Histotien@ida como historia de la libertad
de los hombres.

Sefioras y sefiores Diputados, sefior Presidenteifatdi confianza de la Camara.
(Aplauso de un amplio sector de la Camara, puelqse)”.
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1.6.Discurso tras la Mocion de Censura presentada p&tSOE (21 de mayo 1980)

“Sefior Presidente, sefioras y sefiores Diputad@sesentacion de la mocion de
censura por el Grupo Parlamentario Socialista &erie que ha introducido un factor
nuevo en este debate que condiciona en buena mkdidéervencién que en estos
momentos tenia yo prevista, y que hace, l6gicamendéagonista de la sesion de hoy,
en el mejor sentido de la palabra, al Grupo Pamaan® Socialista del Congreso.

Voy a limitarme en esta breve intervencion, sinjyieio de las intervenciones
gue considere oportuno hacer en su momento, haciesal de las facultades que me
concede el Reglamento del Congreso, me voy a limmgpito, de manera muy especial,
a los tres puntos que fueron tratados ayer poraddig€eno en mi intervencion, en
relacion con el imperio de la ley; en relacion tsituacion econémico-social espafiola
en la actualidad y en relacion con el proyectaestado de las Autonomias.

Pienso, y me refiero de manera muy especial al @&Rgrlamentario Socialista
del Congreso, que no se ha presentado absolutamemgena alternativa a las que
nosotros hemos propuesto; que se ha hecho unalifiesci@n global al Gobierno,
quizas mas —lo digo también con el maximo respetariio-, quizas mas, repito, desde
perspectivas personales que desde perspectivasptoales.

Se ha puesto de relieve en la intervencion der Il Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso una especie de examerocdg un balance de un afio de
gestion, tomando como base de referencia el discdesinvestidura y el discurso
pronunciado en el dia de ayer. Ciertamente hanlada que el discurso de investidura
€S un programa para cuatro afios y que el discwesaydr tenia su origen en una
comunicacion presentada al Congreso de los Dipstgde hacia referencia —reitero- a
la situacion en gue nos encontramos hoy en losptretos a que hacia mencion dicha
comunicacion: imperio de la ley, Estado de las Aatpnias y situacion socio-
economica.

Hemos presentado esas propuestas y esos proyectesg gue ciertamente estan
inmersos en una concepcién global del Estado, gudéasm puesto de manifiesto
reiteradas veces en las formulaciones politica®atrithales de UCD y de todos los
Gobiernos de UCD que se han producido en Espaiile tkes elecciones del 15 de junio
de 1977.

Tenia que hacer, quizds, unas precisiones respdetoalgunos puntos
manifestados por el sefior Gonzalez que hacen nefarea que en Europa, en
democracia consolidadas, aquellos partidos pdditipee tienen el 60 por ciento de los
votos o el 60 por ciento de la fuerza, la oposidiéne un porcentaje determinado de
poder. Y creo que ha confundido ahi poder y respmlidad, porque pienso que en
Espafa al estar construyendo el Estado desde noentos del Estado antiguo, al
construir un Estado nuevo centrado en un Estadt@asidutonomias y pasar de un
Estado centralista a un Estado autonémico, al giesan Estado autoritario centralista,
de una formacion politica autoritaria a un Estadmalcratico y en medio de una crisis
econdmica profunda, y en unas circunstancias iatéwnales verdaderamente
preocupantes, es cierto que al no estar entranaadacledad, y al no haber asumido
todos y cada uno de los sectores sociales lososegge comporta vivir en libertad,
porque la libertad no se consigue en un dia, sioh@y que luchar todos los dias por
mantenerla, en un sistema de estas caracteristieasgmente la mayor parte de las
responsabilidades recae sobre el Gobierno, justanpemque no encuentra la respuesta
adecuada de cada uno de los estamentos socialesalP® haber presentado el Grupo
Parlamentario Socialista alternativa a los trestggimue hemos mencionado, he de
suponer, por ejemplo, tomando como base la inter®erde don Felipe Gonzalez, que,
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en lo que hace referencia al imperio de la leyUkisas menciones que ha hecho son
justamente las que hacen referencia a la activigdiadel Gobierno viene desarrollando
desde hace mucho tiempo.

Ha hablado de la necesidad de profesionalizar,odeeritar la informacion, de
coordinar la informacién entre los distintos estarng de la vida espafiola, y con esa
habilidad que le caracteriza, porque es un budarpanto, ciertamente, ha transmitido
la imagen de que el Gobierno no sabia de qué bauée el Gobierno no tenia la méas
ligera idea de que hay que profesionalizar y foaread maximo los servicios de
informacion, que tenemos que conseguir el mayor gthdo de especializacion en las
Fuerzas de Seguridad y dotarlas de todos los mhdmanos, materiales, etc., lo que el
Gobierno viene haciendo desde hace mucho tiempo.

Para recordarle un poco en el tono legislativoue g este respecto se ha hecho,
creo gue basta mencionar el proyecto de ley derBeguCiudadana, que incluye la
regulacion de los estados de alarma, excepciotio] si Decreto-ley por el que se
prorroga la vigencia de la Ley de Medidas Antitestas; la Ley de Prisiones
Provisionales; la Ley de Enjuiciamiento Oral de dieditos menos graves y flagrantes;
la Ley General Penitenciaria; la Reforma del CédRgnal en materia de delitos
relativos a las libertades de expresion, asociagigeunion; la ratificacion de tres
Convenios Internacionales como son: Convenio Eurgp&ra la Proteccién de los
Derechos Humanos y Libertades, Convenio Europes lpaRepresion del Terrorismo,
y el Convenio Europeo sobre asistencia judiciahateria penal, etc.

En relacion con las acciones policiales, convieegtatar las que han realizado
nuestras Fuerzas de Seguridad, que son muy nqtable® la desarticulacion de los
GRAPO; el éxito creciente del plan antiatracos.

En represion de la droga, en los ultimos mesesasephoducido los siguientes
hechos: intervencion de cuarenta y cuatro kilosatmina, doce de heroina y mas de
veinticinco toneladas de droga blanda, y se hadygido nueve mil detenciones por
trafico y tenencia de drogas.

En los delitos econdmicos perseguidos, cabe destaceepresion del trafico
ilicito monetario, que en los ultimos meses ha dadar a la tramitacion de mas de
doscientos tres atestados, y han sido inculpadastocinoventa personas, por un
volumen de tres mil quinientos millones de pesdtase millones de dolares y cuatro
millones de marcos.

La infraestructura de nuestras Fuerzas de Segusdaba mejorado también
notablemente en lo que va de afio, desde el votovdstidura aqui, creando la unidad
especial antiterrorista del GAR, los laboratoriestétcnica espacial, el Gabinete Central
de Identificacion, y ampliando las instalacionesimfermética; la ampliacion de las
unidades de reserva general e incremento de latades moéviles de la Policia
Nacional; la ampliacion de los Cuerpos de estuparftes de las Brigadas de Policia
Judicial; la creacion de nuevas Comisarias; lactdaaen el segundo semestre de este
afio, del Centro de Proceso de Datos, que, como ijga ager, se inaugurara
proximamente.

Y, finalmente, como expresion de la mayor eficad@ la Policia, y siendo
consciente, teniendo la plena sensibilidad de oxistee en el pais sensacion de
inseguridad, en enero de 1980 habia 10.300 re¢lesomayo de 1980 cinco meses
después, hay 16.951.

Por tanto, la eficacia en la persecucion del dgiito parte de las Fuerzas de
Seguridad esta plenamente demostrada, y en la amedidque se van asumiendo
mayores cotas de especializacion y profesionabma¢al mismo tiempo que se han
hecho los nuevos planes de estudio que, |6gicamemtaran en producir sus efectos,
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porque la permanencia en las Escuelas es muchtargasactualmente) se ird notando,
y asi lo esperamos todos, una mayor eficacia encastpo de la accién del Gobierno,
amparando y protegiendo con todos los medios atmaseBuerzas de Seguridad que,
ciertamente, estan haciendo lo imposible por peocar los espafioles las cotas de
seguridad que merecen y demandan permanentemente.

En relacion con el informe que dirigimos sobre itaagion econdmica, desde
luego son pocas las cosas que aqui se han plant@atirminos generales y es de
suponer que las afirmaciones que se han hechgialspente por el Partido Socialista
en cuanto a la alternativa econdmica que pueddealgriendran que estar referida en
alguna medida al documento suyo “Estrategia ecatesocialista”, porque si tenemos
gue referirnos a las afirmaciones hechas en le tdael hoy, ciertamente carece de
alternativa.

Ese documento me parece que es, en cierta mangoggue, que trasciende en
alguna medida, supongo yo, las propias contradiesionternas que puedan existir en
el Partido Socialista, dado que en él se notadai@m de dos tendencias o posiciones,
una mas radical y otra menos. Y eso se nota enalgedida cuando afirma en algunos
pasajes del mismo que la crisis que actualmengmnest padeciendo es la quiebra del
modelo de industrializacion capitalista.

Y digo esto, sefioras y sefores Diputados, porqeiel@sumento es inquietante y
tranquilizador. Inquietante, porque contiene caht@ones basicas; y tranquilizador,
en alguna medida, porque es bastante irrelevapbequie no ofrece ninguna alternativa
serie a la politica del Gobierno para hacer frarites problemas econdémicos.

Esboza un tipo de sociedad muy distinta de la eotad cuando afirma, en
algunas partes del mismo, que el protagonista ohéasion es el Estado, que el control
social corresponde a los sindicatos y que la asignale recursos se efectla a través de
la planificacion.

Es evidente también que cuando desciende a pragueshcretas abandona esa
tesis radical y adopta una posicion que podriarablcar de socialdemaocrata y que es
mas o0 menos afortunada, aun cuando sus aspirageaesnuy modestas.

El grave defecto que tiene ese documento (y esquédoreferirme, porque creo
gue es la alternativa econémica del Partido Sstiélies que tiene una falta de
cuantificacion de los objetivos verdaderamente qupantes, porgue no basta con
enunciar lineas de actuacién, hay que hacer nlirparasver si son viables esas lineas
de actuacion.

Por ejemplo, cuando habla de la expansion del isgctblico, no hay ningun
calculo sobre los aumentos de la presion fiscaparece que se haya pensado cuando
se habla de la reduccién de la jornada laboral covexdio para generar nuevos empleos,
la incidencia que eso tiene en la inflacion, sajue se acepte el supuesto de que haya
una revolucion, por parte de los trabajadores grem empleo, de sus retribuciones
reales.

En definitiva, es pobre como alternativa, contremtio en sus principios y poco
estudiado. Me parece que su aplicacion llevareyjtablemente, a una mayor inflacion,
a la multiplicacién del intervencionismo como réasdb I6gico de su falta de
concepcion unitaria y rigurosa.

Se nos ha dicho esta tarde que el planteamientbahia hecho el Gobierno ayer
era un planteamiento que carecia de una concegtbal, que no estaba relacionado
con la politica exterior espafiola y que no estabadeado desde la perspectiva de las
necesidades que Esparia tiene planteadas.

Me parece una acusacion absolutamente injusta. I&imepte con examinar
cuales son y cuales han sido los pasos que el fAobéspariol ha dado en relacion a su
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politica exterior en relacion con algun pais y aertencionado aqui que la dependencia
energética espafola pasa por un tratamiento ebpmkci® posicion espafiola en los
conflictos de Oriente Medio (me ha parecido enterle |la posicion de los paises
productores de petrdleo incidiria, de una maneratrg, en la politica econdémica
espafiola), me parece absolutamente claro que lagentes por las cuales esta
caminando el mundo, desde la perspectiva de albagtatos energéticos, pasan, por
primera vez, quiza, por las corrientes tradiciomale la politica exterior espafiola.

El Gobierno ha dicho en muchas ocasiones y haidefohe una manera grafica,
digamos que un poco significativa, que somos ujo\pais europeo, y ahi estad una
prioridad de la politica espafiola; que somos uB petino de Africa, y ahi esta otra
prioridad espafiola, que enlaza con el Mediterrdo@o Oriente Medio y que recibimos
nuestra justificacion de pasado, presente y futlispanoamérica. Todo esto enlazado
con una profunda relacion con los paises arabes, gjartamente, en su inmersa
mayoria condicionan o son hoy la llave energételanmtindo y condicionan, por tanto,
la propia estrategia de la politica internacional.

Naturalmente que hemos pensado y meditado muymtafoente cual va a ser la
situacion en que Espafia se encuentra, por ejerapl@&l afio 2000, y, ciertamente,
existen varios cuellos de botella en la politicdenmacional, algunos de ellos
perfectamente superables a pesar de que seartddiEsiserias, como pueden ser todos
los temas alimenticios, los que hacen referend@s aecursos minerales, etc. Y, sin
embargo, un cuello de botella verdaderamente irgraste es a la produccion
energética.

Al considerar esos problemas, cuales son las egtaatque en politica exterior el
Gobierno debia defender, ademas de defender losigids, defendiendo los intereses
espafioles y defendiendo los intereses del mundadertal, en el que el Gobierno
espafiol considera que Espafa esta inmersa.

Hemos seguido una politica, reitero, defendiendagphincipios y los intereses de
cercanias y defensa de las justas causas de nraeaibe, y esto nos ha colocado en
posiciones importantes de cara al futuro, comoenrencia logica de que, al defender,
l6gicamente, porque es natural, los intereses gparta tiene que defender de cara a
garantizar su seguridad, su desarrollo y su bianesbnémico y social.

Pero esto lo sabe muy bien el lider de la oposigabe perfectamente que la
politica exterior espafola esta encuadrada enamzepcion global de lo que puede ser
y debe ser la construccion de un Estado democraliesde las perspectivas,
naturalmente ideolégicas que UCD esta defendiendo.

Pero hoy se trataba de descalificar, con el max@speto y el maximo carifio,
pero de descalificar y, por tanto, no se trataba dw refutar un programa, y se ha
llegado a decir, me parece que en la comunica@da chocion de censura, que no hay
un proyecto de Estado autonémico. Me parece, séboralez, que, desde luego, la
presentacion del proyecto de Estado de las Autammndriticable desde cualquier
opcion, naturalmente, es, desde luego, un proyetestado independientemente de la
consideracion que merezca a todos y cada uno dé&idopos Parlamentarios del
Congreso, pero es un proyecto de Estado. Podraldiescse desde una perspectiva u
otra, pero no se puede decir que no hay un proy@get&stado en el que creen el
Gobierno y la UCD y que defenderan el GobiernoyGD sin la menor duda.

Pero es un proyecto de construccion del Estado némtico concebido
globalmente porque no es tampoco cierto que se diayiado ahi la necesidad de una
reforma administrativa, porque se dice también eyparece se acaba de mencionar de
una manera expresa- la necesidad de reorganizdei®oda la Administracion del
Estado en funcion, también, de la necesidad der doia nueva Administracion
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periférica: la administracion de las Comunidadefasyadministraciones de los Entes
locales, sean Diputaciones o0 sean Municipios.

Por hoy, reitero, se trataba de una intervencidlabte, como a las que nos tiene
acostumbrados el sefior Gonzéalez, acompafada dedegision que me parece
absolutamente légica y me parece, ademas, biers@iema esa decision, porque la
decision de presentar una mocion de censura escpmrfente constitucional, y es
perfectamente licita y me parece muy bien que gah&reo sinceramente que es una
de las pocas ocasiones en que el Partido Socidlsstsido enormemente coherente,
porque estando en contra de la posicién del Gaobigenemos la impresion de que
ahora nos podra presentar un programa alternadivdaatlas sus consecuencias y no un
programa de contradicciones.

Sefioras y sefiores Diputados, la intervencion quia fgensada realizar en el dia
de hoy se ve, en alguna medida, en su extensiénjoionada. Reitero, sin embargo,
poder hacer nuevas intervenciones, pero si quefralar, una vez mas, que me parece
enormemente positiva la accion que ha tomado ¢ldBeBocialista, porque, al fin y al
cabo, podemos enterarnos de cual es su altermtipader.

Gracias, sefioras y sefiores Diputados (prolongadagsms).”

1.7.Discurso de dimision (29 de enero 1981)

“Hay momentos en la vida de todo hombre en los spiasume un especial
sentido de la responsabilidad. Yo creo haberladsahsumir dignamente durante los
casi cinco afos que he sido presidente del GobieHmy, sin embargo, la
responsabilidad que siente me parece infinitanTaaigor.

Hoy tengo la responsabilidad de explicarles, désdmnfianza y la legitimidad
con la que me invistieron como presidente constiha, las razones por las que
presento, irrevocablemente, mi dimision como petiel del Gobierno y mi decision de
dejar la Presidencia de la Union de Centro Demiocrat

No es una decision facil. Pero hay encrucijadasot@m nuestra propia vida
personal como en la historia de los pueblos emu&suno debe preguntarse, serena y
objetivamente, si presta un mejor servicio a l@clidad permaneciendo en su puesto
o renunciando a él.

He llegado al convencimiento de que hoy, y, enal@sales circunstancias, mi
marcha es mas beneficiosa para Espafia que mi pemoiaren la Presidencia.

Me voy, pues, sin que nadie me lo haya pedido, ydesm la peticion y las
presiones con las que se me ha instado a permamecemi puesto, con el
convencimiento de que este comportamiento, por pootprensible que pueda parecer
a primera vista, es el que creo que mi Patria ngeesn este momento.

No me voy por cansancio. No me voy porque hayadsutmn reveés superior a mi
capacidad de encaje. No me voy por temor al futM®.voy porque ya las palabras
parecen no ser suficientes y es preciso demostraiechos lo que somos y lo que
queremos.

Nada mas lejos de la realidad que la imagen gl spierido dar de mi como la
de una persona aferrada al cargo. Todo politicdeh@ner vocacion de poder; voluntad
de continuidad y de permanecer en el marco de pnsipios. Pero un politico que
ademdas pretenda servir al Estado debe saber enauénto el precio que el pueblo ha
de pagar por su permanencia y su continuidad esisujal precio que siempre implica
el cambio de la persona, que encarna las mayospsnsabilidades ejecutivas de la
vida politica de la nacion.

Yo creo saberlo, tengo el convencimiento, de gteésla situacién en la que nos
hallamos, y por eso mi decision es tan firme coneditada.
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He sufrido un importante desgaste durante mis casio afios de presidente.
Ninguna otra persona, a lo largo de los ultimostoi€incuenta afios, ha permanecido
tanto tiempo gobernando democraticamente en Espdiiadesgaste personal ha
permitido articular un sistema de libertades, uavoumodelo de convivencia social y
un nuevo modelo de Estado. Creo, por tanto, quené@cido la pena. Pero como
frecuentemente ocurre en la Historia, la contindiida una obra exige un cambio de
personas y yo no quiero que el sistema democrdé@onvivencia sea, una vez mas, un
paréntesis en la historia de Espafia.

Trato de que mi decision sea un acto de estrieléatt De lealtad hacia Espafia,
cuya vida libra ha de ser el fundamento irrenureigara superar una historia repleta
de traumas y de frustraciones; de lealtad hacialda de un centro politico que se
estructure en forma de partido interclasista, refsta y progresista y que tiene
comprometido su esfuerzo en una tarea de erradicadé tantas injusticias como
todavia perviven en nuestro pais; de lealtad atara, a cuya causa he dedicado todos
mis esfuerzos por entender que sélo en torno asligosible la reconciliacién de los
espafoles y una Patria de todos, y de lealtade $ompermiten, hacia mi propia obra.

Pero este profundo sentimiento de lealtad exigethmpién que se produzcan
hechos que, como el que asumo, actien de revutsival que ayude a restablecer la
credibilidad en las personas y en las instituciones

Quiza los modos y maneras que a menudo se utpi@anjuzgar a las personas no
sean los mas adecuados para una convivencia s&tenae he quejado en ningun
momento de la critica. Siempre la he aceptado aBrente. Pero creo que tengo fuerza
moral para pedir que, en el futuro, no se recutia iautil descalificacion global, a la
visceralidad o al ataque personal, porque creosgueerjudica el normal y estable
funcionamiento de las instituciones democraticasciitica publica y profunda de los
actos de Gobierno es una necesidad, por no deairobtigacion, en un sistema
democratico de Gobierno basado en la opiniéon palbRero el ataque irracionalmente
sistematico, la permanente descalificacion de kasgmas y de cualquier tipo de
solucion con que se trata de enfocar los probletelgais, no son un arma legitima,
porque, precisamente, pueden desorientar a ladopiiblica en que se apoya el propio
sistema democrético de convivencia.

Querria transmitirles mi sentimiento de que sigaBiéndo muchas razones para
conservar la fe, para mantenerse firmes y conhanasotros, los espafioles. Lo digo
con el ansia de quien quiere conservar la fuerzasagia para fortalecer en todos sus
corazones la idea de la unidad de Espafa, la \adludé fortalecer las instituciones
democraticas y la necesidad de prestar un maypet@sa las personas y la legitimidad
de los poderes publicos.

Yo, por mi parte, les prometo que como diputadoma militante de mi partido
seguiré entregado en cuerpo y alma a la defensaulgdcion del compromiso ético y
del rearme moral que necesita la sociedad espariola.

Todos podemos servir a este objetivo desde nueatiajo y desde la confianza
de que si todos queremos nadie podra apartarnias aeetas que, como nacion libre y
desarrollada, nos hemos trazado.

Se puede prescindir de una persona en concret npepodemos prescindir del
esfuerzo que todos juntos hemos de hacer pararcongsta Espafa de todos y para
todos.

Por eso no me puedo permitir ninguna queja ni mingasto de amargura.
Tenemos que mantenernos en la esperanza, convend&d@ue las circunstancias
seguiran siendo dificiles durante algun tiempooopesn la seguridad de que si no
desfallecemos vamos a seguir adelante.
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Algo muy importante tiene que cambiar en nuestciitudes y comportamientos.
Y yo quiero contribuir, con mi renuncia, a que esanbio sea realmente posible e
inmediato.

Debemos hacer todo lo necesario para que se relloanfianza, para que se
disipen los descontentos y los desencantos. Y gllar&s preciso convocar al pais a un
gran esfuerzo. Es necesario que el pueblo espafagrsipe en torno a las ideas, a las
instituciones y a las personas promovidas demcearagnte a la direccion de los
asuntos publicos.

Los principales problemas de Espafa tienen hoya&niento adecuado para
darles solucién. En UCD hay hombres capaces déncantla labor del Gobierno con
eficacia, profesionalidad y sentido del Estado yapafrontar ese cambio con toda
normalidad. Les pido que les apoyen y que renueverllos su confianza para que
cuenten con el necesario margen de tiempo para puobeinar la labor emprendida.

Deseo para Espafa, y para todos y cada uno deesisfede sus familiares, un
futuro de paz y bienestar. Esta ha sido la Unisifigacion de mi gestion politica y va a
seguir siendo la razén fundamental de mi vida.daslas gracias por su sacrificio, por
su colaboracion y por las reiteradas pruebas déac@a que me han otorgado. Quise
corresponder a ellas con entrega absoluta de bajtray con dedicacion, abnegacion y
generosidad. Les prometo que donde quiera quemestéantendré identificado con sus
aspiraciones. Que estaré siempre a su lado y giaeér en la medida de mis fuerzas, de
mantenerme en la misma linea y con el mismo egpi@trabajo.

Muchas gracias a todos y por todo”.

108



ANEXO 2: CRONOLOGIA

1975:

1976:

1977:

22 de marzo: Adolfo Suarez es nombrado viceseaejaneral del Movimiento
junto a Fernando Herrero Tejedor, puesto que alendb3 de julio al morir
Herrero Tejedor.

24 de abril: Entra a formar parte del Consejo dadts

17 de julio: Suérez comienza a presidir la UnidnRileeblo Espafiol (UDPE).

24 de julio: Entra como delegado del Gobierno eddepariia Telefonica.

30 de octubre: Juan Carlos de Borbén asume el pukestlefe de Estado en
funciones debido a la enfermedad que padece Franco.

20 de noviembre: Muere Francisco Franco.

22 de noviembre: Es proclamado Rey de Espafia donQarlos I.

3 de diciembre: Torcuato Fernandez Miranda es gnoatio presidente de las
Cortes y del Consejo del Reino.

12 diciembre: Se establece el primer Gobierno deldaarquia espafiola con
Carlos Arias Navarro en la Presidencia.

13 diciembre: Suarez entra en el primer Gobiernoladéd/onarquia como
ministro secretario general del Movimiento.

25 de mayo: Suarez es elegido como Consejero raadehMovimiento.

9 de junio: Suarez comparece ante las Cortes mdeadkr el proyecto de Ley
de Asociacion Politica, medida que sale aprobada.

1 de julio: Carlos Arias Navarro dimite, forzosaneere su cargo de presidente
del Gobierno.

6 de julio: Adolfo Suérez Gonzalez, tras ser designcomo nuevo presidente
del Gobierno por el Rey, jura su nuevo cargo.

8 de julio: Se constituye el primer gabinete de lfkdSuarez.

10 de agosto: Adolfo Suarez se reune con Felipe&en, lider del PSOE.

18 noviembre: Se produce el conocido como “haralarlas Cortes”, momento
en el que aprobaron la Ley para la Reforma Paoliticaque suponia de
substitucion de los 6rganos franquistas.

11 de diciembre: El presidente del Consejo de Bstadtonio Maria de Oriol,
es secuestrado por los GRAPO.

15 de diciembre: Los espafioles votan en Referérlduney para la Reforma
Politica.

23 de enero: El joven Arturo Ruiz es asesinadom@mbros del grupo de
extrema derecha Cristo Rey.

24 de enero: El teniente general, Emilio Villaesgugresidente del Consejo
Supremo de Justicia Militar, es secuestrado. Atentan Atocha contra un
bufete de abogados miembros del PCE.

29 de enero: Suarez emite un mensaje por RTVEgmanaciar que las reformas
iniciadas por el Gobierno seguiran su curso.

11 de febrero: Liberacion de Oriol y Villaescuseggestrados por los GRAPO.
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1981:

27 de febrero: Entrevista secreta de miembros adliegno con el lider del
PCE, Santiago Catrrillo.

9 de abril: Legalizacién del Partido Comunista Egp@PCE).

3 de mayo: Se constituye el parido de Adolfo Suatgmion de Centro
Democrético.

14 de mayo: Juan de Borbdn y Battenberg, padreaude Carlos |, renuncia a
sus derechos sucesorios por lo que continuaragdel su hijo.

15 de junio: Se celebran las primeras eleccionesdgiticas en Espafa tras la
dictadura franquista. Victoria electoral de UCD.

4 de julio: Adolfo Suarez constituye su segundo iGoi.

27 de octubre: Firma de los Pactos de la Moncloa.

25 de febrero: Suarez realiza cambios en su Gabipetsentando a los
miembros de su tercer Gobierno.

21 de julio: Los miembros del Congreso de los digas votan los articulos de
la Constitucion. ETA asesina al general Juan Aot&odriguez.

6 de diciembre: Se aprueba en Referéndum la Cocistit espariola.

27 de diciembre: Juan Carlos | sanciona la Cormsitv

1 de marzo: Celebracion de elecciones tras dis@uérez las Cortes al ser
aprobada la Constitucién. UCD vuelve a ganar coyonia relativa.

3 de abril: Primeras elecciones municipales.

5 de abril: Se constituye el cuarto Gobierno de&ua

2 de mayo: Adolfo Suarez nombra su quinto Gobierno

21 de mayo: El PSOE presenta una mocion de ceosata Adolfo Suarez,
proponiendo a Felipe Gonzalez como nuevo presidit&obierno.

8 de septiembre: Suarez vuelve a modificar su gabipresentando su sexto y
ultimo Gobierno.

27 de enero: Adolfo Suarez comunica al Rey su wecde dimitir.

29 de enero: A través de RTVE, Adolfo Suarez cocaupublicamente su
dimision como presidente del Gobierno y lider deDl@artido que abandonara
en noviembre.
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ANEXO 3: BIOGRAFIA DE ADOLFO SUAREZ

Adolfo Suéarez Gonzalez nacio en Cebreros (Avilb}5ade septiembre de 1932,
hijo de Hipdlito Suarez y Herminia Gonzéalez. Abogadpolitico, ostento6 el puesto de
presidente del Gobierno entre los afios 1976 y 188d¢a en la que consiguié asentar
la democracia durante la Transicion. En 1950 irigess Accion Catdlica, llegando a
ostentar la Presidencia del Consejo Diocesanownds de Accion Catolica.

En 1955 comenzé a introducirse en el mundo de ldiqao como secretario
personal de Fernando Herrero Tejedor, gobernadidrde Avila, puesto que dejara
unos meses mas tarde. En 1956 se trasladdé a Maahadtrabajar, junto a su padre,
como procurador de los Tribunales del llustre Colede Madrid, pero decide
abandonar este puesto para volver con Fernand@ndequien ocupaba el cargo de
delgado de Provincias de la Secretaria GeneralMi®imiento, cargo que Suarez
volvera a dejar en agosto de 1959, para trasladarSevilla para trabajar como
secretario personal de Hermenegildo Altozano Mdealegobernador civil de esa
ciudad. Al afo siguiente, vuelve a la SecretariagGd del Movimiento.

Fue gobernador civil de Segovia entre 1968 y 1p68;urador en Cortes por el
tercio familiar y director general de Radiodifusiiielevision desde 1969 a 1973. Mas
tarde ocupoé el puesto de presidente de la Emprasemal de Turismo, ENTURSA,
(1973-1975) hasta que en diciembre de 1975 es ramlmbninistro secretario general
del Movimiento en el primer Gobierno de la Monagegdirigido por Arias Navarro.

Finalmente, consigue el ansiado ascenso el 5 aedal1976, cuando a los 43
afnos, es designado por el Rey como presidente aldkf@o. Celebradas las primeras
elecciones democraticas en junio de 1977, es ideegior el Congreso de los
Diputados como primer presidente electo de la deme@ espafiola tras 40 afios de
dictadura franquista. En 1979, Adolfo Suarez vuelveer reelegido como presidente,
aungue en enero de 1981 presenta su dimision.

Un afio después abandona su partido politico UCDiofUrCentro vy
Democracia) funda el CDS (Centro Democratico y &pcgrupo que logra obtener
representacion parlamentaria en el Congreso eelégsiones de 1986. Después del
escaso apoyo social obtenido en las elecciones\@uioas y municipales de 1991,
Adolfo Suarez anuncia publicamente su retiradaadéada publica el 25 de octubre de
ese mismo afo.

Casado con Amparo lllana, de quien se queda viesiggadre de cinco hijos.
Tras dimitir de su cargo de presidente del Gobiereabié el titulo de Dugue como
reconocimiento a su labor en la Transicién y situatdurante el intento de golpe de
Estado del 23 de febrero de 1981, por esta mismsacse le obsequié con el Premio
Principe de Asturias de la Concordia en 1996.
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ANEXO 4: LEY PARA LA REFORMA POLITICA

Remitido a consulta de la nacion vy ratificado payoria de votos en el referéndum
celebrado el dia quince de diciembre de mil noveogesetenta y seis el proyecto de ley
para la Reforma Politica, de rango fundamental,lgleta sido aprobado por las cortes
en sesion plenaria del dieciocho de noviembre d@oniecientos setenta y seis.

Dispongo:

Articulo primero: 1. La democracia, en el estadmaésl se basa en la supremacia de la
ley, expresion de la voluntad soberana del pudlde.derechos fundamentales de la
persona son inviolables y vinculan a todos los wgadel estado. 2. La potestad de
elaborar y aprobar las leyes reside en las cdtd®ey sanciona y promulga las leyes.

Articulo segundo: 1. Las cortes se componen dajjeso de diputados y del senado. 2.
Los diputados del congreso seran elegidos porgiaftaniversal, directo y secreto de
los espafioles mayores de edad. 3. los senadoéesedegidos en representacion de las
entidades territoriales. El Rey podra designar pada legislatura senadores en niamero
no superior a la quinta parte del de los elegidbsLa duracion del mandato de
diputados y senadores sera de cuatro afios. 5.nglteso y el senado estableceran sus
propios reglamentos y elegiran sus respectivosdmetes. 6. El presidente de las cortes
y del consejo del reino sera nombrado por el Rey.

Articulo tercero: 1. La iniciativa de reforma catstional correspondera:

a) al Gobierno.

b) al congreso de diputados.

2. Cualquier reforma constitucional requerira laobpcion por la mayoria absoluta de
los miembros del congreso y del senado. El senaglibedara sobre el texto
previamente aprobado por el congreso y, si esfaara aceptado ene sus términos, las
discrepancias se someteran a una comision mixXtadaresidencia de quien ostentara
la de las cortes y de la que formaran parte losigeates del congreso y del senado,
cuatro diputados y cuatro senadores, elegidos g®rréspectivas camaras. Si esta
comision no llegara a un acuerdo o los términosrigino no merecieran la aprobacién
de una y otra camara, la decision se adoptara pgonia absoluta de los componentes
de las cortes en reunion conjunta de ambas cantargs.Rey, antes de sancionar una
ley de reforma constitucional, debera someterajgmto a referéndum de la nacion.

Articulo cuarto: En la tramitacion de los proyectigsley ordinaria, el senado deliberara
sobre el texto previamente aprobado por el congfesocaso de que este no fuera
aceptado en sus términos, las discrepancias setegsamea una comisiOn mixta,
compuesta de la misma forma que se estableceatiallo anterior. Si esta comisiéon
no llegara a un acuerdo o los términos del mismaneoecieran la aprobacion, por
mayoria simple, de una y otra caAmara, el Gobieatlngpedir al congreso de diputados
que resuelva definitivamente por mayoria absolatau$ miembros.

Articulo quinto: ElI Rey podra someter directameateueblo una opciéon politica de
interés nacional, sea 0 no de caracter constitatiogpara que decida mediante
referéndum, cuyos resultados se impondran a tadodrjanos del estado. Si el objeto
de la consulta se refiriera a materia de compeadetheilas cortes y estas no tomaran la
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decision correspondiente de acuerdo con el resulidel referéndum, quedaran
disueltas, procediéndose a la convocatoria de susleaciones.

Disposiciones transitorias

Primera: El Gobierno regulara las primeras ele@soa cortes para constituir un
congreso de trescientos cincuenta diputados yradegcientos siete senadores a razon
de cuatro por provincia y uno mas por cada prosimtsular, dos por Ceuta y dos por
Melilla. Los senadores seran elegidos por sufragiwersal, directo y secreto de los
espafnoles mayores de edad que residan en el ieeptstitorio. Las elecciones al
congreso se inspiraran en criterios de represémtagioporcional, conforme a las
siguientes bases:

Primera.- Se aplicaran dispositivos correctoresa pavitar fragmentaciones
inconvenientes de la camara, a cuyo efecto saiijporcentajes minimos de sufragios
para acceder al congreso.

Segunda.- La circunscripcion electoral sera la ipma, fijandose un numero
minimo inicial de diputados para cada una de ellas elecciones al senado se
inspiraran en criterios de escrutinio mayoritario.

Segunda: Una vez constituidas las nuevas cortddnd.comision compuesta por los
presidentes de las cortes, del congreso de diputadel senado, por cuatro diputados
elegidos por el congreso y por cuatro senadoraggdele por el senado, asumira las
funciones que el articulo 13 de la ley de cortesoprienda a la comisién que en el se
menciona. 2. Cada camara constituira una comisi@ aguma las demas funciones
encomendadas a la comision prevista en el artitRlale la ley de cortes. 3. Cada
camara elegira de entre sus miembros cinco consgjet reino para cubrir las vacantes
producidas por el cese de los actuales consejlEtsves.

Tercera: Desde la Constitucion de las nuevas cgrtesta que cada cadmara establezca
su propio reglamento, se regiran por el de lasadetucortes en lo que no este en
contradiccion con la presente ley, sin perjuiciolaléacultad de acordar, de un modo
inmediato las modificaciones parciales que resultectesarias 0 se estimen
convenientes.

Disposicion final
La presente ley tendra rango de ley fundamental.

Dada en Madrid a cuatro de enero de mil noveciesgtenta y siete.
Juan Carlos

El presidente de las cortes espafiolas,

Torcuato Fernandez-Miranda y Hevia
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