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La declaracién unilateral de voluntad, en su rolugmte de las obligaciones, carga
desde siempre con una enconada oposicion de lasmmianes mas tradicionales.
Focalizaremos aqui el analisis de la confianzdifegj una de sus especies

innominadas y de mayor futuro.

The unilateral declaration of will, in its role #ee source of obligations, charge
always a bitter opposition from traditional congeps. 'll Focus here analyzing the

legitimate expectations of its unnamed speciesgaealter future.

1) Nocion preliminar.

La declaracion unilateral de voluntad, en su rofudmte de las obligaciones, carga
desde siempre con una enconada oposicion de laemuones mas tradicionales.
Cuando se hizo evidente que ella, en ciertos ym@tados casos, era efectivamente
una fuente obligacional, la oposiciogue antes era franca y hasta enconasivolvio
larvada e indirecta, intentado sus detractoresesestcriterios reduccionistas que
llevaran a que, en los hechos, se acotara tantaméito de la aplicacion de la
declaracion unilateral, que su imperio fuera edaiv@ a la nada misma; algo

comparable al imperio nominal de Napoledn en kads Elba.
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El caso es que mientras estdbamos dedicados angizdu el estudio de las fuentes
de las obligacionesen general-y de la declaracion unilateral de voluntagh -
particular-, dimos con una interesante contribucién de urstmrmexicano, el Prof.
Rafael ROJINA VILLEGAS, que propone dividir las iplciones de la declaraciéon
unilateral de voluntad en dos grupos divelsos

A) las formas nominadas de esta ideajue son las que encuentran acogida en
alguna norma del ordenamiento legal vigente; ejemple ellas son la promesa de
recompensa, los titulos al portados, el concursertabal publico, la estipulacion en
favor de tercero, etc., las que cualquier obraldigaciones trata; y

B) las formas innominadas de esta figurague no estdn captadas especificamente
por norma alguna, pero que pueden aplicarse suemrsl. Dejando de lado las que
menciona ROJINA, que se apegan en exceso al ordem@ammexicano, hemos
encontrado algunas formulaciones del derecho modgue, constituyen derivaciones
del principio general de la buena fe, y encajan esfuerzo en el molde de la

declaracion unilateral de la voluntad, entendidaa@duente de obligaciones.

Una de estas formas innominadas de aplicacion deollantad unilateral es la
doctrina de los actos propios, en virtud de la seabbliga a una persona a permanecer
atada a la confianza que suscitara en otros condenkaracién o actuacion suya.

Habiendo escrito ya mucho sobre ella, remitimoslaceaciones nuestras anteridres

Otra de estas formas innominadas es el principia denfianza legitima. No se nos
habia ocurrido esta vinculacion, hasta que leimogarrafo del maestro CASTAN
TOBENAS, citando a PUIG BRUTAU que hace la vincidacen estos términos: “Con
excelente criterio sefala, a tales efectos, PuigaBrcomo ha de jugar, en el problema
de la fuerza vinculante de las declaraciones @ndégs de voluntad, el factor, de indole
social, de la proteccién de la confianza. Lo dedlarunilateralmente ... puede haber
influido en la conducta ajena, y en la medida ea baya sucedido asi, puede ser

necesario proteger la confianza depositada erdiaeggia. Si la relacion juridica entre

! ROJINA VILLEGAS, Rafael, “Compendio de Derecho iCl\i. Teoria de las obligaciones”, 272
edic., Edit. PorrGa, México, 2007, pp. 212 y ss.

2 Vid. LOPEZ MESA, Marcelo, “La doctrina de los astpropios”, Editorial Reus — B. de F.,
Madrid-Montevideo, 2005, en coautoria con el profésarlos ROGEL VIDE.
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los intereses de dos personas no brota de lo ddolgnor una y otra, puede brotar, no
obstante, de la conducta de ambas en su recipmioanicia. Como un fundamental
postulado de politica juridica, aparece una vezlenascesidad de proteger la confianza
depositada en lo aparentado por la declaraciéprdblema de si ha de producir efectos
una sola declaracién de voluntad, debe resolvemac todos los problemas juridicos-
segun criterios de politica juridica que en ess® c@n los que aconsejan proteger dicha
confianza»®. Esta elaboracion del maestro catalan, es caldigwr CASTAN como de

excelente criterio, opinién que compartimos.

Vista bajo estos ojos, la declaracion unilateral wibluntad adquiere en el
derecho moderno una nueva importancia, una trasper@mayor, que la eleva muy
por encima del acotado rol que se le habia recdaantrora. Ya no puede sostenerse
con seriedad que el rol de la declaracién unilaggavoluntad se acota a unas pocas

tematicas, bien valladas por cierto, ni que suiimadidad sea dudosa.

A la luz de los desarrollos es posible que laatecién unilateral de voluntad
sume nuevas aplicaciones en el derecho de halillaaa, adquiriendo una vigencia
renovada, que le saque el olor a naftalina de igjasvdisputas y de las remanidas
criticas. Focalizaremos aqui el analisis de laiaamé legitima, una de sus especies

innominadas y de mayor futuro.

2) La doctrina de la confianza legitima.

Bajo la denominacion de doctrina de la confianzgitiea, de la confianza
justificada o de la expectativa plausible se aptiecientemente en el mundo —también
en la doctrina y jurisprudencia argentina-, unatriize paralela o complementaria a la
de los actos propios, que busca cubrir los int@ostique ella deja expuestos a la

volubilidad y a la malicidy que, a veces, se solapa con ella.

¥ CASTAN TOBENAS, José, “Derecho civil espafiol comyiroral”, 162 edicién, Edit. Reus,
Madrid, 1992, tomo lll, p. 112.

* Una autora ha propuesto cambiar el nombre de idactte la confianza legitima por el de
doctrina de la expectativa plausible o de la exgieet justificada, expresiones mucho mas cercanas a
utilizada en Inglaterra paa denominar a una ideapacable a la que estamos analizandegtimate
expectatio’) (RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de mfianza legitima o expectativa
plausible en el derecho venezolano”, en “El dereebpoezolano a finales del Siglo XX: ponencias
venezolanas al XV Congreso Internacional de Der€&tnparado, Bristol, Inglaterra”, Caracas, 1998, p.
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No se trata de una idea juridica que tenga unapi@snilenaria; no tiene una
historia ni siquiera centenaria como herramientadice, pero si ha tenido un enorme

crecimiento en los ultimos lustros.

Bien ha dicho un jurista colombiano contemporanae tJa confianza como
objeto de analisis es un tema que siempre ha eoloc#l interés de los estudiosos, lo
cual explica la existencia de tantas investigadomalizadas desde los mas variados
horizontes cientificos. El derecho, en cuanto gis@a que busca contribuir al
desarrollo normal de las relaciones interpersonalesa sido ni podia ser indiferente
ante el tema, lo cual explica que desde tiemposmmoniales la confianza haya sido
objeto de proteccién juridica. Si bien en la histale las civilizaciones muchas de las
instituciones del derecho han contribuido al ammbrda confianza, debemos admitir
gue su invocacion expresa como principio del dergxlblico es relativamente reciente.
En efecto, en el transcurso de los ultimos afiae tam el foro como en la academia se
ha venido hablando con progresiva insistencia gein€ipio de proteccién de la
confianza legitima”, cuyo sentido, alcances y pecoijanes, ademas de curiosidad,
interés y expectacion, despiertan a su paso semiios encontrados de adhesion y de

rechazo en algunos sectores de la critica”

Para dar una primera aproximacion a la idea, cabi don la Prof. RONDON
DE SANSO que “con la nocion de confianza legitireaatude a la situacion de un
sujeto dotado de una expectativa justificada dersstde otro, una prestacién, una
abstencion o una declaracion favorable a sus sesralerivada de la conducta de este
altimo, en el sentido de fomentar tal expectat®iabien entre nosotros la relacion que
da lugar a la confianza legitima generalmente aat@gh frente a la Administracion,
también puede surgir entre particulares, por Id noaseria correcto limitar la nocién
expresada a la esfera del Derecho Administratiua, @ando el presente estudio esté

dedicado casi por entero a ese ambito”

315y ss y en la pagina de internet de la Acadé&maizional de Drecho y Ciencias Sociales de Cordoba,
en http://www.acaderc.org.ar/doctrina/articulosf@nfianza-legitima).

> VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel, “La defraudacion dae tonfianza legitima. Aproximacion
critica desde la teoria de la responsabilidad dede”, 12 edic., Edic. de la Universidad Externddo
Colombia, Bogoté, 2008, Introduccion.

® RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de canfza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, en “El derecho venezolafimates del Siglo XX : ponencias venezolanas al XV
Congreso Internacional de Derecho Comparado, Brisglaterra”, Caracas, 1998, p. 311.
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El origen del principio de proteccién de la confiariegitima es ubicado, casi sin
discusiones, en un espacio y un tiempo definidoRdpublica de Alemania Federal, en
el periodo de posguefraPor ese motivo, la doctrina administrativa y fesoluciones
judiciales alemanas (Corte Constitucional de Kahery Corte Administrativa Federal)

fueron por muchos afios fuentes exclusivas de atdigansulta en esta matéria

El origen de esta doctrina suele ubicarse en ucedente fallado por el Tribunal
Superior Administrativo de Berlin, con fecha 14radwiembre de 1956, en el que se
aplicé por primera vez el principio de confianzgitiena ante la denegacion de una
pension que se habia prometido a la viuda de widoario aleman, a quien se le habia
asegurado que se le acordaria una pension, si dabawlel territorio de la Alemania
controlada por los rusos a Berlin occidental. Maddd viuda, con los gastos
consiguientes, se pretendio denegarle el benefimereciendo tal situacion la
aplicacion de esta doctrina, para amparar la cardidegitima que se le habia creado a
la accionant®

El profesor y ex camarista argentino Dr. Pedro CEAVIO escribi6 al respecto que
“el principio (Vertrauensschufzjue en su textual traduccion significa ‘protendite la
confianza’, a la que luego se agrego en otras ¢caoites la palabra ‘legitima’) surgio
en el derecho aleman, en donde adquirio talantstitacional, como una derivacion del
principio de seguridad juridiceRéchtssicherhéit y se lo considera —junto con el
altimo— como una de las consecuencias de los \al@mpios del Estado de

Derecho®®.

Pese a que los origenes de la idea se remontatoattaa germanica, la

" CALMES, Sylvia, « Du principe de la protection Beconfiance Iégitime en droit allemand,
communautaire et frangais », Edit. Dalloz, Pai@®12 pp. 490 y ss.; BERNAL FANDINO, Mariana, « El
deber de coherencia en los contratos y la reglavet@le contra factum proprium», en «Int. Law: Rev.
Colomb. Derecho Int. lldi». Bogota (Colombia) N°, I8oviembre de 2008, p. 311; VINCENT,.Pierre,
“La Faible Impact du Principe de Confiance LégitiereDroit Administratif Francais”, Paris, en « Revu
Francaise de Droit Administratif », N.° 16 (2), zaabril de 2000, pp. 254/265.

8 BERNAL FANDINO, Mariana, « El deber de cohereneralos contratos y la regla del venire
contra factum propriums», en «Int. Law: Rev. Colorilerecho Int. lldi». Bogota (Colombia) N° 13,
Noviembre de 2008, p. 311; CORTES CAMPOS, Josefi@ambio regulatorio y seguridad juridica,
breves notas sobre el principio de confianza legitj en la pagina de Internet de la Universidad de
California, http://www.escholarship.org/uc/item/3h66p191?digpidi#page-1pp. 1y 2.

° BERNAL FANDINO, Mariana, « El deber de cohereneialos contratos y la regla del venire
contra factum proprium», en «Int. Law: Rev. Colonierecho Int.». Bogota (Colombia) N° 13,
Noviembre de 2008, p. 311.

10 COVIELLO, Pedro José Jorge, La confianza legitiemarevista El Derecho (ED) t. 177, pp.
894y ss.
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herramienta de la confianza legitima actualmentse@oimportantes antecedentes

doctrinales y jurisprudenciales en nuestro pais gl @erecho europeo y compargdo

Para comprender esta doctrina hay que alejar deetde prejuicios de naturaleza
dogmatica y que nos fueron impuestos por nuestraaftion clasica, la que capta en
esta doctrina un fuerte e inmediato perfume exof@abras mas, palabras menos, asi
lo ha dicho un eminente magistrado de la Corte cmawa europea, quien se ha
referido a esta herramienta, diciendo que a pesapatfume exoético que la rodea, la
confianza legitima esta llamada a despertar efuftstas el interés por su estudio, ya
que su aplicacién puede contribuir a la evoluciéhdérech&’.

Dejando atras el prejuicio, pero también teniengwgncion contra el exceso de
entusiasmo, intentaremos seguidamente dar una hpeve clara vision de su

funcionalidad y alcance.

3) Fundamentos de la idea.

No es dificil concluir prontamente que el nucleo fdedamentacion de esta
doctrina se alinea con la garantia de seguridadigar al punto de ser ésta una especie
0 necesaria derivacion de aquélla. En el derecdmxés, el primer fallo que acoge esta
herramienta data del 24 de Marzo de 2006, fecltpuerel Consejo de Estado francés

! puede verse un interesantisimo esudio compardéidesarrollo de esta doctirna en diversos
paises, en VALBUENA HERNANDEZ, Gabriel, “La deframgion de la confianza legitima.
Aproximacion critica desde la teoria de la respoifidad del Estado”, 12 edic., cit, Capitulo 1.} E
principio de proteccion de la confianza legitimeeéderecho nacional y comparado y en FAUVARQUE-
COSSON, Bénédicte, “La confiance légitime et I'egtel”, en “Electronic Journal of Comparative Law”,
vol. 11.3 (December 2007), dattp://www.ejcl.org/113/article113-8.pdpp 1/40. Respecto del derecho
inglés, puede verse SARMIENTO RAMIREZ-ESCUDERO, RHIEI principio de confianza legitima
en el derecho inglés: la evolucion que continda’zuC Menor (Navarra), en “Revista Espafiola de
Derecho Administrativo”, N.° 114, Edit. Civitas, W, 2002, pp. 233/262. Y en relacion con el teama
el derecho francés, puede consultarse el apotésdeé ERAY Fabrice, “La revanche d’Emmanuel Lévy
? L'introduction du principe de protection de lanfiance Iégitime en droit public frangais”, en “Diret
société”, 2004/1, N° 56-57 pp 143 a 149.

12 pyUISSOCHET, Jean Pierre, “Vous avez dit confiance légitime?”, en « Mélanges en
I’'honneur de Guy Braibant », Edit. Dalloz, Paris, 1996, pp. 581y ss.
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receptara precedentes comunitarios, dejando plamicente en claro que la confianza

legitima esta atada con una cadena de acero aipicinle seguridad juridi¢a

Agudamente se ha expuesto que “las razones quécprstla adopcion del
principio de confianza legitima son idénticas edotlos ordenamientos que lo han
asumido. Se trata de una exigencia de la mas etehsmguridad juridica, y, a su vez,
derivacion del Estado de Derecho. Todo ciudadamztderecho a prever y ordenar pro
futuro su trayectoria vital; a que el Derecho leagéice un minimo de estabilidad sobre
la cual constituir un proyecto personal o profesalprsin que los cambios del
ordenamiento supongan trastornos en las relacjaniéécas ya entabladas. Se trata de
un imperativo juridico plasmado en el articuloy. 9.3 del texto constitucional espariol,
una exigencia del rule of law en el ordenamientfjoo inglés, un elemento del Etat de
droit francés y el Rechtsstaat aleman, y un priacigel Derecho comunitario
reconocido por el Tribunal de Justicia de las Cadades Europeas. Puede afirmarse
con seguridad que el valor detras de la confiaegdiina es lo suficientemente fuerte
como para tener una extension transnacional, yesarpde las diferencias en la
articulacion concreta del principio en cada ordapato, pensamos que la racionalidad
interna del mismo es idéntica en el contexto joddiccidentat™.

En un fallo argentino se sostuvo, en una sendajand a la anterior, que la
seguridad juridica es uno de los elementos fundtiesndel principio del Estado de
Derecho. Los ciudadanos tienen que ser capaz derppesibles injerencias de parte
del Estado que les pueden afectar y de compoidarseanera adecuada. Los individuos
tienen que poder fiarse de que sus acciones quéc#as bajo el derecho actual y de
las que siguen determinadas consecuencias juritiodsén pueden ser consideradas
licitas en el futuro...Seguridad juridica signifipara el ciudadano en primer lugar la

proteccion de la confianza legitima

¥ LE TOURNEAU, Philippe, « Droit de la responsakilét des contrats », 82 edic., Dalloz, Paris,
2010, N° 205, p. 110.

14 SARMIENTO RAMIREZ-ESCUDERO, Daniel,.“El principiale confianza legitima en el
derecho inglés: la evolucion que continda”, Cizueridr (Navarra), en “Revista Espafiola de Derecho
Administrativo”, N.° 114, Edit. Civitas, Madrid, 28, pp. 240y ss..

15 C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 42, 5/7/01, Lagasifb, Maria Teresa y otros v. Universidad de
Buenos Aires (Resol. Cs 938/98)/Causa: 11.265/2000)
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Se agreg0 alli que el principio de la confianzatie se erige en pieza clave en
la limitacién y el control del ejercicio de la pstad administrativa de volver sobre los
propios actos (prologo a la obra "La proteccion amfianza en el Derecho
Administrativo”, de Federico Castillo-Blanco). Lat@acion administrativa de un
Estado de Derecho esta (y debe estar) caracteragean medida por la existencia 'y a
la vez por la permanencia de un determinado stptogle reglas y decisiones fijas, que
estimulan, dirigen y limitan la vida social y elneportamiento del individuo dentro de

la sociedatf.

Y en otro fallo, el mismo tribunal dejé sentado giidomamos como punto de
partida los principios del Estado de Derecho, kenlaufe o la equidad, sea que hagamos
referencia a la "legitimate expectation”, a la trerensschutz”, o a la confianza
legitima, frente a la comprobacion de la existedeiain comportamiento juridicamente
relevante de la Administracion y de la afectacidn idtereses legitimos de los
ciudadanos en razén de una variacion de dicho cdemp@nto, no resultaria razonable

considerar a la situacién como indigna de protecpir parte del orden juridito

Pero la contribucion que nos ha parecido de antmleg lo que a expresar los
fundamentos de esta teoria importa, es la conitbhuge un profesor francés, Fabrice
MELLERAY, quien ha expuesto que “la cuestion de flusdamentos del principio de
proteccion de la confianza legitima fue objeto deukiones tan sabias como nutridas y
permanece muy controvertida. Nos contentaremos egui presentar la tesis mas
corrientemente desarrollada. Ella puede ser resundiel la manera siguiente: el
principio de proteccidén de la confianza legitimauesa de las facetas de la seguridad
juridica que en si misma es un componente del &stadderecho. Esta construccion,
como una mufieca rusa, comprende asi tres nivdlggineipio de proteccion de la
confianza legitima, su "fuente directa" (la segadiguridica) y su "fundamento lejano
(El Estado de derecho del que la seguridad juriescan "componente elemental¥”

16 C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 42, 5/7/01, Lagasifib, Maria Teresa y otros v. Universidad de
Buenos Aires (Resol. Cs 938/98)/Causa: 11.265/2000)

7' C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 42, 3/7/01, Bendodurge Pablo v. E.N. (M° de Economia)
/Causa: 5.242/97, voto en disidencia del Dr. Galli.

8 MELLERAY, Fabrice, “La revanche d’Emmanuel Lévy?introduction du principe de
protection de la confiance légitime en droit pulftencais”, en “Droit et société”, 2004/1 - N° 58;5.
147.
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Sigue diciendo MELLERAY, que “Esta genealogia jiodddel principio de
proteccion de la confianza legitima es rica en f@anseas en cuanto a los valores sobre
los cuales reposa esta norma. Se trata claramenite grincipio liberal e individualista.
En efecto, tanto el Estado de derecho que la skglijuridica reposan sobre una
axiologia profundamente liberal (aunque a vecesurkisida 0 enmascarada)
pretendiendo proteger a los individuos contra ¢hdits Tal es l6gicamente también el

caso del principio de proteccién de la confianzgtima, que deriva de ellos®

En estas linea dice Sylvia CALMES que "la idea d#gzcion de la confianza
legitima, que expresa el deseo de seguridad ddadano, actia como contrapeso
destinado a fortificar la posicion amenazada deividuo frente al poder creciente de
las personas publicas, en la medida en que el dedeadual de estabilidad y de
previsibilidad de la accién publica, causado poa dependencia acrecentada, no puede
ser saciado siempre por los medios de derecho imsopor todos. El "principio de
proteccion de la confianza legitima” aparecio pe@svistas a limitar y a racionalizar el

poder estatal, en interés del desarrollo librartliduo™°.

Por dltimo cuadra citar aqui la contribucion de administrativista chileno,
Jorge BERMUDEZ SOTO, quien ha expuesto que “unapcension amplia de los
principios de legalidad y seguridad juridica pusdevir también, incluso bajo nuestro
ordenamiento, de base posible para asentar lacray€ee este principio. En virtud del
principio de legalidad en su vertiente atributil@,estd vedado a la Administracion
Pulblica actuar en ejercicio de sus potestades demmabusiva (arbitraria) o en exceso
de poder. Es precisamente en el primer caso, @ldedo en el ejercicio de potestades,
el de la arbitrariedad, comprendidos dentro delgipio de legalidad en sentido amplio,
en que la Administracion deberad motivar y sefi@arrazones para su actuacion. Si tal
actuaciéon supone una alteracion en la interpratad& la norma o un cambio en la

manera de regular o de resolver, solo estaranegyitiente autorizada para hacerlo, si

Y MELLERAY, F., “La revanche d’Emmanuel Lévy?», cit, p. 148.
2 CALMES, Sylvia, “Du principe de protection de lanfiance légitime en droits allemand,
communautaire et francais”, Edit. Dalloz, PariQ2®. 9.
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respeta, entre otros, la confianza que los admawigs tienen en su forma o direccion

de la actuaciorft,

4) Ambito de aplicacidon y materias a las que reswdtaplicable la idea.

La doctrina de la confianza legitima tiene un amdg aplicacion colindante y a
veces superpuesto con el de la doctrina de loss aptopios. El riesgo de la
superposicion de territorios suele ser frecuentel@aso de doctrinas juridicas creadas

pretorianamente, como son ambas.

Es mas, incluso un agudo jurista espafiol como bodRAREJO ALFONSO, ha
dicho que "el principio de la confianza legitimaesge en pieza clave en la limitacion
y el control del ejercicio de la potestad admiaittia de volver sobre los propios

actos™2

En este concepto, no quedan deslindados los cadgasa y otra doctrina, al
punto de que pareciera que la doctrina de la cardidegitima es una aplicacion de la
de los actos propios, pero acotada al segmentongirativo, lo cual no es del todo
correctd>. Ello, pues si bien la doctrina de la confianzztiea tiene un importante rol
en derecho administrativo para impedir la volubitidcde los organismos estatales que
quieran recortar o dejar sin efecto derechos oaafieas que los particulares venian
teniendo, no se reduce a ese costado su terrderaplicacion, sino que desde el inicio
de la idea en el “caso de la viuda de Berlin” swigonde aplicacion se ha ido

alongando, hasta cubrir otros terrenos que el delidilidad estatal.

Tampoco queda claro el deslinde de terrenos en alio tle la Corte
Constitucional de Colombia, donde se resolvié quéncipio constitucional de la
confianza legitima”, se fundamenta en los prirusple la buena fe..., seguridad

2l BERMUDEZ SOTO, Jorge, “El principio de confianzagitima en la actuacién de la
administracion como limite a la potestad invalidatp en “Revista de Derecho” Vol. XVIII - N° 2 -
Diciembre 2005, Valdivia, Chile, p. 85y ss.

22 PAREJO ALFONSO, Luciano, prélogo a "La proteccida la confianza en el Derecho
Administrativo", de Federico Castillo-Blanco, MakPons, Monografias Juridicas, Madrid, 1998..

%3 para analizar similitudes y diferencias de lo®s@ropios (doctrina del stoppel en el commo
law) y la de la confianza legitima, vid el intenegsimo articulo doctrinal de Bénédicte FAUVARQUE-
COSSON, titulado “La confiance |égitime et I'estefip en “Electronic Journal of Comparative Law”,
vol. 11.3 (December 2007), @itip://www.ejcl.org/113/article113-8.pdbp 1/20.
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juridica ..., respeto al acto propio y adquiere identidad propia en virtud de las
especiales reglas que se imponen en la relaciée adininistracion y administrado. Es,
segun la jurisprudencia de la Corte, éticamentealds y juridicamente exigible. Al
respecto la Corte ha dicho que "Este principio, due desarrollado por la
jurisprudencia alemana, recogido por el Tribunajopao de Justicia en la sentencia del
13 de julio de 1965, y aceptado por doctrina jeddnuy autorizada, pretende proteger
al administrado y al ciudadano frente a cambiosdwsl e intempestivos efectuados por
las autoridades. Se trata entonces de situacionkss ecuales el administrado no tiene
realmente un derecho adquirido, pues su posicididiga es modificable por las
autoridades. Sin embargo, si la persona tiene eszatjetivas para confiar en la
durabilidad de la regulacién, y el cambio subitdalenisma altera de manera sensible
su situacion, entonces el principio de la confidegé@ima la protege. En tales casos, en
funcién de la buena fe (CP art. 83), el Estado gebporcionar al afectado tiempo y
medios que le permitan adaptarse a la nueva situdeso sucede, por ejemplo, cuando
una autoridad decide subitamente prohibir una idetilv que antes se encontraba
permitida, por cuanto en ese evento, es deberdatl& permitir que el afectado pueda

enfrentar ese cambio de politi¢a"

Nos parece atinado lo expuesto por el Prof. PedWIELLO acerca de que el
principio de la confianza legitima busca la prok@cale aquellas situaciones juridicas
en las que por aplicacion de la doctrina de lo®sagiropios u otros institutos
iusadministrativos o procesales no podria alcarZarsolucion justa del caso. El nexo
qgue se puede encontrar corestoppely la doctrina de los propios actos es que existe
un elemento comun que es la confianza. Este prnaippide que una de las partes
cocontratantes realice actos posteriores que diEfrala confianza que su conducta
anterior pueda haber generado en la otra parteulindola a sus propios actos o

practicas anteriorés

Y agrega el Prof. COVIELLO, que “la confianza l@gk no actda la mayoria de las
veces en forma pura, sino que en la mayoria dsupgestos estd acompafada de otras

figuras juridicas. En tal inteligencia, podria deeique el sdlo acudimiento a ella

4 Corte Constitucional de Colombia, Sala 32, 2/48&htencia T-046/02, en La Ley Online, con
votos positivos de los magistrados Manuel José CEPESPINOSA y Jaime CORDOBA TRIVINO y
disidencia del Dr. Rodrigo ESCOBAR GIL.

SCOVIELLO, Pedro José Jorge, La confianza legitiemED, 177-894.
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constituiria la ultima ratio cuando los otros instentos juridicos no son eficaces para
la solucion justa del caso. También la confiang#titea puede vese como una forma de
exigir el comportamiento ético de la Administracféente a los compromisos asumidos
(que no solo lo son por via contractual sino igwalte a través de sus actos y
comportamientos) cuando perjudican a los adminies’s°.

Las aplicaciones de esta herramienta son variadas yuede preveerse por
anticipado todo el ancho de su ambito de aplicackmaso las pautas anteriormente
expuestas lleven a su aplicacion a nuevos supugs$sioy no se visualizan. Pero lo
que debe quedar claramente establecido es quensehiun comienzo esta doctrina se
aplicaba con exclusividad a comportamientos esitaloy ello ya no ocurre, si bien el
ambito administrativo ha sido el territorio mastiféen que se ha implantado esta
doctrina.

Es indiscutible que “el principio de proteccion ldeconfianza legitima de los
particulares en el ambito del Derecho publico knté actividad del poder publico, para
impedir que éste destruya sin razon suficientediafi@nza que su actuacion haya
podido crear en los ciudadanos sobre la estabil@tadina determinada situacion
juridica™’,

Y también lo es que debiera existir algin mecanisegal que protegiera al
ciudadano para el caso de que las derogaciones dificaciones normativas de
derechos de que disfrutaba pudieran ser arbitrasiasrazonables; pero “como
lealmente, no existe una norma expresa que prategaudadano ante esta situacion,
aungue si cabria su defensa juridica invocando evation del principio de
confianza®®. Y, en este plano, la confianza legitima juegaralnfundamental en la

apreciacion juridica de los actos normatfVos

ZCOVIELLO, Pedro José Jorge, La confianza legitiemaED, 177-921.

2" SANZ RUBIALES, lIfiigo, “El principio de confianzaditima, limitador del poder normativo
comunitario”, en “Revista de Derecho Comunitariodpeo”, Afio 4, N° 7, 2000 , pp. 91y ss.

8 GONZALEZ FERNANDEZ, Juan José, “Una aproximaciorioa principios de seguridad
juridica, buena fe y proteccién de la confianzdtiem en derecho administrativo”, en revista jurai
online “Noticias Juridicas”, en http://noticias.juridicas.com/articulos/15-
Derecho%20Administrativo/200504-355512142105172(,hp. 5.

29 SANZ RUBIALES, Ifigo, “El principio de confianzagitima, limitador del poder normativo
comunitario”, en “Revista de Derecho Comunitariodpeo”, Afio 4, N° 7, 2000 , p. 93.
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De tal modo, el principio de confianza legitimaqueeda reducido a ser aplicado
en las esferas del derecho econéilicode la actuacién administrativa, especialmente
cuando ella interviene en la economia, aun cuasdan hecho que la mayor parte de
los casos en que se la ha aplicado en Europa sendinomentos en que se habian
producido cambios normativos relevantes o se esiahaa fase aguda de intervencion

econdmica estatdl

En palabras de la Prof. Hildegard RONDON de SANSOQIla confianza
legitima abarca todas las disciplinas juridicasl, lyecho de que jurisprudencialmente se
haya manifestado a través de fallos que versane soimpensaciones monetarias,
primas de exportacién y montos en materia de jcibita en forma alguna significa que
esté limitada a la actuacion o a la intervencidbonémica de los entes publicos. La
reincidencia de una misma tematica alude esenaigéna hecho de que es la Corte de
Justicia de las Comunidades Europeas el triburehguconocido la mayor cantidad de
causas sobre la materia y, obviamente, su esfereompetencia gira en el ambito
sefalado, lo cual no implica que la disciplina spomda exclusivamente a tal esfera.
Debemos sefalar al efecto que, en el derecho amnitho antes de que se acufiase
como una figura novedosa la confianza legitimagle@ampo precontractual se estimaba
que el nacimiento de expectativas en alguna dedakes puede ser generador de
vinculos juridicos. Igualmente, debemos recordar eunuestro Codigo Civil de 1942,
reformado en 1982, expresamente se consagra ur@drsamdemnizatoria por

incumplimiento injustificado de una promesa matmiat 3,

Y a tal punto esta doctrina viene ampliando sutteio original de surgimiento,
para colonizar nuevos, que una autora ha propuastaplicacion a las relaciones

electrénicas entre dos partes que no se conocsonamente, en el ambito de la

% Bien se ha dicho que “el &mbito material «natud#a aplicacion del principio es, sobre todo,
el derecho econdmico. La confianza legitima tiesgeeial relevancia para el desenvolvimiento de un
ordenamiento juridico basado en el libre mercadelejue los operadores economicos —y, en general,
todos los ciudadanos— necesitan un marco jurididativamente estable para poder proyectar, con
alguna certeza, las diversas operaciones, compzemisnversiones econdmicas” (SANZ RUBIALES,
Ifigo, “El principio de confianza legitima, limitaddel poder normativo comunitario”, cit, p. 94)..

3L RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de carfrza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, en “El derecho venezolafimates del Siglo XX : ponencias venezolanas al XV
Congreso Internacional de Derecho Comparado, Brisglaterra”, Caracas, 1998, p. 318.

%2 RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de carfrza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, cit, pp. 318 y ss.
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internet®, al entender que “en un entorno donde los actwesstan en presencia uno

del otro, la confianza desempefia un papel impariamportante™.

5) Los requisitos de aplicacion de la doctrina delconfianza legitima.

Habiendo visto su surgimiento y ambito de aplicacdebemos ocuparnos ahora
de determinar los presupuestos de aplicacion derfamienta; maxime cuando, como
dijo el Prof. COVIELLO en su trabajo, ella consgiéudltima ratio del ordenamieritp

lo que exige la adecuada definicion de sus regsisitpresupuestos de aplicacion.

Ellos son a nuestro juicio cinco; uno de naturalgahjetiva, tres de esencia

objetiva y uno mixto:

a) Los sujetos (primer presupuesto subjetivo): Para que una
situacion de confianza justificada o de confianegitima se
produzca y sea invocable, deben existir al mengssd¢getos, que
son los dos polos de la relacion que generara fdiacza. Una
aguda jurista de habla francesa, ha expuesto waainderesante:
suele mantenerse una idea de confianza establesitte dos
personas, pero debe verse la cuestion como ur@odrelantre dos
entidades juridicas, el emisor y el destinatariolaleconfianza,
cualquiera sea su natural&zaCon esa aclaracién, cabe expresar
gue los sujetos de la relacién de confianza legition:

a.1) El sujeto activo, que puede ser cualquiera que
pretenda de otro la asuncion de una conducta en
determinado sentido. Respecto al sujeto activo,

normalmente es un particular, pero es posible ue e

¥ CHASSIGNEUX, Cynthia, “La confiance, instrument dégulation des environnements
électroniques”, en “Revue de droit de I'Universig@Sherbrooke”, revista del 29 de Octubre de 2pp7.
441y ss y que se encuentra cargado tambiengglaa del “Centre de recherche en droit publie”|a
Université de Montréal, emttp://www.crdp.umontreal.ca/docs/news 211, pdfl y ss.

3 CHASSIGNEUX, Cynthia, “La confiance, instrument dégulation des environnements
électroniques”, cit, p. 441.

3COVIELLO, Pedro José Jorge, La confianza legitiemED, 177-921.

% CHASSIGNEUX, C., “La confiance, instrument de rkgion des environnements
électroniques”, cit, p. 454.
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mismo sea incluso un 6rgano u ente publico queeactu
frente a otro. Este tipo de actuaciéon es cada vag m
frecuente en el mundo y genera un conflicto

interadministrativo publicd’; y

a.2) El sujeto pasivo de aplicacion de la
doctrina, es, generalmente, la Administracion Publica,
uno de sus organismos autarquicos, una sociedad de
economia mixta, aunque en rigor puede serlo cusiqui

ente pablico, una universid&do incluso, un particular.

b) Un primer presupuesto objetivo, la existencia dena relacion entre los
sujetos enunciados en el numeral anterigie permita el surgimiento de una
confianza legitima, justificada o plausible y no dpable, ciega o torpeLa confianza
no surge de la nada ni espontdneamente entre dkmpe que, por caso, colisionan con
sus automotores sin conocerse previamente. Hablgederacién de confianza en las
relaciones instantaneas es casi una ocurrencigreer; la confianza legitima, para ser
admisible requiere de un relacionamiento o coatpotvio de alguna entidad entre los
sujetos activo y pasivo, pues de otro modo, noipodesgrimirse la defraudacion de
ninguna confianza relevante, pues no la habriaria & fruto de la candidez o el

excesivo entusiasmo.

Posiblemente quien mejor ha descripto la naturafiez@sa relacion previa es
Cynthia CHASSIGNEUX, quien ha expresado que “lafiemza es pues el signo de la
enajenacion, en la intersubjetividad y en el futetalevenir. Diciendo que la confianza
es el fruto de un equilibrio, de interacciones,oti@s entendemos que la confianza

puede provenir de relaciones durables, sosterdéds, reputacion, de las emociones, de

3" RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de canfza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, cit, p. 322.

% En un interesante fallo argentino se decidié qués alumnos cumplieron los requisitos
académicos que establecia el organismo adminigtreggulador, el que se encontraba vigente a laafec
en que ingresaron a la Facultad de Medicina, naleuma resoluciéon de fecha posterior imponerles
nuevos recaudos, pues debe protegerse la conflagitana de los estudiantes frente a la actuacion
anterior de la Administracion (C. Nac. Cont. AdnedF; sala 22, 9/4/02, Ferreyra, Marta N. y otro v.
Universidad de Buenos Aires, en JA 2005-I-sintesis)
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los sentimientos... También ella puede inscribirseelemarco de redes sociales, o de
relaciones contractuales. Desde entonces, estaadotones no estan forzosamente
basadas en un célculo como lo dan a entender giatttwres, que consideran que el
empleo de esta nocidon es deshonrada desde queida de entrar en una relacién es

sélo el resultado de un célculo entre gananciagdas y riesgos incurrido®”

c) Un segundo presupuesto objetivo, el hecho gendoa de la confianza

Este requisito implica la exigencia de una condgetzeradora de confianza legitima en
la contraparte. Puede tratarse “de un “cambio ntwma-en su variante de norma
general o norma individualizadajue de manera sorpresiva, sin medidas transitorias
mecanismos de compensacion, altera la estabilidambdcretas situaciones juridicas y
frustra expectativas juridicas creadas hasta eseemio para su destinatario. Obsérvese
gue cuando se alega este principio el interesadmaina adquirido todavia un derecho
(de lo contrario estariamos frente a un supuesttedechos adquiridos:

Pero debe tratarse de un hecho con potencialidacedeion de confianza, al no
ser predicable la generacion de una confianza hasada nada misma o en meras
conjeturas o verdaderas cabriolas argumentalese sabr hecho que no tiene
normalmente asignada la significacion que pretemdide la persona confiada, que
luego pretende transmutarse en actora en un jeitibase a esa confianza excesiva

suya.

Como bien dijo el Dr. Coviello en un voto suyo, “eriste una situacién que
merezca la proteccion juridica que surge por aglica de la doctrina de la
responsabilidad del Estado por su actividad noxadicita, por no configurarse en el
caso un supuesto que haya dado nacimiento a wa&idih de legitima confianza por la
actora, y en la medida que la toma de préstamososeda extranjera fue producto de
una libre decision empresaria, que, como toda tamea resolucion, implica

consecuencias que cada uno debe asumir y no @dsksd los otros. Eso es ni mas ni

%9 CHASSIGNEUX, C., “La confiance, instrument de rkgion des environnements
électroniques”, cit, pp. 455/458.

4 CORTES CAMPOS, Josefina, “Cambio regulatorio yusitpd juridica, breves notas sobre el
principio de confianza legitima”, en la pagina deteinet de la Universidad de California,
http://www.escholarship.org/uc/item/3h66p191?digphl#page-1, p. 5.
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menos que la asuncion, en una economia de mercaoalla de la cualificacion que

se pudiera hacer a la de aquella época-, del riesguoesario. En el sub lite la empresa
actora ha continuado desarrollando e incrementandactividad econémica pese a los
perjuicios invocados, perjuicios que, ciertamemi,fue la Unica en el pais que los

sufrid, sino mas bien, con distintos alcances, teaki la comunidad®.

La conducta generadora de confianza o conductampae“la expectativa es la
posicion asumida por el sujeto pasivo en el serd@mterpretar determinadas normas
en un sentido especifico; atribuirle o negarle eonencias juridicas a ciertos hechos;
respetar situaciones preestablecidas; acogerse eodmmbre o usos de ciertas
comunidades; darle un tratamiento especifico augstos que dependen de su esfera de
competencia. En el ambito de las relaciones erdréicplares, la expectativa surge
frecuentemente en las relaciones pre-contractustése todo en la conducta que puede
hacer que se presuma la existencia de una pron@samomiso preliminar. En el caso
de los entes publicos y, especificamente, de lasnégtraciones, la conducta ha de ser
constante y reiterada, al punto de conformar uneabdn estable y de presuponer su
repeticion indefinida en el tiempo cada vez quehagan presentes los mismos

supuestos®.

d) Un presupuesto mixto o estado de conciencia seliyo-objetivo, que es el
estado de confianza legitima en el mantenimiento dma situacion juridica: Si bien
es un estado de conciencia, por lo que inicialmestsubjetivo, al no equivaler a la
confianza ciega, a la candidez o al desenfado denigscomo seguras, meras
posibilidades, también tiene un importante comptinde objetividad. Por eso decimos
gue se trata de una presupuesto mixto o subjebyetieo. Se trata de un estado de
conciencia “verificable” u “objetivado”, por llamarde alguna manera, que descarte la

alegre alegacion de una inocencia rayana en lo naif

41 C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 12, 22/4/97, TIMcHAm@ogia Integral Médica S.A.- v. Estado
Nacional /Ministerio de Economia y Otro s/ procdsaconocimiento /causa: 12191/96).

“2 RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de canfza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, cit, p. 325.
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Este presupuesto “lo constituye la confianza jgstifa del sujeto de derecho
respecto de la estabilidad y la previsibilidad dehrco juridico vigente y de la
aplicacion que de él hagan los distintos operadarédicos institucionalizadog®.

Y bien se ha dicho qué..para evitar toda forma de abuso, el emisor de la
confianza debe permanecer vigilante. La confiaredebe ser ciega. No debe parecer
una firma en blanco concedida a su destinatarioedia pues una parte de objetividad.
Asi, adoptando una actitud objetiva, la personadgusu confianza conserva un sentido
critico que le permitira retirar a ésta a cada nmimd_a confianza no es pues una cosa
adquirida. Puede transformarse en desconfianzaloPtanto de ahi, ciertos autores
describieron la confianza como "la condicién deeguilibrio, ella hace la alianza, un
equilibrio en una estabilidad que se quiere pradonga confianza testimonia también
el estatuto de enajenacion del sujeto, ella comererel devenir, por Io que no hay
devenir sin alteridad”.

e) Un presupuesto o elemento causal o finalist&e requiere de un marco de
legalidad en que se inserte la situacion que séemme mantener estable, para

invocarld®,

Es que, la confianza alegada no puede partir dentiguridicidad en que se
aposentara quien la invodsdo cabe proteger a través de esta herramientaisings

juridicas consolidadas en condiciones de absolfitgyante anomia.

43 CORTES CAMPOS, Josefina, “Cambio regulatorio yusitad juridica, breves notas sobre el
principio de confianza legitima”, en la pagina deteinet de la Universidad de California,
http://www.escholarship.org/uc/item/3h66p191?digphl#page-1, p. 4.

4 CHASSIGNEUX, Cynthia, “La confiance, instrument dégulation des environnements
électroniques”, cit, pp. 455/458.

%> En esta linea se dijo en un par de inteligentéssfaacionales que “la seguridad juridica es uno
de los elementos fundamentales del principio déhdes de Derecho. Por ello, los individuos pueden
fiarse de que sus acciones que son licitas bajeretho actual, seran consideradas licitas enuebfu_a
seguridad juridica significa para el ciudadanopemer lugar, la proteccién de la confianza legtir&l
principio de la confianza legitima, se erige erzpielave en la limitacion y el control del ejeroicie la
potestad administrativa. La actuacion administeatile un Estado de Derecho estd (y debe estar)
caracterizada por la existencia y a la vez porelananencia de un determinado status quo de reglas y
decisiones fijas, que estimulan, dirigen y limitarvida social y el comportamiento del individuatte
de la sociedad (cfr. CNFed. Contenciosoadministmasala IV, "in re" "Lagos Alcaino, Maria Teresa y
otros c/Universidad de Buenos Aires (resol. Cs 938/ Expte. N°: 11.265/2000, sentencia del 5/0)/01
idem, sala Il, 20/2/07, “Garcia Fernandez, AguBtirt. Estado Nacional”, en La Ley Online, voto de |
Dra. Garzon de Conte Grand).
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Ello no significa que el actor o sujeto activo resceamente deba cumplir todos
los requisitos legales al momento de acceder atfloém que pretende mantener. De
exigirse ello, esta doctrina no se aplicaria nupaajue o no tendria aplicacién posible,
cuando el actor no ha cumplido algun requisito ll@yau invocacion seria superflua
cuando si los ha cumplido, ya que le bastaria cooncar la ley que le adjudica
determinada prerrogativa o beneficio. Pero, emdab, debe existir un error excusable
en cabeza del sujeto activo que haya sido induielmor por parte del sujeto pasivo de

la doctrina, lo que bonifica su actuacion y la haxezecedera de tutela.

Lo que queremos significar con que la invocacionedi&a doctrina no puede
partir de la antijuridicidad es que el sujeto aztho debe haber provocado con dolo o
alguna maquinacion el error administrativo o deceuntraparte, que luego pretende
utilizar en su beneficio. Ello implica ademas qebeal existir buena fe en el sujeto que
invoca esta doctrina, pues ella no es el ambitoatiaiivismo moral mas descarnado.

Resulta claro que la confianza o expectativa detre conforme con el
ordenamiento juridicS, en forma tal que no existan normas de orden guiltjue se
opongan a la satisfaccion de la pretension, loliguaria a calificarla de antijuridica o

ilegitima, debiendo existir ademas buena fe enjet® activo.

Cabe recordar que se ha dicho que “pueden exisi@icgones en las cuales una
costumbre derogatoria constituya el origen de fgeetativa, lo cual no elimina el valor
de la misma si se dan los restantes elementosuéaigconsideramos necesarios es la

actuacion de buena fe en el actor, o por lo mdaaajsencia de dold”

Habiendo enumerado los cinco presupuestos esendaleplicacion de esta
doctrina, cabe aclarar que para que exista unaaozaf suscitada que amerite la
aplicacion de esta herramienta, la misma debersieda concurrencia o conjuncién de
los siguientes elementos, bastando la falta de solo para que la idea resulte

inaplicable.

4 CORTES CAMPOS, Josefina, “Cambio regulatorio yusitpd juridica, breves notas sobre el
principio de confianza legitima”, en la pagina deteinet de la Universidad de California,
http://www.escholarship.org/uc/item/3h66p191?digptl#page-1pp. 14 y ss.

“"RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de canfza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, cit, p. 317.
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6) Los efectos de su aplicacion.

La admision de la aplicacion de la doctrina a wsodaabilita la procedencia de
la accion promovida por el sujeto activo frentsgketo pasivo. La pretension del sujeto
activo gue alega la existencia de confianza legittm su favor, en general pretende el

mantenimiento de una situacién juridica en la dueetcionario se hallaba emplazado.

En esta linea se ha juzgado reiteradamente quénelgio de proteccién de la
confianza legitima de los ciudadanos en la obseraanel respeto de las situaciones
juridicas derivadas de la aplicacién de normasiadly vigente permite mantener los
efectos de determinadas situaciones, lo que ségagior la salvaguarda que merece el
particular que confid legitimamente en la estahdidle la situacion juridica creada por

la propia Administraciéf.

Claro que esa pretension de estabilidad puede desesentidos diferentes segun

las circunstancias del caso:

a) puede ser una pretension innovativa; o
b) puede tratarse de una pretension no innovativa.

Como esta doctrina siempre resulta aplicable antecambio de situacion
juridica, como primera medida debe distinguirsel sambio de situacion ya se produjo
o resulta inminente su produccion. Pongamos el @jeicle una persona que estuviera
percibiendo una jubilacion que se le ha acordadacsimplir las condiciones legales
para acceder al beneficio, sin culpa ni dolo depaue. Si, al momento de dictarse
sentencia en la accion que promueve ella anterfaicicacion de que se le quitara la
jubilacion, ya se le ha interrumpido el beneficella promovera una pretension

innovativa, tendiente a volver el status juridiogsal momento anterior a ese acto de

48 T.5.J. Cérdoba, en pleno: "Asociaciéon Vecinal tidra N. Alem' y Otros c¢. Municipalidad de
Rio Cuarto Accion Declarativa de Inconstitucionadit] A.l. Nro. 18 del 15031999; Autos Nro. 31/1999
"Lloveras, Carlos E. c. Caja...", Nro. 49/1999 "@ih, Hlber Oscar y Otros c. Pcia. de CérdobaSeht.
Nro. 12/2004 "Dinosaurio S.A. ..."; T.S.J. Cordosala Contencioso Administrativa: Sentencias Nro.
108/1999 "Astrada, Blanca Susana...", Nro. 79/2Q00.T.E. ...", Nro. 101/2001 "Figueroa, Justo...",
Auto Nro. 164/2002 "Villagra y Cia. ..."; idem, 18/05, “Aguas Cordobesas S.A. c. Provincia de
Cérdoba”, en LLC 2006, p. 337).

9 Trib. Sup. Just. de Cérdoba, sala Contadm., 1851 GAguas Cordobesas S.A. c. Provincia de
Cérdoba”, en LLC 2006, p. 337, fallo liderado poragudo voto del Dr. Domingo Juan Sesin e idem,
Sent. Nro. 117/2001 "Abrahin, Carlos Eduardo...tvi€llo, Pedro José Jorge, “La proteccién de la
confianza del administrado, Derecho argentino ec®s comparado”, Ed. Lexis Nexis, AbeledoPerrot,
Buenos Aires 2004, pp. 391y ss.
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cese del beneficio previsional. En cambio, si almanto de dictar sentencia sea porque
la persona, conjuntamente con la demanda ha isigpuna medida cautelar o por otra
causa, no ha dejado todavia de percibir su jubita@n ese caso, la pretension sera no
innovativa, porque pretende el mantenimiento desitmacion juridica tal como esté, es

decir, sin modificacioné&

Pero, luego de esta primera distincion, hay qeeteér otra, referente a cual es

concretamente el efecto de la procedencia de larabasada en la confianza legitima.

En tal sentido, es fundamental recordar una agldboracion de la Prof.
RONDON DE SANSO, quien sobre el particular ha espu@ue “ante todo, hay que
distinguir si el alegato de la confianza legitima esgrimido contra un organismo
dotado de imperatividad, es decir, que dicte ad®sutoridad sujetos a recursos de
nulidad o si, por el contrario, este alegato essfmentre particulares.... La diferencia
fundamental entre una y otra hipétesis estriba e®m e€n la primera la pretension
fundamental del actor estaria dirigida a obtenewladad del acto, en cuanto que en el
segundo supuesto no habria acto alguno que andéadgmanda se dirigiria a otros
objetivos. De lo anterior emerge que en los casdescuales la confianza legitima se
hace valer frente a un ente de autoridad capaicthe dctos dotados de imperatividad,
la pretension del actor podria tener el siguieatganido:

1.- Pretender la nulidad del acto dictado en vidla@ la confianza legitima que el
organismo generara en su esfera subjetiva. A spyesta primera posibilidad podria
discriminarse en los posibles y eventuales requenims que a continuacion se
enuncian: a) la nulidad total del acto, con efigaoi tunc; b) la nulidad parcial del acto,
con eficacia ex nunc; c) la revocatoria del aabogdal implica el cese de sus efectos
hacia el futuro; d) la modificacion del acto, est®, el cambio de alguno de los

elementos de sus dispositivos (monto, tiempo, &meit.); e) la conversion del acto, lo

*0 Cabe recordar, que en un caso con puntos de tom@ae el del ejemplo, se dijo a través del
voto del Dr. Coviello, que en cuestiones de indmlevisional, la rigurosidad de los principios debe
necesariamente ceder frente a la proteccién quecewrrquienes de buena fe tuvieron la legitima
confianza de la validez de su derecho a percibibegleficio en la forma que la administracion le
determiné (C. Nac. Cont. Adm. Fed., sala 123, 11828 -Estado Nacional /Gendarmeria Nacional- v.
Briganti Inés s/ personal militar y civil de lasA&#. y de Seg. /Causa: 2671/98, voto del Dr. Cowiell
consid. V.2).
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que seria equivalente a su calificacion en un dentiferente a la originariamente

efectuada.

2.- La pretension de que la Administracion sea enoada (accion condenatoria), en
cualquiera de los sentidos a que a continuaci@xgeesan: a) que se abstenga de actuar
en determinada forma (non facere); b) la pretend@®ue la Administracion actie en
un sentido determinado (prestacion de hacer odgcer la pretension de la entrega de

una cosa (pretensién de condena a un dakre)”

Agrega luego la citada doctrinaria venezolana gee, cambio, “si las
pretensiones fuesen deducidas frente a particulab®$amente las mismas quedarian

limitadas a las del grupo “2.-", es decir, habni@ tiotal exclusion de las del grupo “1”
52

No ingresaremos aqui en determinaciones compkegase los alcances y
efectos de la nulidad en derecho administrativdpdgue ello excede notoriamente el

radio de giro de esta contribucién y el espacioqumcontamos en este estddio

7) La tematica en un caso notable.

Recientemente nos toco resolver, actuando comodhudzidiencia, un caso en
que los temas que venimos analizando se planteéararodo inusualmente claro, dando
lugar a un pronunciamiento donde tanto quien es@dmo el colega de Sala, echamos
mano de estas ideas para resolver el diferendent@® que el caso tiene interés

suficiente como para referirlo aqui.

Se trataba de un extrafio supuesto en que una adaedhercial propietaria de
unos terrenos rasticos, improductivos, ubicadosesaba frecuentada ruta, extendié un
“permiso de uso” por diez afios a otra empresacriaatalo a ésta para que instale y
explote un lavadero de camiones y otras actividadegas.

> RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de carfrza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, cit, pp. 355y ss.

*2 RONDON de SANSO, Hildegard, “El principio de carfrza legitima o expectativa plausible en
el derecho venezolano”, cit, pp. 356 y ss.

3 En la bibliografia citada en este trabajo puedwoetrarse las respuestas a tales interrogantes,
por lo que a su lectura remitimos.
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La “permisionaria” hizo inversiones en el lugarydetdé construcciones para
ampliar las escasas e insuficientes que existianstaldé primero un lavadero de
camiones y luego un restaurant que, contra todadgtao, produjo un importante
resultado econémico para el sitio. Alli comenzalos inconvenientes entre ambas
empresas, pues quien habia otorgado el permisdjarantes de los dos afios de darlo,
y mucho antes de los diez afios de su periodo pretieado de duracién, pretextando
gue se trataba de un permiso revocable, quisolaejar efecto, oponiéndose la otra
empresa, alegando que se trataba de un comodate ¥rgconsecuencia habia que

respetar el plazo de autorizacion que se le cerdiri

La cuestion fue resuelta insatisfactoriamente @ngra instancia y ello motivo
una apelacion ante la Excma Camara de Apelaciomdsalew (Patagonia Argentina),
Sala A, que integramos, la que resolvié en defimitl caso, con cita de importantes
juristas espafioles como Domingo Bello Janeiro, dSade la Vega Benayas y José
Antonio Alvarez-Caperochipi y con profusion de dall del Tribunal Supremo de

Espafia”.

Esclarecimos alli la diferencia entre comodato gcario, que en ocasiones
puede ser sutil, asi como sefialamos la extremgifat de la materia que muchas
veces brinda muestras paradigmaticas de situacaiffgsas que no encajan ni un uno

ni en otro concepto tipico.

Y, siendo tal el caso, encuadramos la cuestiénralete la doctrina de la
confianza legitima, subtipo o subespecie de laadacion unilateral de voluntad, de

esencia innominada o atipica.
Dijimos en ese voto, en cuanto aqui interesa, &sigue:

El derecho reconoce, en ciertos y determinadosscasdor juridico a la
escueta declaracién de voluntad de una persort@aglieclaraciones de voluntad

reciben el nombre de negocios juridicos unilatsrale

** Camara de Apelaciones de Trelew, Sala A, 13 deexdwe de 2012, “Transporte Ceferino
S.R.L. ¢/ Construcciones Tierras Patagonicas S.R.IDesalojo” (Expte. 261 - Afio 2012 CAT), en
sistema informatico Eureka (http://eureka.juschigmyt.ar).
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Obligacion por voluntad unilateral es la que canmtuien emite una
declaracion en el sentido de querer obligarse hatia, que puede estar
determinado o indeterminado al momento de efetauaanifestacion.

Cabe aclarar que la determinacion de los sujetoewiados es ineludible
al momento del cumplimiento de la obligaciéon —camgpecto de todo vinculo
obligacional-, pues la determinacién perfecta de $wjetos obligacionales es un
elemento esencial de validez obligacional, quexesitde siempre al momento de
cumplimiento, aunque excepcionalmente pueda sanbien en el momento de
constitucion del vinculo o en un momento determonpcevio al cumplimiento.

Bien mirada la cuestion, toda figura juridica quéigue a una persona a
mantenerse fiel a una declaracion de voluntad pmesnte efectuada constituye
una especie del género declaracion unilateral tientaxl, como son la doctrina de
los actos propios, la de confianza legitima y otyas puedan pensarse en similar

rango de actuacion, como la doctrina de la apaaemclusive.

Se ha definido al compromiso unilateral como eb @wtidico que crea una
obligacion a cargo de una persona y por su solanted (MAZEAUD, Henri,
Léon & Jean — CHABAS, Francois, Derecho Civil. @bbiones, trad. Luis
Andorno, Zavalia Edit, Bs. As., 1997, t. |, p. 442 359).

También puede él verse como un acto juridico wardétpor el cual el
agente se compromete a satisfacer una prestataorade quien realice el hecho

impuesto como condicion.

En nuestro concepto, siguiendo una aguda definaédla actualizadora de
la clasica obra del maestro GUTIERREZ y GONZALEZgRel CONTRERAS
LOPEZ, pensamos que declaracion unilateral de vadlites la necesidad juridica
de mantenerse en actitud de cumplir voluntariamange prestacion, de caracter
patrimonial (pecuniaria o moral), a favor de unetujque eventualmente puede
llegar a existi, 0 que existiendo eventualmentegede llegar a aceptar”
(CONTRERAS LOPEZ, Raquel Sandra, adiciones a la oler GUTIERREZ Y
GONZALEZ, Ernesto, “Derecho de las obligacionest? kdic., Edit. Porruda,
México, 2007, p. 445, N° 486bis; en igual sentile|GO REPRESAS, Félix —
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LOPEZ MESA, Marcelo, “Tratado de la responsabili¢gad!”, 22 edic., Edit. La
Ley, Buenos Aires, 2011, T. |, cap. 2).

La declaracion unilateral de la voluntad, es elgrod imperio de la
voluntad del deudor, para crear per se obligacianess cargo, las que son
perfectamente validas y exigibles; y ello, con aotelad de la concurrencia de la

voluntad del acreedor.

Siendo esto asi, el apartamiento de su declarapdn parte del
manifestante, lo emplazara logicamente como syjativo de un supuesto de
responsabilidad civil, debiendo responder de lagues ocasionados a quien

confiara en su declaracion.

Pudiera parecer, llegado este punto, que el temaalizamos constituye
una tematica baldia, carente de efectos practisis.no es asi en absoluto; por el
contrario, algunas de las formas de manifestacgla doluntad unilateral, en los
ultimos afios han adquirido una decisiva importariéajue se acrecienta dia a
dia. Y el caso que nos convoca cabe sin esfuerntrodele esta matriz

obligacional.

En el caso que nos convocara, juzgamos que el fperme uso” glosado a
la causa, habia configurado una declaracion uralatie voluntad del emisor que,
al establecer el plazo y modalidades de la relagus se establecia entre las
partes, habia generado una “confianza legitima’adeptante, que llevo a éste a
edificar en el terreno un restaurant y a mejoraringtalaciones del lavadero ya

existente, la que debfa ser protegida

Bajo la denominacion de doctrina de la confiangdtitea, de la confianza
justificada o de la expectativa plausible se aptiecientemente en el mundo —
también en la doctrina y jurisprudencia argentinaina doctrina paralela o
complementaria a la de los actos propios, que budmar los intersticios que ella

deja expuestos a la volubilidad y a la malicia g,cuveces, se solapa con ella.

%5 Cam. Apels. Trelew, Sala A, 13/11/2012, “Transp@eferino S.R.L. ¢/ Construcciones Tierras
Patagodnicas S.R.L. s/ Desalojo”, sistema informétareka (http://eureka.juschubut.gov.ar.
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La doctrina de la confianza legitima es una derdradirecta del principio
general de la buena fe, con lo que aplicable dm®oodin las causas, justamente por
la misién y facultad judicial de evitar abusos caria buena fe en el proceso o

fuera de él.

Espigamos luego en nuestro voto nuestros desarotdativos a la
confianza legitima, que al ser ya explicitados aupy ser enteramente
coincidentes con los conceptos y presupuestos ferides supra, no los

reiteraremos ahora, dandolos por reproducidos.

Agregamos después, en cuanto aqui interesa, erntoc@énsegundo
presupuesto objetivo, esto es, el hecho generadotadconfianza, que la
declaracion unilateral de voluntad, suscripta gosogio Gerente de la empresa
demandada encarnaba este segundo presupuestovmbijgfineo o eficaz para
generar la confianza de la demandada, acerca delgoede uso y de su plazo de

vigencia.

Y en cuanto al ultimo presupuesto, el elemento alaws finalista,
indicamos que se requeria de un marco de legatidaglie se inserte la situacion

gue se pretende mantener estable, para invocarla.

Es que, la confianza alegada no puede partir datlpridicidad en que se
aposentara quien la invoca. No cabe proteger a&drale esta herramienta
situaciones juridicas consolidadas en condiciomeabdoluta y flagrante anomia,

gue quien invoca la confianza no podia descondz@itio.

La invocaciéon de esta doctrina no puede partiradantijuridicidad es que
el sujeto activo no debe haber provocado con datgona maquinacion el error
administrativo o de su contraparte, que luego pdeteutilizar en su beneficio.
Ello implica ademas que debe existir buena fe esu@to que invoca esta
doctrina, pues ella no es el ambito del relativisnmayal mas descarnado.

En el caso que nos ocupara, la legalidad del acteaambos sujetos
procesales era irreprochable: la concesién y aciéptde un permiso de uso de un

predio del concedente, para destinarlo a una exqit licita, autorizada por el
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Municipio, a través de habilitaciones especificasestra una absoluta regularidad
juridica, con lo que se cumplen en el caso, losocpresupuestos o requisitos de
la doctrina de la confianza legitima.

Resulta claro que la confianza o expectativa desecanforme con el
ordenamiento juridico, en forma tal que no existarmas de orden publico que se
opongan a la satisfaccion de la pretension, lo lemaria a calificarla de
antijuridica o ilegitima, debiendo existir ademasita fe en el sujeto activo. En el
caso que nos ocupa no las hay, por lo que la teghtlie la relacion juridica de las
partes es indudable.

Para que exista una confianza suscitada que aneerglicacion de esta
herramienta, la misma debe surgir de la concur@emciconjuncién de los
elementos o requisitos ya sefalados, bastandttdadiauno solo para que la idea
resulte inaplicable. En el caso que nos ocupalseeretodos y cada uno de ellos,
no faltando ninguno, lo que abre la puerta a lecagibn de tal doctrina al sub lite.

La admisién de la aplicaciéon de la doctrina a umsoc#abilita la
procedencia de la accion promovida por el sujetiv@aérente al sujeto pasivo. La
pretension del sujeto activo que alega la existedel confianza legitima en su
favor, en general pretende el mantenimiento desitnacion juridica en la que el

peticionario se hallaba emplazado.

El efecto que la doctrina de la confianza legitimkerivacion directa del
principio general de la buena fe, protege la coafBialegitima del accionado de
autos, basada en la declaracion unilateral de tadude fs. 37, dando causa al

mantenimiento de la tenencia del terreno dado erass! parte.

Dijimos luego que otorgar un permiso de uso denumueble por diez afios
a un permisionario de uso y luego, sin causa abhaisilguna probada —y sin
invocar incluso alguna procedente- pretender revooal permiso
intempestivamente y en forma abrupta, vulneraiatjmio general de la buena fe,
poniendo al concedente en franca contravencios ex@encias de esa manda, lo
gue es improcedente convalidar, por lo que procecleazar su pretension, que se

aprecia violatoria del principio general de la baués verdadero eje de nuestro

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

sistema normativo, el que esta Sala ha hecho vafmuso de oficio- en

numerosos decisorios.

Anadimos después, con cita del maestro Carlos DE VBGA
BENAYAS, que “el Cdédigo civil es claro al decir ques derechos deberan
ejercitarse conforme a las exigencias de la buen&drmula aqui, en forma de
mandato, un postulado de ética social, un debeoagortamiento conforme a la
moral social imperante, vigente. Un postulado deamgeneral que, al interferir
en las relaciones juridicas, adopta la formuladi@ un principio general de
Derecho, el de la buena fe, aplicado segun lasagedé la topica, es decir,
conforme a las exigencias del caso o problema § aohcurrencia en él de
circunstancias morales o de la ética imperanterau®z, rectitud, diligencia,
ausencia de dolo o mala fe, cooperacién, considerael préjimo, como «topoi»
reguladores o informadores” (DE LA VEGA BENAYAS, @, “Teoria,
aplicacion y eficacia en las normas del Codigo Gitdit. Civitas, Madrid, 1976,
p. 249).

La buena fe es una regla de conducta “que exige pdrsonas de derecho
una lealtad y una honestidad que excluya todaérirmmaliciosa. Es una norma
de comportamiento que deberia ser apreciada inaatistes una buena fe-lealtad
que el derecho positivo impone en las relacionesmtractuales vy
extracontractuales” (IVON LOUSSOUARN, M., La bueiea en “Tratado de la
buena fe en el derecho”, Edit. La Ley, Buenos Aig€9d4, T. II, p. 9).

La buena fe implica, entonces, una serie de ohtigas, que se tornan
exigibles, segun las circunstancias y naturalezdadactuacion del sujeto; el
principio general de la buena fe siempre exige w@atduacion honesta,
bienintencionada, no innecesariamente dafiosa, nda da dobleces ni

contramarchas.

Es que, el principio general de la buena fe esexigencia insustituible,
incanjeable e infungible de toda pretension enathereNadie puede hacer valer

pretensiones sin este recaudo. Ningun segmeniagumplano del ordenamiento
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juridico argentino escapa del principio general geeeptara el art. 1198 del

Cadigo Civil argentino, en su reforma de 1968.

Y no actla de buena fe quien primero confiere wrtaraacion amplia,
con un largo plazo de vigencia a otro y luego,ssioesion de continuidad y sin
dar razones admisibles para el cambio de actitudieqpde revocar esa
autorizacion, predicando su caracter precario giemdo el inmediato reintegro
del bien. Una conducta asi contraviene la confianmala concesion del permiso

habia generado en la contraparte, afectando iteyttiente los intereses de ésta.

A tenor de esos fundamentos, propusimos condenadeelarante a
permanecer atado a su declaracién por el plazdeskrian el permiso de uso.

El voto del Dr. Carlos A. Veldzquez, que integré&aSmn nosotros, siguid

pareja senda.

Pudo verse de lo expuesto hasta aqui que la dadema confianza legitima, asi
como su geénero, el de la declaracion unilateralvdkintad, constituyen herramientas
utiles, que en manos diestras pueden encontrdamidie asuntos a que aplicarse con

ventaja respecto de otras elaboraciones.

8) Corolarios.

En lo que al objeto de este articulo conciernajadde expresar que pudo verse
hasta aqui que, en la medida en que la Adminismazincluso un particular, puede ser
obligado a mantenerse dentro del margen legitimmd&anza que sus declaraciones o
su accionar previo fundadamente o legitimamentergeon en un tercero, es esta una
herramienta que bien puede ubicarse dentro deloawempo de la declaracion
unilateral de voluntad, como lo postulan PUIG BRUWIACASTAN TOBENAS.

Tiene la figura un importante campo de accion esreetcho actual, en el que la
confianza es un elemento de primera magnitud, &amte derecho como fuera de él; su

anverso, la falta de confianza ha generado resdtdesastrosos, tales como la quiebra
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de empresas, la existencia de corridas bancartasnbiarias, la caida de funcionarios

de su sitial o, incluso, el cese de gobiernos, etc.

El mundo globalizado de nuestros dias ha mostradbaglamente que buena
parte del progreso econémico de las empresas gsdpdises se basan en la callada y
quieta confianza de los particulares y de las esggreCuando se desata un episodio de
falta de confianza, suele crearse un pandemonium termina con enormes pérdidas

econdmicas y graves consecuencias sociales.

Proteger la confianza legitima pero, a la vez, uinpgue se entronicen en el
imaginario popular y ciudadano manipulaciones &S, generadoras de una
confianza artificial o que los candidos o los pdsaesgriman supuestas situaciones de
confianza que no sean dignas de tutela, debemséinkas directrices del accionar del

moderno derecho.

La confianza tutelable, entonces, no es compatiimeuna contabilidad creativa
pero torpemente llevada, ni con la manipulaciériadepinion publica, pero tampoco
con la excesiva candidez o la torpeza de los dafiap® no pueden pretender revertir
Su incuria sobre otros, basados en su falta de d@macaudos minimos exigibles.

Cuando la confianza es genuina y ha quedado ddigamente comprometida,
debe ser tutelada por el derecho, pues en el fest@oproteccién es una especificacion

del principio general de la buena fe a este tipsugeiestos.
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