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Desde la carta magna de cada estado-nacion, skedaestructura politica y
juridica de cada pais. La materia constitucionglagte aguas de toda norma
secundaria, de cada materia juridica, de la adtracién publica de una institucion;
base y pilar de un Estado de Derecho; el presanteda la reforma, en su esencia,
procedimiento y objetivo, de ese texto sagradoadi@ &stado. Los vaivenes que ha
sufrido la constitucion politica mexicana; se cotada ideologia de la constitucion
estadounidense, francesa, suiza. Finalmente seaméds procedimientos de reforma

gue acoge cada constitucion de las entidades tegera

Since the constitution of each nation-state is etmad political and legal structure of
each country. Constitutional matters is part obattondary standard, each legal, public
administration of an institution basis and pill&tlze rule of law, the present, is to
reform, in its essence, process and objectiveaifdcred text of each state. The ups
and downs suffered by the Mexican constitutioncussed the ideology of the U.S.
Constitution, French, Swiss. Finally we analyzeghacedures that welcomes every

reform of the federal constitution.
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1.1 La teoria del cambio constitucional.

El Estado mexicano esta llevando a cabo una revisiiddadosa y responsable
del marco constitucional para variar normas ecoonaspilaborales, penales, del sistema
educativo disfuncional y el sector de las telecoagiones, una revision del sector
energético y petrdleos mexicanos, que producenisfeecion a la ciudadania, a los
partidos y grupos politicos que concurren en legracion de los érganos estatales, con
especial énfasis en las reformas penales, debigmblema de seguridad nacional que
enfrenta el pais actualmente; esto busca, tramspareresultados confiables y una
actitud mas responsable y participativa de la sacie/ los poderes de gobierno, en sus
tres niveles.

El tema de la reforma constitucional es uno de di#sicos de la teoria
constitucional, que se ha caracterizado como urosdeventos ineludibles, mal de las

constituciones escritas, ciertamente; la reformaestable. Ninguna constitucién ha
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guedado exenta e intocada. Esto es asi en raz@uealainguna Constitucion, salvo
aquella que pudiese ser calificada de ideal y qstahahora no ha existido ni existe, es
lo suficientemente elastica y multidimensional paoder comprender en un momento

histérico determinado, los eventos que a futuroad®an de desarrollar.

En el caso de México se sigue un estilo simildsganol, pues si bien es cierto
que en el texto de la Constitucion Federal no sedur clausulas inmodificables, no es
menos cierto, que si se determina que algunos r@ndanstitucionales seran de dificil
alteracion que el resto. Por cuanto se refiers adastituciones politicas de los estados
de la Republica mexicana, podemos decir que lastitaciones no establecen clausulas

inmodificables, pero si contemplan sujecion al peteral.

Ahora bien, como no hay constituciones idealepeniectas, puede acontecer
que surjan hipétesis no previstas por la norma gmam que se produzcan
modificaciones impuestas por la realidad o inclusduaciones anormales que
demandan una respuesta juridica. Para explicas tat@situdes que surgen en el
transcurso de una Constitucion, se ha formuladdldimada teoria del cambio
constitucional esta teoria comprende los diferentes incidentascidentes que puede
sufrir una Constitucion durante su vigencia, qua pancipalmente los siguientes:
reforma constitucional, mutacién constitucidnabuspensién, quebrantamiento y

supresion de la Constitucién.

Las constituciones mexicanas han utilizado dissirstistemas de reforma. El
texto de 1824 ha sido uno de los mas rigidos, semp@formador se integraba con las
legislaturas estatales que tenian la iniciatival ycangreso federal, como 6rgano
decisorio, siendo necesaria la intervencion ddelgislaturas para aprobar las reformas

1 HERNANDEZ, M2 del Pilar, Reforma o reformismo constitucional, un mal del siglo, Antologia de
derecho constitucional, Instituto Federal Electoral, México, 1999.

? Vale aqui aclarar dos conceptos: reforma constitucional y mutacion constitucional. La mejor
doctrina constitucional entiende por reforma constitucional, desde el punto de vista formal, la técnica por
medio de la cual se modifica el texto, tal como existe en el momento de realizar el cambio de la
constitucion; y en sentido material, el resultado del procedimiento de enmienda constitucional, esto es, el
objeto al que dicho procedimiento se refiere o se ha referido; y por mutacion constitucional, la
transformacion en la realidad de la configuracion del poder politico, de la estructura social o del equilibrio
de intereses, sin que se de una actualizacién de dicha transformacion en el documento constitucional;
esto es, el texto de la constitucion queda intacto. Cfr. Hernandez, Ma. del Pilar, Ob. Cit.

3 FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA C., Salvador, Derecho Constitucional Mexicano y
Comparado, 2da. edicién, Porrda-UNAM e Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2001, pag. 97.
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gue se hicieren, en virtud de que el articulo ¥8gia que “nunca debera ser uno
mismo el congreso que haga la calificacion” de riefermas y el que decrete las
mismas. Mas flexibles fueron las constitucionedradistas; la de 1836, prescribidé que
la reforma seguia el mismo procedimiento que lasleira ordinaria, pero las
modificaciones que acordara el congreso, segurieli@ 12 de la segunda ley, estaban
sujetas a la sancion dltima del supremo poder coader, y la de 1843, indicd en su
articulo 202, que para las reformas se estariao “arévisto respecto de las leyes
comunes”, aunque para la votaciéon se pedian lostetogs de votos en las dos
camaras. Por su parte, la constitucién de 1857n@®la rigidez en el articulo 127, con
algunas modificaciones menores, igual al 135 eoryigs reformas se efectuaban por
el congreso de la union y las legislaturas de kiades. Debe destacarse que con
anterioridad de aprobarse dicho precepto se pes#rtd proyecto que no fructifico, e
el cual se acogia el sistema de dos legislatuaas, también daba doble oportunidad al
pueblo de expresar su sentir. Durante la vigereia @onstituciéon de 1857 cabe afadir

llegaron a efectuarse 71 reformas constitucionales.

Finalmente, la constitucion de 1917, es una camshib rigida, en cuanto
requiere para su reforma de un érgano y un prodedimespeciales, de acuerdo con el
articulo 135, que tiene prevista la asociacioncdelgreso de la union, el cual toma sus
acuerdos por las dos terceras partes de sus migmiasentes, y de las legislaturas de
los estados, a las que se remiten dichos acuerdiss lgs que se requiere el voto
mayoritario. Corresponde al propio congreso, odmisidbn permanente en su caso,
hacer el computo de los votos de las legislaturiasdeclaratoria de que se aprobaron

las adiciones o reformas propuestas.

Pero la constitucién de 1917 ha sido una consfitucigida mas en la teoria
que en la practica, como se constata de la abweslambdificaciones que ha sufrido
hasta la fecha. Las reformas, en efecto, vistasoejunto son impresionantes en su
namero, a tal punto que se han enunciado divergesias para registrarlas y por ello
los numeros frecuentes no concuerdan. Si se coasidehas reformas por su
publicaciéon en el Diario Oficial, segun el numem decretos que hay hasta la fecha
ascienden a 105; si se estiman las reformas dedacoen las modificaciones hechas a

cada articulo, se elevan a 384; si se cuantificalimero total de reformas de acuerdo
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con una interpretacion gramatical, considerando occdal cualquier modificacion,
adicién o alteracion de un precepto constituciqguuailminimo que sea, llegarian a 683.
Es también interesante apreciar las reformas quéasehecho segun el periodo
presidencial, aplicando cualquier criterio se obseromo en los ultimos sexenios el
ritmo se ha venido acelerando; si se consideransdgsl articulos afectados, se
produjeron 36 reformas con Luis Echeverria, 32 Jms€ Lopez Portillo, 58 con Miguel
de la Madrid, 45 con Carlos Salinas y 50 con Emgsdillo.

Desde el inicio de su vigencia y hasta la fech&dastitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos se ha reformado o adidmea mas de un 70%, en dicho
porcentaje se incluyen reformas o adiciones sigatiffas en materia de iniciativa y
formacion de las leyes. El derecho a iniciar y farrteyes en el ambito federal ha
permanecido inmutable con el paso de los afiosoys#ha otorgado a los integrantes
del Poder Legislativo, al titular del Poder Ejecaty a las Legislaturas de las Entidades

Federativas.

Las constituciones, como la inmensa mayoria dendasas juridicas, nacen
con vocacion de permanencia y estabilidad: la asigin a la seguridad y certeza en las
relaciones humanas es caracteristica comun a laigestaciones del derecho. Pero ello
no ha impedido constatar, desde un primer momeua®oda regulacion y también las
normas constitucionales pueden alterarse en elrofutpor el cambio de las
circunstancias sociales, o de la voluntad de laucddad politica. Como expresamente
proclamé la (inaplicada) Constitucién Francesa @83 un pueblo siempre tiene el
derecho de revisar, de reformar y de cambiar sisi@ocion. Una generacion no puede
sujetar sus leyes a las generaciones futuras. Ne@x&gsfio por tanto, que las
constituciones escritas, contengan como regla gknprevisiones relativas a su
modificacion y prevean procedimientos especificasapello, que suelen incluir
requisitos mas complicados que los exigidos pacadacion o reforma de otras normas.
Por otra parte, la prevision de procedimientosederma persigue evitar que la Unica
alternativa a los mandatos constitucionales seay, tergiversacion e inobservancia (lo

que reduciria la Constitucion a un documento slarya la ruptura revolucionaria, y la

* Articulo 28.
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elaboracion de nuevos preceptos constitucionalescentinuidad ni legitimacion,

respecto del ordenamiento anterior.

En Estados Unidos, estas ideas permitieron comsidarposibilidad no de
sugerir cambios en la Constitucion, sino en el mddopensar la Constitucion; la
pregunta que se plante6 fue entonces, la siguigp: qué tendriamos que sentirnos
hoy ligados a un documento producido hace mas desdgos por un grupo de
cincuenta y cinco mortales, firmado Unicamente tpeinta y nueve, de los cuales un
namero importante eran duefios de esclavos, y attos@lo en tres estados por los
votos de menos de dos mil hombres, todos muertos Hamasiado tiempo y casi

totalmente olvidados?

Nuestro ciudadano —continta diciendo el comentaristpodria responder
que, después de todo, los estadounidenses som@s lde modificar nuestra
constitucion mediante enmiendas, y que asi lo hdmoko en varias oportunidades.
Por lo tanto, nuestra actual Constitucion se fuimtE@imente en el consentimiento de

quienes vivimos en el presente.

Pero antes de que aceptemos esta réplica, permédsenular otra pregunta:
¢Hemos tenido alguna vez los estadounidenses $@00ade expresar nuestra voluntad
acerca del sistema constitucional?, por ejemplcargos lectores de estas lineas
participaron alguna vez en un referéndum que ptagarsi deseaban seguir siendo

gobernados por la Constitucion existente? Natunatepda respuesta es: ninguno.

La pregunta, sin embargo, sigue en pie: si nu€xrsstitucion presenta fallas
segun los estandares democraticos, ¢deberiamodadafmbyy codmo? Lo he dicho
anteriormente, mi intencidbn apunta menos a sugambios en la Constitucion
existente que a modificar el modo en que la pensasiaebe ser la actual, una version

enmendada de ésta o bien, una Constitucién numésydemocratica.

®LOPEZ GUERRA, Luis, Introduccién al Derecho Constitucional, Tirant Lo Blanch Libros, Valencia,
Espafia, 1994, pags. 54-55.

®DAHL, R.(2003).¢ Es democratica la Constitucion de los Estados Unidos? (pags. 9-12). Fondo de
Cultura Econémica. Buenos Aires.
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No puede dejar de considerarse al hablar de lasoois anteriores que en Estados
Unidos, la interpretacion de la Corte Suprema tla Bindamental para el desarrollo de
la Constitucion, ya que sus precedentes represemiarincesante labor de adaptacion
del texto por el derecho judicial y por eso se Ieha que los propios padres

constituyentes no reconocerian su obra en la &baodl Como es sabido, la

Constitucion norteamericana es el ejemplo tipicartke constitucion rigida, es decir, de
aquélla cuya reforma se lleva a cabo por érganogtpdos distintos de los del proceso

legislativo ordinarid®

Suiza, eje y encrucijada de Europa, tiene singuiterés para el derecho
constitucional. En este pequefo pais, donde exigteas lenguas con caracter oficial,
se a logrado el funcionamiento del sistema fedetdkgislativo y el ejecutivo, tienen
rasgos dignos de analisis y la democracia se paacthn la intervencion directa o

semidirecta del pueblo.

De la confederacion a la federacion. Aunque Sugdlama a si misma
confederacion, por una supervivencia de esa des@n#adicional, técnicamente se ha

organizado bajo el sistema federal.

La constitucion suiza es rigida, y, por consigweptecisa de oOrganos y
métodos especiales para su reforma. Tal reformdepser total parcial. La revision
total no significa necesariamente la transformaciten todos los articulos de la
constitucion, sino simplemente que esta, en slidath es sometida a discusion, y cabe
por lo tanto la reforma de cada articulo. La révises parcial cuando se refiere a
determinados articulos o a partes de la constitugi® presentan cierta unidad. Ambas
revisiones tienen algunos elementos comunes ericcaaprocedimiento, ante todo la

intervencion popular, pero difieren en otros.

La revision total puede ser iniciada por una dedasiaras o por 50,000
ciudadanos. En el primer caso, si la otra camaradeca la revision, esta se lleva a cabo

por el procedimiento legislativo ordinario, saleodbligatoria ratificacion popular y

" Cfr. FIX ZAMUDIO, Héctor y VALENCIA CARMONA, Salvador, Ob. Cit., pag. 98.
8GARCIA-PELAYO, Manuel, Derecho constitucional comparado, Alianza editorial, S.A., Madrid,
1999, pag. 453.
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cantonal. Pero cuando hay discrepancia entre taared o la revision es planteada por
iniciativa popular entonces la cuestion de si plece no la revision es sometida a
referéndum. Si la respuesta es afirmativa, se Wisua asamblea y se procede a elegir

una nueva que actuara como constituyente, a rederlaasancion popular.
1.2 El Poder de reforma o revision constitucional.

El ejercicio del poder de reforma constitucidmaluiere de la aplicacion de la
técnica de ésta, que solamente puede efectuamdacsa afiade algo al texto existente
en el momento de realizar la modificacibn —supletimesn o bien se suprime algo —
supresion— o0 bien se sustituye el texto existentg ptro —cambio—. El
procedimiento puede extenderse a varios articul@ @6lo a uno, a una parte de un
articulo (parrafo o frase) o a varias palabrasarog6lo a una palabra dentro de una

frasel®

Las constituciones suelen encomendar su eventdatma no al poder
legislativo ordinario, sino a un poder especial,pader de reforma o de revision. A
veces se le denomina poder constituyente congiitaidnque esta denominacién no es
apropiada: el poder constituyente es originariesyde en la comunidad, no depende de

una habilitacién anterior.

La diferencia entre el poder de reforma y los pesle@rdinarios del estado, se
cifra usualmente en el caracter mas oneroso y c¢oadal del procedimiento: los
requisitos para alterar la Constitucion son geneeate, mas estrictos y dificiles que los
necesarios para aprobar otro tipo de disposicioDesla supremacia formal de la
constitucién se deriva pues la rigidez constitugipasto es: su inalterabilidad si no se

cumplen determinados requisitos (extraordinarios).

Estos ultimos, suelen consistir en mayores exigsmbe apoyo parlamentario o

popular para la aprobacion de la reforma: mayodfszadas, celebracion de nuevas

° El hecho de gue ab origine la Constitucion sea cambiante y adecuable pese a la realidad, no se
constituge en pretexto para el reformismo constitucional.

| OEWENSTEIN, Karl, Teoria de la Constitucion, 3ra. Edicion, Editorial Ariel S.A., 983, pags.
175-176.
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elecciones que ratifiquen la reforma, o sometinoedé esto a referéndum. Ello
persigue que la reforma refleje efectivamente, ry leomayor fidelidad, la voluntad de
la comunidad.

Finalmente, la exigencia de mayoria cualificadajeopronunciamientos del
electorado (por medio del referéndum o de elecsiogenerales), viene a ofrecer
garantias a las minorias que una mayoria parlaneertayuntural no podra alterar,
aprovechando su momentanea ventaja, las reglasodedimiento y las bases sobre las
que se asienta la comunidad politica. La consfituse muestra asi como un acuerdo
basico, por encima de mayorias coyunturales, y sfile puede reformarse si se
reproduce ese acuerdo, que incluya a mayorias griag1 Esta necesidad se hace mas
patente en la reforma constitucional de paisesrdéste en los que la rigidez del
procedimiento de reforma, busca salvaguardar losctles de los estados o unidades

federadas.

No es infrecuente que se califiquen determinadassalas constitucionales
como irreformables$! Tal serfa el caso del articulo 89 de la Constitudfrancesa de
1958, (la forma republicana de gobierno no puede algieto de revision); la
Constitucién ltaliand® (la forma republicana no podra ser objeto de iéwis
constitucional) o la Ley fundamental de BAAEs inadmisible toda modificacion de la
presente ley fundamental que afecte a la divisiénladfederacion en estados o al
principio de cooperacién de los Lander o a losqipins consignados en los articulos 1
y 20)1

1.3 Procedimiento ¢ constituyente original o reforma
El tema de la reforma constitucional en los Estides muy complejo,
especialmente desde el punto de vista politicottaom®nal; existen dos caminos para

obtener una nueva y solida estructuracion fedenay, para los estados:

™ La distincion clasica, expuesta por Lord Bryce James, entre constituciones flexibles (reformables
segun el procedimiento legislativo ordinario) y constituciones rigidas (s6lo reformables mediante un
procedimiento agravado) no tiene hoy aplicacion. De lo que si puede hablarse es de diversos grados de
rigidez, segun la intensidad de la gradacidon del procedimiento de reforma, en relacién con el
procedimiento legislativo ordinario.

2 Articulo 139.

 Articulo 79.3.

4 cfr. LOPEZ GUERRA, Luis, Ob. Cit., pags. 55-57.

!5 Este tema ha sido magistralmente tratado por el doctor Rabasa Emilio O, investigador juridico de
la UNAM.
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Constituyente original. Requiere obligadamente, laeconvocatoria y la
realizacion de un Congreso Constituyente Origidln cuando tendria una mayor
legitimidad, presenta serios problemas: grandegaerones econdmicas, agitacion
politica, existencia simultanea de dos congredas(estituyente y el ordinario) y, muy
especialmente, ninguna Constitucibn prevé el caeo lal convocatoria de un
constituyente original, por la simple y sencillada, que ninguna aspira a su propia

liquidacion.

Reforma integral. No requiere de constituyenteinaig sino del constituyente
permanente o poder revisor que puede formalmeatebiar toda la Constitucion. Aqui
hay que cuidar que no se violen las estructuradaimentales tradicionales o las
grandes decisiones historicas del pueblo; puederdavia cuestion estableciendo, al

final del procedimiento revisor, el refrendo popiifa
1.4 Sistematizacion de los procedimientos de refoan
En sintesis, podemos clasificar los procedimientpara reformar las

Constituciones de los Estados de la Republica, simtravenir los textos

constitucionales, de la siguiente manera:

CONSTITUYENTE
ORIGINAL

REFORMA

CONSTITUCIONAL REFORMA INTEGRAL

REFRENDO POPULAR

Los procedimientos mediante los cuales es positdereforma constitucional,
son muy variados y en ocasiones complejos; comeeyha dejado sentado en este
documento, existen dos caminos para obtenerlaialaanstituyente original o, la via

reforma integral. Esta Ultima acompafiada en ocasjatel requisito de refrendo

B GAMIZ PARRAL, Maximo N., Coordinador, Las Entidades Federativas y el Derecho
Constitucional, UNAM Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2003, pag. 156.
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popular, que confirme la decision de los érgandsedi&ado, en cuanto a la reforma o

adicion.

En los estados de la Republica Mexicana, los progedtos o requisitos para
la reforma constitucional, aparecen en los Ultinaosculos de las Constituciones
estatales; estos procedimientos presentan varidigaas de andlisis, y, para efectos
didacticos, hasta de clasificacion, pues su estpdimite observar qué tan rigidas o

flexibles son los textos constitucionales.

Con ese proposito observamos los 6rganos del Esfadoltados para la
iniciativa de reformas o adiciones, asi como loganos que intervienen en su
aprobacion, significando que, aunque en la maym@iano es que en todas las
constituciones locales, intervienen en el proceslma reformatorio los Poderes
ejecutivo, legislativo, ayuntamientos de los mupias que integran cada uno de los
Estados, y en ocasiones, excepcionalmente, el Pddicial o el Tribunal de

Elecciones, no es menos cierto que se presentamies.
1.5 Organos del Estado con facultades de inicianjes o decretos.

En lo que toca a la posibilidad de iniciativa déeommas y adiciones, en una
revision exhaustiva de las constituciones locgéesliemos afirmar, que el derecho de
iniciar leyes y decretos o sus reformas, varia deemo con la legislacion
constitucional de cada entidad, pero podemos conglie dicha facultad compete
indistintamente:

- A los miembros del Congreso del Estado;

- A los diputados y senadores, al Congreso de [arigue se encuentren en
funciones, y hayan sido electos en el estado;

-Al gobernador del estado;

-Al Supremo Tribunal de Justicia del Estado, erottm relacionado con la
organizacién y funcionamiento de la aplicacion gdaninistracion de justicia;

-A los ayuntamientos del Estado o consejos murlespan lo relativo a sus

localidades y sobre los ramos que administren;

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

-A los ciudadanos de cada entidad, mediante inieigiopular, en los términos que
establezca la ley.

El reglamento interior del congreso de cada estadpecificara los tramites
gue tengan cada una de esas iniciativas, los dueratesujetarse a lo establecido en la
Constitucion Politica, en el capitulo relativo forma constitucional.

Por cuanto hace a la forma de emitir el voto, perdrganos colegiados, como
por la cantidad de legisladores, o de ayuntamiegtes deben aprobar la reforma
constitucional, también encontramos variantes, mescasiones, se requiere que sea
aprobada por los votos de las dos terceras pagtagithero total de los diputados, y la
mayoria de los ayuntamientos. En otros textos ttanginales se exige la aprobacion
de las dos terceras partes del total de diputagesntegran la Legislatura, sin conceder
intervencidn a ningun otro érgano del estado, lmisaayuntamientos. En este orden de
ideas también es significativo destacar que a yostamientos de los municipios del
estado, se les da un plazo, que oscila entre loxay los noventa dias, para que
emitan el resultado de su votacion; sin embargona@roducirse éste en el tiempo
sefialado, existe la sancion consistente en qualfsiencion es aprobacion”; en tanto
que en otras entidades es necesario que los ayentamse pronuncien expresamente,
y de no ser asi, la reforma no es aprobada; lasntes en la cantidad de votos de los
organos encargados de la aprobacion de la leyitanshal, pueden ser: de mayoria
absoluta; dos terceras partes del numero totaltetosras partes pero de los presentes;
o bien, mayoria absoluta de los miembros del cuegbegiado; mayoria simple; en
otras ocasiones, se exige el voto de las dos &rqeartes de los miembros que la

integran, y finalmente, hay casos que exigen lagmnitas uno.

La Constitucion del Estado Libre y Soberano de dera-Llave, sometida del
13 de septiembre de 1999 al 3 de febrero de 2000a aeforma integral, permite hablar
de una nueva Constitucidh.Los veracruzanos, lejos de adentrarse a la reforma

exclusiva de determinadas materias, optaron poram@acion general de su

' A juicio de los constitucionalistas Fernandez Rodriguez José Julio. “La omision legislativa en la
Constitucion del Estado de Veracruz-Llave en el marco de la teoria general de dicho instituto”. En
Eduardo Ferrer Mc Gregor y Rodolfo Vega Hernandez (coords.). Justicia Constitucional local. Fundacion
Universitaria de Derecho, Administracion y Politica. Santiago de Querétaro, pags.145-157.
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Constitucion, del llamado que el gobernador dehdzsthabia hecho en su toma de
posesion, al expresar: "No propongo reformas pas;igino un debate responsable y
serio para dar a nuestro estado una nueva comgtitpolitica que fije el rumbo de

nuestro desarrollo en el préximo sigf§".

El proceso reformador arrojé una Constitucion to&ite nueva, que no tiene
punto de comparacion con aquélla de donde preextdzer su legitimidad. Si por mera
curiosidad intelectual quisiera compararse la &d@gmstitucion veracruzana con los
preceptos de la Constitucion de Cérdoba de 191@gmseluiria inmediatamente que son
dos normas totalmente diferentes. No obstante, gersabe, se prefirid hacer uso del
apartado que regulaba el procedimiento de reforenka onstitucion, para realizar la
metamorfosis normativa desde la legalidad, paréener que pasar por la angustiosa
incertidumbre que genera convocar a una constitaygor el miedo que siempre
deviene del hecho de despertar el poder creadopuhblo soberano que, en un

principio, actda sin limites por ser un poder agjigco.

Sin lugar a dudas, la reforma constituciogralcoment@ctualiza el debate, que
ahora se encuentra muy presente en México, solmelitoites a la reforma
constitucional, tema clasico dentro de la doctkdpastitucionalista. Referido al caso
veracruzano, cabe preguntarnos ¢ Hasta qué puntecanismo que permite reformas

parciales, con el objeto de actualizar o facil@agvolucién juridica de un documento,

'8 Ahora bien, ¢cuéando puede decirse que una constitucién escrita es buena y duradera? La
respuesta, sefiores, es clara, y se deriva légicamente de cuanto dejamos expuesto: cuando esa
Constitucién escrita corresponda a la Constitucion real, a la que tiene raices en los factores de poder que
rigen en el pais. Alli donde la Constitucion escrita no corresponde a la real, estalla inevitablemente un
conflicto que no hay manera de eludir y en el que a la larga, tarde o temprano, la constituciéon escrita, la
hoja de papel, tiene necesariamente que sucumbir ante el empuje de la Constituciéon real, de las
verdaderas fuerzas vigentes en el pais. ¢Qué debi6é suceder entonces al triunfar la revolucion de 18487
Pues, sencillamente, debié anteponerse a la preocupacion por hacer una Constitucién escrita, el cuidado
de hacer una Constitucion real y efectiva, desarraigando y desplazando en beneficio de la ciudadania las
fuerzas reales imperantes en el pais. Estas condiciones que impone a la Constitucion Alemana son
dignas de tomarse en cuenta en todo proceso de reforma constitucional. Lasalle, Ferdinand, ¢Qué es una
Constitucion, Editorial Colofon, S.A., México, 2004, pags. 37-38.

Rousseau era muy exigente en lo que respecta a la manera de elaborar las leyes constitucionales.
Queria que estas fuesen votadas mediante el consentimiento unanime de los asociados. “No existe sino
una ley, decia, que por su propia naturaleza, exige un consentimiento unanime, el pacto social”. En las
Consideraciones sobre el Gobierno de Polonia, es alin mas explicito: “Segin el derecho natural de las
sociedades, se requiere la unanimidad para la formacion de cuerpo politico y para las leyes
fundamentales que se relacionan con su existencia...” Si hemos de creer al gran tedrico de los jacobinos,
el poder constituyente reside en el consentimiento unanime del pueblo. Esto es una utopia que no merece
discutirse.

En el derecho moderno, el poder constituyente reside en la nacion misma que expresa su voluntad
por medio de un congreso organizado para discutir y expedir las leyes constitucionales.
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puede ser utilizado para promulgar una nueva daogth? Siendo evidente que todo
acto de reforma tiene limites y que no puede atdig para subvertir el orden ahi
establecido, so pena de comefiude constitucionaliexiste cierta confusion en la
explicacion de la operacion veracruzana, pues maerse advierte que la constitucion
es nueva al atender a un espiritu diferente, smoee que se llegd a ella mediante las
posibilidades de cambio juridico que ofrecia lagaat constitucion. El problema es que
toda nueva iniciativa en este sentido debe apéklemento de legitimidad y no al de
legalidad, esto es, adquirir su fuerza y vigor raeti un procedimiento constituyente
sin sometimiento al derecho y no mediante uno zumed a la misma constitucién que
se pretende sustituir. En esta afirmacion subyadédica de que una Constitucién no

puede posibilitar su autodestruccion.

1.6 Procedimientos de reforma instituidos en las ostitucionales locales de la

Republica Mexicana.

Los textos constitucionales de las 31 entidadesrédidas que conforman la
Republica mexicana establecen diversos sistemasogedgimientos para la reforma
constitucional; algunos son rigidos, otros masilfles, el proposito fundamental es el
de preservar el texto constitucional. Por consideravechoso para la comprension de
los temas tratados en este estudio, se procedianalisis de cada una de las
constituciones politicas locales a fin de conoeer grocedimientos de reforma, pues
finalmente, el trabajo que se presenta deriva deftama constitucional en materia
electoral local, la cual ha tenido una notable asdendente repercusion en el poder
judicial de la entidad veracruzana, y fundamentatameen la creacion del Tribunal
Electoral. Con base en los sistemas establecids lpa reformas constitucionales
estatales, se establece una clasificacion acordelacantervencion que tienen los
poderes del estado: ejecutivo y legislativo, y @rtaso los ayuntamientos; tomando en
cuenta, por supuesto, el método establecido ewrlaanfundamental para la emision
del voto de sus integrantes vale decir, si es payomia simple o calificada; si esta
mayoria debe ser de los miembros presentes o de tod integrantes del érgano de
qgue se trate, y si existe posibilidad de referénddmse aborda a la entidad conocida
como Distrito Federal en virtud, de que no congéitun estado y por lo mismo, carece

de constitucién politica local, en el sentido téordel término; no obstante se rige por
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un estatuto de gobierno, el cual toda proporcidardada, hace las veces de texto

constitucional y también contiene su procedimielgoeforma.

La clasificacion de los procedimientos de refornmnstitucional local se
presenta agrupando a las entidades federativasiguen procedimientos similares de
aplicacion de la técnica de cambio constituciotestacandose once modalidades:

A. Técnica de cambio constitucional con exigencia dgaria calificada de
integrantes de la legislatura, y mayoria simplayetamientos.

B. Técnica de cambio constitucional con exigencia dgaria calificada de
miembros de la legislatura, sin la intervenciorotte 6rgano del estado.

C. Teécnica de cambio constitucional con exigencia dgaria calificada de
miembros presentes en la legislatura, y mayorialsiaie ayuntamientos.

D. Técnica de cambio constitucional con exigencia dgaria calificada de
miembrospresente®n la legislatura, y mayoria absoluta de ayuntaioge

E. Técnica de cambio constitucional con exigencia dgaria calificada de
miembros de la legislatura, y la mitad mas unoydmimientos.

F. Técnica de cambio constitucional con exigencia dgaria calificada de
miembros de la legislatura, y mayoria de los ayuigatos.

G. Técnica de cambio constitucional estrictamente doigiy complejo
(abstencion no es aprobacion).

H. Técnica de cambio constitucional con posibilidad rderéndum para
diputados, ayuntamientos o ciudadanos, con magalifecada de estos ultimos.

I.  Técnica de cambio constitucional con exigenciavidéd de dos terceras
partes de cada uno de los 6rganos del estado gueiémen en la reforma.

J. Técnica de cambio constitucional con exigenciavdé de cuando menos
tres cuartas partes de los ayuntamientos.

K. Técnica de cambio constitucional con exigenciaadagdrobacién de dos
periodos de sesiones ordinarios sucesivos con Iaagatificada del Congreso, y en

reforma total, exige referendo.
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1.6.1 Técnica de cambio constitucional con exigeacde mayoria calificada de

integrantes de la legislatura y mayoria simple deyaintamientos.

Iniciada la reforma y aprobada por los votos dedas terceras partes del
namero total de diputados, la mayoria de los ayuietatos, si transcurriere (término
establecido en la ley) la fecha en que recibietqrayecto de reforma y no emiten el
resultado de la votacién, su abstencidn es apréobbacdomo son los casos de la
Constitucién de AguascalientEsquince dias; Constitucion de Baja Califorfflayn
mes, y podrd ser sometida a referéndum; Constituci®@ Chiapa$ireinta dias;
Constitucién de Chihuahdacuarenta dias, esta entidad federativa mexicasepta la
particularidad de exigir una mayoria calificadaagantamientos y no solo eso: que los
mismos representen mas de la mitad de la poblatgbrestado; otra modalidad, la
presente la Constitucion del Estado de Sonora xige gue hayan sido acordadas por
las dos terceras partes de los miembros de un esmgr aprobadas por una mayoria
calificada, representada por la mayoria del nuntetal de los ayuntamientos del
estado; Constitucién de Jalisto,un mes; Constitucion de Morelds,un mes;

Constituciéon de Tlaxcal&,un mes.

1.6.2 Técnica de cambio constitucional con exigeacde mayoria calificada de

miembros de la legislatura, sin la intervencion detro 6rgano del estado.

Aprobaciéon de las dos terceras partes del totalipgtados que integran la
legislatura, sin conceder intervencidn a ninguro abrgano del estado, ni a los
ayuntamientos, como son los casos de: ConstitudénBaja California Suf®
Constitucién de Nuevo Ledd;Constitucién de Oaxac;Constitucion de Puebfd;

Constitucion de TamaulipdSConstitucién de Yucatat.

19 Articulo 94.

20 Articulo 112.
2L Articulo 83.

22 Articulo 202.
23 Articulo 117.
2 Articulo 147.
% Articulo 120.
% Articulo 166.
%7 Articulo 150.
%8 Articulo 141.
29 Articulo 64.

%0 Articulo 165.

Universidad de Almeria - Edificio Departamental de Ciencias Juridicas - (Edif. D) Planta. 2, Despacho: 2.210
Ctra. Sacramento s/n - La Canada de San Urbano 04120 Almeria



*ISSN 2255-1824

Revista Internacional de

Doctrina y Jurisprudencia

1.6.3 Técnica de cambio constitucional con exigeacde mayoria calificada de
miembros presentes en la legislatura, y mayoria spfe de ayuntamientos.

Aprobada por las dos terceras partes de los dipst@esentes y por la
mayoria de los ayuntamientos de los municipiosedtdo, aqui se da la particularidad
de que si el congreso del estado o la diputacidmameente no declaran que ha sido
aprobada por la mayoria de los ayuntamiento, éstaenreforma o adiciona. Esto
significa que no existe aceptacion tacita de laiadio reforma, como es el caso de la

Constitucién de Campectfee Hidalgo®

1.6.4 Técnica de cambio constitucional con exigeacde mayoria calificada de

miembros presentes en la legislatura, y mayoria absoluta de ayuntamigos.

Iniciada la reforma y aprobada por los votos dedlas terceras partes de los
diputados presentes, la mayoria absoluta de last@yientos, si transcurriere (término
establecido en la ley) la fecha en que recibietqr@yecto de reforma y no emiten el
resultado de la votacién, su abstencién es aprébbacomo son los casos de la
Constitucién de Coahuif4 treinta dias y Constitucién TabasCa@uince dias.

1.6.5 Técnica de cambio constitucional con exigeacde mayoria calificada de

miembros de la legislatura, y la mitad mas uno deyaintamientos.

Se requiere que la legislatura del estado, poot e las dos terceras partes
de los diputados que la integran, acuerde talesmefs o adiciones y que éstas sean
aprobadas por la mitad mas uno de los ayuntamieletéss municipios del estado; aqui
no existe plazo para que los ayuntamientos se poxeru Se da la particularidad de que
si el congreso del estado o la diputacion permaneatdeclaran que ha sido aprobada

por la mayoria de los ayuntamientos, ésta no semefo adiciona. Esto significa que

3L Articulo 108.

32 Articulos 130 y 131.
** Articulo 158.

% Articulo 196.

% Articulo 83.
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no existe aceptacion tacita de la adicion o refpre@mo son los casos de la
Constitucion del Estado de Méxi€y de la Constitucién del Estado de Quintana Roo.

1.6.6 Técnica de cambio constitucional con exigeacde mayoria calificada de

miembros de la legislatura, y mayoria de los ayuntaientos.

Que la reforma o adicion se apruebe con el votia deayoria absoluta de los
miembros del congreso, de la mayoria de los ayuatdos municipales del estado,

como es el caso de la Constitucion de Michodtan, mes.

Como ha quedado demostrado en la clasificacidrrianteente transcrita, la
intervencion de los poderes publicos en su rangouéyo, legislativo, judicial y
municipal estan presentes en la reforma constitatioen un sistema de pesos y

contrapesos.

Se revisa el origen y la naturaleza de los procetitos constitucionales de
reforma y adicidén, que se estima decisivo paratabdidad politica de las naciones, no
s6lo en su elaboracién tedrica, sino en el marsttiional practico, que diversas
sociedades han desarrollado para evitar los alugsogalquiera de los componentes del

poder y para asegurar una interaccion en equildeitodos los actores politicos.

1.6.7 Técnica de cambio -constitucional estrictamest rigido y complejo

(Abstencion no es aprobacion).

A continuacion efectuamos en forma separada dent&siores clasificaciones,
lo que nos hemos atrevido a llamar procedimientacemmente rigido y complejo, en
virtud de que se aparta del esquema de reformd, 'Suaazon de que hasta ahora la
constante ha sido “la abstencion de los ayuntamsedé los municipios en emitir su
voto, genera aprobacion”, y como podemos comprebalos subsiguientes casos se

dan matices no localizables en la mayoria de ladastes federativas, como lo son:

% Articulo 148.
37 Articulo 164.
% Articulo 164.
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La Constitucién del Estado de Colifiaestablece treinta dias, con la
modalidad que de no obtenerse el voto de las dosrés partes del total de diputados y
la aprobacion de la mayoria de los ayuntamien®nsendera desechado el proyecto

de ley respectivo.

1.6.8 Técnica de cambio constitucional con posilid de referéndum para
diputados, ayuntamientos o ciudadanos, con mayoriaalificada de estos

ultimos.

Otro caso que reviste caracteristicas especiaed,del Estado de Guanajuato,
cuya constituciéff dispone que se requiere cuando menos el vototeletagor ciento
de los miembros del congreso, ademas sean aprol@mtasa mayoria de los
ayuntamientos. Dichas reformas y adiciones podeais@metidas a referéndum por los
diputados, los ayuntamientos o los ciudadanos;letes de los ciudadanos, éstos
deberan representar cuando menos el 10 % de lostassen el listado nominal de
electores correspondientes a la entidad. Estaitangh estimamos que establece un

procedimiento muy rigido para su reforma.

1.6.9 Técnica de cambio constitucional con exigeacdel voto de dos terceras

partes de cada uno de los 6rganos del estado quéenvienen en la reforma.

Las constituciones de los estados de: NafarBjnaloa’® Zacatecds y
Querétard” establecen una mayoria calificada para la aprébade la adicién o
reforma constitucional, pues requiere del votoadedios terceras partes de los diputados
miembros del congreso, asi como también de las tdoseras partes de los

ayuntamientos, y aumenta la rigidez en el proces@frma constitucional.

% en su articulo 130.
% en su articulo 143.
1 en su articulo 131.
2 en su articulo 159.
3 en su articulo 164.
4 Articulo 39.
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1.6.10 Técnica de cambio constitucional con exigeaadel voto de cuando menos
tres cuartas partes de los ayuntamientos.

En la Constitucién de San Luis Potdske requiere para su aprobacién del
voto, cuando menos, de las dos terceras partesudetro total de los diputados vy el
voto posterior, de cuando menos tres cuartas paeefos ayuntamientos, lo que
significa un incremento en el nimero de votantefodeayuntamientos, y aumenta la

rigidez del procedimiento.

1.6.11 Técnica de cambio constitucional con exigeacde la aprobacion de dos
periodos de sesiones ordinarios sucesivos con maorcalificada del

congreso, y en reforma total, exige referendo.

La Constitucion de Veracrd?, establece un procedimiento rigido y
complicado, al requerir dos periodos de sesiorgiganias sucesivas, mas el voto de las
dos terceras partes de los miembros del congrés@pgrobacion de la mayoria de los

ayuntamientos, para que la reforma sea aprobada.

La reforma o derogacion total de la constituciompane el referendo sefialado
en el articulo 17 de la propia constitucion de ¥rra; vale decir, existe aprobacion
tacita, los 6rganos facultados para su aprobacéimerdn pronunciarse; empero,
invadiendo la autonomia municipal, determina epjrarticulo 84 del referido texto
constitucional local: que la aprobacion de la miayde los ayuntamientos debe darse
en sesion extraordinaria de cabildo en un térmm@rorrogable de sesenta dias

contados, a partir del dia siguiente a aquél erregiban el proyecto.

Una nueva constitucion politica para Veracruz ingpqumecisar que en la
entidad, a partir de la Constitucion de 1825, sabéscio la posibilidad de reformar
Gnicamente la constitucion, pero no de expedir wmuva. Sin embargo, los
procedimientos para reformar nuestras constitusidmeales han permitido la practica

de presentar a las legislaturas respectivas, iiviagacompletas de constituciones, y

5 de conformidad con su articulo 138.
¢ en su articulo 84.
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éstas, aun cuando se presentaron como reformas aigantes, se consideraron
“nuevas” y se identifican y llaman hasta nuestrias,dpor el afio de su aprobacion o
promulgacion. Asi, es comun referirnos o hablarlate constituciones politicas de
Veracruz de 1848, 1850, 1871, 1873, 1902, 1917; @@ndo todas éstas fueron
precedidas de similar expresion se sefialaba giataba de reformas.

Esta manera de calificar las reformas integral@siocuna nueva constitucion,
es practica compartida con otras entidades fedasatEn el estado de Zacatecas a las
reformas constitucionales de 1964 se les llamo6 Au&wnstitucionia elaboracion de
la nueva Constitucion zacatecana se inspiré fundaatmente en la voluntad de
actualizar la legislacion vigente en el estado, paue responda eficazmente a las
necesidades sociales del movimiento, ya que, dehidos factores econdmicos,
politicos y sociales que en el pais concurren,aevida de los habitantes del estado se
desarrolla en un ambiente distinto al que propiaita legislacion dictada varios afios

atras.

El procedimiento de reformas, originalmente estatiteen la Constitucién de
1825, dificulté la reforma al encomendarla a dosesivas legislaturas y al voto

favorable de las dos terceras partes del totalisiensembros.

Esta especie de constituyente permanente, integpadodos legislaturas
sucesivas: una que admite o da anuencia paradklam@fpor considerarlas convenientes
y necesarias y otra, que las discute y en su cpseelza, fue recogido en las
constituciones de 1848, 1850, 1857, 1871, 18732 400917, formando asi parte del

constitucionalismo veracruzano.

El procedimiento de reformas presentd el problema@aber si la legislacion
siguiente a la que admitia la reforma sélo podfalzgy o rechazar, pero no modificar,
adicionando o suprimiendo. En 1871, hizo crisici®ddo proceso en la legislatura
anterior. ElI gobernador Francisco Hernandez y Hetea en una amplia exposicion

manifestd su protesta.
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Este 6rgano y el procedimiento reformador, quedasiablecidos con fecha de 22 de
diciembre de 1977.

Dicha reforma, limito la facultad de los diputag@sa presentar iniciativas de
reformas a la constitucion local, y a la legislatyrara conocer, discutir y aprobar
reformas, al supeditar toda iniciativa presentaatagh ejecutivo del estado y mas de la
mitad de los diputados; disposicion antidemocraticantiparlamentaria, que estuvo

vigente 25 afos.

Afortunadamente, la citada disposicion se derogth996, cambiandose por el
texto vigente, que amplia el nimero de sujetos denecho a presentar iniciativas;
instituyé un constituyente permanente formado adegislatura y los ayuntamientos de
la entidad y un procedimiento de votacion sucedeambos, en el orden sefialado. La
iniciativa exige una votacion favorable de las thseras partes de los integrantes de la
legislatura y de la mayoria de los ayuntamientagte Fprocedimiento previsto en el
vigente articulo 130 constitucional, es el propjéra aprobar en su caso, la iniciativa
de reforma constitucional. Permite presentar urtotewtegro, encabezado como
proyecto de reformas y adiciones. Cualquier otrprestara a serios cuestionamientos,

a menos que previamente se incorpore a la coristitet procedimiento elegido.

Sobre la expresiéon “Nueva Constitucion”, que haodadgar a multiples
comentarios, es necesario recordar que nuevo isgménovado, distinto o diferente a
lo anterior porque se le aflade, agrega o quita@kgreubica su contenido. Aplicado a
la constitucion, nueva significa Constitucion Resmbey, distinta o diferente porque se le
adicionan, derogan o incorporan principios, instdones o preceptos que antes no tenia
0 se encontraban en lugar distinto. Cuando se ttataeformas trascendentes e
importantes dan lugar a una Nueva o Renovada @ariéti’’

A pesar de la oportunidad proporcionada en loo$egbnstitucionales locales
a los poderes publicos; de actualizar sus sistelaamparticion de justicia electoral,

generando organos jurisdiccionales encargadosodéiot de la legalidad de las

4T ALVAREZ MONTERO, José Lorenzo, Las Constituciones Politicas del Estado Libre y Soberano
de Veracruz y sus reformas 1825-2000, Editor H. Ayuntamiento de Coatzacoalcos, Veracruz, pags. 15-17.
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elecciones, este procedimiento ha sido insuficjgmies el ciudadano se queja de falta
de justicia, significando ello, la necesidad deldamagen de su imparticion.

1.7 Evaluacion del procedimiento.

La evaluacién del procedimiento seguido para larnef constitucional puede
hacerse desde dos criterios. Uno cuantitativo ynébr centrado en poner a la vista
cuantos articulos alcanzo el procedimiento refoonmat Y otro cualitativo y material,
que atiende asi la reforma, ataca o no, a las hasgamentales sobre las que se asienta
la constitucién. Si no lo hace, es comun que serahitte, que se trata de una reforma
parcial. Si, en caso contrario, transforma lassieces politicas fundamentaige el
sistema ideologico sobre el que se asientan, sefdicuentemente que la reforma es

total.

Quiero finalizar mi intervencion, recordando quesiglo XXI ha recibido un
México que ha transitado hacia una democracia,oenlal se reconoce el pluralismo
politico y se acepta lo diverso. Para afrontar gsdtealismo, hemos construido
instituciones y leyes; hemos avanzado en modife#ejos autoritarios, por formas de
reaccion tolerantes hacia expresiones politicagatites. El reto de hoy es reconocer,
aceptar y garantizar el pluralismo social. Asi cofuoomos capaces de construir
instituciones que fortalecieran nuestra democraai@ra es tiempo de unir esfuerzo
para el pleno reconocimiento y respeto a la didassocial, abrazando la tendencia del
derecho constitucional comparado; a proclamar ligatidén del estado y la sociedad de

asumir la defensa de su estructura de gobiernsy destema politico y juridico.

Nuestra reflexién de hoy, se sitla entonces, etontexto general y puntual a
la vez. Mas que nunca, es preciso sumarse a tatdificada en valores dirigidos hacia
un mundo mas justo, mas solidario, un mundo abgttmlos, donde reine la libertad, la
igualdad, la paz, la no discriminacion, el resgmipla diversidad, el reconocimiento de
la riqueza de todas las civilizaciones. Enarbolerass cuatro virtudes cardinales:

prudencia, justicia, templanza y fortaleza.

“8 Que Schmitt legara a la doctrina constitucional.
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