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RESUMEN

Los estudios sobre las “regiones naturales” de la Peninsula ibérica iniciados en el siglo XIX,
estan en el origen de la consideracion del Sureste espafiol como entidad regional, evolucio-
nando posteriormente hacia otras propuestas de caracter politico o econémico que no se han
concretado nunca en la organizacién administrativa del Estado espafiol por razones diversas.
Este articulo trata de caracterizar en lineas generales este proceso.
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ABSTRACT

In the beginning of the 19" Century studies of “natural regions” made an starting point in the
consideration of the Southeast of Spain as a regional entity. It envolves to other political and
economic proposals that were not ever concreated for different reasons in the Spanish State
administrative organization. This article broadly portrays this process.
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Hace ya treinta afios que, por efecto de la Constitucion de 1978, el territorio del Estado
espafiol se encuentra dividido en Comunidades Auténomas que han venido a solventar para
muchos una cuestion que, en otros momentos, habia sido ampliamente debatida y habia ocupado
también el centro de las preocupaciones de los geografos: el concepto de region, los criterios de
delimitacién de éstas y la definicion de las regiones que conforman nuestro pais.

Las aportaciones de diversos especialistas en las ciencias de la tierra dieron lugar de forma
muy temprana a las primeras regionalizaciones al margen de las muy tradicionales basadas en
el devenir de la historia, sustituido ahora por criterios de caracter natural. Este nuevo punto de
vista se vio impulsadas por los progresos en el conocimiento de la Geografia Fisica de Espafia
durante la segunda mitad del siglo XVIII, de acuerdo con las ideas ilustradas en este campo
que tan claramente expresa José Cornide: ““Una descripcion fisica debe preceder a la historica
y a la politica, porque los montes y rios son anteriores a los Tubalistas, a los Gomerianos, a
los Celtas, Fenices, Griegos, Cartagineses y Romanos, que sucesivamente ocuparon este pais
y sobre cuyos origenes y viajes se han excitado tantas guerras literarias y se han manchado
tantas resmas de papel. El conocer la direccion de las montafias, el nacimiento de las fuentes,
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el curso de los rios y la influencia que unas y otros tienen y pueden tener en nuestro alimento y
en la conservacion de nuestra salud, es mas importante que las impertinentes investigaciones
que se han hecho para descubrir nuestros origenes™ (Cornide, J., 1803).

Posteriormente, el concepto de region evolucionara alejandose de los criterios de indole
natural, tanto por la aparicion de nuevos puntos de vista en el campo de la Geografia como por
las aportaciones de otras disciplinas. Nuevos criterios, ajenos a los estrictamente derivados del
medio natural se propondran, como base de regionalizaciones donde la componente humana,
sea historica, econdmica, cultural o incluso sicoldgica, predomina abriendo un amplio abanico
de posibilidades incluso de aplicacion practica a la busca de objetivos concretos, principalmente
econdmicos pero no en exclusiva.

La historia de la caracterizacién y delimitacién del Sureste peninsular es un buen ejemplo de
region primero definida por sus singularidades naturales y, muy posteriormente, por la necesidad
de aplicar a esos territorios politicas de implantacion de infraestructuras e incentivos al desarrollo
capaces de paliar las limitaciones que, precisamente los que la estudiaron como “region natural”
habian puesto en evidencia. Sin embargo nunca llegé a concretarse en una unidad de carécter
regional, ya que otros factores al parecer de mayor peso, lo impidieron.

Durante el proceso de conformacidn del mapa autonémico esparfiol, desarrollado esen-
cialmente entre 1976 y 1983, la participacién de los gedgrafos fue escasa o, al menos, mucho
menor que la de politicos, historiadores, administrativistas y economistas. Pese a ello, los que
se han denominado “discursos geograficos de legitimacion” (Garcia Alvarez, 2002) estuvieron
bastante presentes como no podia ser de otra manera dada la enorme tradicion de estudios de
este tipo hechos desde la disciplina geografica, incluso se llegé a apelar al concepto de “region
natural” para justificar algunas de las unidades propuestas. Ello no quiere decir en absoluto
que estas “unidades naturales”, o cualquier otra procedente del campo geogréfico, se tuvieran
realmente en cuenta en algin caso. Mas bien cumplieron un papel de conceptos manipulables
y capaces de proporcionar, en una argumentacién, razonamientos con la posibilidad de aportar
apariencias cientificas.

Sin embargo y en opinion del citado Garcia Alvarez “el mapa autonoémico que surge en
los afios 1976-1983 posee, por asi decirlo, legitimidad geografica, en la medida en que refleja
realidades geogréficas fisicas, paisajisticas o funcionales, reconocidas y divulgadas por los
geografos, a través de los textos escolares, desde las Ultimas décadas del siglo XIX”. En
realidad resulta bastante obvio que no podria haber sido de otra manera y, en cualquier caso, la
cuestion no era esa. Mas bien, con menos urgencias y presiones, el objetivo hubiera sido llegar
a una division eficaz y armoénica del territorio del Estado espafiol, intentando enfocarla con una,
siempre dificil, vision de futuro.

LAS “REGIONES NATURALES” DE LA PENINSULA IBERICA

El debate sobre las regiones naturales y su interés para geografos, gedlogos, botanicos
y, en general, naturalistas superé ampliamente los estrictos limites del &mbito cientifico y,
precisamente de la mano de algunas de aquellas aportaciones, surgieron importantes iniciativas
politicas, proyectos y realizaciones, e incluso algunas divisiones administrativas sectoriales
de larga tradicion y con base estrictamente natural, como en el caso de las Confederaciones
Hidrogréficas que hoy se solapan dificultosamente con los limites autondmicos. También, durante
muchos afios, las regionalizaciones basadas en caracteres naturales habian tenido una importante
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presencia en los libros de texto escolares, pasando a formar parte de la cultura basica del pais
algunos de estos conceptos.

Los avances en los conocimientos en los campos de la botanica, la geologia y la geografia a
lo largo del siglo X1Xy el consecuente desarrollo de los estudios fisiogréaficos, genera en el &mbito
cientifico internacional, bajo una generalizada optica de determinismo naturalista, el interés por
la caracterizacion de los distintos territorios de acuerdo con sus caracteristicas naturales que
desembocara tanto en la elaboracion de concepto de “regién natural” como en los numerosos
estudios sobre el paisaje que tan amplio desarrollo han tenido posteriormente.

Con claros antecedentes desde los primeros afios del siglo XXy, sobre todo, como una
manifestacion de la insatisfaccion generada por la division provincial de 1833, el estudio de las
regiones naturales se desarrolla con amplitud en Espafia de la mano del Regeneracionismo y su
intima relacién con los estudios de Geografia (Urteaga, 1984), a la vez que recibe un importante
impulso por la influencia de la escuela geografica francesa encabezada por Paul Vidal de la
Blache (1845-1913) y por los esfuerzos en introducir innovaciones pedagogicas que caracterizan
el primer tercio del siglo XX (Luis Gomez, 1985). La dedicacion a la ensefianza en todos sus
niveles de la gran mayoria de los autores que abordaron la cuestion garantizaria que ésta se
difundiera ampliamente en la sociedad espafiola.

Los primeros eshozos de estudios de regionalizacion habian ya comenzado mediado el siglo
XI1X, de la mano de la Junta General de Estadistica, orientados hacia el reconocimiento de los
recursos naturales (Coello, Luxan, Pascual, 1858) y con criterios que oscilan entre una division
en cuencas hidrogréficas, en el caso de Coello, a la propuesta de Pascual, que hace intervenir
diversas variables (altimetria, clima, vegetacion y cultivos) que le permiten diferenciar dentro
de Espafia cinco “zonas”, una central y cuatro periféricas que Ilevan el nombre de los puntos
cardinales.

Més tarde y como se ha sefialado, el interés por las regiones naturales mostrado por los
geografos de la época, se tradujo en una cierta postura critica frente a la division provincial de
1833, considerada artificiosa y antinatural. En 1879 se crea una Real Comisién encargada de
redactar un proyecto de reforma de la organizacion administrativa, civil y econdmica del Estado y,
relacionada con esta iniciativa, ya en los Gltimos afios del siglo X1X, la Real Sociedad Geogréfica
abre un debate en el cual, reuniendo a gedgrafos, politicos, militares, ingenieros y muchos otros
representantes de la sociedad espafiola de la época, se tratd sobre la adecuacién de la division
territorial vigente y la posible necesidad de reformarla (Nadal, 1987). En el debate participa, entre
otros, el gedlogo Lucas Mallada, el cual, muy critico con la divisién en provincias de 1833, en
mayo de 1881 expone un nuevo proyecto de division territorial (Mallada, 1881), advirtiendo las
carencias de conocimiento existentes sobre los caracteres naturales peninsulares y proponiendo,
en tanto éstos estudios no se realicen, una division basada en criterios de superficie y poblacion
que recuerda la de Pascual.

Otro representante del pensamiento regeneracionista, Ricardo Macias Picabea, que ejercid
de profesor de Geografia, proponia afios después la divisién de la peninsula en siete grandes
regiones naturales: dos mesetas (mesetas Norte y Sur), dos depresiones drenadas por grandes
rios (valles del Ebro y Guadalquivir) y tres vertientes maritimas (Cantabrico, Atlantico y
Mediterraneo), dentro de las cuales diferenciaba, sin gran precision en algunos casos, diversos
territorios “naturales” (Macias Picabea, 1899).

Ya a lo largo de las primeras décadas del siglo XX se realizan diversas propuestas de
regionalizacidn y, en 1922, se publica la mas conocida e influyente posteriormente, debida al
geografo Juan Dantin Cereceda (Dantin, 1922). De formacion naturalista y muy influido por el
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modelo de la geografia regional de Vidal de la Blache, centra en el climay la estructura geologica
las lineas esenciales de su propuesta y, aunque ésta era de caracter meramente académico, sus
repercusiones posteriores han sido de gran interés.

Dantin fue quizé el principal difusor en Espafia de una division climatica del territorio
peninsular, que habia propuesto en su tesis doctoral sobre el regadio en Espafia y Norte de
Africa (1904) el gedgrafo de la escuela vidaliana Jean Brunhes y que se convertiria en clasica.
Se trata de la distincion entre una “lberia himeda” y una “Iberia seca” que, como ha sefialado
Vicente Casals (Casals, 1998), tuvo una decisiva importancia al plasmarse en 1933 en el Plan
Nacional de Obras Hidraulicas de la mano de su redactor Manuel Lorenzo Pardo, que cita
explicitamente a Jean Brunhes entre los fundamentos intelectuales y las bases cientificas del
proyecto (Lorenzo, 1932).

Aunqgue Dantin Cereceda, en su propuesta de division, incluye Murcia, o al menos gran parte
de ella pues ignora deliberadamente los limites administrativos, en un “Regién Levantina” con
Alicante, Valenciay Castelldn (agrupacién que se repetira por otros muchos autores) es innegable
su trascendencia respecto al origen de la politica hidraulica en Espafia, cuyos problemas todavia
nos alcanzan, y como primer intento de realizar una division regional de Espafia con suficiente
fundamento cientifico.

Sin embargo, con bastante anterioridad, otros cientificos, en este caso extranjeros, estudiando
los caracteres naturales peninsulares habian llegado a conclusiones mucho mas complejas y
matizadas. Es el caso del botanico M. Willkomm, viajero por Espafia en varias ocasiones a partir
de 1844 y buen conocedor del litoral mediterraneo que proporciona “no solo la exacta delimita-
cién y temprana denominacion de Sureste, sino sobre todo su casi insuperable caracterizacion
geografica” (Lopez Ontiveros, 2002). Los limites altitudinales de algunas plantas permiten a
Willkomm definir netamente esta region de “estepa litoral”.

De forma casi simultnea a la publicacién de la division de Dantin, aparece la primera
divisién regional, hecha por un gedgrafo, donde se singulariza el sector ocupado por la actual
Region de Murciay territorios inmediatos. Propuesta por el profesor de la Universidad de Londres
J.F. Unstead (Unstead, 1926), sefiala entre un total de veintidés regiones para el conjunto de la
Peninsula Ibérica una denominada “Litoral Murciano” (Alicante, Murcia y Almeria), formada por
las tierras bajas y proximas al litoral de estas provincias e incluido dentro de un gran conjunto
que denomina “Tierras mediterraneas”.

Pero entre las numerosas divisiones regionales que, en esos afios, se proponen, tanto en
publicaciones cientificas como en manuales para estudiantes, la “Regidn Levantina” de Dantin
es practicamente una constante. Unas veces respetando la division provincial existente como
en el caso de los manuales de Rafael Ballester , los hermanos lzquierdo Croselles o Martin
Echevarria, otras sin respetarla (Antonio Blazquez, Luis Doporto, Pedro Chico). Asi también
en algun caso (Beltran y Rdozpide) aparece una gran “Regién litoral del Mediterrdneo”, desde
Gibraltar al Pirineo que prescinde de los limites administrativos y en cuyo interior se diferencian
tres sectores: penibético, levantino y catalan.

De nuevo, en 1934, el gedlogo Eduardo Hernandez-Pacheco aporta, en una obra de singular
interés e importancia (Hernadndez-Pacheco, 1934), una nueva division de la peninsula que recupera
la singularidad de las tierras surestinas peninsulares. Su regién de “el Sureste”, no coincidente
con los limites provinciales ya que excluye el norte y suroeste de Almeria y el noroeste murciano,
a la vez que incluye parte del este albacetefio y un pequefio sector del sur de Valencia.

Pese a que tanto el concepto como la utilidad de las “regiones naturales” sera profundamente
revisado posteriormente, durante muchos afios las regionalizaciones propuestas por Dantin o
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Hernandez-Pacheco siguen siendo referentes dentro y fuera del mundo geogréficoy, en particular,
la “region de Levante”, popularizada en numerosos libros de texto tanto en castellano como en
catalan (Fontsere, E. 1938) y que engloba las provincias mediterraneas desde Murcia a Castellon
de la Plana. El “Levante” no solo alcanza raigambre literaria indudable y es también propuesto
como regién por Ortega y Gasset en 1927 (Ortega, 1927), sino que es objeto de proyectos y
actuaciones gubernamentales tanto durante la Il Republica como en las posterior Dictadura
del General Franco. Con este nombre y considerada una “regién natural” aparece todavia en
documentos oficiales de la década de los cincuenta (I.N.E., 1951).

EL SURESTE: DE REGION NATURAL A REGION DE PLANEAMIENTO

Dentro del territorio “levantino” ya se habian advertido matizaciones, al menos desde el
punto de vista fisico como se ha sefialado y, con el paso del tiempo éstas se habian de perfilar
claramente. Ya en los afios sesenta, el gedgrafo alemén Hermann Lautensach aborda de nuevo
la geografia de la Peninsula Ibérica a través de cuadros fisiograficos, atendiendo tanto a las
circunstancias del relieve como del clima (Lautensach, 1967). Su division en regiones naturales
propone una “Regidn Alicante-Adra” de caracter litoral y que forma la “Iberia casi siempre seca”.
Hacia el interior y en el sector murciano se sitda la “Region del Segura” que engloba la cuenca
de este rio, con la excepcion de su tramo final que discurre por la Region Alicante-Adra. En
trabajos anteriores habia delimitado ya claramente el Sureste como el sector peninsular donde
los caracteres de la aridez son mas intensos, estableciendo una “zona semiarida extremada” que
ocupa buena parte de Alicante, Murcia y Almeria (Lautensach, Mayer, 1960). De forma casi
simultanea J. Vila Valenti, en diversos articulos (Vila, 1961a, 1961b) propone una delimitacion
en detalle del Sureste semidrido y plantea la existencia de unos problemas comunes derivados
de la escasez de agua que, en cierto modo, caracterizan la zona. Al ejercer en aquellos afios su
docencia en la Universidad de Murcia, las ideas de Vila Valenti tuvieron una clara influencia en
laregiony en la elaboracion social del discurso sobre la utilizacion del agua como recurso para
el crecimiento econdmico y las politicas posteriormente desarrolladas (Calvo, 2006))

La linea de analisis geogréfico que, iniciada por Unstead, continua en Herndndez-Pacheco,
Lautensach y Vila Valenti, acaba cristalizando en una “region natural surestina” caracterizada
por los rasgos derivados de la escasez de agua y que fue estudiada con bastante detalle por F.
Geiger, en un trabajo lamentablemente no traducido (Geiger, 1970).

Pero en estos afios ya otros puntos de vista ajenos a los caracteres estrictamente naturales
se habia abierto paso en el campo geografico y el ge6logo y gedgrafo Luis Solé Sabaris ya en
la década de los sesenta certifica la obsolescencia del concepto de regién natural: “aun cuando
la introduccidn del concepto de regién natural supuso un gran avance en el campo de las ideas
geogréficas, posteriormente se ha llegado a la conclusion de que no siempre el medio fisico es
su determinante. Hay otros factores histdricos, sociales, econémicos y culturales que influyen
también poderosamente [ ] Tal como dice Dickinson, la regién geografica es un area de vida en
comuny exige, como sefiala Cholley, un principio de organizacion social. Finalmente P. George
y Mackenzie sefialan también la necesidad de un centro o ciudad coordinador” (Solé, 1968).

Sin embargo los analisis regionales no procederan ya exclusivamente del campo de la
Geografia. La “Ciencia Regional”, aparecida en los afios cincuenta como una rama de la Eco-
nomia, supone un importante revulsivo al incorporar a estas delimitaciones territoriales una base
funcional y econémica, de tal manera que la naturaleza empirica e instrumental de esta nueva
disciplina concede a la regién el caracter de un concepto operativo, es decir la posibilidad de
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reorganizar situaciones anteriores con una finalidad nueva, generalmente en busca de un mayor
desarrollo econdémico.

Estas regionalizaciones en Espafia, procedentes del &mbito de los estudios econémicos, van
a ser muy numerosas a lo largo de la década de los sesenta y primeros setenta del siglo pasado,
bésicamente en relacion con la elaboracion de estudios y anélisis derivados de los “Planes de
Desarrollo Econémico y Social”’que se desarrollan durante esos afios.

Paraddjicamente estos nuevos puntos de vista y sus posibilidades de aplicacion, van a tener
una importancia singular en el ambito de la region natural surestina ya que, potenciado desde el
inicio de los afios sesenta por las politicas de planificacion indicativa, se desarrolla sobre estos
territorios peninsulares un discurso eminentemente tecnocratico y desarrollista que plantea
propuestas y proyectos comunes a toda el area. Y son precisamente dos hechos de carécter
“natural”, los rasgos hidroldgicos de la cuenca del rio Segura y el clima proximo a la aridez de
este angulo sur oriental peninsular, los que justifican que la idea de un Sureste peninsular como
region objeto de programas especificos de desarrollo reaparezca de la mano de los planificadores
econémicos.

Desde un &mbito completamente diferente al de los estudios geogréficos o econdmicos, la
insatisfaccidn con los limites provinciales de 1833y su reduccion en 1836 (pérdida del municipio
de Sax entre otros retoques menores) se manifiesta en el ambito politico mas o menos intensamente
cada vez que se plantea el problema de la divisién territorial del Estado. Asi ocurre en 1923,
cuando por iniciativa del Alcalde de Murcia se redacta un escrito (cuyo autor material fue el
catedratico de Geografia e Historia José Ibafiez Martin) reclamando una “Regién Murciana” con
bases histéricas, geograficas y econdmicas cuyas fronteras calcan con bastante fidelidad las de
la antigua “regidn natural” descrita por los gedgrafos. Posteriormente, en 1931, de nuevo desde
el Ayuntamiento de Murcia se propugna un “Region Levantina” con similares caracteristicas
que la anterior y que, curiosamente, recibié el apoyo del Ayuntamiento de Alicante (Hernandez
Franco, 2010). Ambas iniciativas ni tuvieron éxito ni siquiera gran trascendencia, pero son un
indice de que, al menos entre una minoria de murcianos la mentalidad “surestina” estaba viva
en momentos politicos bien diferentes y mucho antes de su nueva manifestacion en la etapa
franquista tardia.

Tampoco tendria éxito la propuesta de Martinez-Moya (MARTINEZ-MOYA, 1917) que,
desde un punto de vista juridico, proponia como una de las soluciones a los problemas de los
regadios de la cuenca del Segura establecer una autoridad superior, un “Comisionado regio”,
con autoridad sobre los Gobernadores civiles de las distintas provincias en que ésta se fracciona.
Un temprano anuncio del posterior eclipse del término “sureste” y su sustitucién por “cuenca
del Segura” cubriendo practicamente el mismo espacio.

LOS RECELOS DE LOS GEOGRAFOS

Desde 1968, el ya citado Luis Solé Sabaris, proponia una division en regiones geograficas de
Espafia con escasas discrepancias respecto a la tradicional histérico-administrativa, rigurosamente
respetuosa con los limites provinciales y que, bajo el nombre de “Levante”, sefiala una region
que se corresponde con los limites provinciales de Murcia. Dejando a un lado la impropiedad
del término, en su mapa no figuraba el nombre de Murcia.

No es intrascendente esta propuesta, pues se incluye en un manual universitario amplia-
mente difundido y de prolongada vigencia, Pero es, quiza, también esta division regional una
manifestacién mas del rechazo que, basicamente desde Valencia y también desde Catalufia, se
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mostraba ante cualquier denominacién que difuminara su singularidad histérica, bien como Reino
de Valencia, bien como parte de los “Paisos Catalans”. Sin embargo, resulta bastante evidente
que el término ocultaba bastante més la realidad murciana, que ni ocupa el Levante peninsular,
ni participa de la tradicion medieval, vinculada a la Corona de Aragdn, de las tierras valencianas,
ni se expresa en ninguna modalidad de catalan.

En cualquier caso, las objeciones a cualquier denominacion que pueda, potencialmente,
modificar los territorios “valencianos” tradicionales se manifiestan de inmediato y no solo
afectan al término“Levante”, sino también a la denominacion “Sureste” que habia surgido
del estudio de las regionalizaciones de base natural y de los planes de desarrollo franquistas.”
Una previa questié de noms ens acudeix: <Levante>, <Sureste>, <Reino de Murcia>. El
primer, incorrecte geograficament, ha fet prou fortuna; el segon, de certes arrels climatiques,
economiques i politiques, és fomentat per un Consejo Econémico Sindical (Alacant, Almeria,
Albacete y Murcia) i amb més afany per un periodic i una empresa bancaria” (Rossellé, 1975.
Redactado en 1969-70). Por supuesto que, respecto a Murcia, la denominacion Levante, como se
ha sefialado, era geograficamente incorrecta. La denominacion Sureste, por su parte, presentada
como un invento de determinadas instituciones, parece levantar mas recelos al autor.

Posteriormente, practicamente conjurado ya el aparente peligro del término “Sureste” al
haberse concretado la division territorial del Estado tras la Constitucién de 1978, todavia parecia
necesario a algunos dejar claro el rechazo tanto al término “Levante” como al “Sureste”: “La
utilizacion de la palabra Levante para denominar a este conjunto de cuatro provincias se propagé
alaliteratura [ ] a la prensa y pas6 a todos los textos escolares de Geografia de Espafia hasta
época bien reciente. Todavia se sigue empleando fuera de la region por ignorancia de la situacién
politica en Valencia [ ] la denominacion Levante, que se considera despersonalizadora de lo
valenciano y fuertemente centralista [ ] La misma expresion Sureste, en cuanto se ha intentado
que designase una nueva region natural [ ] engendra aprensiones de segregacion entre los
valencianos™ (Pérez Puchal, 1980).

Posiblemente las mismas aprensiones de segregacion, quiza en este caso mas reales a la
vista de los problemas politicos que en ese momento se estaban planteando en Andalucia oriental,
subyacian en el similar rechazo manifestado desde el Sur a la supuesta entidad surestina: “que, si
bien desde un punto de vista fisico, climatol6gico més precisamente, tiene sentido su existencia
[ ] desde un punto de vista histdrico y socioecondmico esta region del Sudeste es inexistente”
(Séenz Lorite, 1980)

Tanto las afirmaciones de Pérez Puchal como las de Sdenz Lorite se habian realizado en
el mismo foro. Efectivamente, en diciembre de 1979, la Asociacién de Gedgrafos Esparfioles
inicia su andadura con unas “Jornadas sobre la regién y la Geografia Espafiola”, concretadas
al afio siguiente en la primera publicacion de esta joven organizacion cientifica que, quiza de
forma inconsciente, recogia la iniciativa de la Real Sociedad Geogréfica al iniciarse el siglo,
en un momento en que el problema regional estaba en un punto algido. Pero el balance de esta
iniciativa ciertamente iba a quedar alicorto y, pese a los esfuerzos de algunos por plantear el
problema de forma amplia, las aportaciones se reducen a reproducir estereotipos largo tiempo
vigentes. Respecto a Murcia el problema de su adscripcion regional se plantea marginalmente y
exclusivamente como rechazo al concepto de Sureste, como hemos visto, o pasando por encima
directamente del mucho mas tradicional de “Reino de Murcia”, ya que “La problematica region
Mancha: Provincias de Toledo, Ciudad Real y Albacete [muestra] problemas mutuos de identidad
o limites [con Murcia]” (Casas Torres, 1980).
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Que finalizando 1979, cuando ya habian transcurrido casi dos afios de iniciativas y nego-
ciaciones politicas en torno a los nuevos limites autonémicos, se especulara con una hipotética
region Mancha y sus problemas de limites con Murcia es reconocer implicitamente que, en
cualquier caso, el antiguo Reino de Murcia no tenia ninguna posibilidad de concretarse en una
Comunidad Auténoma, algo bastante excepcional en la configuracién de mapa autonémico
espafiol. Pero en este caso el rechazo no provenia de ninguna comunidad limitrofe celosa de
su integridad territorial o su singularidad historica sino que provenia del interior del propio
territorio murciano-albacetense, profundamente modificado por la division provincial de 1833
y sus retoques posteriores, con exclusiones e inclusiones territoriales ajenas a la historia de sus
limites tradicionales. De hecho la permanente aparicion en los “mapas politicos” de Espafiay en
los manuales de texto escolares de un Reino de Murcia, compuesto por las provincias de Murcia
y Albacete, no pasaba de ser pura ficcion cartografica.

Un indice del contexto social en que se produjo en Murcia la denominada “transicién”
respecto a la cuestion que aqui se aborda lo proporcionan las palabras de A. Pérez Crespo,
altamente cualificadas ya que fue el Presidente de la preautonomia murciana: “Este es uno de
los mayores errores que cometimos. Nadie pensé inicialmente que esta unidad histérica pudiera
romperse o alterarse. Sin embargo, sin que se hicieran gestiones en profundidad, sin que se
plantearan seriamente las consecuencias de la integracion o separacion de ambas provincias, se
separaron” (Pérez Crespo, 1984). Sin embargo otras unidades territoriales no menos artificiales
se mantuvieron intactas.

LA CREACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE MURCIA

El proceso politico y juridico que acab6 desembocando en el actual mapa autonémico no
dejo en su dia de tener dificultades e incluso conflictos que amenazaron incluso la viabilidad del
sistema constitucional (Clavero, 1983). De hecho el proceso que condujo a la actual demarcacion
territorial fue en gran medida resultado de una politica de hechos consumados, anterior incluso
a la aprobacion de la propia Constitucién y “en muchos casos respondié [ ] al oportunismo y
la ambicion de las élites parlamentarias por conquistar el nuevo espacio de poder” (Gémez
Mendoza; Garcia, 2001). No habria de quedar cerrado el proceso hasta 1995, con la transformacion
de Ceutay Melilla en “Ciudades Auténomas” tras numerosos incidentes politicos y complicadas
“ingenierias juridicas” tanto en Andalucia como en Castillay Leon o Madrid.

En Murcia, con el llamado “Acuerdo de Floridablanca” (29 de enero de 1978), el “Organo
de Trabajo” creado al efecto comienza a elaborar el Estatuto de Autonomia provisional. Desde
el primer momento la cuestién territorial se aborda con una Optica que acabard mostrandose
administrativamente equivocada, puesto que el &mbito regional que se define tiene como nlcleo
la provincia de Murcia a la vez que se intenta prever la posibilidad de una posible integracion
de municipios limitrofes que asi lo decidiesen. Diez meses después, el texto constitucional
aprobado no solo hacia dificil el fraccionamiento interno de las provincias vigentes para crear
nuevas provincias, exigiendo una Ley Orgéanica para su modificacion (Articulo 141), sino que
establecia el derecho a la autonomia exclusivamente a “las provincias limitrofes con caracteristicas
historicas, culturales y econémicas comunes” (Articulo 143).

Parece claro que la Unica alternativa real era, en aquel momento, bien intentar acordar con
la provincia de Albacete el mantenimiento del convencional “Reino de Murcia” o ajustarse a
los estrictos limites provinciales murcianos. Sin embargo se opto sin éxito a establecer nuevas
fronteras, sobre la base de la existencia de una unidad natural (la cuenca del Segura) y unos
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rasgos comunes que habian servido, afios antes, para definir el “Sureste semiarido” como
region climatica, ajena a cualquier division administrativa. Que el proyecto surestino, con sus
connotaciones franquistas, sobreviviera en la mente de algunos no ha encontrado hasta ahora
mas que una explicacion bastante convencional y relativamente inexacta en el hecho de que
el “incipiente gobierno preautonémico regional [estaba] bajo la direccion de la clase politica
franquista, reconvertida precipitadamente hacia la democracia en torno al partido Unién de
Centro Democratico “(Rodriguez Llopis, 1998), sin duda también cabe aventurar que la idea
habia calado en buena parte de la sociedad murciana, ya que aunque la iniciativa de crear un
ente autonémico cuyas fronteras sobrepasaran las provinciales tuvo como principal valedor al
diputado de UCD Antonio Pérez Crespo, posterior Presidente del “Ente preautonémico”, tanto
ese partido como el PSOE la incluyeron en sus “Proyectos preautonémicos” para la region.
De hecho, tanto el diputado aludido como el senador del mismo partido Ricardo de la Cierva,
intentaron durante el debate constitucional introducir en ese texto modificaciones que facilitaran
dicho proceso, propuestas que fueron rechazadas posiblemente de forma muy razonable a la
vista de las circunstancias generales.

Las opiniones manifestadas en aquel momento, singularmente a través de la prensa,
manifestaban recelos y opiniones encontradas. En unos casos se advierte claramente el temor a
que el futuro peso politico de una regién con las dimensiones de Murcia, fuera minimo frente
a las grandes comunidades pluriprovinciales que se estaban disefiando (José Antonio Ayala,
diario Linea, 14 de marzo de 1978), proponiendo este autor un procedimiento que pasaba por la
creacion de nuevas provincias fraccionando la propia de Murcia y las de Albacete y Alicante y
esperando que éstas manifestaran su deseo de integrarse en la regién de Murcia. Propuesta sin
duda excesivamente ambiciosa por no decir quimérica, pero que pese a su complejidad tenia
posibilidades de encajar en el marco constitucional que se estaba elaborando.

En otros casos la propuesta era alin méas precisa, incluyendo cartografia (Daniel Cremades,
diario Linea, 17 de enero de 1978). La unidad natural formada por la cuenca del rio Segura y
las similitudes de estructura econdmica son los criterios esgrimidos por el autor, que propone
la inclusion en el futuro Estatuto de Autonomia del siguiente texto: “Linda la Region Murciana
desde Aguilas a Guardamar con el mar Mediterraneo, y en el interior la separan de las regiones
valenciana, manchegay andaluza, los siguientes municipios y pedanias: San Fulgencio, Dolores,
Catral, Albatera, Abanilla, Macisvenda, Jumilla, Yecla, Fuente Alamo, Tabarra, Hellin, Liétor,
Ayna, Fuente del Taif, Riopar, enclaves de Siles, Benatae, Orceray Segura de la Sierra, pedania de
Rio Madera de Segura de la Sierra, Santiago de la Espada, Losa, Cortijada de Montilla, Puebla
de D. Fadrique, La Toscana, Topares, Maria, Vélez Blanco, Vélez Rubio, Puerto Lumbreras y
Aguilas”. Es decir, la tesis que se intentaba impulsar desde los grandes partidos politicos expuesta
de forma pormenorizada.

También se manifestaron puntos de vista favorables a la region uniprovincial, porque “la
idea de una regidn natural a base de la cuenca del Segura no deja de ser atrayente [ ] si se
pretendiera partir de cero a la manera de los tecndcratas afrancesados [ ] Murcia, como region
histérica ha tenido unos limites excesivamente fluctuantes. La salomonica particién de la cuenca
del Segura entre Castilla y Aragon es un hecho antinatural desde el punto de vista geografico
y econdémico, pero sancionado por setecientos afios de vigencia [ ] nuestra regién histdrica se
configurd con las actuales provincias de Murcia y Albacete. Un maridaje circunstancial [ ]
ciento cincuenta afios de forzada convivencia, hasta que el divorcio ha venido a sancionar en
buena hora una situacion de hecho[ JLa viabilidad de Murcia como region provincial, que no
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se trata de un caso insélito lo prueba ejemplos como los de Asturias y Baleares™ (Juan Bautista
Vilar, diario La Verdad, 14 de enero de 1978).

Ciertamente se trata de un debate que fue muy intenso en aquellos momentos, aunque
posiblemente no transcendid de forma suficiente a la ciudadania y cuyos rescoldos aln siguen
vivos. Todavia en 2003, Manuel Zapata Nicolas escribia:”” en tiempos tan poco propicios
como los franquistas se produce aqui la primera experiencia descentralizadora y, en cierta
medida, autonomista [ ] con la creacidn de un ente supraprovincial que se denomind Sureste
[ ] un experimento de desarrollo que el mismo tiempo significaba un reequilibrio hidraulico
nacional. [ ] En gran medida, queramos o no, somos hijos de esta aventura autondémica que
se denomind Sureste™ (diario La Opinidn, 11 de octubre de 2003). Y aln en 2007 un conocido
empresario (diario La Opinion, 31 de octubre) reivindicaba ejercer de “nacionalista murciano”
reclamando los municipios de Villena y Sax (Alicante), los dos Vélez y los ubicados en la
cuenca del rio Almanzora (Almeria) asi como el de Hellin (Albacete) como integrantes de la
Region de Murcia.

DE “SURESTE” A “CUENCA DEL SEGURA”

Precisamente en los afios sesenta del pasado siglo convergen dos circunstancias que resaltaran
la consideracion de las tierras del Sureste ibérico como un amplio espacio infrautilizado, cuyas
posibilidades parece necesario movilizar de inmediato proporciondndole un recurso bésico del
que es claramente deficitario: el agua.

Aungue el esfuerzo realizado hasta aquellos afios habia sido notable, los resultados se
mostraban particularmente frustrantes de cara a la disponibilidad real de caudales. En 1953, tras la
construccidn del gran embalse del EI Cenajo, se considera practicamente concluida la regulacion
de la cuenca del Segura que ya es, en relacion a su superficie, la que dispone de mas embalses
de Espafia. Las previsiones del Decreto y Orden de 25 de abril de 1953, de “Ordenamiento de
la cuenca del Segura”, no pueden cumplirse en cuanto a la ampliacién de sectores en regadio ni
en cuanto a la redotacion de regadios deficitarios. Apenas el diez por ciento de la superficie de
la cuenca podia destinarse a regadio y, de esta superficie, tan solo aquellos riegos dependientes
directamente de las aguas del Segura disponian de dotaciones relativamente suficientes, el resto
eran campos de riego eventual y escasos recursos.

La segunda de las circunstancias sefialadas es la emergencia en esos afios de un discurso
desarrollista agrario que afecta directamente a las tierras surestinas. No es este un punto de vista
novedoso, ya que habia sido explicitamente abordado durante la Segunda Republica, pero si se
manifiestan nuevos elementos que van a impulsarlo con intensidad.

En febrero de 1933 se habia celebrado en Alicante una Asamblea con el tema de “Las
directrices de una Politica Hidraulica y los riegos de Levante”, donde concurrieron representantes
de las provincias de Castellon, Valencia, Alicante, Albacete, Murcia y Almeria, bajo el patrocinio
del Ministerio de Obras Publicas y en relacion con la difusion del Plan de Obras Hidraulicas
de 1933. El ingeniero Manuel Lorenzo Pardo, uno de sus principales artifices, advierte a los
reunidos sobre el desequilibrio hidrolégico entre las vertientes atlantica y mediterranea, esbo-
zando a continuacion la posibilidad de recurrir a caudales foraneos para dotar al menos la parte
maés deficitaria de la segunda e inclindndose para conseguir este fin hacia la utilizacién de los
caudales del rio Tajo en cabecera.

La Guerra Civil, la prolongada posguerra y la necesidad de completar numerosas obras
de regulacion en ambas cuencas para hacer factible las transferencias de caudales, retrasan el
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proyecto hasta la década de los sesenta, cuando un nuevo contexto econémico, claramente
desarrollista a partir del Plan de Estabilizacion de 1957 (Serrano Sanz, 1997), permite relanzar
estas iniciativas.

En 1962 se producen de forma préacticamente simultanea dos hechos de gran importancia. Por
un lado el Gobierno Espafiol solicita del Mercado Comun europeo “una asociacion susceptible
de llegar en un dia a la integracién total”; por otro se hace publico el llamado “Informe del
Banco Mundial” de amplia repercusidon (Informe...,1962) que se decanta claramente a favor de
la expansidn de los regadios en las cuencas del Jucar, Segura y Andalucia Oriental, donde “la
expansion de los riegos debe estar limitada Gnicamente por la amplitud del mercado, princi-
palmente extranjero, de las cosechas de alto valor”.

Pero desde Murcia ya se habian dado los primeros pasos para posicionarse adecuadamente
en el nuevo panorama econdmico nacional que parecia disefiarse. En 1959 ya un estudio (Torres,
1959) habia puesto de relieve la alta rentabilidad econdmica de los regadios en el Sureste penin-
sular y sus ventajas comparativas respecto a otros regadios espafioles y, en 1960, el Pleno del
Consejo Econdmico Sindical de Murcia sefiala la conveniencia de resucitar antiguos proyectos
de aportar agua desde otras cuencas a la vista de que los recursos disponibles eran muy limitados.
Al afio siguiente, se reedita oportunamente el trabajo de Torres ya citado y, sobre esta base, el
informe redactado en 1964 para la Comisaria del Plan de Desarrollo Econémico y Social abunda
en el mismo sentido (Reverte, Carpena, 1964). Es el mismo afio en que se constituye el Consejo
Econdmico y Social Interprovincial del Sureste (provincias de Alicante, Albacete, Murcia y
Almeria), organismo que coloca entre sus principales preocupaciones la necesidad de nuevas
dotaciones hidricas para extender el regadio.

Bajo el impulso de la mentalidad tecnocrética y desarrollista de los gobiernos de la época,
comienza asi a disefiarse una macro region, a caballo entre cuatro provincias y cuya razon de ser
se busca en los problemas comunes derivados de la escasez de agua, para los que se demandan
soluciones y planificacion conjunta. Esta “region-programa” se disefia articulando las unidades
provinciales afectadas alrededor del “Anteproyecto General del aprovechamiento conjunto de los
recursos hidraulicos del centro y sureste de Espafia” (1968) que refleja el criterio basico de que
“el agua para riegos alcanza muy diferente valor en funcidn de las caracteristicas climaticas de
cada regién. Concretamente los esfuerzos que se lleven a cabo para conducir aguas a las zonas
aridas del sureste espafiol son, en principio, aconsejables y dignos de atencién” como sefiala
el anexo “Transformacidon en regadios” del Plan de Desarrollo Econdémico y Social 1964-1967.
Aprobado el proyecto de trasvase en 1968, de inmediato es saludado como “un verdadero plan
regional para el Sureste” (L6pez Palomero, 1968) y asumido por amplios sectores sociales y
empresariales.

El hecho de que las obras del acueducto Tajo-Segura se prolongaran durante diez afios,
permitio que los avatares politicos del franquismo terminal y la transicion democratica matizaran
este discurso, de manera que la posibilidad de una “region” a caballo entre cuatro Comunidades
Autdnomas actuales encontrara un fuerte rechazo como se ha sefialado, asi que fue necesario
adaptar el discurso a las nuevas circunstancias. La Unica posibilidad de utilizar un concepto
capaz de aportar cierta unidad, al menos en parte, a estos territorios es, de nuevo, un concepto
“natural”, la cuenca hidrogréafica y a ella se recurre de inmediato.

Ya entre los afios 1975-76 y coincidiendo con el inicio del desmantelamiento de la dicta-
dura franquista, por encargo del Ministerio de Planificacion del Desarrollo y con la finalidad
de integrarse en un nonato IV Plan Nacional de Desarrollo, la denominada “Comision para
el Desarrollo Socioecondémico de la Cuenca del Segura” elabora un documento (Comision,
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1977) que acaba publicAndose cuando ya ha desaparecido el Ministerio impulsor de la idea y
se ha abandonado la idea del un IV Plan de Desarrollo. En éste estudio el término “cuenca del
Segura” encubre ya claramente el hasta el momento denominado “Sureste” ya que, de hecho, el
desarrollo de los proyectos de puesta en riego a partir de las dotaciones enviadas desde el Tajo,
convertian al Segura en plataforma de distribucion de caudales sobre una superficie mucho méas
amplia que su cuenca en sentido estricto, practicamente solapandose con los limites naturales
surestinos que se habian establecido afios antes. En 1978, fecha en que Ilegaron los primeros
caudales trasvasados, este giro resulta ya evidente en alguna publicacion significativa realizada
en la propia Region de Murcia (Camara de Comercio, 1978), coincidente con el proceso de
establecimiento de las Comunidades Auténomas en el que aquella denominacidn geogréfica
habia despertado evidentes recelos sino clara hostilidad.

Sin embargo, hasta hoy y sin poner en cuestion la actual division autondmica, al menos
explicitamente, desde un punto de vista que se basa en la “racionalidad econémica y territorial”
se ha venido exigiendo la coordinacion de actuaciones estatales o autondémicas sobre este espacio,
como se pone de manifiesto en numerosos estudios e iniciativas tanto publicas como privadas,
que han sido analizados en detalle (Martinez, 2009) y de las que es un ejemplo el “Consorcio
para la Promocién Socioeconémica del Sureste”, impulsado por las organizaciones empresariales
y las cAmaras de comercio de Alicante, Albacete, Almeria y Murcia.

CONCLUSION PROVISIONAL

Cristaliza la actual divisién territorial en el Gltimo tercio del siglo XX, es evidente que se
ha producido un Idgico proceso de reacomodacion de los distintos territorios a la nueva realidad
administrativa, tanto mas cuanto las competencias de autogobierno de las actuales Comunidades
Auténomas son amplias y se han realizado amplios esfuerzos de estructuracién en su interior,
basicamente mediante el establecimiento de nuevas infraestructuras de comunicacion.

Sin embargo, cuando la division territorial de Estado espafiol apenas se cuestiona, al menos
en las tierras surestinas, un aspecto que ha estado siempre presente (la escasez de recursos
hidricos) ha Ilegado a conseguir de la mano de la clase politica algo que siempre fue ajeno a las
discusiones territoriales en este ambito: la aparicion de un discurso identitario que ha conseguido
calar bastante profundamente en las poblaciones afectadas.

Al no poder calificarse en absoluto como “soluciones definitivas” a la escasez hidrica del
Sureste peninsular ni la regulacion de la cuenca del Segura ni la construccion del trasvase desde
el Tajo, entre otras razonas por la creciente demanda de agua que impulsan los modelos de
desarrollo econémico que se han implantado en el sector, las demandas de mas recursos siguen
muy vivas y las variables iniciativas de los distintos Gobiernos de la Nacion no han contribuido
en absoluto a clarificar el futuro.

Desde la década de los noventa y hasta el presente una amplia polémica se desarrolla con
nuevos ingredientes que proceden tanto del contexto politico y econémico internacional y en
particular de la U.E., como de la emergencia del pensamiento ecologista en todas sus facetas
y su confrontacion con las opiniones de los partidarios de las soluciones tradicionales méas o
menos matizadas (Calvo, 2010). Un nuevo y complejo proceso, ain en desarrollo, se abre con
la aparicién de discursos sociales enfrentados sobre el uso del agua (Frangois, 2012) que se
traducen en enfrentamientos territoriales donde, de nuevo, el antiguo Sureste semiarido ahora
distribuido entre cuatro comunidades auténomas, se redisefia a través de comunes exigencias
respecto a la politica hidraulica de Estado.
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Por nuestra parte concluimos aqui este esbozo de la evolucion de una delimitacion regional
en origen puramente geografica, pero evidentemente de gran trascendencia para este territorio
con rasgos proximos a la aridez y cronico déficit de recursos situado en el Sureste de Espafia.
El merecido homenaje al gedgrafo almeriense Prof. José Jaime Capel que, dentro de un campo
de intereses muy amplio, vive y ha estudiado los problemas climéticos aludidos, me ha dado
pie para estas breves reflexiones que tiene como principal objetivo el de reconocer su trabajo a
lo largo de una extensa actividad profesional y su indudable valia.
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