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RESUMEN

El presente Trabajo Fin de Master tiene por objeto el analisis de un proyecto de Desarrollo
en la Republica Dominicana que toma como ejemplo el modelo de desarrollo almeriense de
agricultura intensiva, pretendiendo sefialar, a partir de dicho analisis, tanto interno como

externo, cuales son los factores criticos de éxito de dicho proyecto.
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Capitulo 1

MARCO DE REFERENCIA

“La verdadera riqueza de una nacion esti en su gente”

IDH. PNUD (1990)

1.1. EL DESARROLLO

a) Desarrollo y Crecimiento

Todaro en 1988, defini6 el desarrollo “como un proceso multidimensional
compuesto por grandes transformaciones de las estructuras sociales, de las
actitudes de la gente y de las instituciones nacionales, asi como por la
aceleracion del crecimiento econémico, la reduccién de la desigualdad y la
erradicacion de la pobreza absoluta” (Lépez Cruz, 2011)

En esa linea se expresa el Banco Mundial, en su Informe sobre Desarrollo
Mundial de 1992: “el mejoramiento sostenible del nivel de vida, el cual
comprende el consumo material, educacion, salud y protecciéon del medio
ambiente, agregando que el objetivo del desarrollo consiste en mayores
derechos econémicos, politicos y civiles para todos los seres humanos, sin
distincién de sexo, grupo étnico, religion, raza, region o pafs”.

En el Informe de Desarrollo humano de 1990, el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, lo define como “un proceso mediante el cual se
ofrece a las personas mayores oportunidades. Entre éstas, las mas importantes
son una vida prolongada y saludable, educacién y acceso a los recursos
necesarios para tener un nivel de vida decente. Otras oportunidades incluyen
la libertad politica, la garantia de los derechos humanos y el respeto a si

mismo”’.



Crecimiento econémico y desarrollo son, por tanto conceptos bien diferentes,
aunque necesariamente relacionados: las teorfas tradicionales consideran que
el crecimiento es causa necesaria para que se produzca el desarrollo, pero no
suficiente por si sola, ya que requiere transformaciones culturales, politicas y

de poder.

En esa linea el Informe de Desarrollo Humano de 1996 comienza con una
frase determinante: "El desarrollo humano es el fin; el crecimiento econdémico
es el medio", y afirma que “si no se controla adecuadamente, el crecimiento
econémico puede llevar a la falta de empleo y de participacion, a la falta de
piedad, al desarraigo y a la pérdida de perspectivas”.

b) Desarrollo y Sostenibilidad

El Informe de Desarrollo Humano de 1998 se centrd en el estudio de las pautas
de consumo, reforzando la linea del Club de Roma de 1972 de que no es
posible el crecimiento continuo en un planeta limitado. Las conclusiones de
ese informe son las siguientes:

e las mayores presiones, por un consumo elevado, pueden volverse
destructivas y reforzar la exclusion, la pobreza y la desigualdad;

e la globalizacién esta integrando los mercados de consumo en todo el
mundo y esta generando oportunidades; sin embargo, también esta
creando nuevas desigualdades y nuevos desafios para proteger los
derechos del consumidor;

e hay una necesidad de desarrollar y aplicar tecnologias y métodos que
sean sostenibles en términos ambientales, tanto para los paises
pobres como para los consumidores ricos;

e hay una necesidad de fortalecer la accién publica para educar e
informar a los consumidores y proteger el medio ambiente y
reforzar los mecanismos internacionales para controlar los impactos
globales del consumo y, ademas,

e hay una necesidad de pensar de manera global y actuar a nivel local,
de construir sobre la base de las iniciativas centradas en las personas
y alentar la formacion de sinergias entre las iniciativas de la sociedad
civil, del sector privado y del gobierno.



La Cumbre de Rio en 1992 acui6 el término «desarrollo sostenibley como un
camino que permitfa seguir avanzando y a la vez respetar los limites
ambientales. Sin embargo, bastantes autores ven en este término un imposible
ambiental ya que el crecimiento sostenido del consumo nunca puede ser
sostenible en un planeta finito. Por el contrario este término de desarrollo
sostenible esta sirviendo para mantener la fe en el crecimiento en los paises
industrializados, bajo la premisa de que la tecnologfa y la innovacion
constante permitiran hacer viable la ecuacion. (Gisbert, 2008)

En esta década de los noventa se acufia en Francia el término de «decrecinmzientor
sobre la base de que es necesario cambiar el paradigma de que el desarrollo
humano esta ligado al crecimiento econémico.

En el Informe de Desarrollo Humano de 2011, centrado en el concepto de la
sostenibilidad, se refuerza que “Se trata, sobre todo, de la forma en que
elegimos vivir nuestra vida, conscientes de que todo lo que hacemos tiene
consecuencias para los 7.000 millones de habitantes del planeta, asi como para
los miles de millones que vendran en los proximos siglos.”. Este informe
destaca la existencia de una relaciéon directa entre ingresos, crecimiento y
emisiones de CO,,.

Entre las consecuencias que prevé el Informe en las préximas décadas,
consecuencia de factores ambientales adversos, estard el incremento de los
precios mundiales de los alimentos entre un 30% y un 50% —en términos
reales— e intensificaran la volatilidad.

Al respecto, Gisbert (2008), afirma que “Es interesante aqui recordar la
diferencia entre crecimiento y desarrollo, entendiéndose que desarrollo es un
término mas amplio que no sélo incluye un aumento del bienestar material,
sino también acceso a la salud y a la cultura, a una mayor felicidad. Asi, el
decrecimiento material, el no crecimiento del PIB, puede ser desarrollo, puede
ser un crecimiento relacional, convivencial y experiencial”.

Para Mosangini (2007), el futuro del decrecimiento pasa por estrategias y
elementos como:

e Relocalizaciéon de la economia

e Produccién a escala local y sostenible
e Agricultura agroecolégica

e Desindustrializacion

e Cambio del modelo de transporte



e FEliminaciéon de consumismo y de la publicidad

e Desurbanizacion y ruralizacién

e Salario maximo

e Conservacion y reutilizacion

e Autoproduccion de bienes y servicios

¢ Reduccién del tiempo de trabajo

e Austeridad

e Intercambios no mercantilizados (trueque, bancos de tiempo)

c) Desarrollo y Educaciéon

La teorfa neoclasica del desarrollo econémico amplié el concepto de capital,
para dar cabida al capital humano, como elemento clave del desarrollo. La
educacion es el generador principal del capital humano, e incide sobre el
crecimiento por tres vias distintas (Bocker, 20006):

1) Como factor de produccion
2) Como determinante del proceso de adopcion de innovaciones
3) Por los efectos externos asociados a la educacion.

En esa misma linea, Amartya Sen, indica que el capital humano constituye un
elemento definitorio del propio desarrollo, la educaciéon es esencial tanto para
el crecimiento econémico como para el desarrollo humano (Bocker 2000).

Sin embargo, la  relacién entre educacién y desarrollo es compleja. La
Conferencia Mundial sobre Educacién de 1990 concluyé que la educacion es
condicién indispensable, aunque no suficiente, para el desarrollo econémico,
social y cultural.

En ese mismo sentido se manifesté Mufioz Izquierdo (2004), tras realizar un
estudio comparativo de las evoluciones entre educacion y bienestar social en
América Latina.: “Aun cuando la educacion es indispensable para impulsar el
desarrollo econémico y social, ella no garantiza —por si misma— que los
sujetos que la adquieren —ni los paises que la promueven— reciban los
beneficios sociales y econémicos que esperan”
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d) Desarrollo end6geno

Segun Bocker (2006), se ha producido un cambio en la conceptualizacion del
desarrollo econémico, sustituyéndose la vision del desarrollo exégeno (que
incentiva la atraccion de capitales y empresas externas para impulsar el
crecimiento) por la de desarrollo endégeno (en el que las regiones pueden
crecer utilizando el potencial del desarrollo existente en el territorio).

Este es el transito desde una concepcion del desarrollo como algo adquirido
por un territorio, -capital fisico, conocimiento y recursos-, hacia una
concepcion del desarrollo como algo generado a partir de las capacidades de

los actores locales.

La UNESCO (1995) propugné que “para poder construir un futuro viable,
los paises deben tener dentro, y para ellos mismos, la capacidad de producir y
administrar conocimiento y capitalizar experiencias relevantes que les
permitan elaborar sus propios programas”.

Esto representa un cambio en la aproximacién al problema del desarrollo, ya
que lo entiende como un proceso de “abajo-arriba”, de construccién a partir
de las capacidades locales, de los actores personales e institucionales de una
comunidad y que, por tanto, presenta una fuerte connotacion territorial

Segin Boisier (2001), el desarrollo endégeno debe entenderse como un
fenémeno complejo formado por cuatro visiones o planos esenciales:

e Plano politico: la capacidad regional para tomar las decisiones
relevantes: negociar, disefiar y ejecutar politicas de desarrollo;

e Plano econémico: dado por la apropiacion y reinversion regional de
parte del excedente, a fin de diversificar la economia regional.

e Plano cientifico y tecnolégico: visto como la capacidad para generar
sus propios impulsos tecnolégicos de cambio

e Plano de la cultura, entendido como una suerte de matriz generadora
de la identidad socio-territorial.
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1.2. ECONOMIAS DE AGLOMERACION

a) Concepto y Tipologias

Las externalidades, o economias externas, fueron definidas por Marshall en
1923 como efectos indirectos de las actividades de consumo o produccion, es
decir, que afectan a otros para mejorar o para empeorar su estado, sin que
éstos paguen por ellas o sean compensados. Estas son positivas cuando
generan un beneficio o satisfaccion para consumidores y/o productores que

no pagan por éste coste alguno.

“Una forma particular que asumen las externalidades es la de las economias
de aglomeraciéon. Se refiere a cuando una masa critica de empresas
especializadas en actividades productivas relacionadas, se concentra en un
mismo espacio geografico, relativamente acotado, verificandose entonces
algunos efectos involuntarios que afectan positivamente a su desempefio
competitivo: por un lado, se reducen sus costos de operacion; por otro, se
acelera la difusién de los conocimientos” (Alburquerque, 2000).

<

Alburquerque (2006) define la integracion productiva como “una forma de
cooperacion inter-empresarial voluntaria y deliberada, entre empresas y
organizaciones independientes, que permite a los participantes incrementar su
competitividad y productividad, reducir sus costos y acelerar su capacidad de
aprendizaje, logrando ventajas competitivas que no podtian alcanzar
trabajando de manera aislada. Estas relaciones de colaboracion y cooperacion
permiten a los actores locales identificar y delinear actividades mancomunadas
que ponen en marcha con el propésito de alcanzar un objetivo comun que de

otra manera estatria fuera de su alcance.”.

Las acciones colectivas que se emprenden en el entorno de esas relaciones de
colaboracién y cooperacion entre los actores locales favoreceran en mayor o
menor medida a la colectividad y al propio actor que emprende la accién.

Cuando las acciones colectivas favorecen mayormente al actor que las ha
emprendido se dice que hay un alto nivel de apropiabilidad de los beneficios y
una bajo nivel de externalidades para la economia local. En funcién de ese
nivel de apropiabilidad y del tipo de relaciones que se establecen en las
empresas, se distinguen cuatro tipos de integraciones productivas:
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Tabla 1. Tipos de proyectos de Integracion Productiva.

Relaciones entre empresas

Horizontales Verticales
Nivel de apropiabilidad de los Bajo Sistemas Productivos Locales Clusters
beneficios de las acciones colectivas |Alto Redes Horizontales Redes Verticales

Fuente: Alburquerque (2006)

Los clasteres son concentraciones de empresas (generalmente de pequefia y
mediana dimensién) e instituciones situadas en un mismo territorio y
especializadas en actividades vinculadas a un sector o cadena productiva
principal. En los clasteres la apropiabilidad es baja y las externalidades
significativas.

Para muchos autores, el concepto de Cluster, introducido por Porter en 1990,
y el de Distrito Industrial, definido inicialmente por Marshall en 1923, se

aproximan a ser sinénimos, especialmente en la redefinicion de Becattini
(1989):

«Defino el distrito industrial como una entidad socioterritorial caracterizada por la presencia
Simultanea activa, en un drea tervitorial limitada desde el punto de vista natural e
histdricamente determinada, de una comunidad de personas y de una poblacion de empresas
industriales. En el distrito, a diferencia de lo que ocurre en otros ambientes (la ciudad
manufacturera, por ejemiplo), la comunidad y las empresas tienden, por asi decir, a

intervelacionarse mutuamentey

Sin embargo otros advierten diferencias conceptuales: “Mientras que el
distrito enfatiza un desarrollo de tipo local y asigna un papel estratégico a la
comunidad de empresas y personas, el segundo persigue un desarrollo de tipo
global y se centra en la competitividad buscando las fuentes de ventajas
competitivas de los lugares. El primero se ha afirmado en la modernidad
como alternativa al modelo de la gran empresa integrada; el segundo ha
nacido y se ha afirmado en la era de la globalizacion” (Lazzeretti, 2000).

b) Ventajas

La aglomeracién de actividades es un proceso autoalimentado que se
autorefuerza progresivamente incrementando sus efectos positivos, a través
de externalidades positivas. Entre ellas, cabe destacar las siguientes:
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¢ Generacién de servicios tecnolégicos especializados.

*  Creacion de laboratorios de prueba o medicion.

e Creacién de centros de formacion especializada.

* Investigacion aplicada para la innovacién del cluster.

* Establecimiento de normas de producto.

* Promocién de un determinado producto tipico del claster.

Las iniciativas colectivas que generan mayores externalidades son promovidas
en la mayorfa de los casos por los agentes institucionales del cluster (caimara o
institucion representativa del sector, universidades o centros de investigacion,
entidad de promocién de las exportaciones, etc.), pudiendo ser considerados
como los actores que dan mayor nivel de cohesion al proyecto de integracion.
Alburquerque (20006).

Generalmente, los proyectos de integracion colectiva llevan aparejada una alta
actividad de innovaciéon en los procesos productivos, a través de diferentes
acciones (Dini, Ferraro y Gasaly, 20006):

e Tratando de alcanzar estandares minimos de produccién mediante la
introduccién de buenas practicas manufactureras o agrarias.

* Impulsado la unificaciéon de procedimientos y técnicas productivas
para realizar ventas en conjunto de la produccién de las empresas
asociadas.

¢ Promoviendo la incorporacién de nuevas tecnologias.

* Desarrollo de habilidades y de relaciones comerciales.

¢ Cambiando la organizacién del proceso productivo.

Y permiten, de otro lado, elevar la capacidad de acceso a los mercados,
mediante:

*  Desarrollo de capacidades comerciales conjuntas.
* Alcance de economias de escala y de gama.
* Acceso a nuevos mercados, nuevos clientes, nuevos disefios y

nuevos productos.

c) Limites

La espiral de incremento creciente de las externalidades positivas de una
economia de aglomeraciéon tiene un limite: cuando las fuerzas de

aglomeracion (centripetas) se contrarrestan con fuerzas centrifugas como

14



consecuencia de deseconomias externas o externalidades negativas: costes de

la tierra, congestion, polucion,... (Fujita, Krugman y Venebles, 2000).

Segin Schmitz, la concentracion geografica y sectorial no es, sin embargo,
suficiente para garantizar crecimiento econémico y menos aun el desarrollo
social. Aquellas zonas atrasadas en las que no se ha formado una economia
de aglomeracion, tendran mucha mayor dificultad para crearla que aquellas
con economias mas desarrolladas, ya que dispondran de mayor capital
humano, conocimiento y la infraestructura, provocando por tanto, mayores
desigualdades regionales. (Bocker, 2000).

d) Factores criticos de éxito

Dini, Ferraro y Gasaly (2007) realizaron una investigacién a mediados de 2006
en el marco de una actividad conjunta entre el Fondo Multilateral de Inversiones
(FOMIN) del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Division de
Desarrollo Productivo y Empresarial (DDPE) de la Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL). Analizaron 12 proyectos de Integracion
Productiva en 11 paises de Latinoamérica. De ese analisis han concretado los que
consideran elementos criticos de éxito en cualquier proyecto de integracion

productiva:

Sostenibilidad: Una de las cuestiones fundamentales en relacion con los
Proyectos de Integracién Productiva, es la capacidad de que estos sean
capaces de adoptar las estrategias necesarias para alcanzar la continuidad y
permanencia de la integracion productiva, una vez que desaparezca la ayuda
externa que ha propiciado su creacion.

Evitar desviacién de objetivos. Los Proyectos de Integracion Productiva

deben ser capaces de generar un valor social y no solo un beneficio
econémico. Existe un riesgo de que conforme el proyecto vaya
consolidandose, esto no sea asf, y de que los fines del proyecto vayan
alterandose hacia otros distintos de aquellos para los que fue creado. Por ello,
es necesaria la existencia de estructuras de coordinacion y control publico-
privadas adecuadas.

Cualificaciéon y capacitaciéon de los recursos humanos. Todos los actores

participantes en el proyecto deben tener unas adecuadas actitudes, habilidades
y competencias. Un fuerte liderazgo, una actitud dialogante, y capacidad para
tomar decisiones de forma compartida, son elementos necesatios.
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Cultura emprendedora local. Ia capacidad de los actores locales para

observar las dinamicas del mercado, sus demandas y sus caracteristicas
competitivas y para adaptarse a ellas.

Cultura asociativa local. Las caracteristicas histérico-culturales del tertitorio,

las modalidades de organizacion de la comunidad local y la existencia de una
cultura asociativa en el sector, el nivel de comunicacion entre los actores y el
nivel de desarrollo del capital social marcan diferencias importantes entre los
proyectos y modifican su propension a la asociabilidad.

Costes de Transaccion. El nivel de dificultad que afrontara el proyecto

dependera, entre otros, de la credibilidad de la institucién promotora; del
marco normativo y legal, del volumen de rotacién de los actores participantes
en el proyecto, y de todo el marco institucional en el que se enmarca el

proyecto.

Flexibilidad en la gestién. Garantizar la continuidad. La excesiva rigidez en la
gestion del proyecto segin el enfoque del Marco Logico puede generar
obstaculos a un desarrollo eficiente del proyecto. Asimismo, los Proyectos de
Integraciéon Productiva muestran sus efectos en el medio y largo plazo, por
tanto, es necesario que el poder politico sea capaz de garantizar la continuidad
y permanencia de los proyectos hasta que éstos alcancen su madurez.

Estimulacion de la confianza. I.a promocién de la confianza entre los actores
locales es una condicién absolutamente necesaria, aunque, segin estos
autores, no suficiente, para alcanzar con éxito las metas de transformacion
que los Proyectos persiguen. Detallan como posibles estrategias para
estimular la confianza las siguientes:

* crear condiciones para que los actores interactien entre si y
comprueben empiricamente la confiabilidad de sus contrapartes en
cuanto a: respeto de los acuerdos, competencias declaradas, respeto
de los tiempos, propension al dialogo, etc.

* La transparencia en las comunicaciones y en los procedimientos
ayuda a que todos se sientan mas conformes con el proceso
participativo que esta en la base de la formacion de las estrategias
comunes.

* Esimportante aclarar la perspectivas y los objetivos a largo plazo de
la iniciativa conjunta (el por qué se quiere trabajar juntos), pero es
también de mucha utilidad que los participantes comprueben los
efectos positivos de la acciéon mancomunada, mediante la realizacion
de actividades de corto plazo.
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e Es util, sobre todo en un primer momento, concentrarse en los
aspectos que unen al grupo potencial, mas que en las diferencias.
Estas no deben ser ignoradas pero, una vez explicitadas, pueden ser
enfrentadas cuando el grupo haya creado una base de confianza
suficientemente sélida.

* Es muy importante contar con el apoyo de personas externas,
adecuadamente preparadas, que estimulen el proceso de encuentro y
dialogo entre los participantes y ayuden a enfrentar las tensiones y
conflictos que generalmente se producen en estos procesos.

e Para acelerar el proceso de construccion de confianza, los
integrantes del nucleo promotor de la iniciativa asociativa tienen que
conocerse en profundidad. Para alcanzar este objetivo, es util
organizar presentaciones individuales en las que cada participante
expone su experiencia, describe sus habilidades y declara sus
propositos con el grupo. Ademas, en el caso de las empresas la
organizacion de visitas a las plantas contribuye a romper barreras,
estrechar relaciones mas francas y acelerar el intercambio de
conocimientos.

e Otra actividad que ha demostrado contribuir al desarrollo de un
cierto sentido de pertenencia e interdependencia entre los miembros
de los grupos asociativos, son los viajes, durante los cuales las
personas  establecen conversaciones y complicidades que
normalmente no se generan en sus lugares de trabajo.

e Por dltimo hay que sefialar que el proceso de construcciéon de una
red de relaciones de confianza y colaboracion no puede ser
inducido. El rol de los técnicos promotores es el de acompafiar a los
actores y facilitar sus dialogos. La decisiéon de participaciéon mas o
menos activamente es individual y no puede ser forzada por
terceros. Eso significa, entre otras cosas, que el proceso es fluido y
que, generalmente, se asiste a una decantacién natural entre los
participantes que, si es bien orientada, conduce a la seleccion
espontanea de aquellas personas que tienen mayor compromiso y
determinacién en la labor de promocién de la estrategia

mancomunada.

Para Bocker (2000), la aptitud para crear una concentraciéon de capacidades
locales, tecnologfa local, infraestructura local y proveedores locales en campos
especificos, constituye la clave para el éxito competitivo de los tertitorios.
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La estrategia Regional de Clusteres, propuesta en 2009 por el Consejo
Nacional de Competitividad de Republica Dominicana, elabora unas
recomendaciones para crear un marco favorable a la creacion de clusteres:

Movilizar a todas las partes interesadas y a los empleadores.
Evaluar los clusteres productivos regionales existentes.

3. Fomentar la colaboracién mediante la reunion de industrias e
instituciones claves en la region.

4. Implementar las acciones identificadas en el proceso de
colaboracion.

1.3. EL EMPODERAMIENTO

Amartya Sen define el desarrollo humano como una ampliacion de las
libertades reales que tienen las personas para elegir hacer y ser lo que valoran
en la vida. Esta ampliaciéon depende del acceso a las oportunidades, tanto en
el inicio de la vida como a lo largo de ella, y esta asociada a las capacidades
que tienen las personas para poder elegir. (Oficina del Desarrollo Humano —
ODH-PNUD, 2008)

El desarrollo es, segun el informe nacional de Desarrollo Humano para
Republica Dominicana (Oficina del Desarrollo Humano — ODH-PNUD,
2008), una cuestion de empoderamiento, con una doble dimension, individual

y colectiva.

La dimension individual contempla aquellas capacidades individuales que
permiten a las personas poder elegir y decidir hacer algo. Incluirfan el ambito
econémico, la educacién, la salud, y las capacidades de informacién y
comunicacion. La dimension colectiva tendtia en cuenta las relaciones
politicas y las relaciones sociales que permiten el desarrollo de las capacidades
individuales.
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Grifico 1. Vinculo entre capacidades, poder y desarrollo humano.

CAPACIDADES | —=

Dimension Individual

Individuales: tener empleo,

Dimension Colectiva

tener salud, tener educacion,

tener libertades politicas, auto

respeto, conciencia de lo que
uno es.

N
e

De hacer algo, tener habilidades,

A

Socijales: participacion, con-
fianza interpersonal, en las
instituciones, pertenencia,
movilizacion, inclusion.

o

| [EMPODERAMIENTO]

Para acceder a las oportunidades,
incidir en decisiones, estado de

.
-

autoestima.

derecho.

W

Poder con (infinito):
Agrega, se construye.

i

Poder sobre (finito): se gana y se pierde.
) Poder que se conquista.
b) Poder que se redistribuye.

:

Estado: como rector y garante de acceso a derechos

y oportunidades.

\

DESARROLLO HUMANO| —=

Fuente y Elaboracion: ODH-PNUD, 2008
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Capitulo 2

DESCRIPCION DEL ENTORNO

Para poder realizar un analisis minimamente acertado del proyecto, objeto de
estudio de este trabajo, y de sus potencialidades es absolutamente necesario
estudiar si en su disefio y planificaciéon se han tenido en cuenta de forma
acertada el mayor volumen posible de variables del entorno en el que éste se
ha de desarrollar. No en vano, segin la Agencia Alemana de Cooperacion, el
incumplimiento de los supuestos e hipotesis identificados en el momento del
disefio del proyecto es, con mucha diferencia, la mayor causa de fracaso de los
proyectos de desarrollo (GTZ, 1998).

A lo largo de este Capitulo trataremos de describir tres componentes
esenciales del entorno: sus caracteristicas fisicas y ambientales, que, son de
extraordinaria importancia, maxime en un proyecto que, como este, tiene
naturaleza agraria; las estructuras de su sistema politico, su funcionamiento, y
el marco institucional en el que circunscribe y, por ultimo la componente del
factor humano y sus interrelaciones sociales.

2.1. LA REPUBLICA DOMINICANA

La Espafiola, también conocida como Haitf, Quisqueya, Babeque o Bohio, es
una isla situada en el Caribe, en el centro del archipiélago de las Antillas
Mayores, entre la isla de Cuba al oeste y la de Puerto Rico al este, repartida
entre los Estados de Haitl y Republica Dominicana.

La Repuiblica Dominicana tiene una superficie 48.670 km” (superior a la que
suman las 4 provincias de Andalucia oriental), con mas de 1500 km de linea
costera (la costa andaluza total es de 2100Km). Y con una extension maxima
de Este a Oeste de 390 km, y 265 km de Norte a Sur.
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Mapa 1. Mapa fisico-politico de Republica Dominicana

Republica Dominicana

H

Su poblacién, segun el dltimo Censo de 2011 es de 10.010.590 personas, de
las que casi el 75% se asienta en entorno urbano. Su capital, Santo Domingo
(incluyendo la periferia), tiene una poblacién de 2.688.781 personas (casi un
tercio de la poblacion total del pais). El 40% de la poblacion tiene menos de
19 afios, y s6lo un 6% supera los 65. La esperanza de vida actual es de 72,8
afios (69,7 en los hombres y 76,1 en las mujeres). La tasa de mortalidad
infantil es de 26,89 defunciones por cada 100 nacimientos.

Tabla 2. Evolucion historica de datos de poblacion y econdmicos de Republica
Dominicana entre 1970 y 2010.

1970 1980 1990 2000 2010

Poblacion (millones) 4,5 5,7 7,1 8,5 9,9
Poblacion rural (millones) 2,8 3,2 3,2 2,9 2,7
Poblacién urbana (millones) 2,9 3,9 53 7 7,2
PIB (miles de millones de US$ constantes 2000) 53 10,5 13,3 24 40,2
PIB per capita (US$ constantes 2000) 1173 1818 1851 2793 3039

Fuente: Banco Mundial (2011)

Republica Dominicana se encuentra dividida en 10 regiones administrativas,
31 provincias y un Distrito Nacional, con un total de 155 municipios y 231
distritos municipales.
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Tabla 3. Evolucion de indicadores macroecondmicos y socioecondmicos de Reptblica
Dominicana entre 2000 y 2008.

PIB (millones de USS) 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PIB {constantes) 19.772 20.491 21398 20.998 21.408 23.396 25899 28.100
PIB 19.772 21,605 21625 16.325 18.452 20101 31.886 36.686
Ingresa nacional (millones de USS)
Ingreso nacional (constantes) 24516 25138 28772 25.697 25733 28,070 31.070 33784 35222
o 24516 25.448 26.030 20987 22285 34,337 36.951 42333 47.140
Producckin agropocuarta
VAA [USS corrlantes) 2196 2452 24m 1.859 2.153 3619 3.806 4.408
Participacion del VAA en ol PIB (%) 11,10 11,35 11,52 1139 11,67 12,43 11,94 12,01
Variacion anual dal IPC (inflacién) 772 B.88 522 27,45 51.46 4,19 757 6,14
Poblacion
Poblacion fotal (nimaro 9o personas) B.743.883 B.BBsR.g2r 9.034.837 8.179.758 9.324 633 8,469,601 9.614.670 9.752.270
Participacion de las mujores en la poblacidn tolal (%) 49,50 49,51 49,52 49,54 49,55 49,56 49,63 49,70
Poblacikin rural 3.267.738 d2e42N 3.238.086 9209243 3177.835 3,143,808 320922 3.093.420
Poblacion rural en la poblacion total (%) 37.60 36,72 35,84 34,96 34,08 33,20 32,46 ng2
Emploo rural agricola (% del empleo rural tatal) 41,10 3,40 34.50 3320 3310
Pobreza e indigencia (total y rural)
Pobreza total (%) 48,90 44,90 54,40 47.50 44,50
Pobreza rural (%) 5520 50,70 58,00 51,40 49,50
Indigencia total (%) 2.0 20,30 29.00 2460 22.00
Inigancia rural (%) 28,70 26,30 34,70 28,80 28,50
Cooficiento da Gini
Gini nacional o537 0,586 0,569 0,578 0,556
Gini rural 0,464 0,503 0,542 0,520 0,508

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura — IICA (2008)

2.2. LA PROVINCIA DE MONTE PLATA

LLa provincia de Monte Plata pertenece a la regiéon administrativa de Higuamo,

en el Sureste de pais. Con una superficie de 2.632 km’, es la quinta provincia

del pafs, por extension. Es una provincia interior situada en la llanura costera

del Caribe. Consta de 5 municipios (Monte Plata, Bayaguana, Sabana Grande

Mapa 2. Localizacion Provincia de Monte Plata

de Boya, Yamasa y Peralvillo).
Tiene una poblacion de 212.860
personas, con una edad mediana',
segun el censo de 2011 de 23,23
afios (frente a los 24,97 afios de la
poblacion total). Casi el 62% de la
poblacién son menores de 29 afos.
Su densidad de poblacién es de las
mas del con 69

bajas pais

U La edad mediana es la edad que divide a esa poblacion en dos grupos de ignal nimero de personas en un determinado

lerritorio
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habitantes/km” El crecimiento poblacional en esta provincia en los ultimos
afios es, aunque ligeramente positivo, inferior a la media nacional, lo que
supone una pérdida relativa de poblacion respecto al resto del pafs.

Aunque se trata de una provincia interior, su situacién geografica, cerca de
centros de consumo como son la ciudad de Santo Domingo y los centros
turfsticos de La Romana, Juan Dolio y Samana hacen que esta provincia tenga
un alto potencial de desarrollo.

Cruza la provincia la Autopista A7 de Samana que une el norte y el Sur del
pafs y le da acceso por el Sur al Aeropuerto de Santo Domingo y por el norte
al Aeropuerto Juan Bosh y al puerto Arroyo Barril.

Mapa 3. Infraestructuras de transporte de Republica Dominicana.

CARIEBEAN SEA
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2.3. COMPONENTE FiSICO AMBIENTAL

a) La climatologia y el agua

El clima de la Republica Dominicana tiene un caracter tropical humedo
aunque la insularidad y la heterogénea orografia de la isla determinan una gran
variabilidad de regimenes climaticos locales, que van desde desértico hasta
lluvioso. En general, se puede distinguir una estacién seca (de diciembre a
marzo) de otra lluviosa (de mayo a noviembre), En la estacion lluviosa, las
masas de aire frio generan una bajada en las temperaturas. Ocasionalmente se
presentan, entre los meses de agosto y octubre, ciclones tropicales en el
Atlantico. En la estacién seca, la Zona de Convergencia Intertropical
determina el clima en la isla. Las temperaturas medias mensuales oscilan entre
los 23,5°C en enero y los 27°C de agosto.

A esto debemos afiadir la existencia peridédica de sequias accidentales, que
introducen modificaciones considerables en los patrones climaticos
establecidos y que guardan relacién con el fenémeno de El Nifio.

La Republica Dominicana posee, segun el Instituto Nacional de Recursos
Hidraulicos (INDRHI), recursos hidricos comparables con otros paises de
mayor extension en cuanto a numero de rios, el volumen de sus corrientes de
agua y la extension recorrida por éstas. Segun la FAO (2012), la precipitacion
media anual es de 1.410 mm lo que equivale a un volumen de 69 km®/afio.
Cerca del 70% se pierde por evaporacion directa de las masas de agua, por lo
que los recursos hidricos internos renovables anuales son de 21 km’. Segtin
los datos del Aquastat, no ha existido una variaciéon significativa del volumen
de Recursos Hidricos desde 1962.

Entre las 14 cuencas hidrograficas que existen en el pais, la del rio Ozama, es
una de las mas importantes. La provincia de Monte Plata se inserta, casi en su
totalidad, en esta cuenca, si bien otros muchos rios surcan la provincia
(Guanuma, Yamasa, La Savita, Yabacao, Sabana y Payabo). La precipitacion
media de la cuenca oscila, segun las zonas, entre los 1.400 a los 2.250
mm/afio.
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Mapa 4. Mapa pluviométrico de Republica Dominicana.
Precipitacion media 1961-1990

LLUVIA MEDIA
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Fuente: Oficina Nacional de Meteorologia, en Educando (1995)

Enél puede observarse que en la provincia de Monte Plata, las
precipitaciones son superiores a la media nacional (2.059 mm, frente a los
1.410 mm de media nacional). Las temperaturas medias oscilan entre los 23,5
y los 27°C, siendo por tanto ligeramente mas homogéneas que la media
nacional.

b) La tierra y el suelo

El bioma, o paisaje bioclimatico, predominante en Monte Plata es el bosque
himedo subtropical y el bosque muy humedo subtropical, con una
extraordinaria biodiversidad. Gran parte del Parque Nacional de Los Haitises
se encuentra en esta provincia. También existen amplias zonas de sabana, con
arbustos y herbaceas.

Segin el Ministerio de Agricultura (2004), los mejores suelos del pais —Suelos
Clase I- (altamente cultivables sin necesidad de riego) se encuentran en el
Valle oriental del Cibao, al noreste del pais, y en los valles de los rios Yaque,
Yuna y en la regién de Elias Pifas.

Los suelos de Monte pertenecen a la clase de suelo VII, es decir, aptos para
fines de explotacion forestal o ganadera y poco para fines agricolas.
Comprenden el 53% de la superficie provincial. Los suelos de tipo V ocupan
el 33% de la superficie provincial. En su mayor parte son terrenos con poca
pendiente, poco fértiles y dedicados habitualmente al cultivo de cafia, cultivos
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menores y pastos intensivos. Un total de 205,7 km® (un 8% de la superficie
total) pertenecen a suelos clase III: son terrenos cultivables y aptos para el
riego.

Segun la FAO (2000), alrededor del 76% de la superficie de la Republica
Dominicana es potencialmente cultivable (el 24% restante lo constituyen areas
protegidas). La superficie cultivada, varfa, segun las fuentes consultadas entre
el 53,4% de la superficie total (M° de Agricultura, 2004), y el 38,4% de la
Secretarfa de Estado de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Oficina
Nacional de Estadistica, 2008). En todo caso, destaca como uso mayoritario
el de agricultura de subsistencia y pastos.

Mapa 5. Uso del suelo en Reptiblica Dominicana (1971).

Uso de suelo

[ Tierras de cultivo [[] Matorrales y arbustos espinosos

ooy Tierras de cultivo y Sab. (algo de pasto yl/o
— con bosques, savanas y matorrales [:] tierra de cultivo)
[ Bosques Tierras pantanosas

Fuente. M° de Agricultura, en Educando (1995)

El area dedicada a agricultura irrigada es de 270.000 Ha lo que supone el 10%
de la superficie cultivada. Segun el INDRHI, teniendo en cuenta la
adecuacion del suelo y los recursos hidricos disponibles, la superficie potencial
de riego es de 710.000 Ha La técnica de riego utilizada fundamentalmente es
el riego tradicional por superficie. La superficie con aspersiéon o riego
localizado esta limitada a pequefias superficies y no alcanza las 2.000 Ha
(FAO, 2000)

En la provincia de Monte Plata el uso para la agricultura es muy supetior a la
media nacional, superando el 50% del total del suelo disponible (4)
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Tabla 4. Porcentaje de Uso y Cobertura de la
Tierra en Republica Dominicana.

Total
Tipo de Uso del Suelo Monte Plata Nacional
Agricultura 51,2 38,4
Bosques 31,1 334
Matorrales 48 16,1
Pastos 10,6 7,9
Otros 23 42

Fuente: ONE (2008)

c) La produccion agricola

La contribucién de la actividad agricola en Republica Dominicana al PIB
nacional ha descendido en las ultimas décadas, pasando del 23,2% en 1970
hasta el 6,2 de la actualidad. En 1997, el 18,8% de la poblacién activa se
empleaba en la agricultura, frente al 5,2 actual.

Tabla 5 Evolucidn histdrica de datos de produccion agraria en Republica Dominicana.

1970 1980 1990 2000 2010

PIB (miles de millones de USS$ constantes 2000) 4,5 5,7 7,1 8,5 9,9
Valor Agregado Agrario (millones US$ constantes 2000) 844 184 1226 1562 2323
Valor Agregado Agrario (% del PIB) 23,2 20,1 13,4 7,2 6,2
Consumo de Fertilizantes Quimicos (miles de Tm) 38 52 92 94 233

Fuente: Banco Mundial (2011)

De acuerdo con informaciones publicadas por el Banco Central de la
Republica Dominicana, el Valor Agregado del Sector Agropecuario durante el
perfodo 2000-2009 registr6 un crecimiento promedio anual de 4%. Sin
embargo, ese crecimiento es muy fluctuante de unos afios a otros, y en
especial en el sector agricola (por ejemplo el crecimiento fue negativo en los
afios 2004 y 2008), como consecuencia de la ocurrencia de fenémenos

meteorolégicos adversos.
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Segin el Censo Nacional de Viviendas, el 5,21% de la poblaciéon activa se

emplea en la agricultura. En la provincia de Monte Plata, estas cifras son muy

superiores, superando el 13,5% de la poblacién, siendo la actividad

mayoritaria entre los hombres.

El anuario Estadistico (M° de Agricultura, 2004), estudia como las
producciones de cultivos extensivos tradicionales en la isla (cafia, maiz, café),

muestran acusadas tendencias negativas, mientras que se han duplicado entre

1989 y 2004 cultivos de hortalizas y frutales.

Tabla 6. Distribucién de la poblacidn ocupada en Monte Plata y Republica

Dominicana.
Monte Plata Total
Rama de Actividad Hombres Mujeres Total % Nacional
Agricultura, pesca y silvicultura 8.719 571 9.290 13,58 5,21
Industria y mineria 2.038 647 2.685 3,92 9,71
Servicios financieros e Inmobiliarias 220 69 289 0,42 1,13
Transporte 2.158 48 2.206 3,22 3,34
Comercio y hosteleria 5.765 2.836 8.601 12,57 16,18
Servicio doméstico 408 3.522 3.930 5,74 3,82
Resto servicios y Administracion Publica 5.364 3.358 8.722 12,75 15,31
Construccion 2.902 71 2.973 4,35 4,07
No declarada 15.587 14.136 29.723 43,44 41,24
Total 43.161 25.258 68.419 100,00 100,00
Fuente: Oficina nacional de Estadistica - ONE (2008)
Tabla 7. Numero de productores . ~
L - El cultivo de la cafia de
Tipo de Cultivo Namero de Superficie ; ;
azucar es uno de los mas
Productores  Cultivada (Ha) L. . L.
significativos de la provincia
Cereales 79.419 146.156
Leguminosas 73.306 94.605 de Monte Plata, y, también
Oleaginosa 9.230 31.235 h d d 1 ,
Raices y Tubérculos 83.105 63.743 a sido uno dac los mas
Musdceas 57.869 86.373 abandonados en los ultimos
Frutales 20.289 41.581 N /
Productos Tradicionales 96.927 251.339 afios. El uso agricola
Hortalizas 26914 27.483 : :
Flores 175 469 principal es el de la
Otros cultivos 1.931 16.327

Fuente: Ministerio de Agricultura. (2010)
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Segtn el Registro Nacional de Productores Agropecuarios realizado por el
Ministerio de Agricultura en 1998, entre 1981 y 1998 se ha producido una
disminucién del 24% en los terrenos dedicados a la explotacién agricola.
(Ministerio de Agricultura,

Segin dicho Registro, la estructura de propiedad de la tierra es
extraordinariamente latifundista: el 48% de las fincas tiene una extension de 5
a 100 hectareas, el 34.6% estan por encima de 100 hectareas y solo el 17.4%
tienen menos de 5 hectareas.

Esta estructura latifundista ha permanecido casi inalterable a lo largo del
tiempo. Y eso a pesar de los dos procesos de reforma agraria de 1962 y 1972,
que en gran medida impidieron la radicalizacién de los campesinos pobres.
Segtin Enriquez Diaz (2006) la reforma agraria “no afecté en ningun grado la
estructura latifundista de la tierra, y ademas, la legislacion agraria solamente
involucré una cantidad reducida de campesinos pobres, cuyo nivel de vida no
experimentd, en general, ninguna mejoria notable”.

Los sectores de distribucién y comercializacion de la producciéon agricola
presentan, segun el informe del Ministerio de Agricultura (2010), graves
deficiencias que obstaculizan el libre acceso a los mercados. Entre los factores
que inciden negativamente estan la atomizacion de la produccion, la
segmentacion de los mercados, los servicios inadecuados de acopio,
procesamiento, empaque, almacenamiento y transporte, asi como en los
canales de distribucion.

Las exportaciones de productos tradicionales (aztcar de cana, café, cacao y
tabaco), tienen un comportamiento desigual en el ultimo decenio, pero,
contintan siendo segin el M° de Agricultura (2010), el mayor aporte de
divisas al pafs. Las exportaciones de productos no tradicionales (tubérculos,
leguminosas, hortalizas, frutas y productos pecuarios) tienen un
comportamiento positivo. Sélo en el ano 2009, el volumen de estas

exportaciones crecié en un 32%.
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Grifico 2. Valor de las exportaciones de productos tradicionales, no
tradicionales y agroindustriales 2000-2009 (En USS$)
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Fuente: Ministerio de Agricultura (2010)

Segin el Instituto Interamericano de cooperacion para la agricultura IICA
(2008), el 60% de las exportaciones se destinan al mercado de los Estados
Unidos, el 19% a la UE, el 13% a la regién Caribe y el 6% al resto de
América.

Tabla 8. Valor de las exportaciones de productos tradicionales en Republica
Dominicana.

Principales productos agricolas de exportacién durante el Gltimo afio Pamc’?:;z;: ::f;i::?yr:cionas ‘ (mmﬂ“::'udrﬂ uss)
Azucar de cafa o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado solido 16,98 58,36
‘Cacao en grano, entero o partido, crudo o tostado 11,06 38,02
Bananas o platanos, frescos o secos 9,46 32,51
Cigarros (puros) (incluso despuntados), cigarritos (puritos) y cigarrillos, de tabaco o de suceddneos del tabaco 6,00 2061
Cerveza de malta 423 14,53

Fuente: Instituto Interamericano de Cooperacion para la Agricultura - IICA (2008)

d) La agricultura protegida

Los primeros invernaderos aparecen en Republica Dominicana hacia el afio
2002. Segun PROMEFRIN (2011), en el afio 2004 existia en todo el pais un
total de 26,9 Ha. En 2009 la cifra se habia multiplicado por 10 con unas 294
Ha de invernaderos. Y éste crecimiento ha continuado siendo notable hasta
alcanzar las 541 Ha en 2011.
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Grafico 3. Superficie Invernada total en Republica
Dominicana
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Fuente: PROMEFRIN (2011)

Esta es aun una cifra muy limitada si la comparamos con las cerca de 30.000
Ha de la provincia de Almerfa. Sin embargo, el crecimiento anual de la
superficie invernada es muy elevado: Sélo entre 2008 y 2009 se incremento en
un 26% el volumen de superficie dedicada a estas explotaciones agrarias. Las
provincias con un mayor desarrollo son La Vega con 105 Ha, y San José de
Ocoa con 50 Ha. La mayorfa se encuentran ubicados en zona de montafia,
con un tamafio medio de 3.100 m” por explotacion.

En el afio 2009, la produccion total de vegetales bajo ambiente protegido fue
de 53.550 toneladas, lo cual representa un incremento de 23,9%, en
comparacion al afo anterior. El 75% de la producciéon se destina a la
exportacion, fundamentalmente al mercado estadounidense, generando unas
divisas que en 2011 alcanzaron 58,5 millones de pesos dominicanos. No
obstante, 1a venta en el mercado local se estd incrementando de forma
continuada. Asi, en 2011 el 27% (11.325 toneladas) de la produccion se
destina al mercado local, frente al 17,5% en 2004.

Tabla 9. Produccion de Invernaderos en Republica

Dominicana.
Tipo de Cultivo 2008 2009
Pimiento morrén 184.585 200.690,47
Pepino 89.370 103.158,86
Tomate Cherry 21.738 12.081,21
Aji Cubanela (Pimiento verde) 19.800 36.979,16
Tomate de Ensalada 85.290 119.554,77
Pimiento Picante 8.320 8.915,80
Hierbas Aromaticas 21.000 22.319,00
Otros 2.135 31.805,25
Total 43223625 535.504,52

Fuente: PROMEFRIN (2011)
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Al igual que ocurre con la exportacion tradicional, en el subsector de la

agricultura protegida, el elemento clave es la comercializacién. Técnicos de la

empresa Green Poing (una de las mayores productoras en invernadero de
Estados Unidos) indicaron en el IV Foro Binacional de la Industria de los
Invernaderos de Repuiblica Dominicana y Haiti (Diario Dominicano, 2012)

que el fracaso de la comercializacién de las frutas y vegetales de invernaderos

en la Republica Dominicana esta en las post-cosecha, por falta de empaque y

la cadena de frio.

Tabla 10. Superficie de invernaderos por

. . 2
provincia. (m")

Provincia

2008

2009

Azua

Bahoruco
Barahona
Dajabon

Duarte

Elias Pifia

El Seibo

Espaillat
Indepencia

La Vega

Maria Trinidad Sanchez
Peravia

Puerto Plata
Hermanas Mirabal
Samana

San Cristobal

San Juan
SanchezRamirez
Santiago

Santiago Rodriguez
Monsefor Nouel
Monte Plata

Hato Mayor
SanJosé de Ocoa

Santo Domingo

Total

1,300

13,320
4,800
30,000

0

0
214270
100,000
1,022,755
0

1,680

25,572
0

4,000
195,880
4,780
99,494
20,150
30,169
15822
0
399373

156,260

2,339,625

2200
1200
21,142
4,800
42,050
4,800
7,500
488,750
100,000
1,054,024
4,080
6,180
16,550
76,645
6,700
10,670
205,880
4,780
128,774
20,150
36,500
35964
2,400
499,900

164,680

2,946,319

Fuente: PROMEFRIN (2011)
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También se destacd6 por esta
empresa la ventaja comparativa
de tiempo para el transporte de
productos desde la costa oeste
Republica
Dominicana. Desde este ultimo

de  México y

pafs llegan tres dias antes y se
puede ahorrar entre un 40% vy
50 % del coste del transporte.

En la provincia de Monte Plata,
2008 y 2009 se ha
producido  un

entre
crecimiento
superior al 125%, si bien, el total
de la superficie explotada no
alcanza las 4 Ha. Segun los
ultimos datos publicados por el
PROMEFRIN (2011), en el afio
2011 en Monte Plata habia ya
7,84 Ha de invernaderos.

Segin un estudio del Instituto
Competitividad
(2011), se esta produciendo la

Nacional de

integraciéon de los productores
de la provincia de Monte Plata
en torno a tres proyectos
diferenciados: La Alianza de

Productores  Horticolas  en



Ambiente protegido, La Cooperativa Agropecuaria “Casa Verde” que
pretende constituir un proyecto integrado de produccién, y la Cooperativa
Agroindustrial “Centro de Agronegocios Esmeralda”, orientada a facilitar la
comercializacion.

e) Los riesgos naturales y ambientales

La Republica Dominicana tiene 9 fallas tectonicas, por lo que se encuentra en
una de las zonas sismicas mas activas del mundo. En su historia se han
producido grandes terremotos (el mayor conocido en 1946 de 8,1 en la escala
Richter) y maremotos.

Seguin el estudio realizado por Gémez de Travesedo (2009), el nivel de riesgo
sfsmico en la provincia de Monte Plata no es elevado:

Mapa 6. Riesgos sismicos en Reptiblica Dominicana.

" AMENAZA SiSMICA
| LU
| Y

Fuente: Gomez de Travesedo (2009)

Entre 1871 y 2008 mas de 100 tormentas tropicales y huracanes han
impactado directamente en la Republica Dominicana. Segun el mencionado
estudio El huracan David (1979), de categoria 5, fue calificado como el mas
intenso que haya azotado el territorio dominicano en el siglo XX. No
obstante, segun los investigadores de la ONAMET, a partir de 1995 la
actividad ciclonica varié considerablemente pasando a un periodo hiperactivo
que se ha incrementado exponencialmente en los ultimos 14 afios: los niveles
de intensidad y recurrencia de las dltimas temporadas ciclonicas han
alcanzado velocidades y niveles de destruccion sin precedentes reflejados en
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los embates de Gordon (1994), Hortense (1996), Georges (1998) y Jeane
(2004).

Mapa 7. Riesgos de ciclones en Republica Dominicana..
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Fuente: Gomez de Travesedo (2009)

El citado estudio analiza ademas otros dos riesgos adicionales (inundaciones y
sequias). El muestra la distribucién provincial de exposicion multiple a
riesgos. Segun esas predicciones, la provincia de Monte Plata serfa una de las
que presentan menos probabilidades de ocurrencia de fendémenos

meteorologicos adversos.

Mapa 8 Exposicion multiriesgo en Repuiblica Dominicana.

EXPOSICION MULTIPELIGRO =

- Alta exposicion a 4 amenazas Alta expasicidn a 2 amenazas

[ Alta exposicién a 3 amenazas [ Alta exposicién a 1 amenaza

Fuente: Gomez de Travesedo (2009)
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Segtn la empresa Maplecroft, dedicada al analisis de riesgos, La Republica
Dominicana se encuentra en la lista roja de los diez paises del mundo con
mayor debilidad financiera ante los desastres naturales, conforme al nuevo
Atlas de Exposicion Econémica a Riesgos Naturales 2012. (NTC, 2012)

Tabla 11. Primas de seguro suscritas por actividad agraria y total en Repuiblica
Dominicana entre 2006 y 2009

2006 2007 2008 2009

Primas en Sector Agricola y Pecuario (millones RD$) 21,8 27,6 87 109,3
Total Primas Seguros generales por actividad econdmica 14520 16894 18495 18860

% Agricola /General 0,15% 0,16% 0,47% 0,58%

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica - ONE, 2011

El sistema de cobertura de riesgos en el sector agrario puede calificarse de
testimonial, ya que, a pesar de los grandes riesgos por desastres naturales que
se han advertido en los apartados anteriores, del total del importe asegurado
en el pafs por actividades econémicas, a penas si un 0,5% corresponde a
actividad agraria. Teniendo en cuenta que el peso en el PIB del sector agricola
es superior al 7%, es evidente que la tasa de cobertura puede calificarse como
extremadamente reducida.

No obstante, en los ultimos afios se esta realizando un gran esfuerzo
mediante la puesta en marcha de AGRODOSA, la aseguradora publica del
sector agropecuario, que promueve la cobertura de riesgos, especialmente de
pequefios y medianos productores. El gobierno paga el 30% de las primas a
los agricultores que aseguran sus cosechas en la aseguradora estatal. Ese
porcentaje llega hasta un 50% en zonas agricolas de alto riego.

Aparte de los riesgos naturales, hay que tratar los riesgos medioambientales
provocados por la accién del hombre, y sus posibles efectos en el desarrollo
del pais.

La contaminacion del agua, es uno de los riesgos medioambientales mas reales
que se dan en Republica Dominicana. Segin el perfil provincial elaborado por
la Oficina Nacioanal de Estadistica - ONE (2008), s6lo el 14% de los hogares
de Monte Plata (54% nacional) tiene inodoros. Casi un 21% no tiene ningun
tipo de servicio sanitario. Mas de un 46% de los hogares de Monte Plata se
abastecen de agua de lluvia, de pozo o de manantial sin tratamiento de
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potabilizacién. Sélo un 30% se abastece por agua potabilizada canalizada (el
20% en puntos de acceso colectivos).

Sélo un 30% (55% a nivel nacional) de las basuras son recogidas por servicios
especializados, teniendo el resto un tratamiento inadecuado: vertederos, rios o
cafladas, quemas,... El 62% de las viviendas estan afectadas por algun tipo de
contaminacion, entre las que destacan, por su importancia para los acuiferos,

aguas estancadas, cafladas y vertederos de basuras incontrolados (ONE,
2002).

Segun un estudio de Werbrouck (2004), los principales riesgos en relaciéon con
la calidad del agua de la Republica Dominicana son los siguientes:

e Ja escasa gestion de las aguas residuales. No existe un tratamiento
adecuado de las mismas, a excepcion de la ciudad de Santiago (la
segunda mas importante del pafs), y de algunas areas turisticas. Las
actuales politicas de aguas no se realizan teniendo en cuenta
consideraciones medioambientales.

e Los residuos solidos urbanos y agricolas. Asi, por ejemplo, la

agricultura es la responsable del 35% de la contaminacién por
nitrégeno.

Una segunda preocupacion es la escasez de agua, que incrementara la
competencia por los recursos hidricos. Los recursos hidricos de Republica
Dominicana pueden ser considerados abundantes, como ya indicamos
anteriormente, pero su distribucién espacial es irregular y la estacionalidad de
las lluvias, anadido al alto consumo en irrigacién y urbano puede trasladarse a
medio plazo en escasez de agua. El 80% del consumo actual se destina a la
agricultura.

Seguin el estudio de Werbrouck (2004) muchas comunidades locales sufrieron
problemas de abastecimiento a consecuencia de la sequia de 2011. Las
proyecciones INDRHI indican ese punto de inflexion, asi el Ozama y el
Yaque del Norte presentan tendencias que ponen en riesgo el abastecimiento

futuro.

Segin un analisis elaborado por Rodriguez y Febrillet (Oficina del Desarrollo
Humano — ODH-PNUD, 2008) el potencial subterraineo de Republica
Dominicana representa el 60% de la disponibilidad de agua dulce del pais y
cerca del 50% se encuentra actualmente en explotaciéon. De acuerdo con
dicho estudio, el 87% de los pozos someros del pais presenta contaminacion
bacteriologica.
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No obstante, mientras el consumo urbano se prevé que se incremente en el
futuro, se producira una reduccion del consumo agricola como consecuencia
de las politicas de eficiencia y las mejores tecnologfas empleadas en la
agricultura.

Existen varias areas en la Republica Dominicana afectadas por problemas de
drenaje y salinidad, localizadas en el Valle del Cibao, Santiago Montecristi,
Azua, San Juan de la Manguana, Neyba y Barahona. Como areas con
problemas de drenaje, cabe destacar la provincia Marfa Trinidad Sanchez, en
la zona del Bajo Yuna, y la zona costera del Este (provincia de Altagracia).

Por ultimo, aparte del problema del agua, el estudio de Werbrouck (2004)
también plantea otros problemas medioambientales, entre los que destacan
los siguientes:

e Residuos solidos. No existe una politica coherente a nivel nacional
para la gestién de residuos solidos.

e Poluciéon del aire. Los estudios en Santo Domingo y Santiago
revelan que, solo ocasionalmente se alcanzan mediciones supetiores
a los maximos recomendados por la OMS.

e FHcosistemas costeros. Se esta produciendo una significativa
degradaciéon como consecuencia del  desarrollo econémico, el
incremento poblacional, la presion del turismo, los vertidos
residuales sin tratamiento. El estado de los arrecifes de Coral de la
Republica Dominicana es particularmente preocupante.

e Sobrepesca. Casi todas las especies comercialmente rentables estan
altamente mermadas como consecuencia de la sobrexplotacion de la
pesca tradicional. 50.000 familias dependen de la pesca para su
subsistencia en Republica Dominicana. También existen niveles de
contaminaciéon quimica en los rios, provocada por la agricultura, y
de metales pesados con origen en la minerfa.

También debe tenerse en cuenta el desafio del Cambio Climatico. Segun el
PNUD (2011), desde 1870, el nivel del mar ha crecido un promedio de 20 cm,
y se prevé llegue a los 50 cm antes de 2050. La temperatura media ha subido
un promedio de 0,75°C en el dltimo siglo, y con un claro aceleramiento del
calentamiento en las ultimas tres décadas. Se ha reducido la cantidad
promedio de precipitaciones en un 3% y se ha incrementado la variabilidad en
el volumen de agua caida.
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Grifico 4 Variacion media mundial de la
temperatura en el ultimo siglo.
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Fuente: PNUD (2011)

Segin las previsiones de patrones climaticos elaboradas por los expertos en
cambio climatico, en América Latina y el Caribe, es probable que suban las
temperaturas y mengtien las precipitaciones. En los paises insulares, como
Republica Dominicana, se espera que la temperatura aumente por debajo
del promedio, pero se veran gravemente afectados por los cambios en el
nivel del mar.

Segin el Informe sobre la pobreza rural “Evitar los riesgos y gestionarlos
debidamente es un requisito previo para que los hogares rurales pobres
puedan salir de la pobreza y, por lo tanto, es fundamental para sus estrategias
de supervivencia.” (International Fund for Agricultural Development - IFAD,
2011)
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2.4. COMPONENTE POLITICO INSTITUCIONAL

La Republica Dominicana se convirtié en 1492 en la primera colonia europea
en el Nuevo Mundo. Obtuvo la independencia de Espafa en 1821, fue
ocupado por Haitf en 1822, durante 22 afios. y nuevamente ocupado entre
1916 y 1924 por Estados Unidos. Luego sobrevino la dictadura de Trujillo,
hasta 1961. Una guerra civil sacudié la nacién en 1965 desencadenando una
segunda intervencion militar de Estados Unidos. Un gobierno provisional
instalado en esas circunstancias organizé elecciones en 1966, y desde entonces
la Republica Dominicana se ha movido hacia una democracia representativa.

a) El sistema y estructura politica

La Republica Dominicana tiene un sistema de gobierno democratico,
republicano, civil y representativo. El Poder Ejecutivo lo ejerce el Presidente,
electo por voto popular o directo por un periodo de cuatro afios, quien
escoge su gabinete de gobierno formado por ministros. El Poder Legislativo
consta de un Senado (32 senadores) y una Camara de 190 Diputados. El
Poder Judicial esta encabezado por la Suprema Corte de Justicia, integrada
por 16 jueces.

Como veremos mas adelante, el pafs tiene una estructura de poder altamente
centralizada, soportada en instituciones débiles y con un alto grado de
degradacién de la vida politica por causa del alto clientelismo politico y el
escaso compromiso de la clase politica con el desarrollo real de la poblacion.

b) El desarrollo en Republica Dominicana

El Indice de Desatrollo Humano de Republica Dominicana es de 0,720 en
2011. Es, por tanto, considerado un pais de nivel de desarrollo medio. Su
evolucion muestra una tendencia ligeramente favorable, avanzando de forma

continua desde el valor 0,532 que tenfa en 1980.

Presenta un indice de Gini es de 48,4, que es ligeramente inferior al de la
mayoria de los paises latinoamericanos. Sin embargo, son apreciables grandes
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diferencias entre el mundo rural y el urbano. Asi, por ejemplo, segin la
Encuesta Nacional de Fuerza de Trabajo llevada a cabo en octubre del 2009,
mientras que el ingreso medio por hora trabajada en el pais fue de 81,82 pesos
dominicanos, en el sector agrario el importe medio fue de 52,50 pesos
dominicanos, un 36% mas bajo.

La sanidad es uno de los graves problemas de Republica Dominicana: El
gasto publico en salud es, segiun la ODH (2008) el segundo mas bajo de
América Latina y el Caribe; ligeramente superior al 1,7% del PIB. El nimero
de médicos por cada 10.000 habitantes es de 18. Esta cifra baja hasta
8/10.000 en la provincia de Monte Plata.

El gasto publico en educacion oscila desde 1,8% al 2% del PIB, desde el afio
2000. Aproximadamente un 8% del Presupuesto Nacional. A pesar de que
una Ley de 1997 fija el gasto minimo en el 18% del presupuesto. El

promedio de afios de escolaridad es de 7,1 (PNUD, 2011)

La gran mayorfa de los indicadores socioeconémicos de la provincia de
Monte Plata arrojan cifras significativamente mas negativas de las que
podemos encontrar a nivel nacional. El 27,8% de la poblacién no sabe leer ni
escribir. El 73,3% de los hogares de la provincia de Monte Plata se consideran
pobres segin Morillo (2005)* . Entre un 20 y un 30% de la poblacién rural
vive en viviendas con techos de zinc, paredes de palma, y carecen de energia
eléctrica.

Se aplica un indice que considera la calidad de la vivienda, el capital bumano, la presencia de servicios bdsicos y la

capacidad de sustento familiar.
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Mapa 9. Porcentaje de hogares pobres por provincia en 2002.
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Fuente: Morillo (2005)

Segun el perfil sociodemografico provincial elaborado en 2008 por la Oficina
Nacional de Estadistica, el 60% de la poblacién no alcanza los 6.600 pesos
mensuales, es decir por debajo del umbral denominado “canasta familiar”. Un
0,3% de las familias viven en condiciones de hacinamiento (mas de 4
personas por dormitorio) y mas de un 20% de los hogares carecen de servicio
sanitario (frente al 8% de la media nacional). Soélo un 11% tiene
abastecimiento de agua corriente (frente al 36% de la media nacional). La tasa
de desempleo es de 19,61% (frente al 17% nacional). Un déficit equivalente se
encuentra en otros servicios basicos como la energfa eléctrica, la recogida de
basuras, las comunicaciones, etc.
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Tabla 12. Indicadores de seguimiento de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

OBJETIVO 1. Erradicar |. pnbrau extrema y el hambre Prevalencia de ninos menores de 5 anos de peso inferior a lo normal
wente: ENDESA 2007 (bajo peso para la edad) (casos por cada 100 nifios)
ETIVO 2. Lograr la educacién primarla universal E Tasa Neta de asistencia escolar para la Educacion Primaria 853 89.1
Porcentaje de poblacion de 15 a 19 anos que tiene primaria completa | 51.86 63.48
Fuente: ENHOGAR 2005 (ind. 7 y 8) y ENDESA 2007 s atudioaadiclanales
ind o} 8 Porcentaje de poblacion de 15 a 24 afios que sabe leer y escribir 94.72| 9593
ETIVO 3: Promover la equidad de género Ba Relacién entre nifias y nifos en educacion primaria 0.90 0.94
Bb Ral antre muj ¥ hombres an ed {1 d 133 1.23
fFuente: SEE, matriculados curso 2005-2006 (ind. 9ay 40 Relacion entre |a tasa de alf; i de muj y hombras entre 15y 1.02 1.03
[0b) Censo 2002 (ind. 10 y 11) y IDH-PNUD 2008 (ind. 24 aiios
12) 1 Proporcion de mujeres entre 105 enelsector | 34.72] 37.10
no agricola
42 Proporcion de mujeres entre el total de las y los regidores elegidos en 24.0 26.9
los ayuntamientos de la provincia en las elecciones municipales 2006
JOBJETIVO 4: Reducir la tasa de mortalldad Infantil 3 Tasa de mortalidad en la nifiez (probabilidad de morir antes de cumplir 35 36
los 5 afios)
Tasa de lidad infantil (probabilidad de morir en al primer ano de 29 32
fruentes: ENHOGAR 2005 (ind 15). y ENDESA 2007
Ind.13y 14) 15 Porcentaje de nifios de 1 ano vacunados contra el sarampion 79.50| 92.90
ETIVO 5: Majorar la salud materna. 17 Proporcion de partos didos por itari ializad: 986 a7.8
ente: ENDESA 2007
BJETIVO 6: Combatir el VIH-SIDA, el paludismo y 19 Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 anos, casadas o en union, que 346 261
otras enfermedades usan condon como metodo anticonceptivo, sobre el total de mujeres de
su edad y condicion que usan métodos anticonceptivos
H9a Porcentaje de hembres de 15 a 24 anos que declaran haber utilizado 710 70.0
un preservativo durante una relacion sexual con un compaiiero sexual
ocasional en los dltimos 12 meses
fuonbes_ ENDESA 2007 (ind 19, 19a, 190 Y 19c): H9a Porcantuje de mujeres de 15 a 24 anes que declaran haber Utiizado un 46.4 439
D ! I de Inf fon y E de una relacién sexual con un companero sexual
Salud . Anuarlo Estadistico 2004 find, 23) oca5|0nul en los dltimos 12 meses
Hab Porcentaje de los hombres entre 15 y 24 anos con un buen cono- 40.4 337
cimiento general del VIH - SIDA
Hob Porcentaje de las mujeres entre 15 y 24 anos con un buen cono- 45.4 40.8
il general del VIH - SIDA
H9e Porcentaje de mujeres entre 15 y 49 anos casadas o en union, que 72.2 729
utilizan algun método anticonceptive sobre el total de mujeres de su
edad y condicién
[23 Tasa de morbilidad de la tuberculosis (casos por 100,000) 38 54
OBJETIVO 7 § bilidad . FE Proporcion de la superficie de las tierras cubierta por bosques 311 334
I2a Porcentaje de la poblacion que vive en que usa 35.02 1393
solidos para cocinar
Fuente: ENHOGAR 2005 (ind. 29, 30y 31) e IDH- 30 P je de la pobl que vive en hogares que usan una fuente de| 48.16| 78.30
PNUD 2008 segiin SEMARN - datos 2006 - (Ind. 25) agua mejorada
31 F je de la ion que vive en hog, con mejo-| 73.15] 82.39
rado
[OBJETIVO B: F una lal para el |[45a Tasa de desempleo de los jovenes entre 15y 24 anos: hombres (casos | 17.04 17.58
desarrolio por cada 100)
l45b Tasa de desempleo de los jovenes entre 15y 24 anos: mujeres (casos | 2534 26.69
por cada 100)
- Garantizar el acceso al empleo de la poblacién l45¢ Tasa de desempleo de los jovenes entre 15 y 24 afos (casos porcada | 2042| 2150
joven de los paises en desarrollo 100)
47 Nimero de lineas de teléfono residencial por cada 100 habitantes 101| 1027
- Facllitar el acceso a las nuevas tecnologias 47  Numero de lineas de teléfono celular por cada 100 habitantes 69| 3796
Fuentes: ENDESA 2007 (ind. 47, 48a y 48b) IDH-PNUD Jo 8 hogeres gue Jienen b2 )
tes: (Ind. 47, 48a y —
2008 con datos al 2006 (ind.48b); y Censo 2002 (Ind. ﬂh Cuentas de Internet por cada 100 habitantes 0.10 1.29
48b Porcentaje de hogares que tienen Internet 0.6 5.7

* Las estimaciones a nivel de provincia que amejan las

agui

(ENHOGAR,

un margen de emor significative. Deben considerarse

estos datos como meramente orientativos de la pwcuﬁn relativa de cada provincia en el conjunto nacmnal Algunos de los indicadores utilizados en esta tabla son una

adaptacidn de |a ONE de los i por las

tarias de calculo ap del mismo inds . Algu

nos il

Unidas. En algunos casos, a falta de informacion mas precisa, se

dos formas

con una letra adicienal al nimero que identifica el indicador.

segun diversas variables (sexo. nivel de estudios, etc.) lo que se indica

Fuente ONE 2008.
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Las cifras de prevalencia de desnutricion crénica’ es del 15%, (frente al 10%
nacional), llegando hasta el 27% en algunos municipios. La prevalencia de
desnutricién aguda oscila, segin los distritos municipales entre los 2,5 y los
7,67 casos por cada 100 nifios entre 6 y 59 meses de edad.

Mapa 10. Prevalencia de desnutricion aguda en Republica Dominicana.

[ loss-1.10
B 1.11-1.48
0 15 30 60 80 120 B 149-209
™ ™ s ™ s [ B 20471
a Clasificado en cuartiles.

- Fuente: ENDESA, 2002,

Fuente y Elaboracion: Lorge B., Macias K. y Wilde P. (2007).

Desde el punto de vista de la diversidad étnica, Monte Plata se encuentra
entre las provincias dominicanas con mayor porcentaje de poblacion de
origen haitiano. Segun los estudios realizados por Lorge, Macfas, y Wilde
(2007) sobre el censo poblacional, “el porcentaje de la poblaciéon de origen
haitiano resulté no ser un factor de predicciéon de la prevalencia de la
desnutricion. [...] En otro orden, hay suficiente evidencia de que la poblacién

de origen haitiano se encuentra en peor situacion econémica que la poblacién
no-haitiana”

3 La desnutricion se mide normalmente de acnerdo a tres indicadores. Uno de ellos, baja talla para la edad (I'PE), sirve
para medir el infraconsumo crinico de alimentos, que resulta de un consumo inadecnado de alimentos temprana

desnutricion (incluyendo bajo peso al nacer) y morbilidad a largo plazo. La desnutricion aguda mide un bajo peso para la
talla.
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Mapa 11. Porcentaje de la poblacion de ascendencia haitiana, por
municipio, residente en Reptiblica Dominicana segtin Censo de 2002.
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» Fuente: Censo 2002,

Fuente: Lorge B., Macias K. y Wilde P. (2007).

c) Sistema Nacional de Innovacién Agroalimentaria

El sector agroalimentario depende cada vez mas de los avances de la
innovaciéon para lograr un crecimiento sostenido en la productividad,
sustentabilidad y equidad en un contexto de precios altos y volatiles, fuerte
demanda y recursos naturales limitados. (Deschamp, 2012)

Ello ha requerido que los sistemas nacionales de investigacion y de
transferencia de tecnologia en el sector agroalimentario deban adaptarse a
nuevos modelos que exigen demandan la cooperacién entre diferentes
actores: productores, gobiernos estatales y municipales, instituciones de
investigacion, universidades y el sector privado.

Deschamp define el Sistema Nacional de Innovacion Agricola como un
grupo de actores (organizaciones agricolas, proveedores de insumos,
empresas procesadoras y comercializadoras, instituciones de investigacion y
educativas, instituciones de crédito, unidades de extensién e informacion,
empresas privadas de consultorfa, agencias de desarrollo internacionales y
gobiernos) que contribuyen al desarrollo, la difusién y el uso de nuevas
tecnologias agricolas e innovaciones institucionales y que influyen, directa o
indirectamente, en el proceso de conocimiento, aprendizaje y cambio agricola
a nivel nacional.
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En el ambito Nacional, la Estrategia Nacional de Desarrollo (Ley 1-12, 2012)
prevé lineas priotitarias de actuacion en el ambito de la innovacién, y en
especial, en el sector agroalimentario. Sin embargo, en la practica, como
veremos a continuacion, existen un gran nimero de agencias, institutos y
instituciones de estructura lineal y con reducidas interconexiones que
dificultan la creacién de un verdadero Sistema Nacional de Innovacién
Agroalimentaria.

Grifico 5. Los diferentes espacios, actores y actividades de la
I+D+I

] Comercializacién ™
Investigaeion

Prop. e\dad Intelectual

Desarrollo Z
experimental IN OVACION
Asistencia o /
Invest o ha up técnica Distribucion
aplicada M{'@/

Fuente: Filho, S. Gianoni, Cy Jeanne, P. (2012).

Seguin los estudios realizados por Palmieri (2012), 1a intensidad de la inversion
publica I+D en agroalimentacion se ha visto reducida en los dltimos afios en
toda América Latina, y en particular, en Repuiblica Dominicana:
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Grafico 6. Evolucién 2001 — 2006 de la proporcién de la inversién I+D
Agroalimentaria en América Latina.
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Fuente: Palmieri (2012).

En el ambito internacional la Republica Dominicana pertenece a la red
INNOVAGRO (junto a otros 12 paises latinoamericanos) que pretende
potenciar los procesos de gestiéon de innovacion en el sector agroalimentario
mediante el intercambio de conocimientos, experiencias, informacién, y
cooperacioén, ademas de aprovechar toda la sinergia disponible entre los
miembros.

d) Organismos relacionados con el desarrollo rural y la agricultura

* Instituto Nacional de Desarrollo de los Recursos Hidricos
(INDRHI), creado en 1965, tiene la responsabilidad de la
planificacién del uso y conservaciéon sostenible de los recursos
hidricos y los recursos naturales vinculados.

e Instituto Agrario Dominicano (IAD). El organismo estatal
encargado de dar continuidad a las politicas de Reforma Agraria.
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Dentro de sus funciones estan, la de identificar y captar terrenos
ociosos o baldios y entregarlos a los campesinos de escasos recursos,
para incorporarlos a la produccién de rubros agropecuarios.

* Banco Agricola. Es una institucion estatal, que fomenta la actividad
agropecuaria y brinda facilidades a los productores, ya que la
agropecuaria es una de las actividades basicas en la provincia.

* Centro para el Desarrollo Agropecuario y Forestal (CEDAF). El
centro fue creado en 1997 como una institucién privada sin fines de
lucro, cuyo objetivo es contribuir al desarrollo estable y sostenible
de la agricultura dominicana, mediante el apoyo a la generacion y
transferencia de tecnologfa.

* FEl Instituto Dominicano de Investigaciones Agropecuarias y
Forestales (IDIAF). Su principal funciéon es contribuir a la
generacion de riquezas y a la seguridad alimentaria, a través de
innovaciones tecnoldgicas. Es la institucién estatal responsable de la
ejecucion de la politica de investigacion y validacion agropecuaria y
forestal de la Republica Dominicana.

e) Principales politicas publicas de desarrollo rural

* El Proyecto de Apoyo a la Transicion Competitiva Agroalimentaria
(PATCA). El objetivo de este proyecto, fue aumentar la eficiencia de
la agricultura dominicana en el marco del mejoramiento de la
competitividad del sector agroalimentario, y contribuir a la
reduccién de los niveles de pobreza en las areas rurales. Las areas de

inversion son las siguientes:

a) Apoyo financiero a los pequefios productores en la adopcion de

nuevas tecnologfas

b) Sanidad e inocuidad agroalimentaria. Con el objetivo de
mejorar el acceso a los mercados, mediante el cumplimiento
con las exigencias de las normas internacionales y los acuerdos
de los Tratados de Libre Comercio
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c) Asistencia técnica para la reforma comercial e institucional

El  Programa de Mercado, Frigorifico e Invernaderos
(PROMEFRIN). Este programa tiene por objetivo, integrar el
desarrollo de los mercados agropecuarios, a través de la
disponibilidad de sistemas de comercializaciéon eficientes.
Actualmente esta en desarrollo final la puesta en marcha del
Mercado Central de Mayoristas de Santo Domingo, considerado la
apuesta mas importante del estado dominicano por articular la
distribucién y la comercializacion de la produccién agricola.
Asimismo, el PROMEFRIN desarrolla e incentiva el desarrollo del
cultivo bajo plastico.

Programa de Apoyo a la Produccion Agroalimentaria (PROAPA).
Durante los ultimos afios el programa ha otorgado 11.04 millones de
pesos en préstamos, de los cuales el 80% fueron otorgados a

mujeres.

Programa de Apoyo a los Productores Nacionales (PROPAN). Con
este programa se ofrece apoyo en la preparaciéon del terreno,
asistencia técnica, capacitacion a productores, junto a la distribuciéon
de fertilizantes y semillas.

Plataforma de Exportacién, que permite y facilita a las empresas
exportar de manera regular a los Estados Unidos.

La Ayuda Directa a Pequefios y Medianos Productores.

Distribucion de semillas de los principales productos agricolas.

El Programa de preparacion de terrenos. Este se ejecuta a través del
Programa de Servicios de Maquinarias Agricolas y facilita entre otros
procesos, la roturacion de tierras y la siembra, para reducir los costes
de producciéon de pequefios y medianos productores.

El Programa Nacional de Pignoraciones. Contribuye a la estabilidad

de precios y garantiza unos adecuados margenes de rentabilidad a
los productores.
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Las Plazas Agropecuarias. En ellas se comercializan los productos
basicos (arroz, habichuela, hortalizas, tubérculos, leche, huevos,
pollo, frutas, entre otros), a precios asequibles para la poblacién de
bajos ingresos.

f) Problemas del marco institucional

El informe de la Oficina de Desarrollo Humano (2008), establece los rasgos
definitorios del sistema politico dominicano. En ellos estan recogidos gran
parte de los problemas que presenta el marco institucional dominicano:

La centralizacion presidencial. Un conjunto de leyes que centralizan
el poder de decision, propias de la época dictatorial siguen vigentes
en Republica Dominicana, lo que refuerza la concentracion del
poder en el Presidente, profundamente arraigada en la cultura
politica del pafs.

Estabilidad del sistema. Desde que finalizara la dictadura de Trujillo
en 1961 ha existido una estabilidad en el sistema, que ha estado
basada en una alternancia muy limitada del poder central y en una
permanente continuidad de los gobernantes. Esta perpetuacion
sistematica afecta de forma dramatica a la democratizaciéon y

desarrollo social.

Debilidad de las instituciones. Aunque se ha producido una
consolidacién del sistema democratico, éste ha sido mas formal que
real, ya que el sistema politico no ha sido capaz de mejorar las
condiciones de vida de las personas y conseguir que el crecimiento
econémico sostenido del pais se transformara en progreso social.

Participacion politica de la poblacién. La participacion politica es
fundamentalmente partidaria, y no altruista. La gran mayoria de la
poblacién considera que los partidos politicos soélo persiguen
satisfacer los intereses de grupos reducidos de personas proximas al

poder.

La légica del poder por el poder. Conduce a una apropiacion del
Estado en manos de los partidos politicos, que cada cuatro afios se
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reparten el “botin”, sustituyendo una parte importante de los y las
empleados publicos en funcién de la “partidocracia” y deteriorando
la capacidad del Estado de generar desarrollo humano. Asi se crea
una estructura de lealtades entre quienes trabajan en el “servicio
publico” y quienes trabajan en la politica, que deteriora la gestion
estatal en detrimento de la profesionalidad y del sistema de méritos y

recompensas.

*  Degradacion de la politica. La légica de funcionamiento de los
partidos politicos parece operar al margen de cualquier proyecto de
sociedad orientado hacia la inclusién social y la creacion de
libertades reales para que las personas puedan alcanzar lo que
valoran en la vida. Al contrario, el sistema se comporta de forma
partidaria buscando la perpetuaciéon en el poder a través de una
partitocracia. Los partidos politicos son incapaces de ponerse de
acuerdo en una estrategia de Estado para el desarrollo, sus lideres
tienen un bajo perfil ideolégico y conciben la politica como una
extension de su espacio privado para satisfacer sus intereses y
necesidades particulares.

e Clientelismo politico. La degradaciéon de la politica partidista ha
llegado a niveles que se mueven entre lo tragico y lo comico.

Segin la Oficina de Desarrollo Humano (2008), los principales obstaculos
presentes en la Republica Dominicana son la alta concentracién de poder en
el ejecutivo central, los elevados indices de corrupcion y la politizacion de la
justicia. La debilidad del estado de derecho favorece la impunidad y la
debilitacion de la democracia.

No obstante, en este entorno altamente degradado, se han producido no
pocas experiencias positivas, que alumbran la esperanza. Experiencias
aglutinadoras en el ambito local que han sido capaces de crear un entorno
participativo en el que las comunidades locales, los actores sociales y los
niveles politicos han sido capaces de ponerse de acuerdo en un modelo de
gestion participativa.

En este sentido, cabe destacar las experiencias del Foro Social de Monte Plata,
la Oficina Técnica de Proyectos de Salcedo, el Proyecto Concertacion y
Desarrollo Municipal en Villar Gonzélez o la Asociacion de Desarrollo de San
José de Ocoa que se han convertido en un referente.
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Todos estos proyectos han sido capaces de vencer la cultura politica
dominicana, caracterizada por el clientelismo, el patrimonialismo y una
vision centralista del Estado.

Son también resefiables algunas iniciativas estatales tendentes a la
participacion ciudadana, como la Ley Organica de Presupuesto para el Sector
Publico, - que exige que el presupuesto tenga una estructura y contenido
transparente 'y comprensible, y se prevé la creacion de Consejos de
Desarrollo-, y, sobre todo, la Ley de los Municipios de 2007, que genera un
nuevo espacio de participacioén ciudadana en los procesos de toma de decision
municipal.

En este ambito, los ayuntamientos de la Provincia Monte Plata, forman parte
del Sistema Integrado de Finanzas Municipales (SIFMUN). Sistema de
integracion voluntaria que favorece la transparencia y la eficacia en el gasto
publico.

Tabla 13. Objetivos del sistema de Presupuesto Municipal. Art. 237 de la Ley de
Distrito Nacional y Municipios.

Recuadro I1.10 | Los objetivos del sistema de Presupuesto Municipal Participativo (PMP)

1. Contribuir en la elaboraciin del Plan Participativo de comunidades, sectores, instancias sectoriales y otras
Inversidn Municipal, propiciando un balance adecua- entidades de desarrollo local ¥ que exprese con clari-
do entre territorios, urbanos y rurales. dad su compromiso con los planes de desarrollo

- municipales.

1. Fortalecer los procesos de autogestion local v asegurar
|a participaciin protagdnica de quienes viven en las 5. ldentificar las demandas desde el ambito comunitario,
comunidades en la identificacion y priorizacion de las articulando en el nivel municipal las ideas de proyec-
ideas de proyectos. tos priofitarios, lo que facilita la participacion directa

. . ) . de |a poblacidn.
3. Ayudar a una mejor consistencia entre las lineas, es-

trategias ¥ acciones comunitarias, municipales, pro- 6. Permitir el seguimiento v control de la ejecucidn del
vinciales y nacionales de desarrollo, de reduccidn de la presupuesto.
pobreza e inclusion social.

. Realizar el mantenimiento preventivo de las obras
4. Garantizar la participacién de todos los actores: puiblicas.

Arthculo 237 de fa Ley del Distrigo Nacional v los Mundcipios

Fuente : Oficina de Desarrollo Humano - ODH (2008).

En noviembre de 2009 fue presentada la Propuesta de Estrategia Nacional de
Desarrollo 2010-2030, elaborada bajo la coordinacion del Ministerio de
Economfia, Planificacién y Desarrollo y el Consejo Nacional de Reforma del
Estado. Ia vision de pais a largo plazo que recoge la Estrategia es la siguiente:
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“Republica Dominicana es un pais prospero, donde se vive con dignidad, segnridad y
paz, con ignaldad de oportunidades, en el marco de una democracia participativa,
cindadania responsable e insercion competitiva en la economia global y que aprovecha

Sus recursos para desarrollarse de forma innovadora y sostenible”

A lo largo del ano 2010, la Propuesta fue sometida a un proceso de
divulgacion en toda la nacion, buscando la participacion de todos los sectores
de la vida nacional: representantes del Congreso Nacional, Suprema Corte de
Justicia, autoridades municipales, instituciones publicas, el Consejo
Econémico y Social, organizaciones politicas, sindicales, empresariales,
agropecuarias, cooperativas, ONGs, culturales, deportivas, de personas con
discapacidad, de adolescentes y jovenes, de personas mayores, academia,
organizaciones provinciales y municipales, periodistas, ciamaras de comercio y

organismos de la cooperacion internacional.

Este extraordinario proceso participativo culminé, tras la fase de
consolidacién del documento, con la aprobacion por parte de las Camaras
Legislativas, de la Ley Organica de Estrategia Nacional de Desarrollo de la
Republica Dominicana 2030, el dia 15 enero de 2012.

La Republica Dominicana tiene ahora un reto extraordinario, cambiar el
rumbo de su historia reciente, y convertir el progreso econémico que ha
mantenido durante las ultimas décadas en desarrollo real y sostenible.

2.5. COMPONENTE HUMANO

a) El empoderamiento

En 2008, la Oficina de Desarrollo Humano a solicitud del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) realizé en 2008 un informe
sobre el desarrollo en Republica Dominicana, centrado en el concepto de
empoderamiento.

Se utiliz6 un indice de empoderamiento humano que combina las
dimensiones individual y colectiva de las capacidades del empoderamiento y
compuesto por un conjunto de mas de 50 indicadores.
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El indice de empoderamiento individual medira elementos como la capacidad
economica, los servicios de salud, la calidad de la educaciéon o el nivel y
capacidad de acceso a la informacion.

Segun los resultados de dicho estudio, el indice de empoderamiento humano
medio del pais es de 0,484, siendo su componente individual de 0,473 y la
colectiva de 0,495.

La provincia de Monte Plata tiene uno de los indices mas bajos de
empoderamiento individual: 0,310, estando entre las tres provincias con
indice mas bajo. La componente del indice que mide la sanidad es la mas baja
de todas, con un valor de 0,205, el nivel mas bajo del pais.

Mapa 12. indice de Empoderamiento Individual por provincias en Republica Dominicana.
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Fuente ODH (2008)

La posicion que ocupa Monte Plata por nivel de empoderamiento es inferior
a la que ocupa por niveles de renta, lo que evidencia un insuficiente
aprovechamiento de los niveles de ingresos para crear empoderamiento.

El indice de empoderamiento colectivo medird de un lado el nivel de
participacion politica y de otro, el empoderamiento o capital social. Esta
componente se descompone en varios elementos esenciales: la igualdad de
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género, la confianza interpersonal, el sentimiento de pertenencia, el indice de
participacion social, de movilizacion, y de confianza en las instituciones.

En el proyecto que estamos estudiando, por su objetivo de integracion
productiva, tiene una extraordinaria importancia el indice de empoderamiento
colectivo, puesto que revela como el entorno social es capaz de facilitar los
procesos de cambio.

Segin la Oficina del Desarrollo Humano, la desconfianza en la posibilidad de
cambio (“por mas que se quieran cambiar las cosas, todo permanece igual”),
entre 1994 y 2004 crecié en las zonas rurales de un 43 a un 53% de la
poblacién. El porcentaje de personas que considera que los partidos politicos
sélo defienden los intereses de los propios politicos y de algunos grupos o
personas pasa del 86% en 1994 al 88,6% en 2004. Obviamente la debilidad
democratica de los partidos politicos y su clientelismo son un factor
fundamental del debilitamiento de la formacién de redes sociales.

El indice de confianza en las instituciones clave del pais, baja de un 29% en
1994 a un 18% en 2004. Sin embargo, la participacion activa en la soluciéon de
problemas locales es relativamente alta en el pais: el 44% de las personas
encuestadas dice haber colaborado en la solucién de algiin problema local.

Tabla 14. Indice de empoderamiento social (IES) y componentes por region,
2006. Fuente y Elaboracion: ODH-PNUD 2008

Cuadro 1112 | Indice de Empoderamiento Social (IES) y componentes por regién, 2006

Region Metropolitana Sur Norte Este Nacional

IES 0.39 0.58 0.68 0.36 0.53
Confianza Interpersonal 0.03 0.74 0.75 0.11 0.45
Confianza en Instituciones 0.44 0.92 0.24 0.62 0.49
Participacién 0.54 0.50 0.82 0.44 0.62
Movilizacién 0.56 0.27 0.61 037 0.50
Pertenencia 0.00 1.00 0.71 0.45 051
Género 0.76 0.04 0.96 0.20 0.63
Fuente: ODH/PNUD en base a LAPOP 2006

Fuente: ODH (2008)
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b) La idiosincrasia Dominicana

Segun la Oficina del Desarrollo Humano (2008), en la cultura nacional hay
rasgos definitorios que refuerzan el tejido social y también que lo debilitan. El
pesimismo dominicano, el complejo de gancho, el doble pensar, el
“exteriorismo” y el clientelismo son actitudes que socavan la confianza en el
otro y debilitan el tejido social y la capacidad para crear redes sociales de
colaboracion. En el estudio de la Oficina del Desarrollo Humano se describen
cada uno de esos rasgos culturales:

* El “pesimismo dominicano”, desarrollado en la primera mitad del
siglo XX, nos remite a ciertos rasgos raciales y culturales que
explican la falta de confianza en el pueblo dominicano para
constituirse como nacion.

*  El “complejo de gancho”, parte de la idea de que en “el otro” no se
puede confiar, porque en cualquier momento nos pone “‘un
gancho”. Esta percepcion impide la construccion de relaciones de
confianza mutua, por la suspicacia frente al “otro”.

* El llamado “doble pensar”, segin el cual las personas en publico
expresan algo diferente a lo que realmente sienten o sencillamente
N0 se expresan.

*  El “exteriorismo”, se basa en la percepcion de que las cosas que le
ocurren a la gente estan determinadas por factores externos, que
estan fuera del dominio de la propia persona o del grupo al que
pertenece. Las encuestas realizadas evidencian que el “exteriorismo”
es mayor en la zona rural, en las personas no organizadas y en las
mujeres, lo cual hace mas dificil la creacién de capital social entre

€estos grupos.

En contraposicion, hay practicas positivas principalmente en las zonas rurales
y en las zonas marginadas, como el convite, la junta y el intercambio del plato
de comida, que refuerzan el tejido social.

* El “convite” y la “junta” son tradiciones de cooperacién en el
campesinado dominicano que fortalecen el capital social, pero se
han ido perdiendo con el proceso de urbanizacién. Eran acciones
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conjuntas de campesinos para cultivar la tierra, ayudarse
mutuamente en el trabajo de los conucos y apoyar a mujeres viudas
con hijos pequefios. También fueron usadas para enfrentar el poder
de los terratenientes.

El “convite” apenas sobrevive en pocas zonas rurales del sur y el
norte con el apoyo de agrupaciones politicas y organizaciones no
gubernamentales

2.6. COMPONENTE ECONOMICO

Los tratados econémicos suscritos por Republica Dominicana

A partir de la década de los noventa, con la finalidad de incrementar la
competitividad de la economia y lograr una mayor participacién en los
mercados internacionales, se inicia una liberalizacién comercial, y se eliminan
una amplia variedad de aranceles que, de un lado contribuyen a ampliar y
fortalecer la capacidad exportadora del pais, y del otro, elimina las barraras
proteccionistas a la importacion de produccion exterior. Se suscriben en esta
¢época una serie de acuerdos de libre comercio:

Acuerdo de Libre Comercio entre Centroamérica y Republica Dominicana
(Centroamérica - RD). Suscrito en 1998 con los paises Centroamericanos
(Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) el Tratado de
Libre Comercio de Bienes y Servicios. Supuso el compromiso de los
firmantes para la apertura reciproca a sus respectivos mercados.

Acuerdo de Libre Comercio entre la Comunidad del Caribe y Republica
Dominicana (CARICOM - RD). Suscrito igualmente en 1998, con la
Comunidad del Caribe (CARICOM). Supone la apertura reciproca de los
mercados, si bien contempla diferencias entre los paises involucrados en
funcién de su nivel de desarrollo.

Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos, Centroamérica y la
Republica Dominicana (CAFTA-RD) suscrito en 2004 entre los Estados de
América Central, Estados Unidos y Republica Dominicana.
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b)

<)

Las criticas y oposicion a este Tratado han sido muy elevadas, ya que segun
sus detractores, las empresas centroamericanas no tendran oportunidad
alguna de competir con las americanas, ya que no tienen una igualdad de
acceso a tecnologfas y capital humano. Los productos centroamericanos no

podran competir con los precios y la calidad estadounidense.

La estabilidad de precios

Durante los dltimos 50 afios, el pais ha sufrido varias crisis econémicas con
grandes tensiones inflacionistas superiores al 50%. La ultima de ellas, en 2003,
consecuencia de la quiebra de tres entidades bancarias, acabé con la
devaluacion de la moneda, la salida de capitales, y la quiebra de muchas
empresas.

Grifico 7. Inflacién. Fuente: Banco Mundial (2011)
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El sistema financiero (publico o privado) y su vinculacién con la
produccién agraria.

Segtn los datos hechos publicos por el Ministerio de Agricultura (2010), la
principal institucién crediticia del sector agropecuario en la Republica
Dominicana, es el Banco Agticola.
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Esta institucion, concedié créditos en 2009 por importe de 7.168 millones de
pesos a un total de 28.639 productores, de los que el 71% eran productores

agricolas. La tasa de interés oscila entre el 6 y el 18%. (La tasa de interés
media de la banca privada a finales del 2008 era del 23%).

Ademas existen otras instituciones de caracter publico y privado que otorgan
créditos a la actividad agropecuaria. Entre las puiblicas se encuentran: el Banco
Nacional de Vivienda y Fomento de la Produccion, el cual esta financiando en
gran medida la produccién agricola bajo ambiente controlado (invernaderos);
y el Banco de Reservas.

Por otra parte la banca privada, también destina recursos a la produccién
agropecuaria. Entre las instituciones privadas se encuentran: los bancos
multiples, las asociaciones de ahorros y préstamos, los bancos de ahorros y
créditos, entre otras entidades.
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Capitulo 3

EL PROYECTO DE DESARROLLO

3.1. DESCRIPCION DEL PROYECTO

a) Fundamentacion y alineacion del proyecto

Monte Plata fue declarada en 20006, junto a la provincia de El Seybo, Pueblos

del Milenio, por su especial nivel de pobreza y alta vulnerabilidad. Su

designacion por el Gobierno Dominicano, bajo el auspicio de la FAO, busca

incidir de forma especial en la adopcion de estrategias encaminadas a alcanzar
los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

La Estrategia Nacional de Desarrollo de la Republica Dominicana, se articula

entorno a cuatro ejes fundamentales:

1.

Un Estado social y democratico de derecho, con instituciones que
actuan con ética, transparencia y eficacia al servicio de una sociedad
responsable y participativa, que garantiza la seguridad y promueve la
equidad, la gobernabilidad, la convivencia pacifica y el desarrollo
nacional y local.

Una sociedad con igualdad de derechos y oportunidades, en la que
toda la poblaciéon tiene garantizada educacion, salud y servicios
basicos de calidad, y que promueve la reduccién progresiva de la
pobreza y la desigualdad social y territorial.

Una economia territorial y sectorialmente integrada, innovadora,
diversificada, plural, orientada a la calidad y ambientalmente
sostenible, que genera crecimiento alto y sostenido con equidad y
empleo digno, y que aprovecha y potencia las oportunidades del
mercado local y se inserta de forma competitiva en la economia
global.

Una sociedad con cultura de produccién y consumo sostenibles, que
gestiona con equidad y eficacia los riesgos y la proteccion del medio
ambiente y los recursos naturales y promueve una adecuada

adaptacion al cambio climatico.
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Dentro del tercer eje, entre otros, se define el objetivo especifico 3.5.3

Elevar la  productividad, competitividad y sostenibilidad ambiental y financiera de las cadenas
agroproductivas, a fin de contribuir a la seguridad alimentaria, aprovechar el potencial exportador y
generar empleo e ingresos para la poblacion rural

Y en particular la linea de accién 3.5.3.6:

3.5.3.6 Desarrollar y fortalecer estructuras asociativas y alianzas pitblico-privadas nacionales y globales
que, sobre la base de la planificacion participativa de todos los actores del sector agropecuario, incluidos las y
los pequerios productores, contribuyan a la creacion de capital social y al aprovechamiento de sinergias que
redunden en un mejoramiento de la productividad y la rentabilidad.

Y en menor medida la linea de accién 3.5.3.4:

3.5.3.4 Impulsar la investigacion, la innovacion y el desarrollo tecnoldgico, incluyendo la biotecnologia, para
mejorar los procesos de produccidn, procesamiento y comercializacion de productos agropecnarios y forestales.

El proyecto que sometemos a estudio tiene por finalidad la transferencia de
conocimiento y tecnologia para poder promover el desarrollo de la agricultura
protegida en la provincia de Monte Plata, desarrollando y fortaleciendo la
estructura asociativa local y desarrollando las capacidades de produccién y
comercializacion en pequefios y medianos productores.

A continuacién estudiaremos como el proyecto, se alinea con las antes

mencionadas lineas de accién de la Estrategia Nacional de Desarrollo:
a) Desarrollar y fortalecer estructuras asociativas y alianzas publico-privadas

El proyecto prevé establecer todo el potencial de desarrollo en base a un
elemento asociativo de economia social: una cooperativa de reciente
creacion, sera la base sobre la que se impulsara todo el proyecto. Sobre la
base de los Proyectos de Integraciéon Productiva se prevé la puesta en
marcha de un sistema cooperativo de produccion y comercializacion.

En Monte Plata existen varios movimientos asociativos, y ain persisten
en su cultura rural, elevados niveles de receptividad y predisposicion para
agruparse y trabajar colaborativamente hacia objetivos comunes. Entre las
experiencias asociativas exitosas que se distribuyen en toda la provincia,
dentro de los cuales se pueden citar, estan la Cooperativa La Candelaria de
Sabana Grande de Boya, Cooperativa el Progreso de Bayaguana, Bloque
Cacaotalero de Yamasa y AGAMPTA de Monte Plata.
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Entre los distintos movimientos asociativos, la Cooperativa Casa Verde,
ain en proceso de consolidacion, que ha sido designada con el nucleo
fundamental sobre el que se articulara el proyecto asociativo. Los motivos
por lo que ha sido designada esta cooperativa han sido lo siguientes:

* El objetivo de la Cooperativa es impulsar una articulaciéon Publico-
Privada para el Desarrollo de Monte Plata y nace a partir de un
Estudio Diagnoéstico realizado por el Consejo Nacional de
Competitividad, apoyado por la Unién Europea, el cual identifica las
potencialidades de la zona y recomienda la clusterizaciéon de la
cadena productiva en esta provincia para la producciéon bajo
ambiente controlado.

* Los integrantes de la cooperativa son un grupo de productores
agricolas con iniciativa e inquictudes, dispuestos a trabajar en
colaboracion con las autoridades del pais y con el apoyo tecnolégico
del sector académico y muy singularmente con la Universidad
Auténoma de Santo Domingo - UASD. Ademas, sus estatutos dejan
abierta la posibilidad de la incorporaciéon de nuevos asociados que
compartan los objetivos y la filosoffa de la misma.

* El entorno socio-econémico en el que se ubica la cooperativa es el
tipico de las regiones con nucleos de exclusiéon por pobreza y por
subalimentaciéon, con wun importante numero de familias
desfavorecidas y marginadas.

¢ El perfil socioeconémico y el esquema de distribucion de la tierra es
homélogo al que desarroll6 el modelo agro-productivo de Almerfa.

Con base en este instrumento asociativo, se pretende generar el entorno
que permita provocar un cambio en la cultura productiva y las dinamicas
economicas de los pequenos productores de la provincia.

b) Basado en una planificacién participativa de todos los actores del sector
agropecuario incluidos las y los pequefios productores.

Uno de los elementos clave del proyecto es su puesta en marcha
poniendo en valor la participaciéon de los pequefios y medianos
productores en la toma de decisiones sobre el funcionamiento de las
estructuras de producciéon y comercializaciéon, y sobre los métodos y
procesos aplicables. En definitiva, se trata de hacer protagonistas a las y
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d)

los productores de su propio desarrollo, mediante la direccion y gestion
participativa.

Conseguir el empoderamiento de las personas para poder actuar y
decidir, “mediante el desarrollo de la capacidad para incidir en las
decisiones que les afectan y al marco institucional necesario para
garantizar el acceso a las oportunidades, asi como a ciertas realizaciones
que tan solo son posibles en la colectividad” (Oficina del Desarrollo
Humano — ODH, 2008).

Contribuciéon a la creacion de capital social y aprovechamiento de
sinergias que redunden en una mejora de la productividad y rentabilidad.

Sin duda este es el elemento clave de este proyecto, ya que se basa,
fundamentalmente, en la transferencia de conocimientos y tecnologfas
para generar en el sector dominicano el capital humano necesario para
que esta tecnologia pueda desarrollarse en el futuro. En este sentido,
existen varias actuaciones de capacitacion a varios niveles: capacitacion a
nivel de especializaciéon o maestria para garantizar el capital humano
necesario para desarrollar con eficacia los procesos de produccion y
comercializacion. Capacitaciéon a nivel de produccion para posibilitar a
los agricultores la cualificacion necesaria para cambiar sus sistemas
produccion a los requerimientos del cultivo intensivo bajo plastico. Se
incluye la formacién y actuaciones necesarias para implementar un
sistema de seguridad alimentaria en todo el sistema de produccién y
comercializacion.

Por dltimo, todo el proceso de aseguramiento de la calidad y la seguridad
se realizara a través de sistemas de control participativo entre los distintos
productores que servird para mejorar la cohesion, el sentimiento de
pertenencia, y la alineacion de objetivos comunes, y sobretodo, para
mejorar los conocimientos a través de mecanismos que permitan y
favorezca que éstos se compartan entre los productores.

Impulsar la investigacion, la innovacién y el desarrollo tecnolégico, para
mejorar los procesos de produccion, procesamiento y comercializacion
de productos agropecuatrios y forestales.
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El proyecto prevé la instalacion de un campo experimental de
produccién bajo plastico que, fundamentalmente se destinara a la
investigacién en el ambito de la produccién de cultivos protegidos,
buscando la mejor adaptaciéon a las condiciones climatologicas y
edafologicas de Repuiblica Dominicana.

Estas instalaciones para la investigacion seran puestas en valor, ya que
tras su puesta en marcha, se producira todo un proceso de formaciéon de
alto nivel de especializacién, a través de una maestria, que tendrd por
objeto que los investigadores dominicanos asuman el protagonismo de la
investigacion futura garantizando la viabilidad y sostenibilidad futura de

la inversidén en innovacion.

El pequefio productor tiene muy complicado su acceso a los mercados, y
todavia le resulta mas dificil ser actor en la negociacién del precio y se ve
condenado a aceptar el que le impone el cliente. Para salvar ese
inconveniente se propone concentrar la oferta a través de un modelo
cooperativista, lo que le permitira alcanzar dimensién; ademas se persigue
introducir un modelo de fijacién de precios en origen. Para todo ello, el
proyecto prevé igualmente la creaciéon de un Sistema de Concentracion,
Acopio, Subasta electronica y Distribucion de la producciéon que servira
para implementar sistemas eficientes de comercializacién que permitan al
productor obtener un precio justo por la venta de sus productos.

b) Obijetivos y resultados esperados

El proyecto se estructura, siguiendo el enfoque del Marco Légico entorno a

un Objetivo general y tres especificos:

Objetivo General: El desarrollo de la capacidad de producciéon vy

comercializaciéon de productos bajo ambiente protegido, en pequefios y

medianos productores agticolas de la zona escogida.

Objetivo especifico 1. Promover la transferencia de tecnologia al
sector agricola para el desarrollo de la producciéon bajo ambiente
protegido.
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Objetivo especifico 2. Articular la produccién de conocimiento con
la estructura asociativa productiva de pequefios y medianos
productores.

Objetivo especifico 3. Crear el sistema de logistica y ordenamiento
productivo local para el desarrollo de la agroplasticultura en zonas
bajas.

Para alcanzar esos objetivos, el proyecto se subdivide en tres
macrocomponentes que, combinadamente, trataran de dar respuesta a lo
seflalado en los objetivos generales y especificos anteriores:

Componente 1. Transferencia de tecnologia al sector agricola para el
desarrollo de la producciéon bajo ambiente protegido.

* Creacién de centros de investigacion para la transferencia tecnologica.

e Formacién a nivel de maestria de técnicos de extension e
investigadores

*  Capacitacion en produccion a adquirientes de invernaderos

Componente 2. Articular la produccion de conocimiento con la
estructura productiva de pequefios y medianos productores
(Fortalecimiento institucional de la cooperativa).

* Entrenamiento en sistemas de gestién de cooperativas de productores
agricolas a los Organos de Direccion.

* Adecuaciéon al sistema de gestion e implementacion del sistema
cooperativista actual a las nuevas necesidades comerciales.

* Disefio e implementacién del fondo de garantia de crédito para el
financiamiento de nuevas unidades productivas en plasticultura.

Componente 3. Crear el sistema de logistica y ordenamiento local para
el desarrollo de la agroplasticultura en zonas bajas (Desarrollo e
implementacion)

¢ Capacitacién a productores y cooperativa en el cumplimiento de
normas de calidad y empaque de los productos

* Disefio e implementacién del sistema de acopio

e Apoyo a la creacion del Centro de Acopio, Empaque,
Almacenamiento en Frio y Logistica

* Entrenamiento del personal del Centro de Acopio en su

administracién y en toda la cadena de acopio y distribucion
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e Apoyo para el disefio e implementacion del Centro de Subasta

* Entrenamiento del personal del Centro de Subasta

* Apoyo a la cooperativa en la organizacion del sistema de transporte
de acopio y distribucion

e Sensibilizacién de los potenciales clientes del Centro de Subasta

*  Desarrollo e implementacion del sistema informatico de acopio y
subasta

Los resultados esperados en el proyecto, y las actividades previstas para
alcanzarlos se detallan en la Matriz del Marco Logico del Proyecto (Anexo I).

c) Elmodelo econémico almeriense como referente

Todo el proyecto se realiza bajo una premisa fundamental, la viabilidad
de la traslacion del modelo econémico almeriense al territorio
dominicano. Por ello, es una empresa tecnolégica de la Universidad de
Almerfa la que ha sido designada para llevar a cabo este proyecto, cuya
finalidad ultima es la de crear las estructuras tecnologicas y el
conocimiento para que la agroplasticultura pueda impulsarse, siguiendo
un modelo no controlado por grandes multinacionales de produccién, y
que sirva como medio de desarrollo de las comunidades locales
dominicanas.

Cortés, Garcia, y Molina (2002) mencionan las caracteristicas definitorias
elementales que hacen que el modelo almeriense pueda ser catalogado

como tal, como un modelo econémico de desarrollo:

* La existencia de fronteras geograficas y productivas

* Su caracter enddgeno, que aprovecha los recursos locales como
base de su crecimiento.

* Su nivel de maduracién. El modelo almeriense estd, segun el estudio
de Cortes en el limite de capitalizacion, en el limite de creaciéon de
empleo, en el limite de crecimiento de mercados tradicionales,
limite medioambiental, limite de recursos.

* Sus claves de crecimiento y desarrollo estain claramente
determinadas de forma tedrica: el desarrollo endégeno y la
incorporacion tecnolégica.

* Esalternativo al desarrollo industrial

* Genera crecimiento

¢ Es facil deslindar las influencias exteriores al modelo
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* Es un modelo trasladable latitudinalmente. O lo que es lo mismo,
presenta un claro conocimiento tacito y codificado exportable
geograficamente a lugares con unos condicionamientos naturales y
de mercado similares.

En otro trabajo, Cortes (2002), indica que esa exportabilidad tedrica del
modelo tiene grandes limitaciones y condicionantes:

«Asentados sobradamente los logros y beneficios de nuestro sistema productivo agrario de
alto rendimiento, no podemos considerar, seria realmente ingenno, que el modelo es
exportable y modulable de forma antomatica y voluntariosa, pues existen una serie de
condicionantes iniciales del modelo que fueron los que desencadenaron los mecanismos de
su desarrollo, y una serie de limitaciones que impedirian trasladar su éxito a otras partes

del planetay

Del estudio de Cortes (2002), podemos deducir la existencia de, al menos, las

siguientes condicionantes a la traslaciéon del modelo:

* [Existencia de mercados de consumo proximos, accesibles vy
solventes.

e [Existencia de infraestructuras publicas y privadas para el libre
comercio.

* Disponibilidad de las capacidades productivas adecuadas.

¢ Disponibilidad de las capacidades de transporte y comunicaciones
necesarias para el acceso a los mercados de destino a precios
competitivos.

e Ladisponibilidad de la transferencia de tecnologia y conocimiento.

e La disponibilidad de sistemas de financiacion articulados

* La estabilidad macroeconémica de la region.

e Curva de experiencia. La adecuada relacién entre costes y nivel de
produccién mejorada por la experiencia acumulada.

* La existencia de Economias Externas.

Uno de las principales caracteristicas del modelo, y segun Cortés responsable
del éxito del mismo fue la preminencia del empleo auténomo (sobre la base
del empleo informal y familiar) frente al asalariado.

Bajo este modelo se ha generado un crecimiento y desarrollo sostenido en el

tiempo, de caracter endégeno, basado en capital y la fuerza de trabajo local.

Entre los déficits y efectos negativos del modelo, se destacan los siguientes:
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* No ha sido capaz de desarrollar mecanismos especiales de crédito,
como sociedades de garantfa reciproca, las secciones de crédito de
las cooperativas, microcréditos, etc.

* En la fase actual de madurez se esta produciendo una pérdida de
eficiencia, con mayor peso del factor humano asalariado.

* Insuficiencia de recursos hidricos

*  Problemaitica en el tratamiento de residuos

¢ Impacto medioambiental

Un estudio comparado realizado por Aznar (2006) entre el modelo
productivo almeriense y el Marroqui, también aporta informacién valiosa
sobre las ventajas competitivas del modelo almeriense:

FORTALEZAS:

* Laeconomia de escala en la produccion.

* La formacién adecuada del agricultor

* La existencia de asesoramiento tecnolégico adecuado.

* La existencia de investigacion aplicada al sector.

* Variedad y gama de productos

* Las maximas certificaciones de calidad y seguridad alimentaria.
* Rapidez, calidad y seguridad en el suministro a clientes

* Diversificacion de las exportaciones a distintos paises

* Kl acceso a financiacién a costes razonables

* TFuerte competencia interior entre productores y proveedores
¢ Centros de acondicionamiento con alto nivel tecnolégico

* Alto desarrollo de sectores suministradores de imputs
DEBILIDADES:

* La calidad, la disponibilidad y el precio del suelo.
* Los elevados costes de mano de obra

 La sobreexplotacién de los recursos hidricos*

*  Problemas medioambientales

* Desde la mitad de los 90, la importante productividad agricola, en combinacion con el desarrollo turistico
de Almeria, ha propiciado la sobrexplotacion de las aguas subterrineas de la region, encontrindose gran
parte de las masas de agua subterraneas de la provincia, en riesgo de no cumplir los objetivos fijados por la
Directiva Marco de Agnas (DM.A) (Beltrin, Veldasquez y Madrid, 20117).
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3.2. ANTECEDENTES

a) Antecedentes en Republica Dominicana

El volumen de invernaderos que existen actualmente en Republica
Dominicana es limitado (540 Ha en 2011), y muy disperso geograficamente.
Las estructuras de comercializaciébn son incipientes y escasamente
estructuradas. Existen graves deficiencias en los procesos de manipulacion y
transporte, y carecen de unas estructuras de comercializaciéon adecuadas. Su
constitucién como un hipotético modelo de desarrollo, estarfa por tanto en
una etapa de inicio de desarrollo.

Actualmente existen algunas iniciativas aisladas, como el “Claster de
Invernaderos”, una asociacién que agrupa a productores y proveedores, y que
se orienta a la potenciacién del sector, buscando mecanismos que favorezcan
la exportacion. Actualmente estan tratando de obtener la financiacién publica
para un proyecto de instalacion de 50 bio-parques de invernaderos, con una
superficie de 12,5 Ha cada uno, y que estarfan conformados por pequefios
productores con una asignacién de 1000 m’. El sistema de funcionamiento
habitual de este grupo es la pre-venta con grandes importadoras de Estados
Unidos.

Sin duda, el crecimiento exponencial de los ultimos afios en la superficie
cultivada y en niveles de produccion, las iniciativas de caracter privado como
la anteriormente mencionada, y la fuerte apuesta que esta realizando el
Gobierno dominicano por este modelo productivo a través del
PROMEFRIN, o mediante el desarrollo de proyectos de desarrollo como el
que estamos evaluando, La construcciéon de instalaciones modernas de
distribuciéon como Merca-Santo Domingo nos demuestran que, en estos
momentos, se estan articulando los elementos necesarios y ya estamos
entrando en lo que Cortés (2002) denomina fase de despegue del modelo de
desarrollo.

70



b) Los proyectos de desarrollo y la implantaciéon de la
agroplasticultura en Latinoamérica

Son numerosos los proyectos nacionales en toda América Latina que buscan
la incorporacion, adaptaciéon y generacion de la tecnologia existente en
plasticultura en el mundo, mediante la investigacion de las técnicas de cultivo
y su adaptacion a las condiciones fisico-ambientales de cada region.

En la mayoria de los casos, en la fase inicial se realizan construcciones de
campos experimentales en los que probar las tecnologias exdgenas existentes,
y realizar adaptaciones. Estos centros experimentales dependen en exclusiva
de instituciones publicas. Suelen ponerse en practica con la ayuda de la
cooperacién exterior y cuentan con el soporte cientifico de universidades o
centros de investigacion agraria internacionales. Son bastantes las experiencias
constatadas en las que esos proyectos iniciales suelen fracasar, no tanto por
problemas de adaptacién tecnoldgica sino por problemas de financiacién
insuficiente.

En Mé¢jico, en Kantunilcan, en la peninsula de Yucatan -proximo a los centros
turisticos de Cancun-, en 1996, y tras una primera experiencia fracasada, se
inicié un proyecto de construccion de unas parcelas de invernaderos con la
doble finalidad de investigacién y demostraciéon. Un afio después el éxito del
proyecto inicial, permite la construccion de otros 11 invernaderos de 1.200
m”. Actualmente parte de la produccién de esta zona invernada sirve para
abastecer a las zonas turisticas de Cancun, y parte se dedica a la exportaciéon a
Estados Unidos (IICA, 1998).

En Colombia, en 2002, en el marco de un Convenio entre el gobierno a través
del Fondo de Inversién para la Paz’ y el Instituto Interamericano de
Cooperacion para la Agricultura (IICA) se puso en marcha un proyecto para
la construccion de 6,5 Ha de invernadero en el Departamento del Cauca en el
oeste de Colombia. Otros proyectos similares desarrollaron el sector de
invernaderos en el valle del Cauca. En el afio 2008, el Servicio Nacional de
Aprendizaje de Colombia (SENA) contaba con 4 Invernaderos
experimentales en: Magdalena, Huila, Tolima y Narifio, bajo tecnologia y
asesoramiento israeli.

5 B/ Fondo de Inversion para la Pazg fue creado por el Estado colombiano, como principal instrumento de
[financiacion de programas y proyectos estructurados para la obtencion de la Paz,
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En Bolivia, el Centro de Investigacion y Promocion del Campesinado
CIPCA, ya en 1989 promovié la puesta en marcha de Invernaderos
comunitarias para garantizar una mejor y mayor cosecha para la comunidad.
Se trataba, por tanto, de incorporar algunas mejoras tecnoldgicas que
incrementaran la productividad de la agricultura de subsistencia local.

También suelen existir, en esta fase inicial de desarrollo, proyectos de
cooperacién internacional aislados que promueven la instalacion de
superficies invernadas en entornos rurales, con el objetivo fundamental del
autoabastecimiento local o la capacitaciéon. Este tipo de experiencias se
centran, casi exclusivamente, en la construccion y puesta en funcionamiento
de las instalaciones, junto a la capacitacion del personal local. Suelen ser
experiencias voluntariosas pero que no siempre alcanzan un nivel de madurez
suficiente para generar un proceso de desarrollo. Muchas de estas experiencias
se abandonan en cuando la ayuda y soporte externo del proyecto desaparece.

En un segundo nivel, de mayor intensidad en cuanto a ambicién en los
objetivos de implantacion, son numerosas las acciones de formaciéon de alto
nivel (seminarios, especializaciones, maestrias,...) que pretenden transferir el
conocimiento cientifico del modelo de agricultura intensiva, tanto desde el
punto de vista de la produccién y el manejo agronémico, como desde el
punto de vista de la comercializacion. En esta linea, la Universidad de Almeria
esta siendo referencia en Latinoamérica, en este tipo de acciones que tratan de

generar el capital humano suficiente para propiciar un desarrollo endégeno.

En esta linea, en 1984 se cre6 el Programa Iberoamericano de Ciencia y
Tecnologia para el Desarrollo (CYTED) firmado por 19 pafses de América
Latina, Espafia y Portugal. Se definié como un programa internacional de
cooperacion cientifica y tecnolégica multilateral, con caracter horizontal y de
ambito iberoamericano. En el marco de este programa se constituy6 la Red
Iberoamericana de Plasticultura. Esta red ha desarrollado actividades por toda
América Latina, muchas de ellas, con la participacién activa y principal de
investigadores de la Universidad de Almerfa.

En Bolivia, ya en este siglo XXI, investigadores de la Universidad de Almeria,
junto con expertos de la Universidad Andina Simén Bolivar y Universidad de
San Francisco Xavier de Chuquisaca estan impulsando desde 2010 la puesta
en marcha de un centro de tecnologias agricolas compatibles con el medio
ambiente en la regién boliviana de Sucre. Se trata de un proyecto del
Programa de Cooperacion Interuniversitaria que la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) que pretende
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fomentar y crear las condiciones necesarias para tratar de trasladar el modelo
de crecimiento almeriense. (Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de
la Junta de Andalucia, 2010)

En esa misma linea de transferencia, en Ecuador, la Universidad de Almerfa y
la Universidad de Guayaquil estan desarrollando una Maestria sobre Modelos
de Producciéon de Cultivos para Zonas Intertropicales Calidas (produccion

bajo invernaderos)

Del otro lado, bien diferente conceptualmente, también existen en
Latinoamérica, y especialmente en Méjico, experiencias que podtian
denominarse neocolonialistas, promovidas por multinacionales
norteamericanas que ponen en explotacion industrial grandes extensiones de
superficie invernada dedicada integramente a la exportacion a Estados
Unidos. En estos casos la transferencia de tecnologfa a las economias locales
es minima, todos los inputs suelen importarse con lo que no se genera
ninguna industria auxiliar, y s6lo se usa la tierra y mano de obra local como

anicos recutsos.
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Capitulo 4

ANALISIS DEL PROYECTO

A lo largo de este capitulo, tratamos de realizar un analisis del proyecto, de
las estrategias y acciones en él contenidas, para tratar de visualizar los efectos
que podtia tener en el medio y largo plazo.

Este analisis se realizara buscando de un lado, si el proyecto se ha elaborado
buscando potenciar todos los elementos posibles para promover un
desarrollo futuro de la zona en la que se implanta, a partir de los conceptos
tedricos de desarrollo, sostenibilidad, empoderamiento, etc. que han sido
descritos en el capitulo I. Esto nos dara una idea bastante centrada en las
fortalezas y debilidades que pueda contener el proyecto en cuanto a su
orientacion y definicion.

Asimismo, se analizard como el proyecto ha tenido en cuenta los aspectos
ambientales predominantes en el entorno, y como ha previsto actuar sobre el
entorno proximo al proyecto para garantizar el éxito de las medidas
propuestas. Para ello, tendremos en cuenta todos los detalles del entorno de
Republica Dominicana y Monte Plata descritos en el Capitulo 11, que creemos
podrian afectar al proyecto (condiciones naturales, medio agricola, el factor
humano, el sistema politico y marco institucional dominante, etc.).
Pretendemos con este estudio detectar las posibles amenazas y oportunidades
que nos brinda el entorno del proyecto, y como éste ha sido capaz de
controlarlas y preverlas.

4.1. FORTALEZAS Y DEBILIDADES

En este primer bloque, analizamos las potencialidades del proyecto respecto
del marco tedrico y como este interactia con otros elementos del entorno. En
este apartado, la presentacion de los resultados que se hace a continuacién
sigue el siguiente esquema:

Primero, se presenta una premisa de caracter tedrico (capitulo I) que se quiere
validar en el proyecto. Se incluye la referencia en la que se describe y detalla

brevemente ese elemento conceptual.
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Se detallan aquellas otras variables o elementos con los que pueda tener
relaciéon directa (€7) o inversa (17), ya sean elementos tedrico-conceptuales
(T) o determinados por el entorno externo (E). Este cuadro relacional facilita
la comprension de la variable y su interconexiéon con el resto. Una elevada
relacion directa reforzara la importancia de la variable y su efecto sinérgico.
Por el contrario, aquellas variables con mayor nivel de relaciéon inversa
denotaran un elemento con mayor nivel de contradiccion interna y que puede
incidir, en mayor medida, en un fracaso del proyecto.

Seguidamente, fundamentalmente analizado la matriz de marco l6gico del
proyecto y las estrategias y actividades previstas, se detallan qué elementos
han sido detectados en el proyecto que refuerzan positivamente la premisa
tedrica. Ello provocara la identificacion de fortalezas y oportunidades en el

proyecto.

En tercer lugar describiremos las deficiencias que puedan detectarse en el
proyecto respecto del elemento analizado, con lo que nos acercaremos a la
identificaciéon de posibles debilidades y amenazas que afecten a nuestro
proyecto. En todo caso, han sido definidas a partir de la informacion
disponible en el momento de realizar este trabajo, por lo que no pueden ser
asumidas como absolutas y ciertas, si bien podran servir para que los
responsables del proyecto validen el mismo.

Finalmente, a la vista de las deficiencias posibles del proyecto se plantean unas
recomendaciones a fin de minimizar el posible impacto negativo que éstas
pudieran tener sobre el desarrollo del proyecto.
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Perspectiva: 1. Desarrollo
Premisa: 1.1. Suficiencia de recursos.

Ofrecer a las personas el acceso a los recursos para tener un nivel de vida decente.
Fuente: Informe Desarrollo Humano, 1990

@9 T 2.2. Confianza y Participacion.
@) T 2.4. Permanencia futura.
() T 1.2. Globalizacidn

Fortalezas:

El proyecto prevé la gestion cooperativa de la produccion y la comercializacion,
lo que redundara en una mejor distribucion de la riqueza que se genere entre
todos los asociados a la cooperativa.

La transferencia de tecnologia para mejorar la comercializacion de la produccién
incrementarad los ingresos de los productores.

La existencia de un centro de acopio y subasta podrd ayudar a que el precio
no sea fijado por el distribuidor, y facilitar un precio justo a la produccioén.

Debilidades:

La forma en que los productores participen en el control, direccién y gestion de
la cooperativa definira la forma en que ésta sea capaz de servir a los intereses
colectivos. Se corre el riesgo de apropiabilidad de la cooperativa bien por los
directivos accidentales de ésta, bien por los grandes propietarios, si se les
otorga mayor peso en la toma de decisiones.

Se corre el riesgo de que la cooperativa de produccion beneficie a los
productores que trabajen en régimen de autoproducciéon, pero no se garantizan
salarios justos en el caso de mano de obra externa.

El sistema de subasta solo tendrd efecto positivo en la fijacion de precios para
el productor si se alcanza la masa critica suficiente como para promover
competencia entre los adquirentes de la produccion.

Recomendaciones:

1. Fortalecer la democracia efectiva en la gestion y control de la
cooperativa

2. Establecer un instrumento de control superior del funcionamiento de la
cooperativa, hasta la consolidacién del proyecto.

3. Favorecer las alianzas <con otras asociaciones de produccion para
alcanzar masa critica suficiente de produccion.

4. Valorar la idoneidad de promover  sistemas de produccion y
comercializacion bajo los estadndares de “comercio justo. Promover la
Certificacion.
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Perspectiva: 1. Desarrollo

Premisa: 1.2. Globalizacion.
La globalizacion esta integrando los mercados de consumo en todo el mundo y
generando oportunidades; sin embargo, también estd creando nuevas desigualdades y
nuevos desafios.

Fuente: Informe Desarrollo Humano, 1998

Relacién con: 1.2. Ubicacién geografica Republica Dominicana.
1.3. Sostenibilidad ambiental.
1.1. Suficiencia de recursos.
3.1. Empoderamiento colectivo

Fortalezas:

El proyecto orienta sus actividades de comercializacion a la exportacion al
mercado estadounidense, ofreciendo unas condiciones mas ventajosas a las de
otros mercados extranjeros.

Las estrategias de produccidon, logistica y transporte cooperativo, permitirdan una
reduccion de costes que facilitara la competitividad de la produccioén.

La globalizacion de mercados puede permitir que, a corto plazo, se puedan
adquirir los inputs de produccion a precios mas reducidos que en el mercado
interno.

Debilidades:

La adquisicion de los inputs necesarios en el mercado exterior impedird que a
medio plazo se desarrolle un cluster local de industria auxiliar.

La orientacion de la produccién a la exportaciéon puede provocar una subida del
precio local de los productos alimentarios, afectando a la poblacién local no
directamente ligada al proyecto.

Otros mercados pueden obtener a medio plazo ventajas significativas en los
costes de transporte a Estados Unidos respecto de Republica Dominicana.

Recomendaciones:

1.  Estudiar como ajustar los costes de transporte al mercado
estadounidense y establecer contratos con compafilfas navieras.

2. Fomentar la creaciéon y puesta en marcha de industrias auxiliares
mediante la suscripciéon de acuerdos de compra preferente.

3. Establecer una politica de Responsabilidad Social que posibilite la
reinversion de parte de los beneficios de la cooperativa en inversion
social colectiva.

4. Estudiar mecanismos para facilitar la distribucién, a bajo coste, de la
produccion que no pueda ser colocada en subasta, entre la poblacion
desfavorecida.
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Perspectiva: 1. Desarrollo

Premisa: 1.3. Sostenibilidad ambiental.
Hay necesidad de aplicar tecnologias y métodos que sean sostenibles en términos
ambientales, tanto para los paises pobres como para los consumidores ricos.

Fuente: Informe Desarrollo Humano, 1998

Relacion con: @9 £ 1.3. Recursos Naturales. Agua y Suelo.
@) £ 1.5. Cambio del modelo de produccién agrario.
(5 £ 1.10. Riesgo degradacién ambiental.
() F 1.11. Estructura latifundista de la propiedad.

Fortalezas:

Se prevén en el proyecto estrategias como la formacién especializada
(maestria), la creacion de un campo experimental, y la transferencia
tecnologica, que permitiran a medio plazo el desarrollo propio de tecnologia
aplicado a las condiciones locales.

Las caracteristicas locales no hacen previsible un riesgo de  estrés
medioambiental a corto y medio plazo.

El proyecto garantiza la adopcion de medidas suficientes de inocuidad vy
seguridad alimentaria.

Debilidades:

El proyecto no prevé estrategias especificas de sostenibilidad ambiental.

La produccion intensiva con el uso de fertilizantes y fitosanitarios quimicos no
se orienta a la prevision de la demanda de producto ecoldgico del consumidor.

Recomendaciones:

1. Estudiar la viabilidad técnica y las capacidades de comercializacion de
una produccion cultivada bajo certificacion ecologica.

2. Establecer un plan de sostenibilidad ambiental que fomente el uso
adecuado de recursos en todo el proceso de producciéon y en toda la
cadena de logistica.

3. Promover la certificaciéon de Gestion Medioambiental de la produccion.
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Perspectiva: 1. Desarrollo

Premisa: 1.4. Educacion
La educacion es el generador principal del capital humano, e incide sobre el
crecimiento por tres vias distintas:
Como factor de produccion
Como determinante en la adopcion de innovaciones.
Por sus efectos externos asociados.

Fuente: Bécker, 2006

Relacion con: @3 T 1.3. Sostenibilidad ambiental
@) F 3.4. Pesimismo dominicana
€5 T 2.2. Confianza y participacion
@9 T 3.1. Empoderamiento colectivo

Fortalezas:

Las estrategias de formacidn, capacitacion y sensibilizacion de todos los
actores, es uno de los elementos méas reforzados en el proyecto.

Se contemplan acciones de sensibilizacion y promocién entre los clientes.

Debilidades:

No se han detectado acciones de sensibilizacion en el entorno de la comunidad
local gque no es beneficiaria directa del proyecto.

Recomendaciones:
1. Incorporar acciones de sensibilizacion local para reforzar el valor
positivo del proyecto para la comunidad, y garantizar su sostenibilidad
futura.

2. Fomentar la difusion el proyecto y sus beneficios entre la comunidad
local.



Perspectiva: 1. Desarrollo

Premisa: 2.5. El desarrollo enddgeno.
Plano politico. Capacidad regional de tomar decisiones relevantes, disefiar y ejecutar
politicas de desarrollo
Plano econémico. Apropiacion y reinversion regional de parte del excedente, a fin de
diversificar la economia regional
Plano tecnoldgico. Capacidad para generar sus propios impulsos tecnoldgicos de
cambio.
Plano de la cultura. Matriz generadora de la identidad socio-territorial

Fuente: Boisier, 2006
Relacion con: @9 T 1.2. Globalizacion

€5 7 1.3. Sostenibilidad ambiental
@9 T 3.1. Empoderamiento colectivo

Fortalezas:

El proyecto se disefla como un proceso completo de transferencia tecnolégica, vy
es capaz de montar la estructura para que la |+D+|l pueda implementarse a
nivel local. Ello provocard que, a corto plazo, se produzca un desarrollo local
basado en tecnologia adaptada.

Debilidades:

Al promoverse la traslaciéon del modelo econdémico almeriense, se corre el
riesgo de que no se realice una verdadera adaptacion a las condiciones
locales y fracase por inadaptacion.

No se describen estrategias para fomentar la instalacion de industria auxiliar
que pueda generar la creacion de un cluster.

Los condicionantes locales no previstos pueden provocar una desviacion del
proyecto durante su ejecucion, de los objetivos previstos.

Recomendaciones:

1. Reforzar el proceso de evaluacién “durante” el desarrollo del proyecto
para validar que se va produciendo una adaptaciéon del modelo a los
condicionantes locales, validando la implantacién conforme a estandares
locales.

2. Fomentar la «creaciéon de wuna industria auxiliar local mediante la
suscripcion de acuerdos preferentes.
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Perspectiva: 2. Integracion productiva

Premisa: 2.1. Colaboracion
Las acciones colectivas que se emprenden en el entorno de las relaciones de
integracion productiva favorecen la colaboracion y cooperacion de los actores locales y
les permiten identificar y delinear actividades mancomunadas.

Fuente: Alburquerque, 2006

Relacion con: € T 1.1. Suficiencia de recursos
@9 T 3.1. Empoderamiento colectivo

Fortalezas:

El proyecto se soporta sobre una estructura de Economia Social (Cooperativa
local) que favorece la colaboraciéon y cooperacion de sus asociados.

Debilidades:

La cooperativa no puede, por si sola, fomentar la participacibn de otros actores
indirectos: por un lado la comunidad, y por otro, otros actores de la cadena de
comercializacion.

Recomendaciones:

1. Fortalecer la participacion local en el seno de la cooperativa.

2. Disponer de un instrumento superior de control del proyecto que
garantice la participacion de actores sociales representativos.

3. Establecer foros y canales que permitan el intercambio y comunicacion
entre los distintos actores de la cadena productiva y de
comercializacion.



Perspectiva: 2. Integracién productiva

Premisa: 2.2. Confianza y Participacion.
La promocion de la confianza entre los actores locales es una condicion absolutamente
necesaria, aunque no suficiente.

Fuente: Dini, Ferraro y Gasaly, 2007

Relacion con: @ T 2.1. Colaboracién
@) T 3.1. Empoderamiento colectivo
@) £ 3.1. Participacion activa en la solucién colectiva.
@9 £ 3.2. La Cultura de cooperacién local
() £ 3.3. Desconfianza en la posibilidad de cambio

Fortalezas:

Las acciones de formacién y capacitacion facilitaran la interrelacion entre los
distintos implicados favoreciendo su comunicacion.

La fortaleza de la cultura cooperativa local, facilitard& la implantaciéon del
proyecto sobre la base de la confianza.

Debilidades:

Riesgo de ausencia de participacion por un débil empoderamiento colectivo de
los participantes. ElI proyecto no define acciones especificamente destinadas a
fomentar la confianza reciproca.

Las caracteristicas de la personalidad dominicana tendentes a la desconfianza
no se contrarrestan con acciones especificas.

Recomendaciones:

1. Establecer un plan de transparencia institucional de la cooperativa, que
permita que todas las actividades, costes e inversiones sean conocidas
de forma comprensible por todos los asociados y por la comunidad
local.

2. Garantizar la democratizacién efectiva de la comunidad.

3. Promover actividades encaminadas especificamente al fomento de la
confianza interpersonal de los asociados, y de éstos con la direccion de
la cooperativa.

4. La reinversion de los beneficios de la cooperativa que se reinviertan en
la comunidad local deben ser adecuadamente difundidos y promovidos
dentro del plan de comunicacion.



Perspectiva: 2. Integracion productiva

Premisa: 2.3. Generacion de Externalidades positivas.
- Generacion de servicios tecnologicos especializados.
- Creacion de laboratorios y Centros de formacion
- Investigacion aplicada a la innovacion.
- Normas de producto
- Promocion conjunta de los productos.

Fuente: Dini, Ferraro y Gasaly, 2006

Relacién con: 1.2. Globalizacién
2.4. Permanencia futura
1.5. Desarrollo Endégeno
2.1. Colaboracién
2.2. La confianza y la participacién
1.3. Sostenibilidad ambiental
2.7. Degradacion de la politica
3.4. Pesimismo dominicano

Fortalezas:

El proyecto generara externalidades positivas diversas gracias a:

. La creacion de un campo de experimentacién para la investigacién en
cultivo bajo plastico;

. La creacion de centros de acopio y logistica conforme con normas
internacionales de inocuidad y calidad alimentaria;

. La puesta en servicio del Centro de Subastas en Merca-Santo Domingo
facilitara la comercializaciobn de producciéon agropecuaria de toda la
region.

. La gestion de transporte y distribucion bajo modalidad cooperativa y la
promocién de produccién servird a otros productores para alcanzar
mercados exteriores.

Es objetivo del proyecto crear los elementos de tecnologia y conocimiento
suficientes para generar un proceso de integracién productiva que pueda acabar
generando a medio plazo un sustrato para el desarrollo de la region.

Debilidades:

Se corre el riesgo de que algunas externalidades positivas puedan ser
capturadas en el seno de la cooperativa y no alcanzar a la comunidad, por
falta de transparencia, participaciobn en los resultados, o problemas de
comunicacion.

A medio y largo plazo podran generarse externalidades negativas, sobre los

costes del suelo, problemas hidricos y otros problemas de sostenibilidad
ambiental.
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Recomendaciones:

1. Establecer un Plan Especial de comunicacion de los resultados del
proyecto, y coémo se transferiran al entorno otros resultados de [+D+l
que se generen en el centro de experimentacion, que prevea como los
especialistas formados en el proyecto, y la cooperativa puedan
establecer relaciones de cooperacion y colaboracién con otras empresas,
otros productores y con el entorno social.

2. Prever protocolos para permitir la suscripcion de acuerdos de asociacion
con otras empresas ajenas a la cooperativa y con instituciones publicas
regionales y nacionales que se orienten a la promociéon conjunta de los
productos, la colaboracién en la exportacidén, la oferta complementaria
de productos, la utilizacibn de estructuras comunes de empaque,
distribucion y logistica.
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Perspectiva: 2. Integracion productiva

Premisa: 2.4, Permanencia futura.
Garantizar las estrategias que permitan garantizar la continuidad y permanencia de la
integracion productiva una vez que desaparezca la ayuda externa del proyecto

Fuente: Dini, Ferraro y Gasaly, 2006

Relacién con: 1.1. Suficiencia de recursos
1.5. Desarrollo Endégeno
2.1. Colaboracion
2.2. Confianza y participacién
2.4. Experiencias participativas en comunidades locales
2.6. Clientelismo politico
3.2. Cultura asociativa local

Fortalezas:

Se incluyen muchas estrategias de aprendizaje y capacitaciéon para formar a los
responsables, técnicos, especialistas, productores vy trabajadores en todos los
niveles y éareas de produccion.

Las fuerzas de cohesion generadas en el proyecto, como consecuencia de una
mejora de los ingresos familiares, facilitard la continuidad del proyecto,
sustentado bajo un sistema de produccién cooperativa.

Debilidades:

El periodo de duracion del proyecto puede ser insuficiente para generar una
cultura de integracion y cooperacion suficiente.

El entorno politico-institucional genera un clima de incertidumbre sobre el
mantenimiento de los recursos financieros asociados al proyecto y sobre el
cumplimiento de plazos en su asignacion.

Una vez que el sistema esté desprovisto de asesoramiento y liderazgo externo,
se corre el riesgo de una reorientaciéon inadecuada de los objetivos de la
cooperativa, y una apropiaciéon de sus beneficios sociales.

Recomendaciones:

1. Establecer un sistema de democratizaciéon efectiva del gobierno de la
cooperativa y asegurar que entra en funcionamiento eficaz durante el
proceso de puesta en marcha del proyecto.

2. Definir mecanismos para mejorar la cooperacion y colaboraciéon entre los
productores de la cooperativa y su aprendizaje comunitario, a través de
actividades que se generen en el seno de la cooperativa sin necesidad
de impulso externo.

3. Reinversién de parte de los beneficios en mantener los instrumentos de
cohesion interna de la cooperativa.

4. Establecer un plan de transparencia institucional de la cooperativa, que
permita que todas las actividades, costes e inversiones sean conocidas
de forma comprensible por todos los asociados y por la comunidad
local.
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Perspectiva: 3. Empoderamiento

Premisa: 3.1 Empoderamiento colectivo.
La dimension colectiva del empoderamiento se fomenta con la participacion, la confianza
interpersonal, [a confianza en las instituciones, la movilizacion y la inclusion.

Fuente: ODH, 2008

Relacién con: 1.1. Suficiencia de recursos
1.5. Desarrollo Endégeno
2.1. Colaboracién
2.2. Confianza y participacion
2.4. Experiencias participativas en comunidades locales
3.1. Participacién activa en solucién colectiva
3.2. Cultura de cooperacién del campesinado
2.7. La degradacion de la politica
3.3. Desconfianza en la posibilidad de cambio

Fortalezas:

Las acciones de formacién 'y cualificacion facilitaran la intercomunicacién
personal y la mejora de la confianza interpersonal.

La suficiencia de ingresos facilitard la confianza en el proyecto y reforzard la
confianza en las acciones colectivas, el cooperativismo y en la accidon politica.
La cultura asociativa local favorece el éxito de acciones de empoderamiento
colectivo.

Debilidades:

El entorno politico institucional dominicano puede bloquear el empoderamiento
real de la poblacién, provocando que los beneficios y externalidades no
reviertan en un desarrollo local de la comunidad.

La personalidad dominicana (desconfianza, pesimismo,...) puede actuar como
blogueo del desarrollo de las capacidades de empoderamiento colectivo

Una vez que el sistema esté desprovisto de asesoramiento y liderazgo externo,
se corre el riesgo de wuna reorientacion inadecuada de los objetivos de la
cooperativa, y una apropiacion de sus beneficios sociales.

Recomendaciones:

1. Establecer un sistema de democratizacion efectiva del gobierno de la
cooperativa y asegurar que entra en funcionamiento eficaz durante el
proceso de puesta en marcha del proyecto.

2. Definir mecanismos para mejorar la cooperacioén y colaboracion entre los
productores de la cooperativa y su aprendizaje comunitario, a través de
actividades que se generen en el seno de la cooperativa sin necesidad
de impulso externo.

3. Reinversion de parte de los beneficios en mantener los instrumentos de
cohesion interna de la cooperativa.

4. Establecer un plan de transparencia institucional de la cooperativa, que
permita que todas las actividades, costes e inversiones sean conocidas
de forma comprensible por todos los asociados y por la comunidad
local.

87



4.2. OPORTUNIDADES Y AMENAZAS

En este segundo apartado, a partir de la descripcion del entorno y de las
caracteristicas esenciales del proyecto se tratan de determinar las principales
oportunidades que puede aprovechar el proyecto y las amenazas potenciales
con las que puede enfrentarse en el medio plazo.

Su concrecion facilitara la reorientacion de algunos elementos del proyecto
para conseguir el maximo aprovechamiento de unas y la minimizacion de los
efectos de otras.

Se presenta cada una de las variables del entorno y su calificacién como
oportunidad (€7) o amenaza (**) de acuerdo al impacto que puede tener sobre
el proyecto.

1. Componente fisico ambiental

1.1. Localizacion territorial del Proyecto

La localizacion territorial del proyecto se sitda en un area relativamente
proxima al Centro metropolitano (donde se ubicara Marca-Santo
Domingo), las comunicaciones con la metropoli, con los centros
turisticos del norte y sur del pafs, y con los aeropuertos y puertos
maritimos es excepcionalmente positiva.

1.2. Localizacion territorial de Republica Dominicana

La localizacion de Republica Dominicana, junto a los acuerdos
comerciales suscritos con Estados Unidos, Centroamérica y el Catibe,
suponen una gran oportunidad para la apertura de mercados externos en
situacion mas ventajosas que otros productores.

Asimismo, el clima tropical permite que el cultivo se realice durante todo
el afio, alcanzando la maxima productividad.
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1.3. Recursos naturales. Agua y suelo

Los recursos hidricos de la provincia de Monte Plata son superiores a la
media del pafs y suficiente a medio plazo para la sostenibilidad ambiental
del proyecto. La disponibilidad de suelos adecuados para el cultivo bajo
plastico es otro elemento positivo de las condiciones ambientales de la
localizaciéon. (A largo plazo no existen estudios suficientes sobre el
impacto negativo que podria tener una posible reduccion de los recursos
hidricos disponibles para la agricultura).

1.4. Uso del suelo: agricultura de subsistencia

El actual uso del suelo agricola, mayoritariamente para agricultura de
subsistencia favorece la voluntad y el interés de los productores en la
integracién productiva y en participar en el proyecto.

1.5. Cambio del modelo de produccién agrario

En las ultimas décadas se ha ido produciendo un cambio en el modelo
productivo agrario. Los cultivos tradicionales (cafia, café,...) pierden
peso, incrementandose la produccion y la exportacion de produccion
hortofruticola. Esta tendencia favorecera la dinamica del proyecto.

1.6. Evolucion de la agricultura protegida

Durante la ultima década se ha producido una fase de iniciacion de la
agricultura protegida en Republica Dominicana, lo que ha creado
condiciones, tanto personales como institucionales, favorables a la
implantacién de este proyecto.

1.7. Problemas en la post-cosecha de agricultura protegida

Los problemas detectados en la agricultura protegida dominicana estan,
fundamentalmente en la post-cosecha. El proyecto concentra gran parte
de sus estrategias en mejorar la post-cosecha (el empaque, la cadena de
frio, la comercializacion y la exportacion).
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1.8. Fenémenos meteorologicos adversos (Riesgos naturales).

La situacion de Republica Dominicana en un area de influencia de
huracanes tropicales, inundaciones y terremotos es un elemento de gran
impacto negativo en el proyecto. Y aunque su preminencia en la
provincia de Monte Plata es menor que en otras regiones del pais, el
proyecto no contempla ninguna estrategia que considere estas amenazas
naturales.

1.9. Déficit de aseguramiento contra riesgos naturales.

En linea con lo anterior, y a pesar del gran riesgo de fendémenos
meteorologicos adversos, el nivel de aseguramiento contra riesgos es muy
reducido. El proyecto no contempla ninguna actuacién relativa al
aseguramiento de los invernaderos y otras instalaciones, ni de la
produccién hortofruticola.

1.10. Riesgos de degradacion ambiental derivada del proyecto.

A largo plazo, el proyecto de agricultura intensiva bajo plastico en Monte
Plata puede acarrear contaminacién de acuiferos por el uso masivo de
fertilizantes quimicos y plaguicidas. El proyecto no contempla medidas
especificas orientadas a una produccién ecoldgica o a una minimizacién
de estos riesgos de contaminacion.

1.11. Estructura latifundista de la propiedad de la tietra

La estructura latifundista puede dificultar que los pequenos propietarios y
productores familiares asuman el protagonismo del proyecto, y puede
provocar su apropiacion por grandes propietarios.

1.12. Reducido impacto de la agricultura protegida en Monte Plata

El nivel de implantacién de la agroplasticultura en Monte Plata es aun
muy reducido, por lo que no se han generado las sinergias que hagan
visible la idoneidad del proyecto entre la comunidad local. Puede que la
produccioén en fase inicial no alcance la masa critica necesaria para hacer
eficiente el proyecto.
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2. Componente politico institucional

2.1. Nivel de pobreza en Monte Plata

El nivel de desarrollo de la provincia de Monte Plata es sensiblemente
inferiores a la media de la Republica Dominicana. Esta situacién
desfavorecida afectara negativamente al proyecto en la medida en que la
mayorfa de los factores socio-econdémicos que intervendran en el
proyecto estaran deprimidos. Por el contrario, desde el punto de vista de
la aceptabilidad del proyecto por la comunidad local, las expectativas de
alcanzar unos mayores niveles de ingresos que les permitan salir de la
pobreza absoluta, facilitaran la acogida y apropiacion local del proyecto.

2.2. Apuesta institucional por la agroplasticultura

El Programa PROMEFRIN; supuso la apuesta decidida del Gobierno
dominicano por la agricultura intensiva con orientacion a la exportacion.

2.3. Centralizacion del poder. (Estabilidad del sistema)

El sistema de excesiva centralizacién del poder politico en la estructura
del ejecutivo nacional dificulta la adaptacion del proyecto a la realidad
local y su apropiabilidad por la comunidad. No obstante, la alta
centralizacion, unido a la estabilidad que tiene el poder central, facilitara
la garantia de disponibilidad de los recursos financieros comprometidos

y la continuidad del proyecto.

2.4. Experiencias participativas en las comunidades locales.

En los dltimos afios se han producido bastantes experiencias
participativas en las que las comunidades locales, los actores sociales y
los niveles politicos han sido capaces de ponerse de acuerdo en un
modelo de gestion participativa.

2.5. Apuesta de la END por la participacion.

La Estrategia Nacional de Desarrollo 2010-2030, tanto en la metodologia
de su formulacién y determinacién, como en las principales estrategias
propuestas, realiza una apuesta decidida y comprometida con el
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desarrollo del pais, sustentado por el empoderamiento de los pueblos, la
participacion, la integracion y la democracia.

2.6. Politica partidaria. El poder por el poder. Clientelismo

La cultura de participacion politica interesada y partidaria, junto a la
légica de “el poder por el poder” es un elemento desestabilizador de la
orientacion del proyecto hacia el desarrollo real de la comunidad. Las
fuerzas que tenderan a desviar el proyecto para que promueva intereses
individuales de colectivos poderosos seran constantes y deberan ser
especialmente atendidas.

2.7. Degradacioén de la politica.

La orientacion de la politica a intereses espurios, ajenos a la busqueda del
desarrollo humano de la sociedad, pueden provocar que el proyecto
pueda ser abanadonado, marginado, pospuesto o demorado en cualquier
momento, si se produce un cambio en el Gobierno o si se alteran los

intereses predominantes en juego.

3. Componente Humano

3.1. Participacién activa en la solucién colectiva de problemas

El nivel de participaciéon que muestran los dominicanos, especialmente
en el entorno rural, para la adopcién de acciones colectivas es bastante

elevado, lo que favorece la integracion y aceptabilidad del proyecto.

3.2. Cultura de cooperacion en el campesinado

Las tradiciones culturales de cultivo cooperativo son la base de la
estrategia cooperativa que persigue el proyecto y favorecen su puesta en

valot.

3.3. Desconfianza en la posibilidad de cambio y en la politica

El dominicano desconfia de la politica y de la posibilidad de que ésta
pueda realizar un cambio real en la sociedad. Esa desconfianza, lejos de
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reducirse se ha ido incrementando en los ultimos afios. Sin duda, este
sera uno de los elementos mas dificiles de contrarrestar por el proyecto y
de los que mas impacto negativo pueden tener sobre él. La inadecuada
gestion de este problema cultural y social, puede suponer el fracaso del
proyecto por falta de identificacién y desconfianza.

3.4. Pesimismo dominicano

Al igual que la amenaza anterior, el pesimismo, como un elemento
cultural extendido en el acervo dominicano es un elemento de
extraordinaria fuerza negativa. El proyecto debe conseguir hacer valer
sus efectos positivos en el medio, pero sobre todo en el corto plazo, para
conseguir revertir sus efectos.

4. Componente Econémico

4.1. Tratados internacionales de Libre Comercio

Los tratados internacionales suscritos por Republica Dominicana son los
que favoreceran la apertura de mercados exteriores a la produccion y
permitiran obtener inputs a bajo coste.

Sin embargo, lejos de sumar efectos positivos, la globalizacion de
mercados puede tener efectos devastadores sobre la competitividad de
produccion y dificultar su colocacion en el mercado externo. Asimismo,
la adquisicién de inputs en el mercado exterior bloqueara la creacion de
industria auxiliar local y dificultara la aparicién de las externalidades
propias de las economias de aglomeracion.

4.2. Inestabilidad de precios

La alta inestabilidad de los precios en Republica Dominicana puede
provocar que la viabilidad del proyecto pueda verse seriamente afectada
si se encarecen los costes por encima de la prevision. Asimismo, el alza
de precios moderada provoca desajuste entre los costes de produccion y
los precios esperados por el mercado de destino. Este tipo de desajustes
puede provocar la pérdida de competitividad comparada con otros
mercados incrementos de precios mas moderados.

93



4.3. Sistema financiero insuficiente

El sistema financiero local estd insuficientemente desarrollado y los

costes de acudir a financiacién externa son muy elevados.

4.4. Fondo de Financiacion Propio

En relacién con la amenaza anterior, el proyecto contempla y prevé un
Fondo de Financiaciéon Propio para nuevas unidades productivas,
gestionado desde la propia cooperativa de produccion.
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Capitulo 5

CONCLUSIONES

El desarrollo es un concepto muy complejo en el que convergen un gran
nimero de variables que, como caras de un mismo prisma, nos ayudan a
tratar de comprenderlo desde 6pticas muy distintas. Sin embargo, en todo
caso, el desarrollo lleva asociada una premisa fundamental: la mejora de las
condiciones de vida de los pueblos.

El proyecto que analizamos busca mejorar el desarrollo de una de las regiones
mas deprimidas de la Repuablica Dominicana. Y lo trata de hacer
desarrollando una actividad productiva con altas probabilidades de servir de
motor regional: El desarrollo de un modelo econémico basado en el cultivo
horticola bajo invernadero.

A lo largo de este estudio hemos detectado gran variedad de fortalezas
internas del proyecto, junto con oportunidades del entorno que pueden
favorecer su éxito. Entre ellas, destacan las condiciones fisico-ambientales, la
ubicacion geografica del proyecto, la cultura participativa y cooperativa del

campesinado dominicano

Desde el punto de vista del desarrollo, quiza el valor mas alto del proyecto es
que se haya apostado por la Economia Social, la accién colectiva y el
desarrollo plural. Este sin duda, junto a la intensa actividad prevista de
transferencia de conocimientos y tecnologfa, su punto fuerte, y el que puede
acabar creando empoderamiento en las personas y desarrollo endégeno en las
comunidades.

Pero también se han apreciado graves amenazas y dificultades que deberan
afrontar los lideres del proyecto, y que, si no se controlan adecuadamente,
podran obstaculizar, dificultar e incluso, impedir la consecuciéon de los
objetivos fijados en el mismo. Todas ellas se han ido describiendo en el
capitulo anterior. Destaco aqui las tres que son, mas significativas:

* A mi juicio, el problema mas grave con el que habra que luchar para
garantizar el desarrollo del proyecto y el alcance de los objetivos
marcados, estan en el entorno institucional de la Republica
Dominicana. Los riesgos de abandono del proyecto o de cambios
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sustanciales de sus planteamientos originales causados por el poder
politico son riesgos que siempre estin ahi en un sistema que, como
el dominicano, presenta significativas carencias de democracia
efectiva. L.a nueva estrategia de desarrollo 2010-2030 parece plantear
un punto de inflexién en la politica dominicana, pero, aun, no deja
de ser un planteamiento programatico forjado de buenas

intenciones.

* El segundo gran riesgo con el que tiene que enfrentarse el proyecto
es el de la propia personalidad e idiosincrasia del dominicano. La
desconfianza interpersonal, y el pesimismo sobre los efectos reales
de las politicas de desarrollo. Una vez que concluya la fase asistida
del proyecto, podria existir una elevada probabilidad de que la
direcciéon de la cooperativa pueda ser apropiada o acaparada por
intereses particulares y que su accion colectiva se desvie de los fines
de progreso y desarrollo local.

Sélo la democratizaciéon efectiva, el fomento constante de la
participacion activa, y de actividades que refuercen la confianza
interpersonal podran crear los enlaces necesarios para evitar ese

riesgo.

e Un ultimo gran riesgo, es el de una inadecuada trasposicion del
modelo almeriense a las peculiaridades dominicanas. Evidentemente,
las condiciones fisicas y ambientales son bien distintas, pero es
relativamente facil la adaptacion tecnoldgica necesaria. Sin embargo,
son las condiciones sociales, culturales, de educacién y de
personalidad individual las que mas se diferencian de las que
existieron en la Almeria de los afios 60 y 70. Es necesario que el
proyecto analice esa realidad, y trate de adaptar sus estrategias para
maximizar los puntos fuertes y minimizar los débiles.

En ese mismo camino de adaptabilidad y reordenacion, serfa conveniente que
se analizara la evolucién de los mercados del consumo, y tratar de anticiparse
a las futuras necesidades del consumidor americano. La accién temprana en
areas como el comercio justo, la agricultura ecolégica o la gestion sostenible
de la produccién pueden facilitar una situacion ventajosa del proyecto desde
un punto de vista competitivo, y, lo que es mas importante, favorecer la
proteccion medioambiental y el desarrollo local sostenible de la provincia de
Monte Plata.
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Anexo. Matriz del Marco Légico del Proyecto

LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Estructuras asociativas y alianzas

£ publico-privadas en la Region Este y
Monte Plata fortalecidas.
1. AlFinalizar el proyecto el
volumen de produccién de productos
de agro-plasticultura de la zona
. e 0
Capacidad de produccion y aumenta en un 50%.
p= comercializacion de productos bajo 2. Alfinalizar el proyecto Estadisticas y e informes financieros
a3 . . = " . Se producen los resultados
8 | ambiente protegido, en pequefiosy | aumenta la rentabilidad de la de la cooperativa de productores de
S ) . 9 : 0 esperados del proyecto
& medianos productores agricolas de | produccion promedio en un 30% la zona.
la zona escogida desarrollada 3. Alfinalizar el proyecto el
volumen de venta de los productos
de agroplasticultura de la zona
aumenta en un 50%
1. Alfinalizar del segundo
afio, la tecnologia de
agroplasticultura es adoptada por 1. Los productores aceptan
: ) las recomendaciones de los técnicos
Prom?ver Ialtransferenma :je | todos los productores asociados a la
tecnologia al sector agricola para e cooperativa de la zona .
o . Informe de la cooperativa sobre el
desarrollo de la produccion bajo — estatus de la merr?brecia
ambiente controlado con las 2. Alfinalizar el proyecto, :
siguientes etapas. La tecnplcl)g|a'§cop|o y 2. Los productores y los
8 comercializacion es adoptada por potenciales clientes llegan a acuerdo
g todos los productores asociados a la para utilizar el sistema de subasta
=4 cooperativa de la zona
] — — -
8 Alfinaizar el segundo afio del Informes del centro de investigacion El centro ejecuta una buena labor de
g Articular la produccion de proyecto, todos los Productores 9 extension
L conocimiento con la estructura asociados a la cooperativa han inf de auditoria técnica hach
O | productiva de pequefios y medianos | adoptado las normas de disefio y n ocgme € au |to‘r|ecijtecn||ca EChaa 1) o productores aceptan las
productores operacion provistas por el centro de pro ucto_res asociados ala recomendaciones de los técnicos
investigacion. cooperativa de la zona.
) e Al finalizar el proyecto, todos los L
Crear el sistema de logistica y ’ La cooperativa impone como
; productores de la zona asociados en o e )
ordenamiento local para el desarrollo . Informe de auditoria técnica hecha a | condicion para ser miembro que
) la cooperativa operan de acuerdo al . L
de la agroplasticultura en zonas . PN los productores. estos adopten el sistema de logistica
. sistema de logistica disefiado por el " ;
bajas. utilizado por la cooperativa
proyecto.
1. Alfinalizar del segundo
afio, la tecnologia de
agroplasticultura es adoptada por
todos los productores asociados a la
Tecnologia de Produccion y cooperativa de la zona. .
Comercializacion Transferida a — Informe de la cooperanya sobre el Los productqres acogen Iqs _
. 2. Alfinalizar el segundo | estatus de la membrecia. recomendaciones de los técnicos
Productores de la zona escogida afio del proyecto, La tecnologia
acopio y comercializacion es
. adoptada por todos los productores
% asociados a la cooperativa de la
= zona
8 . n n ~
x Al finalizar el Primer afio, la

Institucionalidad de la cooperativa de
productores de la zona Fortalecida

cooperativa ha adoptado las
recomendaciones de adecuacion del
sistema de gestion propuesto por los
expertos

Informe de inspeccién de auditoria
técnica realizada en la cooperativa.

La cooperativa acoge las
recomendaciones de los técnicos

Sistema de logistica y ordenamiento
local para el acopio y la
comercializacion de los productos
Desarrollado e implementado

Al finalizar el proyecto, todos los
productores de la zona asociados en
la cooperativa operan de acuerdo al
sistema de logistica disefiado por el
proyecto.

Informe de auditoria técnica hecha a
los productores.

La cooperativa impone como
condicion para ser miembro que
estos adopten el sistema de logistica
utilizado por la cooperativa




LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Actividades

Crear un centro de investigacion
para la transferencia tecnolégica

Al finalizar el primer afio del
proyecto, el centro de investigacion
opera segUn sus objetivos y
siguiendo las normas estipuladas
para su operacion.

Informe de auditoria de gestion
hecha al centro de investigacion.

Formar técnicos de extension e
investigadores a nivel de maestria

Al finalizar el primer afio del
proyecto, al menos 20 técnicos
realizan sus trabajos de tesis para
culminar su maestria en
agroplasticultura

Informe de avance y del estatus de
los maestrantes provisto por el
MESCYT

EI MESCYT financia hasta el 80%
de las becas de estudios

Capacitar adquirientes de
invernaderos en produccion

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, todos los productores
asociados a la cooperativa que
tengan produccién en curso, habran
sido capacitados por el centro en
normas y procesos de produccion.

Informe del centro sobre
capacitacion

Record de la cooperativa sobre
estatus de productores asociados,

Desarrollar e implementar el sistema
informatico de acopio y subasta

Al finalizar el primer afio del
proyecto, el sistema informatico de
acopio y subasta ha sido disefiado y
probado a satisfaccion

Informe de comision de seguimiento
del proyecto al finalizar el primer
afo.

Al finalizar el segundo afio, el
sistema informatico es
satisfactoriamente implementado en
el centro de subasta.

Informe de comisién de seguimiento
del proyecto antes de finalizar el
tercer afio.

Entrenar productores agricolas y los
Organos de Direccion de la
cooperativa en sistemas de gestion
cooperativas

Al finalizar el primer afio del
proyecto, todos los miembros de la
cooperativa, asi como el personal
administrativo y 6rganos de
direccion de la misma han sido
entrenados en el sistema de gestion
de cooperativas

Informe de entrenadores

Informe de comision de seguimiento
del proyecto antes de finalizar el
primer afio

Adecuar al sistema de gestion de la
cooperativa e implementar el
sistema actual a las nuevas
necesidades comerciales.

Al finalizar el primer afio del proyecto
la cooperativa funciona siguiendo los
lineamiento de los expertos

Informe de auditoria de gestion

La cooperativa adopta las
recomendaciones de los técnicos

Disefiar e implementar un fondo
fiduciario para el financiamiento de
nuevas unidades productivas en
plasticultura.

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, el fondo fiduciario opera
segun las normas y el sistema de
gestion establecidos para el mismo.

Informe de auditoria de gestién de la
cooperativa al finalizar el segundo
afio del proyecto

Informe financiero de la cooperativa
al finalizar el segundo afio del
proyecto

Estado de cuenta bancario de la
cuenta del Fondo provisto por el
banco donde estan los depésitos.

Capacitar a productores y
cooperativa en el cumplimiento de
normas de calidad y empaque de los
productos

Al finaliza el primer afio del proyecto,
todos los productores y miembros
de la cooperativa han sido
capacitados en normas de calidad y
empaque de productos.

Informe de los capacitadores.

Informe de Auditoria técnica

Disefiar e implementar un sistema
de acopio

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, los productores
comercializan sus productos a través
del centro de acopio

Informe de auditoria de gestién

Los productores aceptan las
recomendaciones de los técnicos

La cooperativa condiciona la
membrecia a que los miembros se
acojan al sistema de gestion de
acopio y comercializacion de la
cooperativa

Apoyar a la creacion del Centro de
Acopio, Empaque, Almacenamiento
en Frio y Logistica

Al finalizar el segundo afio, el centro
de acopio esta construido y
operando segun las normas y el
sistema de gestion con que fue
disefiado

Informe de auditoria de gestién




LOGICA DE INTERVENCION

INDICADORES OBJETIVAMENTE
VERIFICABLES

FUENTES DE VERIFICACION

SUPUESTOS

Actividades

Entrenar el personal del Centro de
Acopio en su administracion y en
toda la cadena de acopio y
distribucion

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, todo el personal que opera
el centro de acopio ha sido
entrenado

Informe de entrenador

Informe de comision de seguimiento
del proyecto

Apoyar al disefio e implementacion
del Centro de Subasta

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, el centro de subasta opera
siguiendo las normas y el sistema de
gestion con que fue disefiado

Informe de auditoria de gestion

Entrenar el personal del Centro de
Subasta

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, todo el personal que opera
el centro de subasta esta entrenado

Informe de los entrenadores

Informe de la comision de
seguimiento del proyecto

Apoyar a la cooperativa en la
organizacion del sistema de
transporte, acopio y distribucion

Al finalizar el segundo afio del
proyecto, la cooperativa opera una
unidad de transporte cooperativo
para los productores asociados
siguiendo el sistema de gestion con
que fue disefiada.

Informe de auditoria de gestién

La cooperativa acepta las
recomendaciones de los técnicos

Los productores aceptan utilizar el
sistema de transporte

La cooperativa obtiene los fondos
para financiar la compra de los
vehiculos

Sensibilizar a los potenciales
clientes del Centro de Subasta

Al finalizar el tercer afio del proyecto,
al menos el 50% de los clientes de
los productores asociados a la
cooperativa compran utilizando el
mecanismo del centro de subasta.

Informe de operacion del centro de
subasta.

Informe de la cooperativa.

Informe de Auditoria de gestion

Los productores y los potenciales
clientes llegan a acuerdo para
utilizar el sistema de subasta




