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I. INTRODUCCION:

En primer lugar, en el presente trabajo, se preteamhlizar la situacion actual del

Impuesto sobre Bienes Inmuebles (IBI), impuesto aelyatido tanto por la ciudadania
en general, como por los medios de comunicaciom $leademas, se realiza sobre la
comparativa de la Iglesia catdlica y las demaseaiohes religiosas, es una situacion
delicada, en el sentido de que las opiniones tieadser negativas.

En este trabajo tratamos de explicar la evoluciée kja tenido el IBI, en general v,
fundamentalmente, respecto de la Iglesia catéldanyas confesiones religiosas.

Tras ello, entramos en el nucleo central del tequa,son las exenciones del IBI, y, mas
concretamente, las exenciones de las que es banefila Iglesia catdlica sobre sus
bienes inmuebles.

La legislacion en la que se contiene esta regulacas permite aclarar que hay mas
exenciones de las que se informan habitualmentéo tan medios publicos, como
debates politicos, cuya finalidad en la mayoridodecasos es la eliminacion de los
beneficios fiscales cuya beneficiaria es la Iglesiblica, de modo que, a través de las
diferentes propuestas electorales, dejan paso, @olmesa de eliminacion de este
beneficio fiscal en relacidon a la Iglesia.

Lo cierto es, en cualquier caso, que el erarioipdlaleja de percibir grandes cantidades
de dinero debido a la exencion al IBI; de lo qué&raia es de analizar si esta exencion o
exenciones son justas o0 no, pues este impuest@ tmndemas, se utilizan para el
sostenimiento publico, y todos los ciudadanos delsesontribuir.

Ademas, Espafia no es la Unica con esta legislaiimgue la mayoria de los paises de
la Unidn Europea sigue practicamente la misma Jlicea respecto a los beneficios
fiscales que se le conceden a las entidades rsdigjio

Finalmente, son expuestas las conclusiones, qgantles tras la realizacién de esta
investigacion y estudio.



II. EL IBI:

A) Concepto:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles es un tributecth de caracter real que grava el
valor de los bienes inmuebles en los términos kstislos en el Real Decreto

Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que geeaa el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Concretamente, este impuesto se encuentra recegitiosubseccién 22 Impuesto sobre
Bienes Inmuebles, en los articulos 60 a 77.

Se trata de un impuesto de devengo peridédico y emiom compartida con la
Administracion del Estado; es decir, el devengaelemmomento en que se entiende
realizado el hecho imponible y nace la obligacidbutaria, en este caso, al ser un
impuesto de devengo periddico representa el moniigratiodel periodo impositivo y en
cuanto a la gestion compartida, las actuacionegsmonden al Estado, concretamente
al Ministerio de Hacienda a través de la Direcdigeneral del Catastro; la gestion y
recaudacion corresponde a los Ayuntamientos.

B) Evolucion:

Podemos partir desde 1964, cuyo contexto era elrddestado confesionalmente
catélico donde habia un régimen de mera tolerapeia, no de libertad religiosa, hacia
las confesiones distintas a la Iglesia catélichy teomo explica Maria Blanco en su
monografia

En este afio, se aprobd la Ley de Reforma del Sastenbutario, de 11 de junio de
1964, que incorpor6 importantes modificacionesosrpkincipios fundamentales en que
descansa la Contribucion Territorial Urbana (achesite denominada IBl),
principalmente en lo que se refiere a la valoraci@nbase imponible, el tipo de
gravamen, concepto y cuantia de las exenciones, etc

El Decreto 1.251/1966, de 12 de mayo, aprobadceptexto refundido de la Ley de
Contribucion Territorial Urbana, en su articulo npero, nos explica que “La
Contribucion Territorial Urbana constituye un impteea cuenta de los generales sobre
la renta total de las personas fisicas o de lage@ades y demas Entidades juridicas,
segun la naturaleza del perceptor de dicha rentacae sobre el importe de las que
anualmente producen o0 son susceptibles de prodiesr bienes calificados
tributariamente de naturaleza urbana”.

' En 1967 se promulgaria la primera ley de liberglijiosa en Espafa, pero, a pesar de su titulo, el

régimen para las confesiones religiosas distinfascatélica no pasaba de ser de mera toleranaiaue
un poco mas abierta que con anterioridad. Paranayar profundizacién, consultese Blanco, Maria, “La
primera ley espafiola de libertad religiosa: géndsika ley de 1967”, Eunsa, 1999, Pamplona.
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Ahora bien, el articulo 5 de este decreto, nos cise qué construcciones estaban
sujetas a la Contribucién, que seria dos:

a) Por un lado, “los edificios, en el sentido mas ample esta palabra, sean
cualesquiera los elementos de que estén constrldadsigares en que se hallen
emplazados y el uso a que se destinen, aun cuaoddapforma de su
construccion sean perfectamente transportadas guanmdo el terreno sobre el
que se hallen situados no pertenezca al duefio deoratruccién, y las
instalaciones comerciales e industriales asimitabléos mismos, como diques,
tanques y cargaderos”.

b) Por otro lado, “Las obras de urbanizacién y de mejcomo las explanaciones y
las que se realicen para el uso de los espaciauldedos, considerandose
como tales los recintos destinados a mercadosjdpésitos al aire libre, los
muelles, los estacionamientos y los espacios aadpis construcciones”.

Con respecto a la Iglesia catolica, debemos coméagaexenciones y bonificaciones

que se recogian en dicha normativa, que tal y capaoecian en el capitulo Il de este
decreto legislativo, son “las que resulten de lw@ado en el Concordato, en Convenios
internacionales o en virtud de pacto solemne cdseldo?.

Por consiguiente, el articulo 7 del texto refunditispone que: “Gozaran de exencion
permanente de la Contribucion Territorial Urbana:

1. Los siguientes bienes de la Iglesia Catolica gus Congregaciones religiosas:

a) Las iglesias y capillas destinadas al cultosymsmo, los edificios y locales
anejos destinados a su servicio 0 a sede de agwc@tolica.

b) La residencia de los Obispos, de los Candnigds ks sacerdotes con cura
de almas, siempre que el inmueble sea propiedalidgkesia.

c) Los locales destinados a oficinas de la Curiaceiana y a oficinas
parroquiales.

d) Las Universidades eclesiasticas y los Seminatéstinados a la formacion
del clero.

e) Las casas de las Ordenes, Congregaciones witlmstieligiosos y seculares
canonicamente establecidos en Espafia.

? Recordar que el Acuerdo entre el Estado espafiBahta sede sobre asuntos econémicos, fue firmado
en 1979, por tanto, nos encontramos con el Contmd#al953 vigente en ese momento.
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f) Los colegios u otros centros de ensefianza depded de la Jerarquia
eclesiastica que tengan la condicién de benéfioemtes®.

Habria que comentar que, a dia de hoy, este textoug similar al actual aunque con
algunas matizaciones, ya que el ultimo apartadoaparece en el Acuerdo sobre
Asuntos Economicos (AAEE), que contiene la actaglslacion practica aplicable en
tema de beneficios fiscales.

Ahora bien, segun Luis Fernandez Escalera, hadtaylade Presupuestos de 1893, la
Contribucion Urbana estuvo unida con la RuUsticaegu@ria; a partir de entonces
forman dos impuestos independientes. Posteriormegtecomo disposiciones
importantes, se pueden citar: el Reglamento deoeaerl894 para la administracion,
investigacion y cobranza de la Contribucion sobeeddificios y solares; la Ley del 29
de diciembre de 1910 reformando dicha Contribugyornleterminando los bienes
exentos absoluta y permanentemente; la de 10 diersbpe de 1917, Real Decreto del
29 de agosto de 1920 y Reglamento de 15 de septethebl932, todas ellas dictadas
para la formacién del Catastro de la Riqueza Urbangeriormente, en 1922, esta
Contribucion pasé a tributar segun un sistema ad¢acan lugar del sistema de cupo
entonces imperaritdhasta entonces; también tuvo mucha importancia eegulacion
de la misma, la Ley de Reforma Tributaria de l6dogembre de 1940, la Ley de
Régimen Local de 1945 y, por ultimo, ya mas reeemnte, la Ley General Tributaria
de 26 de diciembre de 1963 y la Ley de ReformeSadbma Tributario de 11 de junio
de 1964. La primera ordend al Gobierno aprobarertot refundido de todas las
disposiciones vigentes en materia de Urbana, pesedunda se refiri6 solamente a la
refundicion de las Leyes existentes hasta entogcesmo el texto refundido que lleva
fecha de 12 de mayo de 1966 cumplia esto ultim@selitado fue que, aparte de dicho
texto, quedaron multitud de disposiciones de ranggrior subsistentes aun hasta el
momento que se referia el autor mientras no sealadas, modificadas o sustituidas. A
continuacion, la Ley de 8 de septiembre de 1978Irdpliesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, que transformd la Contribucidbatnh del Impuesto Estatal en
Impuesto Local de caracter real, aunque tanto stidgecomo su inspeccion sigan a
cargo del Estado, y por ultimo el Real-Decreto Hey20 de julio de 1979, de medidas

* Rivero De Andrea Fernando, Contribuciéon urbana, Madrid, 1966, p. 7 a 109. Para profundizar
sobre este Decreto Ley.
* Aclarar que el sistema de cupo es un sistema gueshnualmente se realizaba el pago del impuesto po
parte de los contribuyentes, véase en [http://wlaves/espana/20130207/abci-cupo-vasco-explicacion-
201302051855.html] [visitada el dia 27 de mayosalla29 horas], mientras que el sistema de cudta es
cantidad que cada contribuyente paga en virtudJadeantidad resultante de aplicar la normativa
tributaria, es decir, se aplicara el tipo de grasamnte la base liquidable.
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urgentes de financiacion de las Corporaciones kscaue introdujo sustanciales
modificaciones en el Texto Refundfdo

Dicho esto, podemos distinguir tres etapas desastad

12 Etapa: La contribucion Urbana como Impuestotasthasta la Ley de 8 de
septiembre de 1978:

La Contribucion Urbana es un impuesto real queajtas rentas que producen o son
susceptibles de producir los bienes clasificadasoctirbanos y el texto refundido de
1966 le considera como un Impuesto a cuenta deki@kemsobre la Renta de las
Personas Fisicas.

22 Etapa: El Impuesto local de Urbana:

Se incorporo con la Ley del Impuesto sobre la Reetdas Personas Fisicas de 8 de
septiembre de 1978 en la disposicion transitofal-h); la gestion de este Impuesto
local se realizara por el Estado, con la colabdrade las Corporaciones Municipales,
lo que da lugar a la creacion de los Consorcioa pmiGestion e Inspeccion de las
Contribuciones Territoriales.

32 Etapa: Relacion entre el Impuesto Local de UWrbamtros Impuestos estatales y
locales:

Se observa relacién con el Impuesto sobre la Rintas Personas Fisicas en el articulo
46 que se refiere a los rendimientos de los bitardges Rusticos como Urbanos en sus
apartados 1y 2 y los articulos 47 y 48 que dividsnbienes de naturaleza urbana en
dos clases: 1°. Los que son arrendados y 2°. llmtabas por sus propietarios.

Por otra parte, el articulo 49 da un concepto @& Immueble urbano considerando
como tal no sélo las edificaciones sino los terseamejos a las mismas, como espacios
verdes, parques, instalaciones deportivas, et¢céteraso exclusivo de los mismos, bien
individualmente, bien en comun, segun los casogonsidera que dichos bienes
inmuebles estan utilizados por sus propietarioanda se usan por ellos, de una manera
exclusiva, para esparcimiento o recreo durantermetados periodos del afio. Los
articulos 50 y 51 se refieren a las viviendas dgsadas.

Por ultimo en el articulo 52-2-a) se hace refereacia deduccion de los rendimientos
integros de los gastos motivados por los Impugstesargos no estatales, es decir, de
los citados rendimientos se deduciran el Impuest@alde Urbana

® Cfr., Fernandez Escalera, Luis, “Contribucion iterial urbana”, en fiscalidad municipal sobre la

propiedad urbana (Vega Herrera, Manuela, y otddsgd., Lex nova, s/a, Valladolid, 1982, pp. 85-86
® Cfr., Fernandez Escalera, Luis, “Contribucién terial urbana”, en fiscalidad municipal sobre la
propiedad urbana (Vega Herrera, Manuela, y otrt¥sgd., Lex nova, s/a, Valladolid 1982, pp. 85- 87.
Aclarar que este autor sefiala mas etapas; sin gmbaeguin mi criterio, escojo solo las mas
significativas entre ellas.
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Partiendo desde 1964, afio en que se le declariyledea Catolica exenta de la Ley de
Contribucion Urbana, se da por sentado que sigu@ emsma situacion, tal y como
podemos observar.

[ll. LAS EXENCIONES PARCIALES O TOTALES PREVISTAS E N ESTE
IMPUESTO:

Las exenciones previstas para el IBI, las localzsen el articulo 62 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que geeaa el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Este articulo esta dividido en cuatro bloques:
En primer lugar, estaran exentos los siguientesi@ies:

1) Los que sean propiedad del Estado, de las calades autbnomas o de las entidades
locales que estén directamente afectos a la segukdidadana y a los servicios
educativos y penitenciarios, asi como a los deldesafectos a la defensa nacional.

2) Los bienes comunales y los montes vecinalesarrmomun; los bienes comunales
hacen relacién a los bienes que pertenecen al contdmcejo de algin pueBly los
montes vecinales en mano comun o también llamadodes de vecinos “constituyen
una de las formas que adopta la comunidad de beameaprovechamientos diferentes.
En este caso, los montes pertenecen en mano corfags\&cinos de la parroquia,
pueblo o ndcleo de poblacién que tradicionalmeot Ha venido disfrutando. La
regulacion del aprovechamiento es competencia gahtamiento correspondiente. Los
montes vecinales son bienes indivisibles, inalieggbmprescriptibles e inembargables.
Sin embargo, pueden ser objeto de cesién tempbral”

3) Los de la Iglesia Catdlica, en los términos @tes en el Acuerdo entre el Estado
Espafiol y la Santa Sede, y los de las asociacamdssionales no catélicas legalmente
reconocidas, en los términos establecidos en Ezeotivos acuerdos de cooperacion
suscritos en virtud de los dispuesto en el artit6élde la Constitucion.

’Vid, Fernandez Escalera, Luis, “Contribucion territowidana”, en fiscalidad municipal sobre la
propiedad urbana (Vega Herrera, Manuela, y otddsgd., Lex nova, s/a, Valladolid, 1982, pp. 85-97.
8 Cfr. Voz Bienes comunales en la pag. Web: dicaiorayderecho.org/bienes-comunales [visitado el

dia 06/03/2017].
® Cfr. Voz Montes de vecinos en la pag. Wetip://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/montés-
vecinos/montes-de-vecinos.hfwisitado el dia 06/03/2017].
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Abriendo un paréntesis, respecto a este aparthdmuerdo entre Estado espafiol y la
Santa Sede sobre asuntos econdmicos, en su IVretanas exenciones, y dice
literalmente:

“l. La Santa Sede, la Conferencia Episcopal, la@xedis, las parroquias y otras
circunscripciones territoriales, las Ordenes y Geggciones religiosas y los Institutos
de vida consagrada y sus provincias y sus casakaterderecho a las siguientes
exenciones:

A) Exencion total y permanente de la Contribucid@nmriforial Urbana de los siguientes
inmuebles:

1) Los templos y capillas destinados al culto ym&sno, sus dependencias o edificios
y locales anejos destinados a la actividad pastoral

2) La residencia de los Obispos, de los Candnigoe yos Sacerdotes con cura de
almas.

3) Los locales destinados a oficinas de la Cupnaatiana y a oficinas parroquiales.

4) Los seminarios destinados a la formacién delockiocesano y religioso y las
Universidades eclesiasticas en tanto en cuanto rierpaensefianzas propias de
disciplinas eclesiasticas.

5) Los edificios destinados primordialmente a casasonventos de las Ordenes,
Congregaciones religiosas e Institutos de vidaagrasia.

B) Exencion total y permanente de los impuestoesea de producto, sobre la renta y
sobre el patrimonio.

Esta exencién no alcanzara a los rendimientos gdi&emn obtener por el ejercicio de
explotaciones econdmicas, ni a los derivados dgasimonio, cuando su uso se halle
cedido, ni a las ganancias de capital, ni tampodosarendimientos sometidos a
retencion en la fuente por impuestos sobre la renta

C) Exencion total de los Impuestos sobre Sucesignesnaciones y Transmisiones
Patrimoniales siempre que los bienes o derechosiratits se destinen al culto, a la
sustentacion del clero, al sagrado apostoladejeaticio de la caridad.

D) Exencion de las contribuciones especiales yadeasa de equivalencia, en tanto
recaigan estos tributos sobre los bienes enumeeadiasletra A) de este articulo.

2. Las cantidades donadas a los entes eclesiagtinamerados en este articulo y
destinadas a los fines expresados en el apartaddaf@n derecho a las mismas
deducciones en el Impuesto sobre la Renta de Iz®ries Fisicas, que las cantidades
entregadas a entidades clasificadas o declaradéfides o de utilidad publica”.

Nos encontramos aqui con varios supuestos plardezmidos Tribunales de Justicia,
qgue han entendido que no estan exentos los innauglgentes:
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- Residencias universitarias con ideario catolicmyasimo de lucro.

- Otros edificios destinados a enseflanzas y campusto®s.

- Parte de una casa rectoral destinada a gimnasio.

- Parte de un edificio destinado a casa de oraci@ug®s cristianos.

- Terreno adquirido por una congregacion religioga panpliar la zona de recreo
de un colegio de su titularid®d

Continuando con el articulo 62 del Real Decretaidlativo, el cual, sigue diciendo que
estan exentos:

4) Los de la Cruz Roja Espafiola.

5) Los inmuebles a los que sea de aplicacion lana&e en virtud de convenios
internacionales en vigor y, a condicion de reciplad, los de los Gobiernos extranjeros
destinados a su representacion diplomatica, canguéasus organismos oficiales.

6) La superficie de los montes poblados con especie crecimiento lento
reglamentariamente determinadas, cuyo principaveg@hamiento sea la madera o el
corcho, siempre que la densidad del arbolado speof@ia o normal de la especie de
que se trate.

7) Los terrenos ocupados por las lineas de femitesay los edificios enclavados en los
mismos terrenos, que estén dedicados a estacialmacenes o0 a cualquier otro
servicio indispensable para la explotacion de dicliaeas. No estan exentos, por
consiguiente, los establecimientos de hostelerspeataculos, comerciales y de
esparcimiento, las casas destinadas a vivienddesdempleados, las oficinas de la
direccion ni las instalaciones fabriles.

El segundo bloque, (como ya nombramos, al pringigioarticulo 62 de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, esta formadwuadtro grandes bloques) tal y
como aparece en el articulo 62, explica los biguesprevia solicitud estaran exentos y
son los siguientes:

1) “Los bienes inmuebles que se destinen a la angafpor centros docentes acogidos,
total o parcialmente, al régimen de concierto etiumwaen cuanto a la superficie
afectada a la ensefanza concertada.

Esta exencion debera ser compensada por la Adnacit competente.

2) Los declarados expresa e individualizadamentaumento o jardin histérico de
interés cultural, mediante real decreto en la foestablecida por el articulo 9 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histéricep&fiol, e inscritos en el registro
general a que se refiere su articulo 12 como iatdgs del Patrimonio Histérico

1% cfr., Blanco Marfa., La financiacién de la libetteeligiosa, la financiacion de las entidades iesigs

en Espafa. Estudio legislativo y jurisprudencia (@ Hera Alberto y Irastorza Daniel, coord.), d% e
Ministerio de Justicia, Secretaria General Técrivtadrid, 2002, pp. 11-93.
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Espafol, asi como los comprendidos en las dispossiadicionales primera, segunda
y quinta de dicha Ley.

Esta exencion no alcanzara a cualesquiera cladeiemies urbanos ubicados dentro del
perimetro delimitado en ellos, sino, exclusivameltdos que reunan las siguientes
condiciones:

En zonas arqueoldgicas, los incluidos como objetoedpecial protecciéon en el
instrumento de planeamiento urbanistico a que ferageel articulo 20 de la Ley
16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Historigpé&fiol.

En sitios o conjuntos histéricos, los que cuentam una antigiiedad igual o superior a
cincuenta afios y estén incluidos en el catalogeigiceen el Real Decreto 2159/1978,
de 23 de junio, por el que se aprueba el Reglanagit&uelo y Ordenacién Urbana,
como objeto de proteccion integral en los térmim@vistos en el articulo 21 de la Ley
16/1985, de 25 de junio.

No estaran exentos los bienes inmuebles a quefiseeresta letra b) cuando estén
afectos a explotaciones econdémicas, salvo quechdte de aplicacion alguno de los
supuestos de exencion previstos en la Ley 49/20023 de diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos y akeihcentivos fiscales al mecenazgo, o
que la sujecién al impuesto a titulo de contribtigerecaiga sobre el Estado, las
Comunidades Auténomas o las entidades localespie sirganismos autbnomos del
Estado o entidades de derecho publico de analogactea de las Comunidades
Auténomas y de las entidades locales”.

Un ejemplo caracteristico, declarado como Patriméfistorico Espafiol, es la Catedral
de la Encarnacion de Almeria, que, es beneficilaAcuerdo entre el Estado espafiol
y la Santa Sede sobre asuntos econdémicos, firmada eudad del Vaticano el 3 de
enero de 1979, goza con la declaracion de monumiistorico, cuya fecha de
declaracién se efectué el 03-06-183Por ello, “La Catedral” como es conocida por
sus habitantes de Almeria, no pagaria IBI, no pécaerdo entre el Estado espafiol y
la Santa Sede sino por ser declarada Patrimontéritis Espafiol.

3) “La superficie de los montes en que se realicepoblaciones forestales o

regeneracion de masas arboladas sujetas a proytosienacion o planes técnicos
aprobados por la Administracion forestal. Esta eiantendra una duracion de 15 afios,
contados a partir del periodo impositivo siguientguel en que se realice su solicitud”.

YCfr. Ministerios de Educacién Cultura y Deporte b@ono de Espafia, véase esta pagina web
[www.mecd.gob.es/bienes/buscarDetalleBienesinmseatid@brscgi DOCN=000006513&brscgi BCSID
=f3e6093c&language=esé&prev_bhienesinmueblesResuifagiout=bienesinmueblesResultado] [visitado
el dia 15/04/2017 a las 20:58 horas].
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El tercer bloque de este articulo 62 de la Ley Refgua de las Haciendas Locales dice
lo siguiente, “Las ordenanzas fiscales podran exguia exencion a favor de los bienes
de que sean titulares los centros sanitarios diridad publica, siempre que estén
directamente afectados al cumplimiento de los fesggecificos de los referidos centros.
La regulacion de los restantes aspectos sustanyiviszgmales de esta exencion se
establecera en la ordenanza fiscal”.

Por altimo, el cuarto blogue de este articulo cmpie que, “Los ayuntamientos podran

establecer, en razon de criterios de eficienciaopemia en la gestion recaudatoria del
tributo, la exencién de los inmuebles rusticoshanos cuya cuota liquida no supere la
cuantia que se determine mediante ordenanza fisaalyo efecto podra tomarse en
consideracion, para los primeros, la cuota agruppaaresulte de lo previsto en el

apartado 2 del articulo 77 de esta ley”.

Analizando en profundidad este capitulo podemogadas varias cosas sobre las
exenciones previstas para este impuesto sobreitre® Inmuebles 0 mas conocido
cémo IBI:

Una de ella es, que la Iglesia Catodlica no es laalbeneficiaria de estas exenciones
puesto que todos los bienes inmuebles pertenesiahtéstado se encuentran exentos
de dicho impuesto, por ejemplo, podemos mencioaada el mismo Congreso de los
Diputados hasta un simple cuartel policial, ya sgie@ncontrarian afectos a la seguridad
ciudadana entre otros.

Otros bienes inmuebles que también se encuentemtasxserian los pertenecientes a
los habitantes de un pueblo, ya sea la parroqugalds, etc., siempre que sean comunes
a todos los vecinos aunque pueden ser objeto dncegro temporalmente, puesto que

son inalienables, imprescriptibles e inembargables.

En tercer lugar, se destaca que los bienes cuyaepiaxl es de Cruz Roja Espafiola se
encuentran exentos. Un dato caracteristico es ag@& mas que en Almeria capital nos
encontramos con los siguientes bienes inmueblespguienecen a Cruz Roja: 1.
Servicios sociales, ubicado en Parque de Nicoldme®an, 28; 2. Centro de
Reconocimiento de Conductores, que se encuentr@€tien De Ronda, 196 (cuya
revision o aprobacion médica en la que se te cippara poder utilizar un vehiculo
cOmo es un turismo, se requiere de previo pag@seérsentido y en mi opinion viene a
ser con fines lucrativos); 3. Asociacién u orgaaiaa, localizada en la Calle Sierra de
Monteagud, 77; 4. Y por ultimo, el famoso Hosp@laliz Roja, que en realidad se llama
Hospital de San José y Santa Adela, que se enawmmntttra. de Ronda, s/n.

La cuarta singularidad es que los edificios endasaen las lineas ferroviarias se
encuentran exentos de IBI. Ademas, las vias deldreias ferroviarias también estan
exentas del impuesto, cosa razonada ya que nansiele codmo bien inmueble pero lo
peculiar es la exencidon de esos edificios enclasvadcesas vias.
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Por otra parte, hay una serie de bienes, que,gsmlicitud, pueden llegar a quedar
exentos de IBI también, como los centros concestaglo los que se imparte la
ensefianza o los monumentos de interés cultural.

Con todo este andlisis se hace ver que numerosmesinmuebles de diferentes
entidades, con y sin animo de lucro, dejan de gagren los ayuntamientos millones de
euros como beneficiarios de esta exencion.

IV. LA SITUACION ACTUAL CON RESPECTO A L IGLESIA CA TOLICA:

En la actualidad, el sistema de financiacion déglesia Catdlica se engloba en dos
tipos de financiacion: por una parte, se encudat@utofinanciacion, es decir, recibe
recursos economicos de parte de sus fieles o deatrimonio rentable del que sea
titular, esto viene recogido en el articulo | deAEE, ya que dice que “La Iglesia

Catolica puede libremente recabar de sus fieleggm@nes, organizar colectas publicas
y recibir limosnas y oblaciones” (ofrenda o saciifique se hace a Dios).

Por otra parte, el sistema de financiacion extergae recogido en el articulo 1l de este
mismo acuerdo, que dice lo siguiente: “1. El Estsel@ompromete a colaborar con la
Iglesia Catdlica en la consecucion de su adecuadtersmiento econdmico, con
respeto absoluto del principio de libertad religio2. Transcurridos tres ejercicios
completos desde la firma de este Acuerdo, el Eqtadca asignar a la Iglesia Catdlica
un porcentaje del rendimiento de la imposicion edarenta o el patrimonio neto u otra
de caréacter personal, por el procedimiento técrécdenmas adecuado. Para ello sera
preciso que cada contribuyente manifieste exprestnen la declaracion respectiva su
voluntad acerca del destino de la parte afectadaausencia de tal declaracion, la
cantidad correspondiente sera destinada a otriedfd; esto viene a ser la famosa X a
favor de la iglesia, es decir, los contribuyentegnclo realizan la declaracion de la renta
de las personas fisicas, al final de dicha dedlamatenen dos opciones para donar el
0,7% de la financiacion externa y una de ellasaea |a Iglesia Catdlica.

En realidad, ademas de la autofinanciacion, paresafria la financiacion externa, pero
no solo la directa, que nos referimos en este foamaterior, sino la indirecta o
beneficios fiscales. Aunque la Iglesia no recib@eh del Estado, deja de ingresar (y,
por tanto, ahorra) un dinero que, si no existiar@dencion fiscal, pagaria.

El fundamento de ello es hacer posible el ejeraleloderecho de libertad religiosa por

parte de los individuos, recogido en el articulodé6la Constitucion Espafiola ya que

garantiza la libertad religiosa y ademas, los peglgniblicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola yemamdn las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las deroasgesiones. También se puede hacer
referencia al articulo 9.2 de la Constitucion, ya gorresponde a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad yglealdad del individuo y de los

13



grupos en que se integra sean reales y efectmamver los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacidte todos los ciudadanos en la vida
politica, economica, cultural y social.

En la actualidad, este sistema de financiacioncire través de una asignacion
tributaria solamente esta previsto para la Iglesi@lica, aunque se esta debatiendo
poder abrirlo a otras confesiones minoritarias iogplantacion socioldgica significativa
y, que, por lo tanto, hayan recibido la declaraciémotorio arraigB.

Ahora bien, dentro de la financiacion externa hay tipos de financiacion:

a) Financiacion directa: es la provision de fondosatetds a favor de las
confesiones religiosas para que estas puedan HBesapo las actividades que les
sean propias.

b) Financiacion indirecta: consiste en la eliminacipoy parte del Estado, de
ciertas obligaciones tributarias a las que esténetidas, por consiguiente le
suponen un ahorro a las confesiones. Se diferetreisusupuestos:

1. De no sujecion, es decir, no se da el hecho impogilpor ello, no nace
la obligacion tributaria.

2. De exencion, con lo cual, se produce el hecho inbeoy ello da a lugar
a la deuda tributaria de la que debe responderttidael religiosa, pero al
ser un supuesto de financiacion indirecta, seileexiel pago.

Este punto es el nlacleo del tema, ya que el ejengphcteristico y clave
de exencién por parte del Estado, es el Impuestie Rienes Inmuebles
(IBI), un impuesto que por parte de Iglesia Catdbsta exento de pago
ya que viene recogido en el articulo IV del Acueedtre el Estado
espafol y la Santa Sede sobre asuntos econdémicesodyido en los
acuerdos de 1992 con confesiones minoritarias 24é1092, de 10 de
noviembre, por la que se aprueba el Acuerdo de €aojdn del Estado
con la Federacion de Entidades Religiosas Evaragatie Espafia).

3. De desgravacion fiscal a personas fisicas y ju&dipor donaciones
realizadas a entidades religiosas. Esto quiere de& si una persona

? Real Decreto 593/2015, de 3 de julio, sobre laataclén de notorio arraigo de las confesiones
religiosas en Espafia, boe n°183, de 1 de agolstajuee hace referencia el articulo 7.2 de la LeyaBica
7/1980, de 5 de julio, de Libertad Religiosa, setieme en este Real Decreto.
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realiza donaciones a las entidades religiosas.e sefrece beneficios
fiscales ya que supone una ayuda a las confesfones

Ahora bien, centrandonos en la denominada “fin@nmiaindirecta” de la Iglesia, nos
encontramos que dicha financiacion se basa enatoss:

- La primera seria el Acuerdo sobre Asuntos EconéniBAE), de 3 de enero de
1979, que regula un régimen de beneficios fisgalepios y autbnomos, que se
aplica con independencia de los beneficios obtenipor el ordenamiento
interno.

- La segunda de ellas es la Ley 49/2002, de 23 denaice, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los ine@stifiscales al mecenazgo, que
instaura un régimen tributario especial para lagdades sin animo de lucro,
cuya aplicacion se despliega a las asociacionesnas entidades eclesiasticas.

El Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos es el piladéumental del régimen tributario
aplicable al conjunto de entidades de la Iglesiélica en Espafa. Este Acuerdo se cred
con intencion de permanencia de modo que, pararegiie el Acuerdo se viese
afectado por posteriores modificaciones de la ntwaanterna o que lo pactado se
altere por la via de la interpretacion, se estaple@rias soluciones:

En primer lugar, su articulo VI dice literalmenteeq “La Santa Sede y el Gobierno
espafiol procederan de comun acuerdo en la resoldeidas dudas o dificultades que
pudieran surgir en la interpretacion o aplicaci@ adialquier clausula del presente
Acuerdo, inspirandose para ello en los principioe p informan”; por tanto, establece
un procedimiento comun para la resolucion de dyddificultades en la interpretacion

y aplicacion del Acuerdo.

En segundo lugar, el apartado segundo del Prot@milala que ambas partes han de
proceder de comun acuerdo para sefalar los corsceijfitotarios vigentes en los que se
concretan los beneficios fiscales.

Ahora bien, analizado esto, podemos decir que akAlD sobre Asuntos Econémicos
se centra en un principio de exencién de la Iglemiacuanto a todos los bienes que
emplea y todas las actividades que desarrolla enraplimiento de sus fines. Dichas
exenciones se encuentran localizadas en su art\éulo

Es importante mencionar que la exencidn no recogest los bienes de titularidad
eclesiastica sino solo aquellos en los que sezeealha actividad religiosa o sirven
como residencia para el clero. Por ello, la firedicdel inmueble determina que se
aplique o no a la exencion tributaria.

B Martin, Marfa del Mar; Salido, Mercedes; Vazquezd@aPefiuela, José Maria., Derecho y religion.
Lecciones introductorias de Derecho eclesiastipaf®a, Comares, Granada, 2014, leccién octava.
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Asi, estaran exentos: Los templos y capillas dadéis al culto y, asimismo, sus
dependencias o edificios y locales anejos destsada actividad pastoral; la residencia
de los Obispos, de los Canbnigos y de los Sacerdmip cura de almas, es decir,
clérigos con funciones que implican directamenté&vidades pastorales concretas; los
locales destinados a oficinas de la Curia diocesara oficinas parroquiales; los

seminarios destinados a la formacion del cleroetiano y religioso y las Universidades
eclesiasticas en tanto en cuanto impartan ensefignzgias de disciplinas eclesiasticas;
los edificios destinados primordialmente a casasooventos de las Ordenes,
Congregaciones religiosas e Institutos de vidaagnasia.

Ademas, las contribuciones especiales y de ladasajuivalencia, es decir, los tributos
gue se exigen por el aumento del valor del bienuglste, como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimienampliacion de servicios publicos,

(ya sean de pavimentacion, de ampliacion de sesvigiiblicos o cualquier otra). Lo

gue actualmente se conoce como plusvalia (Impwsesie el Incremento del Valor de

los Terrenos de Naturaleza Urbana). Se encuengéat@xen virtud, del apartando D)

del articulo IV del AAE, siempre que estos tributescaigan sobre los bienes
mencionados con anterioridad, concretamente, lbapdetado A) del Acuerdo entre el

Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos eicosm

Pero, tras todo esto, ¢ qué opina la gente al respec

Pues, a dia de hoy, pocos debaten sobre la leggtihde las exenciones fiscales cuando
las actividades son de asistencia social y caritatie educacion, sanitarias, etc., a las
que se dedica la Iglesia Catodlica y las deméas smnfes religiosas ya que lo que
persiguen es el interés general.

El punto, que no es tan claro, es cuando se teala alctividad propiamente religiosa.

Vazquez del Rey Villanueva plantea la siguientestiar, y es que ¢cémo es posible
que un Estado que cuenta con un principio de gkdedaen materia de sostenimiento
de los gastos publicos, recogido en el articuld&la Constitucion, “todos contribuiran
al sostenimiento de los gastos publicos...”, que @serse declara aconfesional en el
articulo 16.3 de la Constitucidon, no obligue a logares de culto al pago de los
impuestos?. ¢Acaso esta situacion no constituye purilegio injustificado,
particularmente rechazable en un contexto come & dctual crisis econémica, en una
situacion de grave déficit publico?.

En una primera impresion, la exencion que se agicia Iglesia y a las demas
confesiones inscritas no es una vulneracion deicio de generalidad que rige en
materia tributaria, en la medida que su legitimidad encuentra reconocida en el
articulo 16 de la Constitucidn cuya literalidadaesiguiente:

" vazquez del Rey Villanueva, Antonio., "El sistemmiadtario y la financiacién de la Iglesia en Espafia
en revista de lus Canonicum, XLVIII, N.95, 2008gpa69-87.
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“1l. Se garantiza la libertad ideoldgica, religiosade culto de los individuos y las
comunidades sin mas limitacion, en sus manifestasioque la necesaria para el
mantenimiento del orden publico protegido por {a le

2. Nadie podra ser obligado a declarar sobre salddgg, religion o creencias.

3. Ninguna confesién tendra caracter estatal. looees publicos tendran en cuenta las
creencias religiosas de la sociedad espafiola yemadmdn las consiguientes relaciones
de cooperacion con la Iglesia Catdlica y las dernasgesiones.”

Con otras palabras, se puede decir que los berefidicales que se les asignan son
validos para favorecer y garantizar el ejercicibdiwecho de libertad religiosa por los
ciudadanos.

Debido a que la Constitucion reconoce el derechdilsitad religiosa de manera
abierta, no so6lo para la religién Catolica.

Se debe de matizar con respecto a la Iglesia Catdla que ostenta un régimen fiscal
especial, que, como se ha dicho anteriormentel, Asuerdo con la Santa Sede sobre
Asuntos Econdmicos, que ha servido como refergmaia los acuerdos llevados con
posterioridad (como por ejemplo: la Federaciéon denthidades Israelitas y Comision
Islamica).

El AAE, establecegroso moddo siguiente:

a) Supuestos de no sujecion;

b) Un régimen de exenciones propias y;

c) La extension a las entidades religiosas de losficergefiscales previstos por la
normativa interna para las entidades sin finesudeoly entidades benéficas
privadas.

Por su parte, y tal y como expone Vazquez del Blegrticulo 7.2 de la Ley Organica

7/1980, de 5 de julio, de libertad religiosa, elsted que “en los acuerdos y convenios,
y respetando siempre el principio de igualdad, cérg extender a dichas Iglesias,
Confesiones y Comunidades religiosas (las insgtitasbeneficios fiscales previstos en
el ordenamiento juridico general para las Entidaite$in de lucro y demas de caracter

benéfico™®.

Con ello, el objetivo principal de la Iglesia Catély las demés confesiones religiosas
legalmente reconocidas es la realizacion del istgéneral hasta incluso suplir la
accion social de los poderes publicos.

' Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimen fisde los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto”, en Revista @anonicum / VOL. 52 / 2012 / 609-664 ISSN 0021-
325X, pag. 612.
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Por ello, es un buen justificante ante la exendi@h impuesto ya que realizan
actividades que acredita su existencia.

REGIMEN FISCAL:

El Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sefee asuntos econdmicos no
concreta lo que es “lugar de culto”, ya que es amcepto que deben de definir las
autoridades eclesiasticas debido a que puede @@ diefinicibn no se considera
necesaria en el momento de su negociacion.

Por ello, tal y como explica Vazquez del Rey Villama, y a los efectos que aqui
interesan, “los lugares de culto son edificios otggade edificios cuya titularidad
pertenece a la Iglesia o0 a otra confesion religiegalmente reconocida, cuyo destino es
una determinada actividad que no constituye unb&qi¥dn econémicd®.

La dificultad del régimen fiscal aplicable a logdmes de culto y, en general, a los
bienes inmuebles de Iglesia Catdlica deriva detdlgencia de normas que regulan la
materia, a saber, el Acuerdo sobre Asuntos Ecorm@nfg los demas acuerdos de
cooperacion), el RDLeg. 2/2004, de 5 marzo, pguel se regula el Texto Refundido de
la Ley Reguladora de Haciendas Locales y la Le20¥, de 23 diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos, cams gespectivos desarrollos
reglamentarios.

Debido a que el Acuerdo sobre Asuntos Econdmicosnesatado internacional, su
contenido no puede ser derogado o modificado endbahente por parte del Estado,
salvo denuncia de las partes, lo que lo conviertenerégimen “de minimos”

Desde otro punto de vista, en relacion al tratataidel patrimonio eclesiastico, nuestro
sistema tributario ha experimentado una evolugiesto que, las Haciendas Local y
Autondmica cuentan hoy con impuestos que no erigtfala fecha de negociacion del
Acuerdo con la Santa Sede (actualmente ejemplasteaisticos pueden ser el ICIO o
los impuestos sobre el suelo sin edificar o soésectificaciones ruinosas), por ello se
genera de un modo u otro inseguridad juridica destieperspectiva.

'® Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimiistal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto”, pag. 619.
Y"En un sentido parecido, M. BLANC@a Ley de Haciendas Locales. Régimen tributaridodeentes
eclesiasticosRHAL XX (1990) 112 dice que “en el caso de la Ige€atdélica esta claro que los
Acuerdos (y de forma particular el Acuerdo sobreiies Econdmicos) juegan como norma limite
marcando las directrices de la normativa interehtaracter pactado del AAE tiene su perseverama
hora de resolver los problemas que plantea lapratacion y aplicacién del régimen tributario. Dedn
que, en virtud al articulo VI, “La Santa Sede Ycelbierno espafiol procederan de comudn acuerdo en la
resolucién de las dudas o dificultades que pudistagir en la interpretacién y aplicacién de cuagu
clausula del presente Acuerdo, inspirandose plraellos principios que lo informan”.
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Todo lo anterior contribuye a que, como ha sefialad8TS de 19 marzo 2001 (RJ
2002, 10288), “cada vez es mas dificil encuadranaasillar los nuevos impuestos(...)
en las clasificaciones clasicas como las ofreaitias! citado Tratado Internacion&!”

Entrando en las exenciones, el articulo 1V.1 daliekdo entre el Estado espafiol y la
Santa Sede sobre asuntos econdmicos, establecenmale “exenciones, calificables
de directas o autonomas, que se aplican con indepeia de las concedidas en el
Ordenamiento fiscal interno para cualquier claseodganismos” [STS de 26 de
noviembre de 1991 (RJ 1991, 8772 y STS de 15 jan@0 (RJ 2000, 6842), entre
otras].

Seguidamente como contintia explicando Vazquez egMilanuevd®, las exenciones
que contiene el art. IV.1 AAE tienen un caractextmies decir, su aplicacion depende
tanto del sujeto como del objeto. Es un régimensfe se aplica a las entidades que
forman parte del nucleo basico de la Iglesia Ceddse encuentran la Santa Sede, la
Conferencia Episcopal, la didcesis, las parroquiasas circunscripciones territoriales,
las Ordenes y Congregaciones religiosas y lostiimss de vida consagrada y sus
provincias y sus casas). Cualquier otra person#idagl que obtenga rentas, sea titular
de bienes inmuebles o adquiera bienes, aunquerelstgionado con la actividad
religiosa, esta excluida del régimen de exenci@ndado (un ejemplo caracteristico son
las asociaciones y entidades religiosas del aotiSUAAE, sin perjuicio de que les
resulten aplicables los beneficios fiscales quaedemativa interna establece para las
entidades sin fines lucrativi®s

En otro sentido, s6lo se encuentran exentos lasebie derechos estan destinados a
determinados fines o actividades de caracter osligi El articulo IV.1 AAE lo regula
de una manera individualizada, dependiendo de drata de tributos que recaen
directamente sobre los bienes inmuebles (IBI, dmntrones especiales) o de los
Impuestos sobre Sucesiones y Donaciones y TrammsmasPatrimoniales.

Analizando lo dicho anteriormente, desde este pdataista, el destino de los bienes y
derechos es un elemento esencial del régimen deciéreque se encuentra en el

¥ Aclarar que segun el apartado 2 del Protocoloi@ui¢ del AAE, “ambas partes, de comin acuerdo,
sefialaran los conceptos tributarios vigentes enuesse concretan las exenciones y los supuestos de
sujecion enumerados en los articulos Il a V dekpente Acuerdo”. Esta disposicion finaliza con otra
referencia fundamental en este sentido: “siempre s modifique sustancialmente el ordenamiento
juridico — tributario espafiol, ambas partes coacéet los beneficios fiscales y los supuestos de no
sujecién que resulten aplicables de conformidade@®principios de este Acuerdo”.

¥ Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimiistal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto”, pag. 618

% Cabe la posibilidad que la titularidad del inmueblénde esté encontrado el lugar de culto no
pertenezca a la Iglesia sino a un tercero. La BES. n° V1507-09, de 22 junio, considera procedénte
imputacién de rentas inmobiliarias a efectos dé?HRen el caso de un bien inmueble del patrimonio
histérico y cultural, cuya capilla pretende poneeselisposicion para su utilizacion como iglesia
parroquial.
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Acuerdo de Asuntos Econdémicos. Por ello, el TribBw#premo ha matizado que las
exenciones “... aun referidas a lo que constituy®leleo esencial de la Iglesia Catdlica
s6lo pueden reconocerse si se refieren a inmuebleslestino determinado (templos,
capillas, residencias de Obispos y Sacerdotesle®aestinados a oficinas curiales,
seminarios, edificios destinados primordialmentasas o conventos, etc.), con lo que
quiere significarse que el destino de los bienefetobde gravamen, o cuyas
transacciones sobre ellos lo determinan, es elemeséncial, incluso, para estas
entidades que, como se ha dicho, tiene un régind@pendiente de exenciones por ser
las constitutivas del nucleo basico de la Iglesaofica” [STS de 26 de noviembre
1991 (RJ 1991, 8772), STS de 16 junio 2000 (RJ 26842) y STS 10 marzo 2001 (RJ
2001, 7225)].

Por otra parte, la STJS Comunidad Valenciana n2002, de 1 marzo (JT 2002, 846)
dispone que “del acuerdo se deriva que todas lasceones que se consagran en los
diversos supuestos que se contemplan en el Acuéet®e unas finalidades muy
especificas, esto es, los edificios, las dependsntos derechos que se adquieran,
gozan de exenciones fiscales, porque estan dessi@adla actividad pastoral”; “la cura
de almas”; “las ensefianzas propias de las disapkclesiasticas”; “la sustentaciéon del
Clero”; “el sagrado apostolado”; o el “ejercicio ldecaridad”. Desde una perspectiva
teleoldgica, resultaria contrario a la finalidad ldeexencién, otorgada para aquellos
actos destinados a intervenir en el mercado innaoio) con el objeto de obtener
beneficio de las expectativas urbanisticas, actmdio las plusvalias acumuladas a raiz
o resultas de la accién urbanizadora de los emig&cps...".

En el AAE, la excepcidn esta recogida en el amid¢dll C) que dice que “la exencidn
total y permanente de los impuestos reales o deupto, sobre la renta o el
patrimonio”, quiere esto decir, que estamos preseaihite una exencion subjetiva en la
gue el destino de los bienes o las rentas no tedaeancia, siempre con excepciones.

Entrando de lleno en el Impuesto sobre Bienes Ibieagy como nos sigue explicando
Vazquez del Re&y, el articulo IV.1 A) del Acuerdo entre el Estadspafiol y la Santa
Sede sobre asuntos econdmicos, firmado en Ciudadatieano el 3 de enero de 1979,
(RCL 1979, 2964) dice lo siguiente “exencidn totgbermanente de la Contribucion
Urbana (...)". Una vez entrada en vigor la Ley 398,98 28 diciembre, reguladora de
las Haciendas Locales, la Contribucion Urbana jp@saser entendida por el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles (IBI), cuya regulacion a diahoy esta recogida en los
articulos 60 a 77 del RDLeg. 2/2004, de 5 m#rzo

2! Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimiistal de los bienes de la Iglesia y, en partiular
de los lugares de culto”, pag. 624 a 627.
2 La OM de 2 de febrero de 1994 (RCL 1994, 518) acdtpre dentro del ambito de la exencién habia
que entender incluidos “los huertos, jardines yedejencias de los inmuebles enumerados en dichos
preceptos, siempre que no estén destinados aliladoist cualquier uso de caracter lucrativo”.
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Introducidos dentro de este contexto, el artic@d €) de la Ley de Haciendas Locales
establece la exencidn de los inmuebles “de lailgl€atolica, en los términos previstos
en el Acuerdo entre el Estado Espafiol y la Sarda Sebre Asuntos Econdmicos, de 3
de enero de 1979, y los de las asociaciones confdes no catolicas legalmente
reconocidas, en los términos establecidos en Epeotivos acuerdos de cooperacion
suscritos en virtud de lo dispuesto en el articiio de la Constitucioi® Cémo
podemos observar, esta ley se remite a los acudedosoperacion.

Viéndolo desde este punto de vista, la exencioniBleks el pilar fundamental del
régimen fiscal aplicable a los lugares de cultosdlo porque este impuesto se dirige de
un modo directo sobre la titularidad real de lenbs inmuebles, sino también porque
en el interior del AAE sirve de punto de referenuaaa las exenciones aplicables en el
ICIO (Impuesto sobre Construcciones Instalacione®byas) y las contribuciones
especiales.

De este modo, se puede visualizar que el objeterdadexencién se localiza, como
hemos dicho anteriormente, en la voluntad del Bstkdcolaborar con las confesiones
religiosas presentes en la sociedad espafiola deranarés significativa, en virtud del

principio de cooperacion que establece el artital8 de la Constitucién.

Pero de todos modos, la Orden Ministerial de 4lyetd985 puso de manifiesto que la
Iglesia Catdlica es titular de “un patrimonio inni@io de gran valor historico o
artistico, pero de muy escaso rendimiento, coru s produce un importante desfase
entre la importancia de su patrimonio y su utili@@dndémica. Muchos de los bienes de
las entidades eclesiasticas estan ademas afechvasabenéficas, docentes o culturales,
lo que les impide enajenarlos; en otros casos,réebido calificaciones urbanisticas
que los deprecian mucho en el mercado, por lagléioines que aquéllas implic&h”

Se debe de resaltar que la exencién recogida AAEIsblo se aplica a las entidades
que forman parte del pilar basico de la Iglesiadl@at en virtud a los siguientes
inmuebles:

 Este apartado c) del articulo 61.1 lo ha consideradundante la STSJ Catalufia n® 769/2001, de 12
julio 2001 (JT 2001, 1384), no sélo con las regjarerales de la Ley de Haciendas Locales (artsy 1.3
9.1) sino incluso con el actualizado art. 62.1a)RDLeg. 2/2004, de 5 marzo, que establece lacéxen
de “los inmuebles a los que sea aplicacion la egenen virtud de convenios internacionales en vigor
(...)". Esta afirmativa es cierta si se refiere dglasia Catdlica pero incierta sobre los demas raosede
cooperacion, ya que no obtienen la condicion dedminternacional.
** Preambulo de la circular de 4 octubre 1985 del $fémio de Hacienda, recogida en CONFERENCIA
EPISCOPAL, Eirégimen tributario de la Iglesia.cit., 97. Este tipo de referencias figuran, asinoisen
la base del régimen fiscal aplicable a los biengsfqrman parte del Patrimonio Histérico Espafiai, A
segun el articulo 69 de la Ley 16/1985, de 25 d®jwse crea un régimen de beneficios fiscales tcom
fomento al cumplimiento de los derechos y en corspeidn a las cargas que en esta Ley se imponen a
los titulares o poseedores de los bienes integrashdéé Patrimonio Histérico Espafiol, ademas de las
exenciones fiscales previstas en las disposicimwdadoras de la Contribucién Territorial Urbana...”
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a) Los templos y capillas destinados al culto, deggendencias o edificios y locales
anejos destinados a la actividad pastoral.

Debemos de tener en cuenta en este primer puntmiaeptos “anejos” y “actividad
pastoral”, que segun la STSJ Madrid n° 460/1996, jdaio (JT 1996, 686), se entiende
por “anejo”, lo “agregado a otro con dependenci&ltieMatizar que esa union puede 0
no ser fisica ya que no viene exigida por el cotcePero si resulta constitutivo de
aquél la relaciéon de dependencia. Por otro ladtadtividad pastoral”, “...consiste en
el cuidado espiritual de los fieles o, con la exjne historica que figura también en el
Acuerdo, la cura de almas. Lo que no viene exigidola norma es que la actividad
haya de ser “directamente” pastoral. Esta requiémneluso para la actividad
intrinsecamente religiosa como es el culto denélotempo, o incluso el estudio y la
formacion doctrinal, de medios instrumentales queden no realizarse o guardarse en
el tiempo mismo y que pueden ser juridicamente ideredos como medios y
actividades mediatamente pastorales, incluidos exi® y sentido de la norma”.

b) La residencia de los Obispos, de los canonigies lps sacerdotes con cura de almas;
c) los locales destinados a oficinas de la Cupaaliana y a oficinas parroquiales;

d) los seminarios destinados a la formacidén delocliocesano y religioso y las
Universidades eclesiasticas en tanto en cuanto riempaensefianzas propias de
disciplinas eclesiasticas y, por ultimo,

e) los edificios destinados primordialmente a casasonventos de las Ordenes,
Congregaciones religiosas e Institutos de vidaagrasia.

Analizando este Ultimo punto y en comparacion ctiasoentidades religiosas, los
demas acuerdos de cooperafiéestan exentos del IBI los siguientes bienes: 4) la
Mezquitas y lugares de culto, sus dependenciasficiesl y locales anejos, destinados
al culto o a la asistencia religiosa o a la residede pastores evangélicos, Imanes y
dirigentes religiosos islamicos; 2) los localestiteslos a oficinas de la Iglesia y
Comunidades pertenecientes a las referidas Fedeeacy Comision Islamica; y 3) los
seminarios y centros destinados a la formacion destros de culto, Imanes y
dirigentes religiosos islamicos, cuando impartaitamente ensefianzas propias de las
disciplinas eclesiasticas, de su misién rabinicastén destinados Unicamente a la
formacion de los referidos Imanes y dirigenteqmstés.

Volviendo al hilo del discurso, en el Acuerdo deuA®s Econdmicos, debemos decir
qgue la situacion de exencidén en que se encuenstms eamuebles no prohibe que
puedan recibir rentas a titulo de contraprestad@nhecho, segiin como sefiala la STSJ
Catalufia n® 224/2001, de 16 marzo (JUR 2001, 2@83eh relacion con una casa de

® Leyes 24, 25y 26/1992, de 10 de noviembre (bok2dee noviembre), articulos 11 de los respectivos
acuerdos anexos.
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un Instituto religioso destinada a cursos de forérgclas actividades constatadas por
el Ayuntamiento se corresponden con las propida tectividad pastoral” (apartado 1

del articulo 4 del Acuerdo), no siendo Obice paraalificacibn como actividad pastoral

el mero hecho de que la asociacion perciba unaamrestacion econdémica, ya que,
como alega la actora, se trata de actividades opiteca gastos”.

Siguiendo las explicaciones de Vazquez del Reyahilevd®, la importancia del
destino de los inmuebles ha conllevado ciertoslpnods en la practica.

Un ejemplo de este mismo autor es la discusiérsgue tenido si el concepto de lugar
de culto se puede entender para los cementericsqgpialed’, o si no estan obligados
tributariamente al pago de los inmuebles que enahento de la problematica no se
utilizan para los fines que legitiman la exencidn §olar donado para construir una
iglesia 0 una capilla destinada al cffito una Casa Rectoral que no esta habitada de
forma constanfd), o, si s6lo se encuentra exenta la parte de dmlaecia de los
miembros de la Congregacion religiosa que de estdonmo se dedica al culto o a
actividad religiosa, sino a la ensefianza, que wistpes una actividad econénifca

Para finalizar con la explicacion de Vazquez dey,Ri#ebemos decir que la Ley
49/2002 declara exentos todos los bienes inmuelidedos que son titulares las

%6 Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimiistal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto, pag. 626 — 627
?”En virtud de la STSJ Catalufia n® 348/1997, de 6oni®@7 (JT 1997, 844), “en lo tocante al espacio
fisico destinado a Cementerio de Sant Joan deovtitata, este Tribunal se ratifica en su tesis de qu
estan exentos del pago del IBI, por formar partead@®arroquia y estar asimilados, por el Cédigo
Canoénico, en su articulo 1205, a los lugares dedti®m al culto divino (por su condicién de lugares
sagrados)”.
*® Como dice la STSJ Castilla — La Mancha n° 500/19@728 octubre 1997 (JT 1997, 1418), “la
vinculacion de la donacion a dicho tipo de actidiggreligiosas, habiendo sido aceptada por la doaat
y por el Arzobispado de Toledo que acepta la domagistamente para esos fines religiosos, segun
certificacién expedida por el Canciller Secret&ieneral del Arzobispado de Toledo de fecha 20 mie ju
de 1994, determina una afeccién del inmueble estiduea los fines de culto previstos en la dongcion
por lo que, en definitiva, siendo cierto que lagantitularidad dominical de un inmueble por laekja
Catélica no determina por si sola el reconocimieaed derecho al beneficio fiscal solicitado, en el
presente caso la afeccion del inmueble a la carcsénu de una iglesia o capilla destinada al cukoe a
vincular de tal modo la naturaleza propia del migue permite concluir que el inmueble debe gozar de
la exencion total y permanente del Impuesto sobeme® Inmuebles (antigua Contribucién Territorial
Urbana) por asi exigirlo el articulo 1V.1, A) detéerdo entre el Estado Espafiol y la Santa Sede”.
» STSJ Catalufia n° 348/1997, de 6 mayo 1997 (JT B9H,
** Analizando la STSJ Catalufia n® 108/1997, de 1fefeh1997 (JT 1997, 363) declara exentas estas
circunstancias en el modo en que “las “casasadébngregaciones religiosas estan comprendidias en
exencion, y que no consta en la norma legal exéeprsalvedad alguna. Por consiguiente, la den&gaci
de la exencidn, en cuanto se basa en un hechced®ation de los miembros de la Congregacién
religiosa a la actividad de ensefianza en el colagaxo, hecho en modo alguno recogido en aquella
norma para excepcionar la exencién expresada, aps& a derecho”.
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confesiones religiosas, excepto los afectos a taqtmes econdmicas no exentas del
Impuesto sobre Sociedades

LAS DIFERENTES PROPUESTAS POLITICAS FRENTE AL IBI:

Tal y como se recoge en la revista General de her&@anonico y Eclesiastico del
Estado 42 (2016) en un articulo cuyo autor es RenBgneyto Berengu& en las
anteriores elecciones generales de 20 de diciedd015, algunos de los siguientes
Partidos Politicos propusieron en sus programasoetdes las siguientes propuestas:

- En primer lugar, nos encontramos con el Partiocalista Obrero Espafiol, que entre
sus propuestas, se destacan respecto al IBI que:

a) Dar un paso hacia adelante con respecto en tiirenciacion de las
confesiones religiosas.

b) Introducir una fiscalidad general para los bgemmuebles propiedad de las
confesiones religiosas que no se encuentren afaatss de culto o socfal

- En segundo lugar, se encuentra el Partido derRaglecuya propuesta sobre el nucleo
central de este tema es la siguiente:

a) La eliminacion de los privilegios fiscales, coeilompago del Impuesto sobre
Bines Inmuebles (IBI) o la financiacion estatal §ga a través de la casilla del
IRPF o de las exenciones fiscales) para la Igleaidlica y otras confesiones
religiosad”.

Desde mi punto de vista, con respecto a esta Ufinmpuesta, poder llevar a cabo dicha
eliminacién o supresion de los privilegios fiscalea lo referido al IBI, llevaria en
cadena una sucesion de acontecimientos, ya que regulado en el Acuerdo entre el
Estado espafiol y la Santa Sede sobre asuntos eicosgrfirmado en Ciudad del
Vaticano el 3 de enero de 1979, y como bien sab@stoses un tratado internacional

' vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimen fisda los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto”, en Revist@anonicum / Vol. 52 / 2012 / 609 — 664 ISSN 0821
325X

2 Beneyto Berenguer, Remigio, “¢Estan exentos del.llBs inmuebles de la Iglesia catélica?”, en
“Revista General de Derecho Candnico y Eclesiastiddestado 42 (2016)”.

3 Cfr. pagina web Http://www.psoe.es/media-content/2015/12/PSOE_Rrogr Electoral_2015.pdf
[visitada el dia 24 de mayo a las 23:57 horas].

* Cfr. pagina web [https:/lasonrisadeunpais.es/wptert/uploads/2016/06/Podemos-Programa-
Electoral-Elecciones-Generales-26J.pdf] [visitalddia 25 de mayo a las 0:08 horas].
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ratificado por Espafia que su incumplimiento comliév sanciones por parte de la
Union Europea.

En segundo lugar, cuando se refiere a la finaraeistatal, considero que cada
persona es libre de asignar ese 0,7% a lo que om&sdere, ya que el articulo 16 de la
Constitucion garantiza esa libertad.

- En tercer lugar, lzquierda Unida, proponia lauggte:

a) “La supresion, por parte del Estado, de todw di@ financiacion de la Iglesia
Catolica y de otras confesiones, incluidas las ewrees fiscales”.

b) “Eliminar de la “Ley del Mecenazgo” (Ley 49/2002de otras leyes, normas
y ordenanzas estatales, autondmicas y localesnlrsnes privilegios fiscales de
la Iglesia Catdlica y de cualquier confesion relggi, asi como de sus entidades,
organizaciones, asociaciones y empresas, por csaptme la equiparacion de
hecho con las entidades sin animo de lucro y la@&e total o parcial en los
diferentes impuestos de ambito estatal, autondénucdocal (Sociedades,
Patrimonio, Actos Juridicos, IBI, Impuesto sobre n§aucciones, IAE,
Sucesiones y Transmisiones Patrimonidfes)

En mi opinién me reitero a lo anterior dicho ya gigha eliminacion de los beneficios
fiscales los desconocen o los contemplan de formg minimalista, ya que, estan
reconocidos en el articulo 16 de la Constitucion.

Ademas la eliminacion de la Ley 49/2002, de 23idehbre, de régimen fiscal de las
entidades sin fines lucrativos y de los incentifissales al mecenazgo no supondria la
anulacién de la exencion del IBI, entre otras, ya @l Acuerdo entre el Estado espariol
y la Santa Sede sobre asuntos econdmicos, estadariaternacional, que se encuentra
definido en el articulo 2 del Convenio de Viendl869 que dice lo siguiente:

“un acuerdo, celebrado por escrito, entre Estadosowos sujetos del derecho
internacional, destinado a producir efectos jurfmcy regido por las normas del
derecho internacional”.

Esta definicion se puede analizar del siguienteanod

a) Al tratarse de un “acuerdo”, se da por hecho de gudratado es la
manifestacion del consentimiento de dos o méas aujede Derecho
internacional.

b) Se celebra “por escrito”, que es la forma de extiezar esa voluntad de las
partes.

® Cfr. pagina web [http://www.izquierda-unida.es/sitefault/files/doc/2%20DEMOCRACIA.pdf]
[visitada el dia 25 de mayo a las 0:34 horas].
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c) Finalmente, el punto clave es la existencia decamsensus ad ideme los
Estados u otros sujetos que lo negotian

En Espafa nos encontramos regulados los tratadek @apitulo Ill, De los Tratados
Internacionales, articulos 93 a 96, cuyo articlodize lo siguiente: “1. Los tratados
internacionales validamente celebrados, una veficadbs oficialmente en Espafa,
formaran parte del ordenamiento interno. Sus disjpr®s solo podran ser derogadas,
modificadas o suspendidas en la forma previst@®propios tratados o de acuerdo con
las normas generales del Derecho internacional.”

Pero ademas, debemos de tener en cuenta, quagatabracion de tratados se debe de
realizar mediante ley organica, recogido en eltualdi 93 de la Constitucion, lo que
supone una mayoria absoluta para su celebracion.

Por tanto, hasta ahora, las Ultimas propuestagsddols Ultimos partidos vienen a ser un
tanto complicadas de llevar a cabo.

Ante esta problematica, el periddico El Mundo etdban articulo del 20 de mayo de
2012 hablando sobre el IBI y la Iglesia Catolica,utha forma claramente visual ya que
nos presenta un esquema de los bienes que estariapla Iglesia Catdlica y de las
cantidades que les corresponderia pagar en etleaso estar exenta; puesto que, segun
El Mundo deja de pagar en relacion con el IBl enda unos cinco millones de euros.

Las graficas elaboradas por este periddico, sositasentes, en las que de un modo
expone tanto los bienes cémo lo que debe de pagar:

A) En relacion a los bienes de la Iglesia:

71.412. Es el numero de templos y casa parroquiales dglésia catélica en Espafia
segun un estudio de la profesora Teresa Romeo.

100.000. Son las propiedades de la Iglesia, segun el hi&tor Stanley G. Payne, de
las que50.000serian edificios religiosos.

22.689. Las parroquias que hay en Espafa, atendidas 1Pdt2lcuras
y 1.668religiosos, que dedica#6 millones de horas anuales la atencién espiritual
de los esparioles, celebrando, por ejemplo, m& mélones de misas al aficegun
datos de la Conferencia Episcopal.

1.277.256 Los alumnos matriculados en 18$922colegios de titularidad catolica,
que, segun el episcopado, ahorran al Estady¥2.000.000 euracal afio, porque "el
coste de una plaza en un centro publico se acdrdalale del asignado a una plaza de
los centros concertados”.

%% Saenz de Santa Maria, Paz Andrés, Sistema de Delrenacional Publico. Civitas, Navarra, 2012,
cap. IV. Los tratados Internacionales, pag. 142.
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3.070. Los monumentos de la Iglesia declarados bienemtaéeés cultural (BIC), el
30% de todos los bic de Espafa.

7.000. Las cofradias y hermandades de Semana Santamé&nde un millon de
cofrades.

4.459 Los centros asistenciales de la Iglesia, fundaaiemente de Caritas, en los que
se atiende a ca& millones de personas

B) En relacion a las cantidades que debian de pagar

300.000 euros Es lo que tendria que pagar la archidiécesis @#adolid por sus 672
bienes inmuebles (331 templos, 11 ermitas, 195scpaaroquiales y 30 cementerios).
"Todavia tendria un pase pagar por casa y locgbesp seria un sinsentido hacerlo por
las iglesias", dice el economo José Maria Conde.

548.000 eurosLa aproximacion al monto que tendria que pagadidcesis de Ledn
por sus 1215 templos, 900 fincas y 400 casas ralewr

259 parroquias y 101 casas rectorales en Sevilla.

150.000 euros Aproximacion a lo que tendria que pagar la digee Bilbao por sus
500 templos y sus 500 casas rectorales y una doderfancas. "Pagar el IBI crearia
serios problemas a las diocesis y a la Iglesia ésfa', dice el economo.

934 casas rectorales en la diocesis de Oviedo,98#htemplos y 200 capillas. "Pagar
el IBI seria una tercera desamortizacién”, asegelraconomo José Ramoén Garcés.

372.000 euros Lo que percibié el afio pasado sélo en alquiler idenuebles el
arzobispado de Granada, que se niega a dar datoenta con 267 parroquias, ingreso
mas de dos millones de euros en colectas y ga483.D00 euros en el funcionamiento
del obispado.

714.000 eurosEs lo que aproximadamente tendria que pagar lehidiocesis de
Madrid por sus 1.384 propiedades. Es, con muchdjid@esis que mas tendria que
aportar.

18.000 eurosLo que tendria que pagar la diocesis de Mondoffegtwol por sus 426
templos, 215 viviendas y 60 parcelas.

En total, en Espafia h&p didcesis

46 diocesis pequeias?/3 de diécesis espafiolas son pequefias y ruraeso
Mondorfiedo. Si les aplicamos unos 20.000 euros a uad de ellas, el monto global a
pagar por seria de 920.000 euros.

17 medianasLa cuarta parte de las diécesis espafiolas sornianad, a 100.000 euros,
1,7 millones

6 restantes granded.,8 millones, a 360.000 euros.
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Total : 5 millones de euro¥.

Se debe de recordar que la Iglesia Catdlica, coxpostmos anteriormente no es la
Gnica que esta exenta de IBI, sino que hay unaidemasla lista de bienes inmuebles
gue no pertenecen a la Iglesia y que estan exentos.

EL IBI EN EUROPA:

Desde una perspectiva mas amplia, debemos de carue se regula el IBI o tributo
sobre la propiedad en los diferentes puntos defaLro

Antes de comenzar de lleno, debemos hacer menciardas diferentes modelos de
financiacion europeos.

Como ya sabemos, nos encontramos con la finanniatiécta, por un lado, y con la
financiacion indirecta, por otro.

En primer lugar, y, respecto a la financiacion et existen tres modelos:
a) El encaminado a la ausencia de financiacionpoesrel caso de Francia.
b) De colaboracion en la recaudacion de un trieatesiastico, se utiliza en Alemania.

c) De financiacion directa, que se divide en dob-reodelos: el de dotacion
presupuestaria pura, mediante colaboracién ecomdgegineral y/o pago de los salarios
y pensiones de los ministro de culto, como estlmsion de Bélgica, y el de asignacion
tributaria, tipico de Italia.

Por otro lado, casi todos los Estados Europeos@irena financiacion indirecta a las
confesiones religiosas:

1. A través de la concesion de algunos benefigoales concretos.

2. Mediante la aplicacion del régimen fiscal legidide las entidades sin animo de lucro
y del mecenazgo.

En Espafia, y, como ya se ha explicado, se aplit@aaciacion directa, a excepcion del
impuesto religioso, y un amplio abanico de benediciiscales, en la financiacion
indirecta. Ello, se encuentra regulado en la Lefg@®, de 23 diciembre, de régimen
fiscal de las entidades sin fines lucrativos yageihcentivos fiscales al mecenaZfo

7 Cfr. pagina web [http://www.elmundo.es/elmundo/2005219/espana/1337427855.html] [visitada el
dia 25 de mayo a las 1:25 horas].

* Luque Mateo, Miguel Angel, “Los modelos de finamidm de las confesiones religiosas en Europa”,
en revista General de Derecho Canénico y Dereclesiastico del Estado 38 (2015).
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Dicho esto, en lo que respecta a los tributos stbneropiedad, existen numerosos
territorios europeos donde las entidades religiostsntan las mismas ventajas fiscales
que las entidades benéficas.

En Dinamarca, las organizaciones sin animo de lnor@stan obligadas a pagar los
impuestos de propiedad. Ello perjudica a las igkesminoritarias, que suelen
organizarse como asociaciones, lo opuesto a Isiaghacional.

En ltalia, la regulacién dispone la exencion tgi@la el pago de este impuéstdero
debe de concurrir, el elemento subjetivo; el uddraeueble lo tiene una organizacién
no comercial cuya dedicacion exclusiva se basasau$ms establecidos (asistencial,
deportivo, de investigacion cientifica, educativastural y para actividades religiosas y
de culto legalmente reconocidas). Y por otro ladb,elemento objetivo; que la
utilizacion del inmueble se realice dentro de lsssuestablecidos, siendo socialmente
relevantes y sin &nimo de luéfo

En Alemania, se da una situacion muy similar, y&,da exencion recoge a las
asociaciones benéficas, integradas o no en unasionfreligiosa, asi como a las
corporaciones de Derecho publico.

En Reino Unido, las confesiones religiosas, cuyalimion es conocida conmaharities
(“caridad”, en espariol), obtienen determinados fi@ns en los‘non-domestic rates”.
Pero con ciertas matizaciones, dependiendo denka geografica; en Inglaterra o Gales,
los lugares publicos de culto estan exentos deb joiady tributo correspondiente, cuya
diferencia es formal con respecto a la exigenciaseripcion, ya que, dependiendo de
donde tenga lugar, corresponde a la Iglesia oféalinglaterra o Gales, o de otras
confesiones, que si se encuentran obligadas ahbinserpara ser beneficiarias de la
exencion.

En Escocia, tanto como las iglesias y los lugaeesudto, se encuentran exentos del
pago de este impuesto. A los demas edificios dectedesiones religiosas, se les
proporciona una reduccion del 80% (igual que candamascharitieg, que podra
alcanzar al 100%, cuya decision, sera tomada padtainistracion locdf-

Holanda regula una exencién a las iglesias en gli@sto de propiedad, que es comdn
para las demas entidades benéficas.

** Imposta Comunale sugli immobili (ICI). Art. 10 dekcreto del Preisente della Repubblica 26 ottobre

1972, n°. 633.

| a Iglesia Catélica presenta alguna especificigadlo que se refiere a los edificios propiedadade |

Santa Sede recogidos en los articulos 13 a 16 d#hdo Lateranense. Vid. Morén Pérez, M.C.:

Beneficios tributarios de las entidades eclesiasten el Derecho espafiol e italiano, op. cit.0f. 1

* Cfr. Luque Mateo, Miguel Angel, “Los modelos dedimiacién de las confesiones religiosas en

Europa”, en revista General de Derecho Canénicengého Eclesiastico del Estado 38 (2015), pag. 34.
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En Bélgica, ocurre lo mismo que en Holanda, paa&fdidades de naturaleza religiosa,
estando o no reconocidas

Ademas, lo mismo pasa en Austria, ya que, se etrameexentos del pago de tributos
los edificios, cuya finalidad, sea fines religiosassistenciales, educativos y de
ensefianza.

Por ultimo, en Finlandia, la exencion solo se débsrcementerios religiosos.

V. ¢ QUE OCURRE CON LAS DEMAS CONFESIONES RELIGIOSAS?:

El Acuerdo sobre Asuntos Economicos, finaliza, eoliendo a la iglesia los
“beneficios fiscales que el ordenamiento juridictributario del Estado espafiol prevé
para las entidades sin fin de lucro y, en todo ,clasoque se conceden a las entidades
benéficas privadas” (art. V AAE)

Segun Martin Degano, “el contenido y la extensiénedtos beneficios seran los que
determine de forma unilateral la legislacion trisigt en cada moment”

A dia de hoy, los beneficios fiscales referido®keAAE, se encuentran regulados en la
Ley 49/2002, de 23 diciembre, de régimen fiscaladeentidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecendZgo

* Article 12, Code dimp6t sur les revenus.
#  Seglin este articulo, este régimen se aplicard ® éftidades y asociaciones religiosas no
comprendidas entre las enumeradas en el articuldel¥ste Acuerdo y que se dediquen a actividades
religiosas, benéfico — docentes, médicas u hoapial o de asistencia social (...)", ademas, la Ddix
Ministerio de Hacienda de 29 de julio de 1983, ldet@6 que “las Asociaciones y entidades religiosas
comprendidas en el articulo IV del Acuerdo entr&stlado espafiol y la Santa Sede, de 3 de enero de
1979, disfrutaran, en todo caso, de los mismosfinére fiscales que las entidades a que se reére
articulo V del Acuerdo. La STS de 9 abril 1992 edigie “no es ldgico, en el marco de una interpidatac
separada y excesivamente literalista de los arty.V de dicho Acuerdo, que las entidades incluidas
el Ultimo tengan, por remisidn, un régimen fiscahsnfavorable que las resefiadas en el primero
(constitutivas del nucleo esencial de la Iglesiadlia”, por ello, “la Orden de 29 julio 1983 ha
armonizado la interpretacién sistematica de losmoss cerrando el circulo hermenéutico y evitando
resultados contrarios a los fines perseguidos ppropio Acuerdo”. Destacar que, el articulo 7.2lae
Ley Orgénica 7/1980, de 5 julio, de Libertad Relggi (RCL 1980, 1680), dice que “en los acuerdos o
convenios, y respetando siempre el principio dealdpd, se podra extender a dichas Iglesias,
Confesiones y Comunidades los beneficios fiscalegigtos en el ordenamiento juridico general pasa |
Entidades sin &nimo de lucro y demas de caracteffice”.
*|. Martin Degano, “El régimen tributario de las fesiones religiosas..., cit., 72.Por afadidura, 18 ST
26 noviembre 1991 dice que se trata de “exenciquesfrente a las del art. IV (en las que el Estamlo
tiene poder unilateral de decision, al estar défigien un acuerdo o tratado internacional vincelpata
ambas partes), dependen, en definitiva, de la tadudel Estado Espafiol, ya que se mueven en uromarc
juridico, el de las entidades benéficas o sin &dutro, que aquél puede modificar libremente; marc
régimen que, una vez definido no puede dejar de@mado”.
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Desde el punto de vista subjetivo, podemos de@r lguLey 49/2002, se aplica tanto a
las entidades que conforman la Iglesia (art. IMmo a las demas entidades y
asociaciones religiosas que se dedican a activdidesl@iosas, benéfico — docentes,
médicas u hospitalarias o de asistencia sociagieas en el articulo V del AAE.

La diferencia radica, en que, las entidades dé&udot IV AAE, son beneficiarias de
manera directa y automatica de los beneficios lBscanientras que, las entidades y
asociaciones del articulo V AAE, deben de resdetarequisitos que la ley establece
para cualquier entidad sin fines lucrativos.

Por tanto, y segiin Vazquez del Reyas entidades, deben de tener consignado alguna
de las formas juridicas vigentes (crucialmentejdnaer una fundacién o una asociacion
declarada de utilidad publica), debe perseguirsfile interés genefal que las rentas e
ingresos conseguidos, se destinen a la consecdeidiichos finé$, por consiguiente,

la actividad que se realiza no debe de consistieledesarrollo de explotaciones
econémicas ajenas a su objeto o finalidad recogid@us estatutd’ otro requisito
seria que, los principales destinatarios de lagidaties no deben de ser los fundadores,
asociados, miembros de los 6rganos de gobiernonetsus cényuges ni parientes,
deben de ser gratuitos los cargos de direccioprgsentacion, si por cualquier causa, la
entidad se disuelve, la disolucion del patrimomadsstinara a entidades benéficas del
mecenazgo, que la entidad esté inscrita en eltregisrrespondiente, que cumpla las
obligaciones de rendicion de cuentas que establsrcdegislacion concreta v,
finalmente, que realice una memoria econémica agudh que conste los ingresos y
gastos del ejercicif

* Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimigstal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en

particular, de los lugares de culto”, pag. 640 .64

*® Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimigstal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en

particular, de los lugares de culto”, pag. 642 3.64

* Con respecto a la Ley 30/1994, la STS de 16 juB@0ARJ 2000, 6842) sefialé que entre los fines de

interés general han de comprender “los referidoselearticulo IV.C del Acuerdo (sobre Asuntos

Econdmicos), esto es, los de culto, sustentacib@ldeo, Sagrado apostolado y ejercicio de la eatid

*® Lo caracteristico es que, la entidad ha de desth#0 por 100 de los ingresos conseguidos en el

ejercicio a la consecucion de los fines de intgefteral, el resto de las rentas e ingresos debestde

destinados a aumentar la dotacion patrimonial ardaervas. El plazo que se tiene para cumplir este

requisito se computa desde el inicio del ejerceipque se hayan obtenido las respectivas rentas e

ingresos y los cuatros afios siguientes al ciedrenteno.

* Este requisito se considerara cumplido siempreanda, el importe neto de la cifra de negocios del

ejercicio correspondiente al conjunto de explotaeso econémicas no exentas ajenas a su objeto o

finalidad estatutaria no excede del 40 por 100adeimgresos totales de la entidad, siempre que las

explotaciones econdmicas no exentas no vulnerenoiasas reguladoras de la competencia en relacion

con las empresas que hacen la misma actividad.

*® Para un mayor conocimiento de estos requisitossevéhart. 3 Ley 49/2002, de 23 diciembre. En la

doctrina, J. Pedreira Menéndez, “Régimen fiscalséetor no lucrativo. Comentarios a la Ley 49/2002,
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Por ello, las entidades y asociaciones de cardetigiioso, dedicadas a actividades
religiosas, benéfico — docentes, médicas u hoapasl o de asistencia social que
cumplan los requisitos anteriormente dichos, pudaEmeficiarse del régimen fiscal
especial que establece la Ley 49/2002, tal y comaesoge en el articulo V del
Acuerdo de Asuntos Econdmicos y el apartado 2 disfzosicién adicional novena de
la Ley 49/2002". Este régimen se aplica de manera igualitariasaFlandaciones

religiosas, recogido en la disposicién adiciondahea de la Ley 49/2002, y también, a
las confesiones religiosas sin acuerdo de cooperacin el Estado.

Cabria decir que las obligaciones que impone 1a43#2002 no resultarian exigibles a
las entidades que forman parte del nlcleo basictadglesia Catdlica. Para esta
situacion, el régimen fiscal especial resulta déeente aplicable por asimilacién legal,
al amparo de la Orden del Ministerio de Haciend2%lde julio de 1983 y del apartado
1 de la disposicion adicional 92 de la Ley 49/2602

Debemos destacar que la Iglesia Catdlica no eftasal cumplimiento de los referidos
requisitos, eso hace, que en muchas ocasionesdhalsieto de muchas criticas
Decir que, aparte de favorecer a la Iglesia, tamb& ven beneficiadas las entidades

de 23 de diciembre, de Régimen fiscal de las emtislzin fines lucrativos y de los incentivos fissadl
mecenazgo, Civitas, Madrid 2003, 84 y ss.
> En virtud al apartado 2 de la disposicion adicid@dfatle la Ley 49/2002 “el régimen previsto en esta
Ley sera también de aplicacién a las asociacioregigiades religiosas comprendidas en el articulielvV
acuerdo sobre Asuntos Econdémicos suscritos entkssteldo esparfiol y la Santa Sede, asi como a las
entidades contempladas en el articulo 5 del aatitiilde la Ley 24/1992, de 10 de noviembre, pouka
se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del Estadtadéederacion de Entidades Religiosas Evangélicas,
en el apartado 5 del articulo 11 de la Ley 25/19@210 de noviembre, por la que se aprueba el Aouer
de Cooperacion del Estado con la Federacion del&ies Religiosas Evangélicas, en el apartado 5 del
articulo 11 de la Ley 25/1992, de 10 de noviempoe,la que se aprueba el Acuerdo de Cooperacion del
Estado con la Federacién de Comunidades Israél@a@sspafia, y en el apartado 4 del articulo 11 de la
Ley 26/1992, de 10 de noviembre, por la que seedgariel Acuerdo de Cooperacion del Estado del
Estado con la Comision Islamica de Espafia, (siemppeeestas entidades cumplan los requisitos exdgido
por esta Ley a las entidades sin fines lucratiara fa aplicacion de dicho régimen).”
>2Vid. Res. DGT V0021 — 11, de 12 enero 2011. Seg@partado 1 de la Orden de 29 julio 1983, “las
Asociaciones y entidades religiosas comprendidas articulo 1V del Acuerdo entre el Estado Espafiol
la Santa Sede, de 3 enero 1979 disfrutaran, en d¢ado, de los mismos beneficios fiscales que las
entidades a que se refiere el articulo V del Acnierds beneficios se aplicaran directamente peujeto
pasivo al presentar sus declaraciones o autoligisides o por la Administraciéon en los demas casos”.
Por otra parte, con respecto a las asociacionattigades del articulo V, la orden establece que “el
disfrute por las entidades a que se refiere eltaparanterior de los beneficios fiscales citadosieera
su previo reconocimiento por el Centro Directivenpetente del Ministerio de Economia y Hacienda a
instancia del sujeto pasivo obligado al pago dg@luesto correspondiente”.
> Con la referencia de la Ley 30/1994, la STS 160u2®00 trat6 de extender los requisitos a las
entidades del articulo IV AAE: “... y fue, precisant@para que estas entidades no tuvieran un régimen
de exenciones mas limitado que el reconocido adasiaciones y entidades religiosas no integratdaes
ese nucleo (las del articulo V AAE), para lo qu®tden Ministerial de 29 de julio de 1983 exteraias
primeras el régimen de exencién por remisién basiconocido para estas Ultimas”.
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equivalentes de las demas confesiones religiosas acoierdo, asi como algunas
instituciones laicas (la Cruz Roja y la ONCE, eétituto de Espafia y las Reales
Academias integradas en el mismo, las instituci@ugsnomicas con fines parecidos a
los de la Real Academia Espafiola).

En el caso de la Once y de la Cruz Roja, solo deleeacreditar la gratuidad de los

administradores que representan a estas dos esdjdexicepto que las retribuciones

percibidas por la condicién de administrador setegiren en la entidad que representen
(art. 3.5° dltimo parrafo de la Ley 49/2002).

¢ QUE PASA CON EL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES?:

En virtud del articulo 15 de la actual Ley 49/201@3, bienes inmuebles de los que son
titulares las entidades sin fines lucrativos seientran exentos del IBI, a excepcion los
que se hallen afectos a explotaciones econdémicagxeatas del Impuesto sobre
Sociedade¥. Por tanto, y segun la norma, la exencién del tiBldepende del destino
de los inmuebles salvo que estén afectos a expog econdmicas gravadas en el IS
(Impuesto sobre Sociedad®s)Se considera entonces, una exencién subjetiva con
exclusiones que debera acreditar la Administra€idoutaria®.

Dicho esto, la exencion se aplica, a los bienesigies de los que la entidad es titular
“en los términos que establece la normativa reguiade las Haciendas Local&’s”

Segun la Res. DGT n°2685/2009, de 4 diciembre 20092010, 74), relativa a los
bienes propiedad de la Iglesia Catdélica, ademdssbienes recogidos en el articulo
IV.1 A) AAE, se encuentran exentos:

a) Los bienes inmuebles no afectos a explotaciec@sdémicas.

b) Los bienes inmuebles afectos a las explotaciamsdmicas cuyas rentas se
encuentren exentas del Impuesto sobre Sociedadgm s# articulo 7 de la Ley
49/2002.

** Regulado en la Exposicién de Motivos de la Ley @802 estan exentos del IBI “todos aquellos bienes
sujetos a este impuesto de los que sean titulaseertidades sin fines lucrativos, (a excepcion) lo
afectados a explotaciones econémicas no exentdsigeésto sobre Sociedades.

> En virtud de la Ley 30/1994, la jurisprudencia d@elbunal Supremo dice que “junto al elemento
subjetivo, concurra el elemento finalistico defiectacion del bien de que se trate a la funciépigrde

una comunidad religiosa o al cumplimiento de loggi benéficos docentes, asi como la necesidadede qu
dicho extremo quede acreditado para que la exemt@bpago del impuesto aqui cuestionado pueda ser
reconocida”.

*® Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimiistal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto”, pag. 652.

*’ Cfr. Vazquez del Rey Villanueva, Antonio, “Régimfistal de los bienes inmuebles de la Iglesia y, en
particular, de los lugares de culto”, pag. 652.
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A estos efectos, segun la Res. DGT N° 2685/2004, dieiembre 2009 (JT 2010, 74),
la exencién del IBI “sélo se ve afectada por lagvatades realizadas por el sujeto
titular del derecho sobre el bien inmueble gravada,independencia de las actividades
que pueda llevar a cabo el arrendatario del inneueblel caso de que todo o parte del
inmueble gravado se ceda en arrendamiento a uerder€s decir, que si el inmueble
propiedad de la entidad sin fines lucrativos quapa los requisitos y esté acogida al
régimen fiscal de la Ley 49/2002 se encuentra da@n a un tercero, esto no obsta para
que le resulte aplicable la exencion regulada eapattado 1 del articulo 15 de la Ley
49/2002, con independencia de la actividad quéceeal arrendataric®.

Desde este punto de vista, y segun el ejemplo dguéz del Rey, la exencién seria
aplicable a una parroquia que arrienda un locdlrdeto a gimnasio a un Ayuntamiento
a cambio de una rerifa

Por consiguiente, la Res. DGT V0986 — 05, de 1oju005, considera que una
congregacion religiosa, esta destinada a “busggibtéa de Dios, la santificacion de los
individuos y la salvacion de las almas en todo @hdo” se encuentra exenta del IBI en
relacién a un colegio mayBr

*® En virtud de la Res. DGT n° 1940/2005, de 29 sefitie 2005 (JT 2005, 1264), “la excepcién hace
referencia a bienes inmuebles de las entidade§ing@a lucrativos que estan afectos al ejercicia, po
dichas entidades, de explotaciones econdmicas antax del Impuesto sobre Sociedades, por cuyo
rendimiento las mismas tendran que tributar confoemos articulos 8 y siguientes de la Ley 49/2002.
Por lo tanto, si el bien inmueble por el que ladad sin fines lucrativos es sujeto pasivo, no aftéto a
una explotacion econdmica ejercida por la mismébjesl esta exento del impuesto; de tal maneraeaque,
el caso de que el bien inmueble sea objeto dedangiento, no se encuentra excepcionada la exencion
del apartado 1 del articulo 15 de la Ley 49/2002gbdecho de que el arrendatario afecte dicho efrieu
a una actividad economica, sea cual fuere estaidadi econémica, esté o no el rendimiento de esa
actividad econdmica del arrendatario sujeto al lkespwu sobre Sociedades, al Impuesto sobre la Renta d
las Personas Fisicas o al Impuesto sobre la RentdodResidentes, y esté el rendimiento de dicha
actividad del arrendatario exento o no en el cpoediente impuesto personal que lo grave”.
** STSJ Catalufia n°348/1997, de 6 mayo 1997 (JT 1®9%) establecié, que tanto en referencia al
Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos, como a la Ley S, el supuesto referido no estaba exento de
IBI.
® En virtud de la Ley 30/1994, la STS Catalufia n%/19%9, de 16 febrero 1999 (JT 1999, 392) destaca
que la finalidad concreta de la congregacién reaier es el “cuidado tanto fisico como psiquicoade |
personas necesitadas, y que segin el Registro tigafles Religiosas consiste esencialmente en el
ejercicio de la caridad, desarrollando su actividatliante la asistencia a toda clase de enfernwos, p
cuanto para el ejercicio de 1996 consta en la aumresultados unos ingresos de méas de 98 miltnes
pesetas provenientes de ingresos privados y casniB@nes de pesetas provenientes de estancias
subvencionadas por el Institut Catala de la SBlot.tanto, existe una genérica actividad asistepei@
no una especifica y exigible finalidad asistenciderida a personas necesitadas, esto es, camtes
recursos econdémicos para procurarse aquella eadiviasistencia, lo que lleva a concluir en la
improcedencia de la exencién por faltar el esermmiasupuesto recogido en el articulo 58.1 de la Ley
30/1994 de que el bien esté afecto a las activglgde constituyan su finalidad especifica. O diaho
sensu contrariono constituye la finalidad especifica de la reatgda asistencia geriatrica a personas no
necesitadas ni carentes de recursos, medianteottunp contraprestacién econémica en el inmueble de
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VI. CONCLUSIONES:

El Impuesto sobre Bienes Inmuebles con respecta #glesia catblica, y demas
confesiones religiosas, es un tema polémico, ta| lguidea generalizada es el beneficio
gue supone para la Iglesia catélica y demas emtdad, la cantidad de dinero dejado
de percibir, que podria ser utilizado para el sostento del Estado.

Una vez comenzada la presente investigacion, lovtageme llamo la atencion, fue que
la Iglesia Catdlica y demas confesiones religiggason las Unicas entidades que estan
exentas de este impuesto. Ya que, cOmo se haatalen este trabajo hay numerosos
bienes inmuebles que se encuentran exentos, porodo, u otro. Entonces, ¢ por qué
cuando oimos hablar del IBI, lo relacionamos camagd de favor a la Iglesia?.

Pero, tal y como dice la Constitucion espafiola todos debemos de contribuir al
sostenimiento del gasto publico?.

Debemos destacar que la Iglesia esta exenta dalide, actualmente la Constitucion
garantiza la libertad religiosa, y como tal, debeethplear los medios para ello. Uno de
esos medios es mediante la financiacion indiredtaciendo beneficios fiscales a estas
entidades. Pero, también garantiza el derechalajtv y a una vivienda digna.

En cuento a las demas confesiones religiosas, aeaisplento de vista, deberia revisarse
el régimen al que estan sometidas las demés conéssi

Ello quiere decir que ha sido la jurisprudencigul& logrado diferenciar los requisitos
gue deben de cumplir para que se dé la exencidimgelesto sobre Bienes Inmuebles.
Mayor numero de requisitos para las confesionégioehs que para la Iglesia catélica,
ya que, puede que tenga un arraigo tradicionaliddedr que, Espafa era constituida
como un Estado confesionalmente catoélico, asi dqureepa parte, la tradicion esta
imperando sobre la facilidad de exencion que osteniglesia.

Entonces, si la Iglesia catélica, las demas coofesi religiosas, las asociaciones y
entidades sin &nimo de lucro, los inmuebles cuydatidad sea publica, etc., no son
obligados tributarios para el pago del Impuestaoes@ienes Inmuebles, ¢quién paga el
IBl realmente?.

En este sentido, desde mi opinion, deberia habar legislacion que, de manera
progresiva (como por ejemplo el IRPF), los propiesade bienes inmuebles, pudieran

gue se trata y que esta afecto a dicha asisteangriza, con la consiguiente necesidad de desastg|
recurso de apelaciéon”. En la misma linea jurispnede nos encontramos la STSJ Madrid n° 433/2000,
de 27 abril 2000 (JT 2000, 1794) y STSJ Galicia©80/2003, de 24 julio 2003 (JT 2003, 1639), STSJ
Catalufia no 85/2000, de 19 de julio, (JT 2000, },289SJ Catalufia no 769/2001, de 12 julio 2001 (JT
2001, 1384), STSJ Catalufia no 1753/2002, de 1&mdime 2002 (JT 2003, 742) y STSJ Catalufia no
1526/2003, de 19 diciembre 2003 (JT 2004, 816).
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hacer afrontar de una forma igualitaria, con refgpacsus posibilidades, el Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.

Aqui nos encontramos con un ejemplo del ImpueshoesBienes Inmuebles de una
casa de planta baja, situada en un barrio de &dbiags. Ya que, ademas, este impuesto
sera mayor o menor, dependiendo de la ubicacionirageueble, pero no de las
posibilidades econémicas que tenga en ese momigotopéetario.
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Cédigo Procedimi de R dacién: 9052180 Recibo en Voluntaria - Ejemplar para la Entidad de Crédito
Ultimo dia de pago Emisora Modo | Referencia Identificacion Importe a Ingresar
05/07/2017 040137 2 170053613141 5073177186 160,27 €
21/07/2017 040137 2 170053613105 9073177202 168,28 €
Referencia Catastral Val.Suelo Val.Construc. Val.Catastral Total
6973322WF4767S00010R 16.404,24 16.138,23 32.542,47
Afio Val. Afio Rev. Uso Base Liquidable Tipo Cuota Integra
2017 2008 v 32.542,47 0,4925 160,27
% Part.Indiv. Bonificacidn C.Liqg.Participada
100,00 0,00 160,27
NiFiE DO O R
CL SAN ILDEFONSO
905220401371700536131410507317718600016027720200016828
04002 ALMERIA ALMERIA

Detalle del recibo

Este documento no sera valido sin certificacion mecénica o firma autorizada.

Ejemplar para el contribuyente

RECIBO IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA

Titular seguin el Padrén NIF
Descripcion Objeto Tributario Identificacion del Recibo N° Fijo
ICL SAN ILDEFONSO 00 TODOS - 201711040131U01R022844 4073907
Referencia Catastral Val.Suelo Val.Construc. Val.Catastral Total

6973322WF4767S00010R 16.404,24 16.138,23 32.542,47

Afio Val. Afio Rev. Uso Base Liquidable Tipo Cuota Integra

2017 2008 v 32.542,47 0,4925 160,27
% Part.Indiv. Bonificacién C.Lig.Participada
100,00 0,00 160,27

Plazo en voluntaria: 02/05/2017 al 05/07/2017  Referencia de pago: 170053613141 Importe a Ingresar: 160,27 g

Plazo en ejecutiva: 06/07/2017 al 21/07/2017  Referencia de pago: 170053613105 Importe a Ingresar: 168,28 €

PERIODO: 2017 - ANUAL

Este documento no ser valido sin certificacion mecanica o firma autorizada.
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