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RESUMEN DEL TRABAJO

El fin de la Cuba colonial (1898) se caracterizd por el crecimiento de una economia basada,
esencialmente, en la produccion de azucar crudo y también en las producciones de café y
tabaco. El periodo de ocupacion estadounidense (1899-1902) cred las condiciones de
formacion del capital con recursos principalmente estadounidenses. En Cuba republicana
(1903-1959) se consolida una economia monoproductora y monoexportadora (azucar crudo)
muy vinculada a la economia estadounidense. En el periodo revolucionario analizado (1959-
2008) la economia cubana experimentd profundos cambios estructurales y ha sufrido
diferentes crisis econdmicas bajo la influencia de factores externos como el blogueo
econdmico y comercial de E.E. U.U. y los cambios en la economia internacional; e internos
como el voluntarismo politico. Se ha intentado combatir con la planificacion de la economia,
pero sin los resultados esperados y con reformas econdmicas Yy limitaciones severas a la
poblacion. No obstante, se ha tratado de preservar los avances en educacién, en salud y en

seguridad social.
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ANEXO






INTRODUCCION

FUNDAMENTACION

Aunque se ha escrito mucho de Cuba aun es necesario una profundizacion (Garcia, 2005) en
la investigacion de su historia econdémica, evitando el caracter sesgado que aportan las

diferentes filiaciones politicas ya que un mismo hecho se interpreta de maneras diferentes.

En el siglo X1X el papel de la economia cubana era importante, ya que aportaba recursos a
las carencias financieras de Espafia. Las producciones de azucar de cafa, café y tabacos

fueron claves en el aporte de los capitales necesarios.

En la década de los afios 50 las empresas estadounidenses controlaban, practicamente, la
economia cubana, por ejemplo: el 47,4% de la produccidon azucarera, el 90% de la
produccién de electricidad y de las redes telefénicas, el 70% de las refinerias de petréleo, el
100% de la produccion de niquel y el 25% de las casas comerciales, los hoteles y la industria

de productos alimenticios (Venacio, L., 2000).

Con posterioridad al triunfo de la revolucion cubana de 1959, Estados Unidos (E.E. U.U.)
optod por no comprar el azucar crudo (principal rublo exportador de Cuba) y por no vender
mas petrdleo a la isla. Las relaciones diplomaticas entre E.E. U.U. y Cuba se interrumpieron
totalmente en 1961, viéndose la isla forzada a establecer lazos econdmicos y comerciales
con los paises socialistas, especialmente con la U.R.S.S. que se habia comprometido a
comprar el azucar y vender el petroleo en condiciones muy favorables para la isla. A partir
de aqui se produce un cambio significativo en la economia cubana y es el transito de la

propiedad privada a la estatal.

En Cuba no se ha cumplido el objetivo del gobierno revolucionario de aplicar en la economia
un Sistema de Direccidn que evite los problemas de las economias planificadas a nivel estatal
(Aguilera, M.1990); pero, la mayoria de los trabajos que abordan el tema consideran que los
aciertos y desaciertos estan supeditados al régimen politico instaurado, a la confrontacion

Cuba-E.E. U.U. y a los vaivenes de la economia mundial.

Dos hitos historicos determinan el periodo de tiempo escogido (1898-2008) para este trabajo,
debido a su influencia decisiva en el comportamiento de la economia cubana. El primero se

produce en 1898 cuando se pone fin al colonialismo espafiol y el segundo cuando asume la



presidencia de Cuba Raul Castro, en relevo de su hermano, que habia permanecido en el

poder durante 50 afios.

OBJETIVOS:

General:
Identificar y caracterizar las principales etapas por la que ha transitado la economia cubana
en el periodo de 1898 a 2008.

Especificos:
- Analizar la situacion politica y economica de Cuba desde finales del colonialismo espafiol

hasta el triunfo de la revolucion en 1959.

- Describir los periodos que caracterizan la economia cubana a través de diferentes

indicadores econdmicos y sociales.

- Identificar las causas de los periodos de estancamiento y bonanza de la economia cubana.

HIPOTESIS DE TRABAJO:

La economia se puede describir por ciclos econdmicos de crecimiento y de recesion, muy
dependientes de los capitales foraneos, del voluntarismo politico de los gobernantes cubanos

y del bloqueo econémico y comercial impuesto por E.E. U.U.

METODOLOGIA:

Para realizar este trabajo se desarrollard un analisis histérico-l6gico y econdémico para
caracterizar el comportamiento de la economia cubana, en la etapas antes y despues del
triunfo revolucionario de 1959 hasta 50 afios después del mismo, en el marco de los cambios
y reformas adoptados; bajo la influencia de factores externos como el bloqueo econémico y
comercial de E.E. U.U. y los cambios en la economia internacional e internos como el
voluntarismo politico. Se emplearan las técnicas de analisis y sintesis de documentos e
informaciones (referido a libros, articulos en formato impreso y digital en diferentes medios

y otros documentos que hagan referencia la economia cubana en el periodo fijado).



ESTRUCTURA DEL TRABAJO

El trabajo se compone de dos capitulos. El primer capitulo se subdivide en tres apartados de
primer nivel y tres subapartados de segundo nivel. El segundo capitulo esta integrado por

dos apartados de primer nivel y seis subapartados de segundo nivel. El resumen seria:

% Apartados de primer nivel: 5
¢+ Subapartados de segundo nivel: 9

El primer capitulo trata sobre el comportamiento de la economia cubana desde finales del
colonialismo espafiol hasta triunfo de la revolucion en 1959. Hace referencia a la situacion
econdmica antes de 1898, describe el periodo de transito (ocupacion estadounidense de
1899) y el republicano, donde las inversiones foréneas, principalmente estadounidenses,
sientan las bases y desarrollan la industria azucarera moderna y la mineria con la
infraestructura de transporte y vias férreas necesarias. Algunos gobiernos ven la necesidad
de diversificar laeconomiay disminuir la dependencia de E.E. U.U.; pero los resultados son

muy limitados.

El segundo capitulo presenta la Cuba revolucionaria como resultado de un cambio necesario
a las condiciones de dependencia econdmica de E.E. U.U y la deformacion de la economia
como pais exportador de productos primarios e importador de productos manufacturados. El
andlisis del comportamiento de los cambios producidos en la economia en el periodo 1959-
2008, refleja que el gobierno desarrolla cambios estructurales en la economia, e inicia la
construccién del sistema socialista. Ante las presiones y restricciones estadounidenses por
el nuevo rumbo tomado en Cuba, el gobierno revolucionario ve en la URSS y demas paises
socialistas un aliado natural. Se refieren los éxitos de Cuba en salud, educacion, seguridad
social y otros que la muestran como referente, pero en la economia no consiguen los
resultados esperados. Se describen los planes y medidas para luchar contra las crisis que

afectan la economia como consecuencia de factores externos y errores del propio sistema.



CAPITULO 1.

1. Evolucion de la economia cubana desde finales del periodo colonial hasta triunfo

de la revolucion cubana en 1959.

1.1. Situacion economica cubana de finales del siglo XIX.

El sistema colonial espafiol introdujo en Cuba (la mayor isla de las Antillas con 110 884
km?) el cultivo de la cafia de aztcar y el café a mitad del siglo XVI. Aunque a principios de
este siglo, la actividad economica fundamental era la obtencion de oro y plata, pero no

florecié por las escasas e improductivas fuentes.

El descubrimiento de grandes yacimientos en México y en Perd origin6 que practicamente
se abandonara esta actividad y que incluso disminuyera la poblacion de la isla. Sin embargo,
la explotacién de los nuevos yacimientos de oro y plata favorecio a Cuba, que por su
posicién geografica y excelentes puertos, fundamentalmente el de La Habana, acogio el
aprovisionamiento de las flotas espafiolas, convirtiéndose en un lugar estratégico en lo

militar y como fuente de ingresos en lo econémico.

Con el advenimiento del siglo XVII, cobré importancia el cultivo del tabaco (que era un
cultivo de los nativos de la isla) y también la ganaderia y explotacion forestal y se crearon

las condiciones para que en el siglo XVI1I se lograra una mayor produccién de azucar.

La guerra de los Siete Afios, la independencia de las Treces Colonias, las revoluciones
francesa y de Haiti y La Revolucion Industrial inglesa produjeron una caida de la produccién
de azlcar, café y tabaco, por lo cual crecié su demanda y sus precios de venta. Los
acontecimientos internacionales citados favorecieron la expansion de estos productos en
Cuba. En 1792 la produccion de azucar creci6 a un 6,9 % del total mundial, comparado con
el 2,7 % de 1760. Otro factor de estimulo fue el plan de reformas econdémicas de Carlos Il
(promulgadas en 1775 y 1778) dirigidas a la diversificacion productiva y al libre comercio
(Garcia-Baquero, 1995).

Todo lo anteriormente referido favorecid un crecimiento significativo de la economia
cubana. Si en 1760 la produccion de azucar de cafia fue de 4 500 toneladas y en 1802 de 41
000 toneladas, para 1860 fue 295 000 toneladas, (Moreno, 2002), convirtiendo a Cuba en
el primer exportador mundial de azlcar. EI Grafico 1.1 es ilustrativo de este crecimiento,
hasta finales del siglo. Asimismo, crecio consecuentemente, la fabricacion derivados del

proceso como las mieles, el aguardiente y el ron.
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Grafico 1.1: Produccion de azucar, 1820-1899 (Miles de toneladas)
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Fuente: Moreno (2002)

De hecho, Cuba se transformd en la primera economia exportadora de café, sélo superada
en algunos periodos por Brasil. También crecieron las producciones de cobre, de maderas
preciosas y de tabaco torcido, entre otros productos, gracias a los capitales foraneos. Los
primeros fueron los britanicos para las producciones de cobre (1820) y tabaco. Los segundos
fueron los estadounidenses, (segunda mitad del siglo XIX) y comenzaron con inversiones

directas en la industria azucarera y también en la industria minera.

Los gobiernos de E.E. U.U. habian mostrado un particular interés hacia Cuba®, por ejemplo,
en 1848, 1853, 1861, 1869 y 1897 habian intentado comprar la isla (Hofstatter y Pixa, 1977;
Le Riverend, 1975) y el presidente William McKinley (1898) “present6 un ultimatum a
Espafia” (Le Riverend, 1975, p. 206). Segln el mismo autor, al comenzar la guerra de
independencia (1895), contra el colonialismo espafiol, el gobierno estadounidense apoy6 a
Cuba, aunque los intereses econémicos que se beneficiaban del comercio y las inversiones

en la isla querian la anexion.

La politica represiva ejecutada por el capitan general espafiol V. Weyler fue el pretexto para
ejecutar el plan de intervencion estadounidense, bajo el argumento que no podian permitir

el genocidio contra la poblacién cubana, con la llamada reconcentracion.

(MBenjamin Franklin, padre de la independencia estadounidense, reclamo a Inglaterra (1762) la toma de La Habana. Thomas
Jefferson, tercer presidente de EE.UU. (1801-1809), expreso interés por Cuba al notificar a Inglaterra que en caso de guerra
con Espafia, EE.UU. se apoderaria de Cuba. James Monroe, quinto presidente (1817-1825), afirmé que agregar Cuba a
EE.UU. era una necesidad. John Quincy Adams, sexto presidente (1825-1829), formul6 la politica conocida como la fruta
madura. También se realizaron intentos de compra: en 1848, James Knox Polk, undécimo presidente (1845-1849), trato
de comprar Cuba a Espafia por 100 millones de délares (Monografias.com; Blog: Cuba espafiola, 2009). Intentos similares
se hicieron en 1853 y 1861 por los presidentes Franklin Pierce (décimocuarto, 1853-1857) y James Buchanan
(décimoquinto, 1857-1861). En 1869 Ulysses S. Grant, decimoctavo presidente (1869-1877), hizo otro intento y en 1897
William McKinley, vigésimo quinto presidente (1897-1901), hizo un dltimo intento de compra.
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La voladura del crucero estadounidense Maine (1898) cuando realizaba una visita de
“cortesia” a La Habana fue el detonante de la guerra cubano-hispano-americana. Toda la
propaganda al servicio de EE. UU. culp6 del hecho a Espafia, a pesar que habian testimonios

de las propias autoridades estadounidenses que cuestionaban esa posibilidad.

La destruccion de la flota espafiola, en Santiago de Cuba y en Cavite (Filipinas), por los
acorazados estadounidenses, condujo a la rendicion, obligando al gobierno espafiol a la firma
del tratado de Paris el 11 de diciembre de 1898, poniendo fin a su dominio colonial: Cuba
es declarada “independiente”, mientras que Puerto Rico, Filipinas e Islas Guam (en el

pacifico) pasan a ser posesion de EE. UU., segun relata Martinez (1958).

Esto no significd que Cuba alcanzara su total independencia, porque si bien la resolucion
conjunta del Congreso de EE. UU. (20 de abril de 1898) reconocia el derecho a la
independencia, también justificaba la ocupacién estadounidense con la finalidad de
“pacificar” la isla. Al decir del generalisimo Maximo Gomez, “ni libre ni independiente

todavia”, seglin la Historia de Cuba (Ecured, s.f.).
1.2. Periodo de transito, 1899-1902

Este es el periodo de la primera intervencion militar estadounidense a Cuba y tiene mucha
significacion historica y trascendencia econémica, ya que constituye el transito entre un
colonialismo decadente, el espafiol, y un neocolonialismo emergente, el estadounidense; lo
cual representa una transformacién estructural de la economia, al transferirse el centro de

todo el sistema de relaciones econdmicas hacia E.E. U.U.

En este periodo comenz6 la recuperacion de la economia que se habia afectado seriamente
por la guerra de independencia; por ejemplo, “se perdid las dos terceras partes de la riqueza
nacional y la poblacion se redujo en un tercio” (Beltran, 2015). La industria azucarera se
Ilevd la peor parte, asi de 400 centrales azucareros en 1894 sélo 100 estaban en condiciones
de iniciar la zafra azucarera de 1899 y los niveles productivos cayeron de 1,1 millones de

toneladas de azucar crudo a 0,3 millones (Moreno, 2002).

Beltran (2015) comenta que en los servicios financieros imperaba el desorden monetario
dado en la circulacion paralela del dolar estadounidense y la moneda nacional de Espafia, asi
como por un proceso de “creacion de condiciones para la apertura del sector financiero” a la

banca extranjera, en particular de E.E. U.U.



La direccion de la isla la asumen los gobernadores militares Brooke en 1899 y Leonard
Wood en 1899-1902. El gobierno militar de ocupacion favorecid la firma un tratado de
reciprocidad entre Cuba y E.E. U.U. No obstante, el presidente estadounidense consideraba
que Cuba tenia que estar ligada a EE. UU.® por “vinculos especiales”, lo que consiguio
finalmente con la imposicién a los cubanos de la Enmienda Platt (12 de junio de 1901) bajo
la amenaza que no se daria por terminada la ocupacion de la isla mientras no fuese aceptada
como apéndice constitucional. Esta enmienda era necesaria para someter econémica y
militarmente a Cuba y contar con el “derecho” a hacerlo ante las demas naciones (Roig de
Leuchsenring, 1935).

La opcion anexionista contaba con el criterio favorable de los intereses financieros de EE.
UU. (bancos, inversionistas individuales, exportadores, entre otros) que preveian grandes
posibilidades de beneficios con el desarrollo de la economia cubana. Esta situacion favorecié
el surgimiento en Cuba de asociaciones econémicas que eran partidarios de La Enmienda

Platt y del Tratado de Reciprocidad Comercial.
1.3. Periodo republicano, 1902-1958
1.3.1. Etapa: 1902-1925

Es cuando cesa, formalmente, la primera intervencion militar estadounidense y se declara,
oficialmente, (20 de mayo de 1902) la Republica de Cuba. El Tratado de Reciprocidad
Comercial, firmado con anterioridad, entr6 en vigor en 1903. En su obra Historia Econémica
de Cuba, el citado autor Le Riverend (1935, p. 213) plantea que “el mecanismo de la

reciprocidad establecida” contaba, esencialmente, de cinco clausulas principales:

12, Los productos que entraran libres de derechos en los E.E. U.U. y en Cuba y fuesen de

produccion nacional de ambos paises, continuarian gozando de ese derecho.

22, Determinados productos cubanos gozarian de una reduccion del 20 % de su tarifa,

comparado con productos analogos de terceros paises exportados a E.E. U.U.

@ En EE. UU. existian diferentes tesis politicas para Cuba, como: que Cuba debia ser anexada por carecer de un pueblo
civilizado, capaz de vivir en libertad (De Sousa y Boaventura, 2001; Gonzélez, 2016); que habia que proteger la "seguridad"
de los E.E. U.U. en el Golfo de México; que la "mision" de los E.E. U.U. en Cuba era un dictado providencial y que Cuba
debia ser una colonia destinada a recibir la poblacion negra de los E.E. U.U. (lIzquierdo, R., s.f.) y a producir materias
primas baratas, basado en salarios muy bajos.



3%, Determinados productos estadounidenses, en su exportacion a la isla, gozarian de tarifas

reducidas entre un 25 y un 40%.
48, El incremento arancelario siempre se mantendra dentro del margen preferencial.

52 No se aplicara a tercer pais las reducciones arancelarias previstas en este tratado ya que
constituyen un tratamiento exclusivo, conocido como clausula de la “nacion mas
favorecida” (Le Riverend, 1975).

Este tratado parece una concesion que los de EE. UU. hicieron a Cuba en compensacion por
la aceptacion de la enmienda Platt. Pero, segun afirma Le Riverend (1975) tanto la Enmienda
Platt como el Tratado Reciprocidad eran instrumentos claves para dependencia de Cuba y
tendian a beneficiar al capital estadounidense en primer lugar y en segundo a los hacendados

y grandes productores cubanos.

Al amparo de la Enmienda Platt el gobierno cubano de Estrada Palma (Gobernantes de Cuba,
2016) @ y el estadounidense de McKinley firmaron el tratado de arrendamiento de bases

navales y militares y cuyo residuo actual es la base naval de Caimanera en Guantanamo.

El estatus de nacion méas favorecida permiti6 que se realizaran muchas inversiones
estadounidenses en Cuba, sobre todo en el sector agricola. Para 1906 las principales
inversiones (en millones de pesos cubanos equiparables al dolar) fueron: empréstitos al
Estado, 35; ferrocarriles, 39; bienes raices y tierras no cultivadas, 11,5; bancos y minas, 7;
tierras cultivadas, 6,0; teléfonos y barcos, 3,5; hipotecas, 5,0 e industria azucarera, tabaco y
ganado, 90 (correspondiendo la mayor parte a la primera). De los 50 000 000 USD a finales
de 1895 pasaron a 197 000 000 USD en 1906. Asi los estadounidenses adquirieron alrededor
del 10 % de la superficie total de Cuba y unos 13 000 colonos eran propietarios de las mejores
tierras de cultivo (Le Riverend, 1975; ONE, Marco historico, socioeconémico Yy

demogréfico).

Respecto a los negocios del tabaco E.E. U.U. lleg6 a controlar el 90 % de las exportaciones.
En la industria minera monopolizaron la extraccion de hierro, niquel y cobalto en un 80 %.
También hubo inversiones en la industria telefonica, eléctrica, ligera y alimentaria y el

turismo.

®) Tomas Estrada Palma. Primer presidente de la Republica de Cuba (1902-1906), maestro de profesion, presidente de la
Republica de Cuba en Armas durante la guerra de los diez afios y sustituto de José Marti en la delegacién del Partido
Revolucionario Cubano.


https://es.wikipedia.org/wiki/Tom%C3%A1s_Estrada_Palma

En este proceso se aprovecharon de la falta de financiamiento de los empresarios cubanos e
hispano-cubanos y convirtieron empresas cubanas como Bacardi, Hatuey, Crusellas y Cia. y

muchas tabacaleras en simples sucursales de compafiias estadounidenses.

En el transporte, con la constitucion The Cuba Central Railways Ltd (1899) y la Cuba
Eastern Railroad (1908), lograron un gran negocio que integré todas las lineas
independientes que existian en los tiempos de la colonia espafiola, siendo la expansion

fundamental en el transporte del azucar.

Se considera (Pino, 1960; Le Riverend, 1975) que la banca estadounidense penetrd
lentamente. EI North American Trust Co. comenzé a operar bajo nombre de Banco Nacional
de Cuba (BNC) en 1901. Este banco obtuvo el manejo de las cuentas estatales y era agente
fiscal y de pago, situacién de privilegios financieros que le permitié expansionarse por todo

el pais y pagar buenos dividendos. En 1906 se establecio el Bank of Nova Scotia.

Al finalizar su gobierno en 1906, Tomé&s Estrada Palma se aferré a la idea de un segundo
mandato, dando lugar a un clima de arbitrariedades, fraudes y violencia, que condujo a una
insurreccion armada; siendo incapaz de controlar la situacion solicito al gobierno de EE. UU.
el envio de buques de guerra y tropas, dando lugar a la segunda intervencién militar

estadounidense ® en Cuba, que finaliza en 1909 (Gonzélez, 2016).

La produccion cubana de azlcar hacia 1912 excedia de las necesidades estadounidenses y
fue necesario buscar otros mercados, pero la solucién a este problema no se logré a
consecuencia del inicio (1914) de la primera guerra mundial. Esta guerra produjo serios
problemas a la produccion de azlcar de remolacha en Europa y dificultd la transportacion
del azlcar crudo de productores lejanos de Asia y el Pacifico. Esto dio lugar a un desenfreno
en las inversiones estadounidenses en la industria azucarera cubana.

El 28 de octubre de 1914 se establecio el peso cubano como moneda nacional, pero el délar
estadounidense continué con su misma fuerza legal. EI movimiento bancario se acelera
bruscamente en 1915, época en que se produce una expansién azucarera extraordinaria.

Entre este afio y lacrisis de 1920-21 las bancas estadounidense y britanica controlan
casi totalmente la industria azucarera.

@ La politica de Estrada Palma, al finalizar su presidencia, desencadeno la Guerrita de Agosto, con importantes victorias
por los opositores y la posibilidad de tomar La Habana. Ante la amenaza Estrada Palma solicita la intervencion militar
estadounidense, con la misién de pacificar la isla. El despliegue de las tropas (méas de 5000 efectivos, varios acorazados y
fragatas de guerra) se realizé principalmente donde habia inversiones de capital estadounidense. Fueron nombrados
gobernadores civiles William Howard T. (provisional) y Charles E. Magoon 1906-1909).
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Las inversiones favorecen una industria predominante, aunque poco diversificada, que se
constituye en el principal pilar del comercio y del ingreso nacional; pero a la vez dio lugar a
una deformacién de la economia, ya que la base era pobre y poco desarrollada. El papel de
Cuba estaba limitado a ser abastecedor de materia prima barata a un solo mercado, el

estadounidense, dando lugar a una dependencia casi absoluta del mismo.

Hasta 1916 continud un proceso de grandes inversiones, con la apertura y explotacion de
otros yacimientos mineros. En la préactica, el capital estadounidense dominaba no menos

del 80% de la exportacion de minerales.

Un ejemplo de la mala praxis financiera de la época fue el de la Cuban Cane (1916) que se
lanz6 al negocio azucarero con un capital de 50 000 000 USD vy su politica de compra se
caracterizo por el pago de precios muy elevados, muy por encima del valor real. Pero su
vinculacion con la politica estadounidense y conocimiento de las perspectivas del negocio
le permiti6 en el propio afio (1916) obtener 10 millones de utilidades y en el afio siguiente
38 millones, por lo cual, en dos afios pudieron pagar el capital invertido.

Es importante destacar, como comenta Beltran D., 2015 “la influencia de los pronunciados
flujos migratorios hacia la isla... de personas con edades adecuadas para el trabajo. Se estima
que en los afios 1908-1919 emigraron a Cuba alrededor de 500.000 personas procedentes de
Espafa (62,7%), Jamaica (10%), Haiti (7,5%) y los Estados Unidos (6,4%)”

Para 1919 continuaron fuertes inversiones en mineria, en ferrocarriles y en la industria
manufacturera. Para este afio el Tratado de Reciprocidad Comercial habia llevado a la
economia cubana a una fuerte dependencia del mercado estadounidense, especialmente, en

la exportaciones (87 %) y en menor medida en las importaciones (50,7 %)

También aparecen otras corporaciones, relacionadas con la industria azucarera, como la
Hershey y la West Indies Finance Corporation (1920). No s6lo fueron las grandes
corporaciones estadounidenses las que aprovecharon estas circunstancias, sino que también
los ricos empresarios azucareros de origen cubano e hispano-cubanos; todo lo cual terminé

con la crisis del afio 1921.

La posicion acreedora de los bancos estadounidenses hacia 1926 les permitid6 mas control
sobre la industria azucarera y posteriormente hacerse con la misma, en definitiva fueron los

beneficiarios de la crisis 1920-21. Asi, para la zafra 1923-24 “las entidades estadounidenses
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ya poseian 74 centrales azucareros de los 106 existentes, que aportaban 60% de la
produccion nacional de aztcar” (Beltran D., 2015)

También aparecieron otros bancos, generalmente pequefios, de capital cubano e hispano-
cubano, pero casi todos eran agentes de grandes instituciones financieras extranjeras, como
es el caso de la casa H. Upmann, que estaba vinculada estrechamente a la firma de James
Speyer Co. Esta situacion de dependencia de las instituciones cubanas e hispano-cubanas se

debia a su falta de capitales y depositos.

En resumen, “la formacion de capital con recursos externos contribuy6 al incremento de la
capacidad de importar y se orient6 a la produccion de azucar, minerales, tabaco, cemento y

servicios basicos...” (Beltran 2015).

Segun Le Riverend (1975) la etapa 1898-1925 se caracteriza por el crecimiento de una
economia cubana dependiente, supeditada e influenciada por los intereses estadounidenses;
en este caso la produccion de azlcar y su exportacion origina a una deformacion econémica

que se llama monoproduccion.

1.3.2. Etapa de 1926 a 1933

Coincide con la llegada y salida de la presidencia de Cuba de Gerardo Machado ©® en 1925.
Se considera que el arribo de Machado al poder brinda la posibilidad de conciliar los
diferentes intereses de la burguesia cubana con los grupos financieros estadounidenses (Cuba
y su Historia, s.f.; Ecurred). Su programa econémico se centra en el desarrollo agrario, la
industria y el comercio, aunque tratando de asegurar una mayor independencia econémica.

Logré firmar tratados comerciales con Espafia y Francia.

Segun las fuentes citadas, en su programa econémico Machado hacia énfasis en la reduccion
de inversiones, la politica de reduccién de la zafra azucarera, con el objetivo de estimular
los bajos precios del azdcar; la reforma de aranceles, que permitia subir los aranceles a
articulos extranjeros; y el famoso plan de obras publicas, que promovera la creacion de

puestos de trabajo.

©) Gerardo Machado y Morales (1869-1939) luchd en el ejército libertador alcanzando el grado de general. Terminada la
guerra de independencia, fue alcalde de su ciudad natal y brigadier del Ejército Nacional, desempefiando el cargo de
Inspector General del Ejército Nacional e interinamente la jefatura del Ejército. En su campafia presidencial declaré que
no se concertarian mas empréstitos y que no aspiraria a la reeleccion. Quiso prorrogar su mandato seis afios mas hasta 1935,
y tuvo que huir al final de su mandato en medio de una gran impopularidad (Cuba y su Historia, s.f.; Ecurred)
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A partir de1927 se produce un estancamiento de la produccién de azlicar en Cuba (Garcia,
2005; Santamaria, 2000), debido a la saturacién del mercado estadunidense y al no poder
vender toda su azUcar, por tanto, disminuye la produccién de azlcar, sus precios y las
exportaciones; se origina una etapa de crisis y decrecen las inversiones. En 1929 se inicia la
crisis general del capitalismo, conocida como la gran depresion, que se extiende hasta 1933.
La crisis puede dividirse en dos fases:

La primera fase (1920 -1925) estaba caracterizada por una serie alternativa de alza y baja de
la actividad econémica. La ruptura de la economia cubana se debi6 a la debilidad de su
estructura econémica, sustentada en la produccion y exportacion, casi exclusiva, de azlcar

crudo, y por su fuerte dependencia con la economia de EE. UU.

A pesar de la bajada dréstica en el precio del azucar, en el primer momento de la crisis
continta el desarrollo de la industria azucarera, debido a que los empresarios esperaban

superar la crisis con el establecimiento de unidades industriales mas eficientes.

La segunda (1926-1929) se caracterizd por una bajada de los precios y de las ventas del

azucar crudo y en general, de toda la actividad econémica del pais.
Cuando los paises europeos comienzan a reconstruir su economia (1918-

1919) y no pueden “satisfacer sus niveles normales de consumo de azucar” (Ecurred), los
EE. UU. realizan compras adicionales de azlcar para seguir con el rentable oficio de la

intermediacion.

Asi, algunos paises que producian azucar con costos mas altos que Cuba, podian ahora

vender dentro de los niveles de precios aceptados.

Por otro lado, el alza limitada, pero sostenida, de los precios del azicar en los EE. UU. desde

1916 habia propiciado la expansion de la industria doméstica de azucar de remolacha.

Cuba se vio de repente frente a una serie de competidores que, en condiciones normales del
comercio, no hubieran podido vender su producto o no hubieran podido aumentar su
produccién. De esta manera cuando en el mercado internacional descienden los precios del
azlcar (a menos de 0.10 USD la libra), las industrias cubanas no pudieron satisfacer las
obligaciones contraidas (Dye, 1993). A consecuencia de ello, los grupos econdmicos que

habian obtenido grandes beneficios con la especulacién azucarera subitamente se vieron
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presos en las redes de sus operaciones. Entonces fue necesario elaborar diferentes planes
para rescatar a las industrias azucareras y a los bancos. Uno de estos planes fue elaborado
por el BNC y apoyado por el presidente de la Republica, Menocal (6), y consistia en una

emisién de bonos, con valor de moneda corriente, que garantizaban la zafra de 1921.

Sin embargo, para otros sectores de la economia y para los depositantes de fondos en los
bancos no ocurrié asi y se produjo un panico bancario, que se manifestd en la solicitud
masiva de retiro de fondos por parte de cuentacorrentistas y ahorristas. Tal solicitud no pudo
ser resuelta adecuadamente por los bancos, que tenian costumbre de operar sin norma de

garantia alguna y que ya habian dispuesto de los fondos.

Para solucionar la crisis, el 10 de octubre de 1920, el gobierno cubano decretd una moratoria
bancaria, donde establecia que los bancos s6lo debian pagar a la vista el 10% de los

depdsitos, ademas cred una comision para fiscalizar que se cumplieran las normas fijadas.

Sin embargo, el decreto tenia sus clausulas “especiales”, por ejemplo, los cheques para pagos
al estado se admitian por su valor total y los grandes contribuyentes podian burlar la regla

del 10% con el pretexto de pagar deudas de estado.

Estos bancos cubanos se enfrentaron stbitamente con un recorte del crédito, creandoles
condiciones muy dificiles para enfrentarse a la demanda de depdsitos y para poder otorgar

los créditos que habian concedido a corto plazo.

Asi surgi6 la oportunidad para que los bancos extranjeros pudieran eliminar la banca cubana.
En marzo de 1921 los bancos cubanos, uno tras otro, fueron declarandose en quiebra, hasta

el cierre de la mayoria en un término de tres meses.

Esta situacion y la baja progresiva de los precios del aztcar condujeron a una ampliacién y
profundizacién de la crisis. La produccion azucarera era el primer renglén productor de
divisas y creador de empleo en la economia, como se aprecia en el Gréafico 1.2, donde se
compara el desempefio histérico del Producto Interno Bruto (PIB) con la produccion

azucarera.

(8)Mario Garcia Menocal.: Tercer Presidente de Cuba, electo en dos cuatrienios consecutivos,
de 1913 a 1917 y de 1917 a 1921. De profesidn ingeniero civil graduado en E.E.U.U Participo6
en la Guerra del 95, alcanzando el grado de General y Jefe del 5to Cuerpo de Ejército de
Cuba (Cuba y sus Gobernantes)
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Los efectos de la crisis fueron palpables igualmente en el comercio interior, en los pequefnos
empresarios de la industria y de la agricultura, entre otros, quebrando muchos de ellos por

la imposibilidad de obtener créditos.

Se realizaron manifestaciones muy notorias en contra de esa situacién, como la camparia
por la rebaja de los alquileres en 1921 y una serie de huelgas que se extendieron a lo largo

de este periodo de crisis, llegando a su maxima expresion en los afios de 1923 y 1924.

Se considera que el periodo de crisis intensa fue superado a partir de enero de 1922, cuando
empezaron a recuperarse los precios del azucar, pero sin alcanzar niveles de importancia, ya

que hasta 1923 no se cotizd de nuevo a 0.05 USD la libra.

En este contexto EE.UU. anuncia medidas, como la reduccién de sus importaciones, que dan
lugar a la etapa del proteccionismo estadounidense y que obligé a Cuba a disminuir su
produccion de azlcar. Este abandono “a su suerte”, dio lugar a que la isla no pudiera
compensar la reduccion de su actividad azucarera y cayera en una profunda depresion, que

estuvo caracterizada por:
- Disminucion de las exportaciones de azucar crudo.

Tomando las exportaciones de 1919-1923 como indice, con un valor de 100, las expor-
taciones de 1932 alcanzaron sélo un 18%. Mientras en 1922-1926, Cuba suministraba el

52.2% del aztcar importado por los E.E. U.U., en 1933 proporciona solamente el 25.3%.

Grafico 1.2: PIB (a precios de 1981) y produccién de azucar. 1900-1925
(Miles de toneladas)

Toneladas
H

Afios

Fuente: Garcia M. (2005)
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- Reduccion de la produccion de azlcar.

Esta reduccion se inicia en la zafra de 1926-1927, s6lo se detiene por razon de la zafra libre
de 1928-1929 y continda en creciente disminucion hasta 1933. La zafra de 1932-1933
representa un 50% de la zafra de 1922.

- Reduccion paulatina del nimero de ingenios azucareros.
En 1926 operaban 176 ingenios y en 1933 solamente 135.
- Reduccidn de la duracion de la zafra.

Se puso fin al fomento de nuevos cafiaverales. A partir de esta zafra se reducen los dias de
trabajo, de una duracién, nunca menor, de 120 dias, la zafra se limita a unos 90 dias, y, en
1933, a 66 dias.

- Aumento del desempleo en términos absolutos.

Segun el informe “Problemas de la nueva Cuba” (Foreign Policy Association, 1935) habia
en Cuba un millon de personas, que soportaban la peor de las miserias, sobre un total de 3
900 000 habitantes.

- Reduccion de los ingresos.

Los ingresos bajaron a niveles realmente bajos. De acuerdo con el citado informe los salarios,
en general, bajaron a niveles inferiores a los existentes en 1909-1910, resultando afectada
un 60% de la poblacion, especialmente las zonas rurales, por ejemplo, mientras un obrero
agricola recibia, en el mejor de los casos, un ingreso diario de $0.50, el salario urbano
oscilaba en torno a 1.00 USD diario.

Sin embargo, los grandes productores, especialmente los europeos y Java, lejos de disminuir
aumentaron su produccion, manteniendo los inventarios muy altos y, por consiguiente, los

precios se mantuvieron muy bajos.

A finales de 1927 se aprobd la ley de defensa del aztcar y se cred una Comisién Nacional
de Defensa del Azucar, asesora del gobierno cubano para estudios de mercados, ventas y
prevision del comercio, entre otros. También fue creada la Corporacion Exportadora de

Azucar para controlar las ventas en el llamado mercado mundial.
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Como resultado se firmaron acuerdos de produccién con Alemania, Checoslovaquia y
Polonia. Pero como el mecanismo establecido dejaba fuera del control de ventas a los
centrales azucareros estadounidenses radicados en Cuba, no dio ningln resultado positivo;
incluso, la zafra de 1928 a 1929 se realiz6 sin fijar ninguna cantidad total, por lo cual se la

denominé "zafra libre".

El fracaso de esta politica de organizacion y control provocd un nuevo cambio, que se
materializo el afio 1929 con la ley del vendedor unico, que tenia como objetivos: centralizar
y controlar las ventas, promover un acuerdo con los remolacheros estadounidenses y

gestionar una legislacion estadounidense “favorable" al azlcar cubano, entre otros.

En este contexto habia surgido la idea de un acuerdo internacional para la produccion
azucarera, que garantizase la reduccion de las zafras de todos los paises exportadores de
azUcar. Pero, antes de aplicar esta politica, Cuba y demas grandes exportadores liberaron sus

azUcares e inundaron los mercados, originando una fuerte disminucion de los precios.

Los EE.UU., a principios de 1929, ain mantenian una gran estabilidad econdémica a pesar
de la crisis del resto del mundo. Pero el 24 de octubre del propio afio se produjo un gran
panico econdémico dando lugar a que la crisis llegara a su punto més bajo y que como se sabe
se extendio hasta 1933 (Serrano, 2010).

Entonces, como solucion “mégica” (Pino, 1960) a los problemas generados en el sector
azucarero se presenta el famoso plan Chadbourne (7), que consistia en lograr que los paises
exportadores de azucar firmaran un acuerdo internacional de restriccion de las zafras. La
situacion actual era favorable al acuerdo, ya que los paises que antes no lo deseaban, se
encontraban ahora en una profunda crisis que les obligaba a reconsiderar su posicion y se
habian aceptado restricciones en otros productos basicos, como el café, también no se podia

olvidar que se habia llegado a la injustificable medida de destruir el producto no vendido.

(MThomas L. Chadbourne, abogado de Nueva York y vinculado a intereses azucareros de
Cuba, contribuyd a poner en practica la férmula, ya vista y surgida en grupos azucareros
cubanos, de controlar las ventas fijando un monto a los grandes productores azlcar.
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El 9 de mayo de 1931 se obtuvo un acuerdo con diferentes paises europeos y se firmo en
Bruselas el Convenio Internacional Azucarero que distribuyo en cifras fijas las exportaciones
por un término de cinco afios, para Cuba fue de poco mas de 3 000 000 de toneladas de
azUcar crudo.

No obstante, el plan Chadbourne no resolvié la situacion cubana, ya que en un mercado

saturado, con una crisis de desocupacion mundial y con bajos ingresos, se vendia menos
azUcar. Por tanto, se agravo aun mas la crisis, ya que se vendia menos cantidad y a un precio

inferior que el coste (ver Tabla 1.1).

El pais empezé a arruinarse rapidamente, la reduccién de la produccion de azucar contrajo
el PIB (Gréfico 1.3). Inevitablemente se produjo la disminucién de los ingresos del Estado
(Tabla 1.2, en nimeros cerrados).

En proporcion semejante al Estado, cayeron los ingresos de los trabajadores o perdieron
su empleo. Hubo necesidad de rebajar los presupuestos del pais de 84 millones de pesos
en 1928-29 a 60 millones en 1931-32; 51 millones en 1932-33, y 44 millones en 1933-34;
como consecuencia, se eliminaron gran nimero de plazas de los empleados publicos y se
rebajaron los salarios, que incluso llegaron a pagarse con muchos meses de retraso (Cuba y

su Historia; Garcia, J., Op. cit.)

Por supuesto, también cayeron los ingresos de los empresarios, de los hombres de negocios
y de los trabajadores en general. La crisis fue tal, que condujo a la casi paralizacion de las
actividades econémicas y a la bancarrota de la agroindustria azucarera y para el verano de
1933 a la ruina del pais (Garcia, 2005; Santamaria, 2000).

La crisis origind una situacion politica grave: represion policial y militar de huelgas y
manifestaciones, renuncia de algunos miembros del gobierno, insubordinacion de parte del
ejército; todo lo cual dio lugar a la caida del general Machado en el afio 1933, con la anuencia
del presidente Roosevelt que consideraba que sélo la renuncia del general era la solucion al
problema (Pino, O., 1960).
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Tabla 1.1: Disminucidon comparada de la produccién y los precios del azucar.

Toneladas Precio promedio Valor total de la
por libra (cts.) zafra
Zafra de 1929 5.156 1.72 198.66
Zafra de 1930 4.671 1.23 128.695
Zafra de 1931 3.121 1.09 76.197
Zafra de 1932 2.603 0.71 41.197
Zafra de 1933 1.995 0.97 43.483

Fuente: Cuba y su Historia (s.f.).

Grafico 1.3: PIB (a precios de 1981) y produccidn de azlUcar, 1925-1933.
(Miles de toneladas)
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Grafico 1.4: Disminucion de los ingresos del estado por el descenso de la

produccion de azucar
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Fuente: Cuba y su Historia. Elaboracién propia.
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Sin embargo, esta proteccion no fue suficientemente fuerte para defender la produccion
nacional, ya que aunque afectaba a numerosos articulos importados de Europa y otras zonas,
no tocaba a los estadounidenses, contribuyendo a acentuar la dependencia de Cuba respecto

de la economia estadounidense.

A pesar de todo, sin poder determinar qué factor fue decisivo, ya sea por los aranceles o por
el cuadro general de la economia internacional, se propicié un desarrollo en Cuba de cierta
produccién como la de huevos, aves, carne, calzado, mantequilla y derivados de la leche,

dando lugar a que sus importaciones decayeran.

Finalizada la gran depresion, comienza una nueva etapa donde el Estado tiene un mayor
grado de participacion en los asuntos econémicos, coincidiendo con los postulados
enunciados afios antes por Keynes en 1926; lo cual conduce al fin de la teoria del laissez-
faire, donde prevalecian so6lo las concepciones del libre mercado y que habian sido
importadas a Cuba en 1902. No obstante, ambas teorias garantizaban el dominio sobre la
direccidn de los asuntos publicos ya que se correspondian con las exigencias econdémicas y

comerciales imperantes (Gutiérrez y Mufioz, 2009).

1.3.3. Etapa de 1934 a 1958

En el afo 1934 se inicia una nueva etapa caracterizada por:

e Se harebasado la gran depresion del capitalismo.

Se establece un convenio comercial entre EE. UU y Cuba.

Se pone en vigor en E.E. U.U. la ley Costigan-Jones que fija un régimen de cuotas
a las importaciones de azlcar cubano. Estas cuotas fueron bien recibidas por la
burguesia cubana, porque, aunque era inferior a su participacion historica,
garantizaba un mercado.

e Se firma, por los gobiernos de EE. UU. y Cuba, un nuevo tratado econdémico
donde se “eliminaron algunos articulos de la Enmienda Platt, especialmente 10s que
otorgaban el derecho de intervenir” (Ecurred), aunque se dejaron otros, como el de
las bases navales.

e Se suceden los presidentes que buscan una solucion a la crisis econémica y a los
problemas politicos. Batista tendra gran influencia en los diferentes gobiernos como
jefe del ejército (Le Riverend, 1975).

El convenio comercial establecido frustra el Tratado de Reciprocidad de 1903, garantizando
el dominio del mercado estadounidense, en detrimento del comercio con otros paises, sobre
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todo los europeos y frenando una buena parte de la produccién industrial cubana que durante
los afios 1925 a 1932 se habia desarrollado limitadamente. Aunque la politica de EE. UU.
justificaba lo contrario con una activa propaganda sobre la necesidad de crear otras industrias

y un desarrollo no azucarero.

Ahora, en consecuencia, los inversionistas estadounidenses mostraran interés por invertir en
otros negocios que les garantizaran altos beneficios. Por ejemplo, el grupo financiero
Rockefeller mostro su interés por el desarrollo de la ganaderia para la exportacion de carne

fresca o congelada.
Entonces comienzan las nuevas inversiones, por ejemplo:
e Laexpansion de los grandes mercados Ten Cents.
e Laaparicion de las grandes tiendas Sears Roebuck y Co.

e Los negocios comerciales surgen para garantizar y consolidar las exportaciones de

productos estadounidenses a Cuba.
e Las inversiones en el monopolio del servicio eléctrico pablico.
e Las inversiones mixtas y gubernamentales en la industria minera.
e Las inversiones en la ganaderia para la exportacion.

Como consecuencia de la segunda guerra mundial (1939 y 1941) se establecieron dos
acuerdos comerciales y quedo6 temporalmente suspendido la aplicacion del sistema de cuotas
para el aztcar crudo. Ahora la isla podia vender, de manera global, todo su azlcar a EE. UU.
entre 1942 y 1947, como una contribucion de guerra (Garcia, 2005; Santamaria, 2000). Asi,
crecieron determinadas producciones y en general se obtuvieron beneficios superiores al

capital invertido.

Sin embargo, se considera que “la politica norteamericana después de la segunda guerra
mundial profundiza la dependencia de Cuba y contribuye a que la crisis de la economia...se

transforme en una crisis permanente e insoluble...” (Le Riverend, 1975, p.252).

En esta coyuntura llega al gobierno a Fulgencio Batista y Zaldivar® (de 1940 a 1944),

logrando devolver el ritmo institucional al pais. Sin embargo, con posterioridad (1952)
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perpetrd un golpe de estado que cambi6 esta dinamica y la situacion social se fue agravando

cada vez mas.

En esta época las inversiones obtienen grandes dividendos. Por ejemplo, de 1946 a 1956, los
beneficios de las empresas estadounidenses en Cuba se elevan a unos 700 000 000 USD,
cifra equivalente al capital invertido, de los cuales se reinvierten unos 100 millones; lo

demas, se transfiere a los bolsillos de los empresarios estadounidenses.

En este contexto, “Cuba se adhiere al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(G.A.T.T.), organizacién creada para luchar contra las trabas al comercio internacional y

remover los principios proteccionistas establecidos” (Le Riverend, 1975, p. 252).

Estos organismos sirven de apoyo a los diferentes gobiernos, como en el caso del presidente
Prio Socarras (1948-1952) a quien para premiarle por su “gestion” se le envid, en 1950, la
famosa mision Truslow del Banco Mundial, que recomend6 diversificar y desarrollar la

economia cubana.

A pesar de las acciones encaminadas por los diferentes gobiernos para diversificar de la
economia, el azlcar siguié siendo su principal renglon. Por ejemplo, segn Beltran (2015)
“durante el trienio 1950-1952 se registra un significativo crecimiento econémico (mayor del
10% como media anual) a consecuencia del incremento en la produccion de azticar”. Garcia
(2005) reporta que la produccion de azlcar crudo se increment6 de 5,3 millones de toneladas
en 1949 a 7,3 millones en 1952 (ver Gréfico 1.4) que representaba la cifra mas alta alcanzada
hasta el momento. La guerra de Corea influyé significativamente en este incremento, el
precio promedio de la libra de azucar cruda creci6 de 4,98 centavos en 1950 a 5,67 centavos

en el siguiente afio.

(8) Fulgencio Batista y Zaldivar: Presidente electo (1940-1944) y gobernante de facto (1952-
1959). Fue derrocado durante la Revolucién cubana (1959). Siendo sargento dio un golpe de
estado al gobierno provisional de Carlos M. de Céspedes, nombrandose coronel jefe del
ejército.
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Las ventas del azucar crudo representaban “el 25% de la generacion del producto interno
bruto...y proporcionaba el 20%-25% del empleo total...” (Santamaria, 2000). Del aztcar
seguia dependiendo fundamentalmente el PIB (Grafico 1.5). Las ventas de azUcar llegaron
al 62,4% del valor total de las exportaciones, con lo que sigue presente una marcada

tendencia monoexportadora.

Graficol.5: PIB (a precios de 1981) y produccién de azlUcar, 1925-1933.
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El desarrollo del sector manufacturero experimentd entre 1950 y 1957 un aumento del
28,7%. Entre 1953 y 1958 se aplico una politica de “gasto publico compensatorio por
parte del gobierno de Batista” (Santamaria, 2000) y hasta 1958 la economia cubana sigui6
desarrollandose, logrando que Cuba se ubique en el “puesto 22 del ranking mundial por el
nivel de vida alcanzado” (www.contactomagazine.com), aunque en general, el desarrollo

industrial era escaso.

La comparacion de las importaciones y la produccién nacional (Grafico 1.6), con balance
favorable para esta ultima, parece ser el resultado de la politica econémica de mayor
independencia econémica comenzada con Machado y continuada por Batista, en el sector
agropecuario. La oferta agropecuaria crecio sensiblemente entre 1905-1954 y asi el ingreso

agrario generd a la renta nacional de un 9% a principios de siglo a un el 17% en 1955-1959.
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Gréfico 1.6: Indices de crecimiento de la produccion e importacion de productos agropecuarios en
Cuba (valor de 1905-1999 = 100, a precios de esos afios)
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Fuente: Losada (199)

Al finalizar la década del 50, el capital estadounidense controlaba el 90% de la produccién
minera (renglon estratégico que no admitia competencia), el 90% de la telefonia y de los
servicios eléctricos, el 80% de los servicios publicos, el 50% de los ferrocarriles, el 25% de
los depdsitos bancarios, el 75% de las importaciones, el 80% de las exportaciones, el 23%
de la industria no azucarera y el 40% de la produccion azucarera (de las 22 empresas
azucareras, 13 eran estadounidenses, pero controlaban el 70% del area azucarera y un 20%
del area agricola total, 0 sea, un 1/5 de la extension de la isla (ver Anexo 1), segun Agudelo
(1979).

Esta dependencia dio lugar a una pérdida de unos mil millones de délares entre 1949 y 1958
y a una deformacion estructural de la economia. Segin Garcia (2005) “Cuba era una fuente

barata de materias primas y un amplio mercado para las manufacturas estadounidenses”.

Sin embargo, se considera que la situacion economica de Cuba no era critica (ver Anexo Il),
por ejemplo, segun Rodriguez (2015) “el ingreso bruto real, en 1957, habia aumentado a un
ritmo del 13,3 % y las reservas en oro, plata y dolares existentes en el BNC ascendian a
596.000.000 USD en los bancos comerciales”; esto situaba al pais en la segunda posicion de

América Latina, s6lo superado por Brasil.
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Las inversiones totales de E.E. U.U. en Cuba en 1958 fueron del orden de los 1000 000 000
USD, caso solo superado por Venezuela (2 800 millones) y Brasil (1 300 millones).

El crecimiento del PIB en las décadas de 1940 y 1950 es coherente con los indicadores de
desarrollo alcanzados: disminucion de la mortalidad infantil, servicio de agua corriente,

incremento del gasto en educacién, aumento de los coches o teléfonos por persona.

La Tabla 1.2 muestra que en los afios 50 se alcanzaron los mayores indices en comparacion
con etapas anteriores. Estos indicadores y otros similares situaban a Cuba “entre los paises
mas avanzados de A.L.” (Beltran, 2015; Santamaria, 2000). Sin embargo, segin Pérez
(2011) “se distribuia mas equitativamente el ingreso que en casi todos esos paises”, por
ejemplo, en 1958 la seguridad social cubria el 63% de los trabajadores por encima del resto
de los paises, excepto Uruguay, que solo superaba en dos puntos.

Tabla 1.2: Indicadores del desarrollo y bienestar de Cuba (1899-1957)

N (%) 32,8 47,6 39,6 348 33,3 28,2 26,6
MT (%) 263 279 246 21 158 65 6,2
MI (%) 212 199 162 130 79 33
Ev (afios) 30 35 41 51 63
Agua 25 65
Médico 1950 1890 1784 1367 940
Hospital 644 435 357
Educ. (PIB) 26 33
Analfabetos (%) 44 38 30 25
Coche 12 10 19
Teléfono 6 18 13 20
Cc (libras/persona) 17 23 20 27 32

Leyenda: N (natalidad), MT (mortalidad total), M1 (mortalidad infantil), Ev ( esperanza de vida), Agua (vivienda con
agua corriente), Médico (habitantes/médico), Hospital (habitantes/camas de hospital), Educ. (gasto en educacion del
PIB), Alf. (analfabetos), Coche (coche/1000 habitantes), TIf. (teléfono/1000 habitantes), Cc (consumo de carne)

Fuente: Santamaria (2000)
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No obstante, esta situacion de prosperidad, existian grandes desigualdades en el pais, por
ejemplo:

e Disminucién relativa delempleo en relacion al crecimiento de la
poblacion, agudizandose a finales de los afios 50. En las zonas rurales la situacion
era peor, a causa de la estacionalidad de las zafras azucareras (Monografias.com;
Santamaria, 2000).

e Elsalario promedio minimo del trabajador de la ciudad era de 80 pesos y en el campo
50 0 menos. Sin embargo, el 53% de los trabajadores tenian un salario inferior a los
35 pesos mensuales. Se estima que el 70% era consumido en necesidades
de alimentacion (Monografias.com, Santamaria, 2000).

e Los problemas crecientes de la educacion publica, falta de escuelas, maestros y
medios, se agudizan mas en las zonas rurales. Se desarrolla de manera considerable
la educacion privada.

e Lasalud era bastante precaria, eran insuficientes el nimero de médicos formados, y
muchos hospitales y clinicas del estado carecian de recursos indispensables y del
nimero de camas necesarios, estando los servicios médicos y medicamentos muy
mercantilizados. La situacion entre el campo y la ciudad y sobre todo para las

regiones aisladas era muy desigual, siendo muy dificil para estas Gltimas.

Resumen del capitulo.

Terminado el periodo colonial espafiol en Cuba (1898) se produce una expansién econémica,
finaliza el modo esclavista de produccion en la agroindustria azucarera, asi como se pone fin

al monopolio comercial que ejercia la metropolis espafiola.

Durante el periodo de ocupacion de Cuba por EE. UU. (1899-1902) se crean las bases del

capitalismo con un fuerte plan inversionista extranjero, fundamentalmente, estadounidense.

La Cuba republicana se caracteriza por profundos cambios en la economia que consolidan
el modo capitalista de produccion y producen una deformacion de la economia, que se
sustenta esencialmente en la produccion y exportacion de azUcar crudo y en una dependencia

excesiva de la economia estadounidense.
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CAPITULO 2

2. Analisis del comportamiento de los cambios producidos en la economia cubana en
el periodo 1959-2008

2.1. Cambios estructurales en la economia e inicio del socialismo en Cuba, 1959-1989

2.1.1. La transicion hacia la economia socialista: transformaciones basicas, 1959-1961

Como se vio anteriormente, Cuba era un pais esencialmente monoproductor y la exportacion
dependia de un pais altamente desarrollado como E.E U.U. Por eso, con el triunfo de la
revolucion cubana (1959), Fidel Castro® considera que esta situacion habia sumido al pais

en la miseria y constituia el obstaculo principal para el desarrollo deseado.

La estrategia para el desarrollo econémico y social de Cuba se habia redactado en 1953 en
el famoso texto de Fidel Castro, conocido como "La Historia me Absolverd", en la que se
expusieron las ideas fundamentales al respecto. La politica general a desarrollar debia
contemplar la rectificacion de la estructura del comercio exterior, la desaparicion del

latifundio y la diversificacion de la economia.

El proceso de cambio a partir de un plan de desarrollo contemplaba por una parte, la
elevacion de salarios, la rebaja de tarifas en los servicios publicos y en las rentas de las casas,
equivalentes a una disminucién del costo de la vida y por la otra parte, la nacionalizacion

de propiedades (Rodriguez, 2015) y la propia Ley de Reforma Agraria.

El plan de desarrollo concebido se compuso de tres etapas, no separadas, sino como
momentos donde se aplicaba una determinada medida. En esencia, segiin Le Riverend

(1975, p. 261-269) las etapas consistian en:
Primera etapa: el rescate de bienes “malversados” y la Ley de Reforma Agraria.

Es la medida politica de mas trascendencia en el orden econdmico que se ejecuta. Este

proceso de nacionalizacion se extendié a la mayoria de las empresas, aunque no tuvieran

©) Fidel Alejandro Castro Ruz (1926-2016). Abogado de profesion, escritor, politico, militar y estadista de renombre
mundial. Con el triunfo de la revolucién cubana (1° de enero de 1959) derrot6 a la dictadura de Fulgencio Batista. Lider
indiscutible del socialismo en Cuba. Dirigio la Cumbre de los Paises no Alineados (1979-1981) y mantuvo un reconocido
liderazgo con los paises del Tercer Mundo. A s6lo 90 millas de EE. UU. construy6 un sistema politico antagonico a este
pais, con el apoyo de la antigua URSS y demas Paises Socialistas. Su enfrentamiento con EE. UU llevo al mundo al borde
de la 32 guerra mundial. Por enfermedad, en 2006, delegd todas sus responsabilidades al frente del gobierno y del PCC a
su hermano Raul. Sus caracteristicas de liderazgo, decisiones tomadas, logros (sociales, en la salud, educativos y
deportivos) y sus fracasos (perpetuacion en el poder, la restriccion de las libertades y el atraso tecnoldgico) le valié adeptos
y detractores que mantienen sus puntos de vista enfrentados.
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relacién directa con el régimen anterior y permitié adquirir empresas, bienes y capitales que
se pusieron al servicio de la nacion. Por ejemplo, sélo las contribuciones de las clinicas y
otros centros asistenciales fueron de unos 40 000 000 de pesos Y al finalizar la década del
60, “el pais destinaba 4 veces mas recursos a la salud que en 1958, lo que significa una tasa

de crecimiento promedio anual de alrededor del 12 %" (Arocha, 2000).

La clase empresarial que aln existia oponia resistencia al nuevo papel dirigente del estado
e impedia que las industrias y empresas nacionalizadas se insertaran en el plan de
desarrollo, objetaba que las medidas sobre la base del alza de salarios constituia una
limitacion a los beneficios empresariales y ponia en peligro la capacidad de inversion y
reinversion empresarial (Diaz, J. 1982). Sin embargo, el gobierno refutaba que ya se habia
pasado por etapas en que los capitales amasados no se destinaron, como era necesario, a la

creacion y mejoramiento de las industrias (Le Riverend, 1975).

En la practica la gran masa rural, carente de empleo y tierras, quedaba casi al margen del
efecto de estas medidas. La correccion de esta situacion fue la promulgacion de la Ley de
la Reforma Agraria (17 de mayo de 1959), con la eliminacion de los arrendamientos de
tierras y la expropiacion de los latifundios; permitiendo al gobierno revolucionario adquirir

como propiedad estatal el 40 % de la tierra.

¢Por qué era necesaria la Ley de la Reforma Agraria? En el campo existian 100 000
caballerias (1 342 000 hectareas) de tierras agricolas no utilizadas, o utilizadas sélo como
pastos naturales, sin ningdn tipo de atencidn. Habian mas de 361 000 desempleados totales
y mas de 370 000 desempleados parciales, con salarios medio muy poco remunerados. No
obstante, se gastaban, anualmente, mas de 200 000 000 USD en la importacion de alimentos

como arroz, aves, carne de cerdo y vegetales que se podian producir en la isla.
Segunda etapa: la nacionalizacion del capital extranjero.

A través de la intervencion de estas empresas el gobierno logré la estatizacion inmediata de
las mismas. También se tomé la medida de la contribucion voluntaria del 4% sobre el salario,
para asi formar un fondo de industrializacion. La nacionalizacion del capital extranjero,
sobre todo de E.E. U.U., puso en manos del estado cubano industrias bien equipadas y de
caracter basico, como los monopolios de servicios publicos (electricidad y teléfonos) y

nUMerosos centrales azucareros.
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En este tiempo comenzd la planeacion del desarrollo econdmico del pais, creandose en

marzo de 1960 la Junta Central de Planificacion.
Tercera etapa: nacionalizacion general de la industria y la banca.

La nacionalizacion de las grandes empresas (nacionales y estadounidenses), que
permanecian como propiedad privada se produce en octubre de 1960. La idea era que el
plan de desarrollo econdmico debia realizarse abarcando la totalidad de los sectores basicos
de la estructura econdmicay que mientras algunos de esos sectores permanecieran en
manos de empresarios privados no se podia articular un plan armonico de desarrollo.
También se nacionalizo, practicamente, todos los bancos, pasando a ser propiedad estatal.
En el transcurso de este proceso quedd reestructurado (23 de febrero de 1961) el Banco
Nacional de Cuba (BNC).

En esta etapa la nacionalizacion permitié al estado adquirir los beneficios necesarios para el
desarrollo del pais. Por ejemplo, las empresas y centros adquiridos: centrales azucareros
(36), la eléctrica y la telefénica y las refinerias de petroleo permitieron recaudar alrededor
de 700 000 000 USD. Para finales de 1960 el gobierno cubano, segin Rodriguez (1990),
poseia gran cantidad activos fijos: agricultura (37%), comercio minorista (50%),
construccion (80%), industria (85%) y transporte (92%); y habia asumido todos las
actividades bancarias, de comercio exterior y mayorista. Ademas, la Union de Republicas
Socialistas Soviéticas (U.R.S.S) en ese mismo afio otorg6 un crédito de 100 000 000 USD,

con lo que comienza su colaboracion.

En la actualidad, en E.E. U.U. existen 5 913 reclamaciones certificadas de empresas que
fueron nacionalizadas por el gobierno cubano, para una cantidad total de 1 900 000 000

USD, sin incluir el interés simple del 6 por ciento anual (17/12/2016, Economiahoy.mx)

En estas condiciones, el gobierno puede aplicar una politica de creciente disponibilidad y
facilidad de los servicios publicos, y fue el momento de finalizar la politica de redistribucién
del ingreso y aplicar la del adecuado empleo de los recursos, con la finalidad de elevar

gradualmente el bienestar del pueblo.

El gobierno revolucionario consideraba que la nacionalizacion no podia consistir en un
simple cambio de administracién. El plan de desarrollo concebia que todas las industrias y

todos los centros de produccion se encontraran integrados (en los denominados
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consolidados), pudiendo complementarse unos con otros y que los beneficios de la

productividad se dedicasen a los fondos nacionales para el bienestar del pais.

Los consolidados permitirian que determinados recursos de capital, bienes de produccién y
mano de obra se desplazaran de una industria a otra y se utilizaran mas plenamente,
disminuyendo las diferencias de eficiencia y productividad entre las mismas. En este
proceso la participacion de los obreros se consideraba fundamental (Le Riverend, 1975;
Aguilar, 2000).

El Instituto Nacional de la Reforma Agraria jugé un destacado papel en este proceso

permitiendo la creacion del capital necesario de la zafra azucarera de 1961.

Con el argumento que las expropiaciones a las compafiias y empresas estadounidenses
debian tener una respuesta, E.E U.U. cambi6 su actitud hacia Cuba, desde la tolerancia inicial
(se debe recordar fue el primer pais en reconocer al nuevo gobierno), hasta la hostilidad mas
absoluta®®, aplicando una estrategia de agresion politica, militar y economica, y
presionando a otros gobiernos de la region para que hicieran lo mismo. Los hechos mas

evidentes de esta estrategia, segun comenta Aguilar (2000) fueron:

e Establecimiento de un bloqueo sobre el comercio (3 de febrero de 1960).

e Restriccion de las exportaciones de combustible a Cuba (abril de 1960).

e Cierre de la fabrica de niquel de Nicaro (24 de septiembre de 1960).

e Reduccidn abrupta de la cuota azucarera, E.E U.U. dejé de comprar 700 000 toneladas
de azGcar comprometidas con Cuba (6 de junio de 1960) y supresion total de la cuota, 3
millones de toneladas (16 de diciembre de 1960).

e Ruptura por E.E U.U. de relaciones con la isla (3 de enero de 1961).

e Lainvasion de Playa Giron (17 de abril de 1961).

e Cese de relaciones diplomaticas y consulares con la casi totalidad de los paises
latinoamericanos, por maniobra y presion intensa de E.E U.U. en la OEA (enero de
1962). Salida de Cuba de la OEA (3 de febrero de 1962).

e Implantacion del embargo total al comercio con Cuba (3 de febrero de 1962).

(10) Un informe del Departamento de Estado del 6 de abril de 1960 decia: "La mayoria de los cubanos apoyan a Castro
(...) no existe una oposicion politica efectiva (...) el tnico medio previsible para enajenar el apoyo interno es a través del
descontento y el desaliento basados en la insatisfaccion y las dificultades econdmicas™ [Bloqueo econémico contra Cuba,
www.ecured.cu].
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e Prohibicion de la entrada a territorio de E.E U.U. de “...articulos producidos, total o
parcialmente, con materias primas de origen cubano, aunque fuese en un tercer pais...”
(24 de marzo de 1962), Aguilar (2000).

e Congelacion en E.E U.U. de los activos cubanos y suspension de todos los negocios con
laisla e (julio de 1963).

e Cese de las ventas de alimentos y medicinas a la isla (mayo de 1964).

En los afios subsiguientes el gobierno de E.E U.U. continu6 tomando y aplicando este tipo
de medidas sancionatorias. Ante la suspension de la compra de azUcar y la venta de petréleo
a Cuba, la URSS accediéo a comprar el azlUcar y a vender el petroleo necesario, en
condiciones de precios preferenciales; y es aqui donde diversos autores como Castro (1990);
Rodriguez (1992); Aguilar (2000) y Alonso (2011) ven la causa del acercamiento de Cuba a
la URSS.

Con la creaciéon de diferentes fabricas e industrias y el desarrollo de una agricultura
diversificada se busca la sustitucion de importaciones y el fortalecimiento del el tejido
econdmico interno. Evidentemente, la relacion con los socialistas, especialmente la URSS,
desempefia un papel decisivo en todo el desarrollo de este proceso, presente y futuro
(Diaz, 2015). Es la etapa donde ocurre otra transformacion estructural de la economia

cubana al desplazarse hacia la URSS vy otros paises socialistas el eje de la economia.

En 1962, en opinién de Pérez, 2008, “con la introduccion de la libreta o cartilla de
racionamiento, que significa el consumo normado de alimentos y otros bienes; y con la
ofensiva revolucionaria, de afios posteriores, se elimina casi todo tipo de actividad privada e

individual; como excepcion quedo una parte del agro y del transporte privado.

2.1.2. Cambio de modelo en la planificacion de la economia, 1963-1975

Al fijar cinco caballerias, como el maximo, la Segunda Ley de Reforma Agraria (3 de
octubre de 1963) fue més radical que la primera, fueron afectados méas de 5.000 terratenientes
y un 70% de la superficie agricola del pais pasé a manos estatales, permitiendo la creacion

las llamadas ““granjas estatales” (Aguilar, 2000).

Este autor considera que un contexto internacional adverso, agravado por las sanciones de
E.E U.U., entre 1961 y 1963, son las causas que originan el desbordamiento de los
desequilibrios macroeconomicos, lo cual condujo a un estancamiento del PIB., que se refleja

en un “déficit de 322 000 000 USD en el intercambio comercial de bienes”, como
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consecuencia de una disminucion del 10 % en las exportaciones y de un incremento de las

importaciones de cerca del 50 %.

Pero en una economia planificada se requiere mas y ahora se elabora el plan cuatrienal 1962-
1965. Un elemento importante para esta orientacion estratégica fue el cambio en las
relaciones econémicas internacionales. Ya en 1963 el comercio con el campo socialista

representaba el 75,8% del total, mientras que con la URSS ascendia a 40% de ese total.

Por tanto, se concibe otro modelo de desarrollo (1964) donde se hace hincapié en “aumentar
y diversificar las exportaciones y sustituir las importaciones” (Aguilar, 2000; Pérez,
2008). En el comercio con los paises socialistas Cuba se especializé en la produccion y
exportacion de azucar, niquel y citricos, resultando muy beneficioso las condiciones

preferenciales que aplicaban, en especial la URSS.

Sin embargo, pesaba mucho la enorme carga administrativa y el burocratismo surgido a raiz
del modelo de planificacion tomado de la experiencia soviética. Fue necesario desarrollar
una campafa politica de “ofensiva revolucionaria” (1964 y 1968) de lucha contra la

burocracia y la ruptura del primer modelo de planificacion de la economia.

En 1966 el BNC asumi0 la tarea de Gnico organismo financiero del pais, pero conservaba su
personalidad juridica y patrimonios propios. Al finalizar la década de los sesenta se generd
un deterioro de la disciplina financiera y disminuyé las funciones del banco como
consecuencia de la supresion del sistema de cobros y pagos entre las empresas estatales,

guedando reducida a la prestacion de servicios a sus socios.

La parte restante por nacionalizar del sector privado se hizo en el marco de la mencionada
“ofensiva revolucionaria de 1968, con excepcion de los de los pequefios agricultores y del
transporte privado de personas; y asi el gobierno controld, practicamente todo, incluso las
empresas mas pequefias, como los establecimientos de limpieza y reparacion de calzado,

cafés, dulcerias, etc.

En este contexto, E.E U.U increment6 las sanciones, impidiendo a los propios
estadounidenses visitar Cuba y realizar cualquier tipo de negocio sin una autorizacion
especial. También, “desautorizé a las empresas estadounidenses, radicadas en terceros
paises, a colaborar con empresas cubanas e incluso poder exportar a EE. UU. productos con

algin componente cubano” (Aguilar, 2000).
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El 2 de noviembre de 1966 se puso en vigor la Ley de Ajuste Cubano, que “legaliza
automaticamente y facilita trabajo a los inmigrantes de Cuba que ilegalmente lleguen a
territorio de EE. UU”. Esta es la politica conocida como del “pie seco / pie mojado" descrita
ampliamente en el articulo Cronologia, 55afios de conflicto entre E.E. U.U. y Cuba (Diario
El Pais, diciembre de 2014).

En el nuevo marco de planificacion de la economia, surgieron los “planes especiales que
integraban las producciones agropecuarias por ramas” (Garcia, 2005), por ejemplo, la
produccién de azucar crudo (priorizada), la produccion de huevos y la ganaderia. Estos
planes, que representaban a veces ambiciosas metas, permitian concentrar verticalmente los
recursos para favorecer las producciones priorizadas. Asi, en el quinquenio 1965 y 1970
aumento la produccién de azlcar crudo (29,4%), la de huevos (64%) y el ganado vacuno
(42%), en relacién a 1959.

Sin embargo, estos planes subordinaban un gran esfuerzo organizativo y productivo del pais;
por ejemplo, la zafra del 70, que s6lo logré 8,5 millones de toneladas de los 10 previstos;
representd en la practica la paralizacion el pais para concentrarse en esa labor. Ademas, los
planes especiales no compatibilizaban con los planes globales de la economia nacional y
como consecuencia se registrd un periodo (1967-1970) de deterioro en los mecanismos
econdmicos cuando se separan el calculo econémico y el sistema presupuestario de
financiamiento®V, que habian asegurado un “buen desempefio de los recursos econémicos,

financieros y humanos” (Garcia, 2005).

La sustitucion del modelo contable establecido por un improvisado registro econémico y la
eliminacién del presupuesto estatal para favorecer un modelo de controles administrativos

directos, condujeron al debilitamiento de los mecanismos de regulacion macroeconémica.

Las inversiones realizadas entre 1965 y 1970 fueron de unos 5 249 millones y el PIB alcanzé
una tasa media anual de crecimiento de 4,2%. EIl esfuerzo econdmico estuvo dirigido a

aumentar las exportaciones, ya que se necesitaba mayor disponibilidad de divisas, pero “se

(1) Garcia (2005) refiere “el Calculo Econémico (CE) y el Sistema Presupuestario de Financiamiento (SPF) presentaban
sustanciales diferencias en sus mecanismos de gestion econémica. Por ejemplo, el CE propiciaba el autofinanciamiento de
las empresas, ya que éstas podian cubrir sus gastos con sus ingresos, en tanto que las empresas del SPF no tenian fondos
propios. La empresa podia extraer dinero segln el plan, pero al efectuar un deposito, éste pasaba automaticamente a poder
del Estado. El CE se aplic6 en algunas actividades como comercio exterior, mientras que el SPF se generaliz6 en el sector
industrial”.
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descuido6 la venta de bienes y servicios a la poblacion provocando un crecimiento de la
liguidez monetaria y de las presiones inflacionarias” (Garcia J., 2005; Pérez O., 2008, 2011);
por tanto, en consideracion de estos autores los objetivos econdmicos se cumplieron
parcialmente (Garcia, 2005; Pérez, 2008, 2011).

En la etapa 1971-1975 se gestaron las condiciones para una posterior aplicacion de un nuevo
sistema de direccion y planificacion de la economia, dirigido al “autofinanciamiento de las
empresas publicas y a la utilizacion de mecanismos del mercado en la asignacion de
recursos” (Diaz, 1982). Esta nueva forma de gestion resultaba compatible con el ingreso de
Cuba al Consejo de Ayuda Mutua Econdmica (CAME) en 1972, que era una organizacion
de cooperacidon en materia econdmica entre los paises socialistas de Europa y la URSS,
ademas de Cambodia y Viet Nam; Cuba recibi6 la clausula de “pais méas favorecido”
(Rodriguez, 2016).

Al comienzo de la década del 70 la estrategia a seguir por decisién politica, era seguir la
construccion del socialismo y fortalecer los vinculos con el sistema de paises socialistas.
Cuba pudo exportar su azUcar, citricos y tabaco, a cambio importé bienes de consumo,
medios de produccion, tecnologia, y recibio ingenieros, especialistas y técnicos en diversas
ramas de la economia. El resultado fue un crecimiento promedio del PIB del 7,5% entre
1971y 1975, apoyado en una alta demanda de los paises socialistas.

El Primer Congreso del PCC (diciembre de 1975) defini6 como objetivo central del
desarrollo econémico del pais, para el préximo quinquenio, la industrializacion
(congresopcc.cip.cu/ 2017) y se reconocieron los avances alcanzados en mejoramiento de
la calidad de vida, salud y educacidn; por ejemplo: “la educacién primaria se multiplicé por
2,7 veces, la de nivel medio por 6,1 y la universitaria por 5,5; en salud, de un solo hospital
rural en 1958, en 1975 ya habia 56 y 396 policlinicas, de los 6.000 médicos creci6 a 10.000
y el gasto de salud publica se elevd veinte veces mas, se erradicaron numerosas
enfermedades, y la esperanza de vida creci6 de 41 afios en 1958, a 70” (Pérez 2008; Silvia,
s.f., citado en Fraccion Proletaria, 2011).

Pero en el orden econémico no todas las metas fueron cumplidas, sobre todo en el sector
agropecuario. Pérez (2008) sefialé que entre 1971 y 1975 la agricultura solo logré un 20%

de crecimiento de un plan de 46%.

33



2.1.3. Planificacién y crecimiento de la economia, incubacion de la crisis, 1976-1989

Durante la etapa 1976-1985 “se instituy6 un marco institucional para favorecer el proceso
de reformas econdmicas, con vistas a mejorar la productividad y la eficiencia” (Diaz, 2009)
y se fortalecieron los controles macroeconomicos internos. Ademas, se reestructuraron los
diferentes organos del estado y el sistema de empresas estatales; se cre6 el Comité Estatal

de Finanzas.

Se proclamdé una nueva Constitucion del pais (24 de febrero de 1976), lo que favorecid la
descentralizacion estatal, ya que se habia creado una nueva division politico-administrativa,

de 6 a 14 provincias con 169 municipios.

En este contexto (1981), se realizd la reforma de salarios con la finalidad de mejorar la
correlacion salario-productividad y la reforma de precios para mejorar autogestion de las
empresas estatales. En la dindmica de cambios en el sistema de direccion de la economia se
implant6 “el mercado libre campesino, con la correspondiente desregulacion de precios”
Santamaria, 2000; Alonso, 2011)

Como resultado de la nueva gestion econdmica, “los indices de alimentacion se elevaron, el
desempleo se hizo insignificante, se avanzé en un mercado minorista de bienes de consumo,
las promociones de profesionales de la salud y educacion dieron lugar a la metéfora de la
“potencia médica y educativa” (Losada, 1999; Santamaria, 2000; Alonso, 2011) que abriria
un amplio campo para desarrollar la solidaridad hacia paises méas pobres y a los afectados

por catastrofes naturales.

Segun los citados autores, la proporciéon de médicos y enfermeras lograda permitié crear el
“médico de la familia” en 1980, que fue un gran paso de avance en la salud preventiva y la
elevacidn del consumo diario de kilocalorias y proteinas per capita llegé a estar por encima

de la “norma de satisfaccién” fijada por la OMS.

Habia mucha equidad y més del 75 % de los ingresos de los trabajadores tenian su origen en
los salarios del estado, que administraba, casi exclusivamente, la economia del pais (Losada,
1999).

El PIB crecié como promedio anual 5,3% (1976-1985). Pero a consecuencia del desbalance
producido por unas exportaciones incrementadas con relacion a las importaciones (41% vs

29 % del PIB, respectivamente) se produce un detrimento de la relacion de precios del
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intercambio, originando un aumento de la brecha comercial (llegé a ser 2 043,5 millones de

Pesos).

La inyeccion de capitales procedentes de los paises socialistas no fue suficiente para evitar
un fuerte descenso de las reservas en USD (1982) y la deuda contraida con los paises
occidentales se elevo a 3 900 000 000 USD en 1985, en esto influyo las restricciones en el
crédito de paises capitalistas impuestas por el bloqueo de los E.E. U.U.

La politica econdmica cubana (1986-1989) traté de mejorar los planes, a través de la
profundizacién en los métodos administrativos de direccion y del “proceso de rectificacion
de errores y tendencias negativas” (Mesa-Lago, 1991), por la asignacion de recursos al sector
exportador y al turismo. Pero no se logr6 avanzar mucho ya que significaba un

fortalecimiento del control estatal sobre la economia.

Rodriguez, J. (2000), considera que “el CAME se privilegio de la exportacion de bienes
primarios como azUcar, niquel y citricos”, por ejemplo, los paises integrantes de ese bloque
que compraban (1988-1989) adquirian el 63% de las exportaciones de azlcar cubana, el 73%
de las de niquel y practicamente la totalidad de los citricos. En cuanto a las importaciones,
segun el mismo autor, eran responsables del 63% de los alimentos, del 86% de las materias
primas, cerca del 80% de la maquinaria y la casi el 100% del petréleo y equipos, incluyendo

también las manufacturas (ver Anexo 111).

En los quince afios de Cuba dentro del CAME se vio beneficiada en 46 000 000 USD
(Sanchez y Triana, 2008)

Pero, en segunda mitad de los ochenta, la situacion comenzé a cambiar en un desfavorable
contexto internacional, dando lugar a un progresivo retroceso econémico de los paises
integrantes del CAME. Castro (1990) plantea que “el abastecimiento de materias primas y
bienes de capital se afectaron considerablemente y que la relacién de precios del intercambio
result6 dafiada”, un ejemplo de esta situacion lo constituye la URSS que 1989 pagaba la libra

de azdlcar cubano un 7% menos que en 1985.

Como consecuencia, para 1986 se afecto el PIB y hubo que aplazar los pagos del servicio
de la deuda; en estas condiciones la economia apenas podia funcionar con normalidad. Se
considera que el afio 1989 representd un punto de inflexion en el proceso revolucionario

cubano, ya que la desintegracion del bloque de paises socialistas, liderados por la URSS,
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sumio6 a Cuba en una crisis econémica muy aguda; dando lugar a que muchos auguraron el

fin de la revolucién cubana.

A pesar de todo, segun varios autores (Garcia, 2005; Diaz, 2008; Alonso, 2011 y March,
2016) ya citados, el periodo analizado representa un avance en las transformaciones

econdmico-sociales realizadas, entre ellas se destacan:

e Incremento de la infraestructura productiva y de bienes de capital y expansion de la
infraestructura fisica. Se ampliaron y modernizaron més de 40 centrales azucareros

e Construccion de 24 nuevos embalses de agua, beneficiandose las 14 provincias del pais.
Se amplio el &rea de cafia en unas 10 mil caballerias. Se crearon dos fabricas de cemento
con capacidad de casi 3 millones de toneladas.

e Modernizacién de los medios y equipos de transportes aéreos y terrestres, de pasajeros y
mercancias. Se construyeron méas de 8 600 km de carreteras y vias férreas.

e Incremento del transporte maritimo, elevando su capacidad de peso muerto a 1 401 000
toneladas en1989 (en 1958 era de 58.000 toneladas) .

e Ampliacion de la red eléctrica del pais, Ilegando a cubrir el 92% de los hogares a fines
de los ochenta.

e Realizacion de importantes inversiones para el desarrollo de los recursos humanos,
especialmente, en los sectores de salud, educacion, cultura y deporte.

e Reduccidn de la tasa de analfabetismo (para los mayores de 10 afios), de 24% en 1953
a 4% en 1981.

e Mejoramiento sustancial en los indicadores de salud. La relacion médico-habitante
descendi6 de 1 076 (1958) a 303 (1989); el parque de camas x 1 000 habitantes ascendid
de 4,2 (1958) a 6,2 (1989).

e Descenso de la tasa de mortalidad infantil de mas de 60 por 1.000 nacidos vivos en 1958
a 11,1 en 1989.

e Construccion y puesta en funcionamiento de mas de 200 centros de investigacion y en
particular los de ingenieria genética y de biotecnologia con estandares de calidad de

primer orden internacional.

36



2.2. La crisis econdmica y las reformas estructurales, 1990-2008

2.2.1. La crisis econémica, 1990-1993

Con la desintegracion de este bloque y de la URSS en1991 y el recrudecimiento del bloqueo
econodmico por los E.E U.U. Cuba quedd, de repente, “sin sus fuentes de financiamiento y
sin sus mercados habituales para exportar e importar” (Castro, 1990; Suérez, 1997).

En la los afios 60, el Che Guevara? habia vaticinado el desplome de las economias
socialistas europeas. Existen frases en el pensamiento econémico del Che que lo sustentan,
segun sefiala el autor Martinez (2013), por ejemplo: “...encerrarse en una falsa concepcion
de la ley del valor”..., y “...la solucidén que se le piensa dar a estos problemas...es el libre
fuero de la ley del valor, es decir, la vuelta al capitalismo”, ““...Polonia lo esta probando y
creo que también van a probarlo otros paises socialistas”. En otros autores como Figueroa
(1964) y Pérez (2010) consideran que el Che hace criticas al socialismo cuando en su
conocida obra la obra El socialismo y el hombre en Cuba, planteaba: “...al socialismo le
faltan mecanismos mas perfectos para garantizar el protagonismo de las masas en la

(13

construccion de su nueva historia”, “.... El socialismo es joven y tiene errores...”, “La
desorientacién es grande y los problemas de la construccién material nos absorben™. Sin

embargo, en aquel momento nada de lo anterior se tuvo en cuenta.

Los problemas en la estructura productiva del pais, las deficiencias en los mecanismos de
direccién y control empresarial, dieron lugar a una baja productividad y competitividad en
un nuevo escenario mundial. Por otro lado, el pequefio volumen del mercado interno y la

escasez de combustibles impidieron amortiguar los choques externos a corto plazo.

Hay que recordar que en Cuba existia una estructura centralizada y prevalecia el monopolio
estatal del comercio exterior, de tal manera las empresas cubanas estaban ajenas a este

entorno y carecian de experiencia necesaria para hacer frente a las nuevas condiciones.

(12) Ernesto Guevara de La Serna, conocido como “Che Guevara” nacié en Rosario, Argentina, 1928 y murié como
guerrilleo en Higueras, Bolivia, 1967. Fue uno de los principales caudillos de la revolucién cubana. En el nuevo régimen
dirigio del Instituto de Reforma Agraria (1959), fue Presidente del Banco Nacional, Ministro de Economia (1960) y
Ministro de Industria (1961). Fue conocido por su austeridad, disciplina y desapego a los privilegios. Fiel a sus ideales de
libertad y justicia, y de lucha contra el imperialismo quiso extender la revolucién a otros paises y retomé su actividad
guerrillera. A su muerte el Che Guevara se convirti6 en el maximo mito revolucionario del siglo XX
(www.biografiasyvidas.com)
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Otro factor negativo era la deformacién de la economia sustentada en produccion de
productos primarios como azUcar crudo, tabaco, café y citricos; ademas las fabricas de niquel
y cobalto no lo producian en sus formas metalicas, asi Cuba seguia siendo un pais exportador
de productos primarios y esto obstaculizaba su reincorporacion en la economia internacional.
Por otro lado se veia en la necesidad de realizar elevadas importaciones de alimentos, ya que
las mejores tierras se dedicaban al cultivo de los mencionados productos y no estaban creadas

las condiciones necesarias para un cultivo intensivo.

Entonces, “se incrementd el saldo negativo de la cuenta corriente del balance de pagos
equivalente al 14% del PIB en 1989” (Garcia 2005), a pesar de los crecientes ingresos que
generaba el turismo. La situacion se agravé mas por un bloqueo econémico férreo, que
dificulté ain mas la captacion de capitales extranjeros; como resultado se produce un

desbordamiento de los desequilibrios macroeconémicos.

La fuerte crisis comenzo a notarse y llegd a ser tal que la produccion de azlcar descendid
bruscamente, y se mantuvo asi en los afios subsiguientes, llegando entre 2003 y 2004 a
niveles de un poco mas de 2 millones de toneladas (Grafico 2.1), que eran los de 1914 y la
crisis del 33. Si se tiene en cuenta que en la década del 80 se promediaba 7 millones de
toneladas, en los 90 descendié a un poco mas de 4 millones y mas aln en afios venideros,

como ya se indico.

Graéfico 2.1: PIB a precios de 1981 y produccién de azUcar, 1989-2004. (Miles de

toneladas)
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Fuente: Garcia (2005)
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En este caso en gobierno de E.E U.U aprobd “La Ley Torricelli (1992) que limitaba el
transporte maritimo a Cuba, y prohibia el comercio con laisla a las subsidiarias de compafiias
estadounidenses establecidas en terceros paises” (Aguilar, 2000). Sin embargo, la Unién
Europea, se habia convertido en el socio comercial nimero uno para Cuba y le proporciond
més de 147 000 000 EUR, entre 1993 y 2004.

El PIB sufrié una contraccion del 34,8%, acumulado entre 1990 y 1993. Los datos
principales en el periodo reflejan el colapso que sufrio la economia cubana cuando perdio
el 85% de sus nexos comerciales (Tabla 2.1 y Grafico 2.2) y aunque difieren en las cifras
aportadas, segun el criterio de cada autor (Xalma, 2007; Sanchez y Triana, 2008), si es un
hecho que se mantiene la tendencia negativa. El periodo de 1991 a 1993 representa la plena
crisis econémica como muestran los indicadores anteriores. En sintesis, dos causas provocan

la caida del PIB: una, deformaciones de caracter estructural y otra la caida del sector externo.

Tabla 2.1: Deterioro de la economia cubana (1989-1993)

1989 1993 1989-1993
Exportaciones (1) 5993 1992 -47
Importaciones (1) 8608 2373 -70
Producto Interior Bruto (2) 20960 14332 -34.8
Déficit Fiscal (2) 1415 4359 208.1
Liquidez monetaria (2) 4163 11049 165.3

(1) Importaciones y exportaciones en ddlares. (2) En pesos cubanos

Fuente: Sanchez y Triana (2008)

Segun consideran Sanchez, J.y Triana, J. (2008) la crisis cubana se puede comparar al crack
de los afios 30 en E.E. U.U. En este contexto, Cuba sin sus aliados internacionales parecia
condenada a la desaparicion (March, 2016). Muchos, especialmente en Miami,

pronosticaron el efecto “domind” de los paises socialistas hacia una economia de mercado.

Lo maés ilustrativo a la gravedad de la situacion lo brinda el propio gobierno cubano al
nombrarla “periodo especial en tiempos de paz”, o sea, una economia en guerra, pero sin
guerra, significaba escasez extrema y asi sucedio: ausencias de coches circulando en las

ciudades, la bicicleta como medio de transporte bajo el abrazador sol caribefio, los apagones
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de muchas horas, por falta del suministro eléctrico, llamados, con todo humor alumbrones;
y la escasez de alimentos bésicos entre otros. Al mismo tiempo se reconoce (Morris, 2014)
el esfuerzo del gobierno en el Programa Alimentario, movilizando a los agricultores,
empresas, etc. para producir alimentos, incluyendo la traccién animal y abonos organicos,
fortaleciendo el Acopio y distribucion gartuita y subsidiada de alimentos; en los Foros de
Piezas de Respuestos, para el reciclaje y la sustitucion de importaciones, ahorro de

combustibles y lubricantes y todo un conjunto de medidas atrevidas e innovadoras.

Graéfico 2.2: Impacto macroeconémico en la economia cubana (1989-1993)
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Fuente: Sanchez y Triana (2008)

La crisis “exigio la suspension de los planes anuales entre 1991 y 1994 (restituyéndose en
1995)” (Sanchez y Triana, 2008); consideran ademas, que “se aplico una politica de recortes
reiterados en los abastecimientos, por encima del ajuste funcional (instrumentos monetarios,
fiscales y de comercio exterior) y de los cambios estructurales necesarios para expandir la
oferta”. La transformacion estructural en la economia que comienza en los afios 90 se

diferencia de las dos anteriores.

2.2.2. Las reformas estructurales y recuperacién econémica, hasta 1999

Cuba sobrevivid a los designios de desaparicion como estado socialista, y desde mediados
de los 90 inicia un proceso de crecimiento econémico (3,4 % promedio anual para el periodo
1994-99) y la descentralizacion de la economia y la inversion extranjera directa, parecen
encontrar espacio, como se verd mas adelante, en el plan de reformas a aplicar. Las
interpretaciones son diversas, pero coinciden en dos aspectos: la fortaleza del sistema
politico cubano (incluyendo el liderazgo de Fidel) y la originalidad y pragmatismo de las

medidas economicas adoptadas por el gobierno (Suarez, 1997).
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Las medidas del gobierno, de un fuerte caracter pragmatico, sobre todo a partir de 1993, no
eran la opcion mas deseada y llevaron al limite de sus posibilidades la poblacion cubana
(Xalma, 2007). La politica tenia dos vertientes: una, era rehacer los nexos econémicos con
el exterior, fortaleciendo el turismo internacional e impulsando un proceso aperturista a la
inversion extranjera; y la otra, tratar de mejorar la situacion, pero sin cambiar la esencia del
sistema econémico, politico y social vigente, habia que preservar el empleo, el sostenimiento

de los salarios y el gasto publico.

Hay que sefialar que Cuba contaba con una ventaja en su desempefio productivo de los
noventa y era, contar con una fuerza cualificada, con una infraestructura fisica discreta y con
servicios sociales desarrollados. Sin embargo, no se podia evitar los problemas que

obstaculizaban seriamente el funcionamiento econémico y social, por ejemplo:

e Deformacion estructural en la economia y existencia de una infraestructura
productiva rezagada tecnologicamente y muy dependiente de insumos externos.

e Crecimiento de los desequilibrios macroeconémicos (estaban gestandose desde la
segunda mitad de los afios 80).

e Deficiente gestion empresarial, con poca flexibilidad y experiencia internacional.

e Carencia de proyectos de inversion y excesiva inmovilizacion de recursos
disponibles.

e Escaso apoyo de la comunidad financiera internacional.

Entonces fue necesario aplicar un plan de reformas en la economia que contempla cambios
estructurales e institucionales, segun el andlisis de diferentes autores (Rodriguez, 2000;

Garcia, 2005 y Solorza, 2016); sus principales medidas fueron:
Sector externo:
e Apertura a la inversion extranjera.

Se realiza un cambio en la legislacién para facilitar y estimular la asociacidn entre empresas
cubanas y foraneas. Se crea un Ministerio para la Inversion Extranjera y la Colaboracion

Econdmica.

e Transformacion del monopolio estatal del comercio exterior.
Se flexibiliza la gestion del comercio exterior, siendo necesario modificar la

Constitucion del pais (1992). El arancel se convierte en instrumento de la politica
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comercial por lo que se regulan las tarifas y se facilitan mecanismos para aranceles mas
bajos a las importaciones.

e Desarrollo prioritario de infraestructuras y servicios para el turismo.

e Autorizacion a latenencia de divisas y desarrollo de la infraestructura necesaria: medios,

personal cualificado y las llamadas tiendas para la recuperacion de las divisas (TRD).

Fue necesario resolver la paradoja entre la necesidad de divisas del pais y la acumulacién
obtenida (remesas familiares, turismo, determinados salarios, propinas, etc.) y como no
estaba autorizada habia surgido un mercado negro que impedia beneficiarse a la economia
de estos ingresos. El gobierno regulé los precios y el intercambio para las operaciones en

ddlares, pesos convertibles y euros.
Sector agropecuario:
« Distribucion de tierras estatales entre las diferentes cooperativas agropecuarias®®).

El objetivo es poner a producir la tierra, conjugando los objetivos estatales, territoriales y de
las propias entidades de base, tanto para su autogestion administrativa, como el

autoabastecimiento familiar.

En septiembre de 1993 son creadas las Unidades de Produccion Cooperativas (UBPC) como
opcidn para palear la dificil situacion de la agricultura en el periodo especial. Se caracterizan
por la produccion en coman, al igual que los medios de produccién (Sanchez y Triana, 2008;
Fernandez, 2015).

e Creacion de mercados agropecuarios y el fomento de fincas de autoabastecimiento
privadas y empresariales.

e Reestructuracion de la agroindustria azucarera.

Fue necesario buscar una mayor eficiencia, producir el azlcar con menos centrales
azucareros, concentrando la produccion en los complejos o colosos azucareros, reduciendo
la duracién de la zafra a la etapa de mayor productividad de la graminea; y ampliando

diversificando la produccion de derivados de la cafia de azUcar.

(13) Las UBPC detentan la tierra en usufructo, y son propietarias del resto de los bienes y las producciones resultantes de la
explotacion de la tierra. Las CPA son propietarias del total de los bienes y las CCS son duefias de los bienes, excepto tierra.
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Sector publico:

e Gran disminucion de la plantilla laboral del gobierno central, de 50 a 32 descendio el
namero de ministerios e instituciones nacionales del estado (1994).

e La definicién y control de las politicas macroecondémicas pasé responsabilidad de los
ministerios de Economia y Planificacién (MEP), y Finanzas y Precios (MFP). Para las

inversiones extranjeras se responsabilizé al nuevo ministerio creado.

Se promulgé una nueva ley de inversion extranjera (1995) para brindar mayor claridad y
seguridad al inversionista, de acuerdo con la practica internacional y las caracteristicas del

sistema cubano.

e Descentralizacion de la gestién empresarial y de los gobiernos locales.

e Planificacion orientada a controlar los equilibrios macroeconémicos del pais y una
mayor autogestion de las empresas y de los gobiernos locales.

« Mayor importancia a la direccion econémica y a las categorias econdmico-financieras.

e Cambio de naturaleza en la regulacion estatal, ahora las empresas gozan de autonomia
para decidir sus planes productivos, su financiacion, etc. Aunque el estado continda
como regulador para proteger a los consumidores y al medio ambiente.

¢ Reorganizacion de las empresas (nivel microecondmico) para ajustar produccion contra

disponibilidad de recursos y cambios en la demanda.
Ambitos fiscal, monetario y de precios:
e Aprobacién de la Ley del Sistema Tributario (agosto de 1994).

La nueva ley fijo diferentes impuestos: a las utilidades de las entidades, empresas y a los
ingresos de las personas naturales (directos); sobre las ventas (transformacion de los
indirectos); por el empleo de la fuerza de trabajo; y uno especial sobre el tabaco y las bebidas

alcohdlicas.

e Creacion de la Oficina Nacional de Administracion Tributaria (ONAT), en 1995.

e Subida de precios a los servicios de electricidad y transporte, a los cigarros, tabacos y
bebidas alcohodlicas (1994).

e Introduccion paulatina del peso convertible (finales de 1984) y creacién de las
CADECA.

e Autorizacion a la poblacion para abrir cuentas de ahorro en divisas extranjeras.
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Esta transformacion estructural en la economia se diferencia de las anteriores,
principalmente, porque ahora Cuba debia desarrollarse desde dentro, utilizando las diversas
fuentes propias, esta vez no estaba asociada a una economia de una gran potencia que
empujara hacia adelante, y por tanto, tenia que buscar su propio camino, pero mas eficiente

y de mayor productividad. (Sanchez y Triana, 2008)

En este contexto se produce un recrudecimiento del bloqueo (Aguilar, 2000), EE.UU en
1996 aprobd la ley Helms-Burton o ley para la libertad y la solidaridad democrética cubana,
dirigida a las empresas extranjeras, para evitar que desarrollaran relaciones comerciales con

Cuba (en si eran sanciones adicionales a la ley Torricelli).

También estipulaba que los buques que transportaran mercancias desde o hacia Cuba no
podian arribar a los puertos en EE.UU., y se dejaba de asignar fondos a las instituciones

financieras que otorgaran fondos a Cuba.

No obstante, hay que destacar que durante 1990-1999 se increment6 la cantidad de negocios
conjuntos y que las inversiones extranjeras ascendieron a 2 500 000 000 USD; de esta forma,
la inversion extranjera mas las remesas se convirtieron en motor de crecimiento, estimulando
la recuperacion productiva, generando empleos e ingresos en divisas, que se revirtieron en
una mejoria para poblacién al poder adquirir determinados bienes y servicios que antes eran

imposibles.

Pero, seguian existiendo criterios sobre las ventajas y desventajas de la inversion extranjera,

por ejemplo:
Ventajas:

e Elevados estandares de escolarizacion y disponibilidad de recursos laborales calificados
como técnicos, ingenieros y cientificos.

e Libre repatriacion del capital y de las utilidades, y un bajo y flexible impuesto sobre las
utilidades.

e Adecuada Infraestructura fisica con una amplia y extendida red de carreteras y lineas

férreas, 11 aeropuertos internacionales y 12 puertos maritimos mecanizados.

A partir de los afios 90 Cuba habia logrado incrementar la exportacion de servicios
profesionales vy especializados: en salud, educativos, deportivos, informaticos,

biotecnoldgicos, etc. que se convirtieron en la mayor fuente de divisas del pais.
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Desventajas:

e Persistencia del bloqueo econémico, que limita el flujo de capitales hacia Cuba.
e Inexperiencias del sector publico, burocracia y demasiada centralizacion en la toma de
decisiones.

¢ Aislamiento internacional, constituye un freno a la insercion economica internacional.

2.2.3. Resultados de las reformas y crecimiento econémico., 1999-2008

En 1999 surgen evidencias que muestran “un retorno a formas centralizadas de direccion de

la economia” (Sanchez y Triana, 2008), por ejemplo:

e Creacion de la Cuenta Unica del Estado y de una Comision de Asignacion de Divisas
a nivel de estado.

e EIl Proceso de Perfeccionamiento Empresarial, con el objetivo de crear un marco
regulatorio para la empresa y que le permitiera alcanzar mayor productividad.

e Reordenamiento de la Inversion Extranjera Directa, que asignaba a dos empresas
estatales CUBALSE y CIMEX la recompra de negocios como el del sector inmobiliario.

e Disminucion progresiva del numero de empresas mixtas y su agrupamiento en divisiones
que se consideran vitales para el pais.

e Elevacion del nivel de decision y exigencias para aprobar propuestas en el sector
empresarial y en las sucursales de empresas extranjeras.

e Disminucion significativa de las empresas estatales que pueden realizar actividades de
comercio exterior.

e Centralizacion de las importaciones para determinado nimero de empresas, con el fin de

ahorrar costes.

Hay que afiadir que se eliminan pagos en ddélares entre las empresas estatales (2004-2005)
sustituyéndose por el CUC y con posterioridad se elimina el cobro en CUC de los diferentes
servicios entre empresas nacionales. Y en el trabajo por cuenta propia se incrementan los

niveles de exigencia y disminuye la autorizacion determinados tipos de licencias.
Las reformas realizadas no pudieron evitar que surgieran determinados problemas como:

e Exceso de liquidez, resultado de la escasez de ofertas y el mantenimiento del control
sobre los precios.

e Devaluacién del peso frente al délar.
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e Gran segmentacion econdmica y expansion de los mercados informales.
e Coexistencia del peso cubano y el délar estadounidense y devaluacién del primero frente
al segundo.

e Reaparicion de la pobreza y formas de marginalidad y delincuencia.

Con la coexistencia del peso cubano y el dolar comenz6 a funcionar un modelo dual con dos
tazas de cambios, una oficial y otra paralela, dos estructuras econémicas (la tradicional y la

emergente, cada una regulada por mecanismos de asignacion diferentes).

Por otro lado, las sanciones de EE.UU continuaron, se aprobd (2004) limitar la visita a
familiares residentes en Cuba a una vez cada tres afios y se restringio a 14 dias el tiempo de

permanencia en la isla, no pudiendo gastar mas de 50 dolares al dia.

Sin embargo, las reformas aplicadas permitieron que la economia cubana comenzara a crecer
hasta el 2006 (grafico 2.2), siendo la tasa de crecimiento, en el periodo 2000-2006, de un
5.10 % del PIB a precios constantes de 1997; desde finales del 2004 comienza una etapa

de recuperacion econémica y superacion de la crisis (ver Anexo V).

En este periodo 1999 a 2008 se aprecian dos etapas: la primera se extiende hasta 2002, con
un ligero crecimiento econémico del 3% de promedio anual y la segunda hasta 2007, con un

crecimiento del 6,1% de promedio anual.

Fueron decisivos los convenios firmados, al mas alto nivel, con Venezuela y China (después
de iniciado el afio 2000) y que los convirti6 en los principales socios comerciales de Cuba.
Para el 2007 lo siguen siendo, pero Canada ocupd la tercera posicion desplazando a Esparia.
En este afio el comercio con Venezuela sumé 2 698 000 000 USD, con China alcanzé 2 457
millones (ver Anexo V), con Canada 1 412 000 000 y con Espafia 1 154 000 000.
Paraddjicamente, E.E U.U. con 582 millones de délares se convierte en el quinto socio
comercial de Cuba (Diaz, 2008; Pereira, 2010).

Desde 2002 E.E U.U. permite la venta de alimentos a Cuba, impulsado por la autorizacién
del presidente George W. Bush a exportar a la isla productos agricolas, como consecuencia
de la devastacion causada en el afio anterior por el huracan Michelle, que habia causado
dafios por valor de US $ 1 866 000 millones y mas de 500 000 viviendas afectadas.

Diferentes autores (Rodriguez, 2016; Sanchez y Triana, 2008) coinciden en que las nuevas

condiciones impactan positivamente en el crecimiento econdémico. Las relaciones
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comerciales con China permiten a Cuba acceder a lineas de crédito a medio plazo y con
Venezuela la adquisicion de petroleo en condiciones muy favorables, asi como la realizacion
de proyectos de cooperacion y negocios en el marco de la Alternativa Bolivariana para
Ameérica Latina y el Caribe (ALBA).

Se produjo un aumento de las exportaciones de servicios profesionales, especialmente de
médicos y profesores; se recuperd la construccion y la generacion de energia; se favorecio
el intercambio de mercancias (ver Anexo VI) y la renovacién de los servicios e

infraestructura.

Gréfico 2.2: Tasa de crecimiento del PIB a precios constantes de 1997 en %
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion, ONE

Desde 1990 hasta la fecha en la economia de Cuba ocurren cambios significativos en su
insercion internacional, su economia se desplaza de un producto como el azlcar
(industrializacion primaria) hacia los servicios profesionales: médicos, biotecnolégicos,
educacionales, etc. y el turismo (ver grafico 2.3) y se expresan “en la participacién sectorial
en la estructura del PIB y en el desplazamiento en la composicién de las exportaciones”
(Sanchez y Triana, 2008). Los citados autores consideran que el ingreso obtenido por las
exportaciones demuestra la supremacia de los servicios, que se han convertido en uno de los
sectores de mayor dinamismo en la economia nacional. Por ejemplo, sélo el turismo aporta
al pais el 25 % de los ingresos por exportaciones, contribuyendo a la industria mas del 68 %
de lo que consume y garantizando mas de 100 000 puestos de trabajo directos y otro tanto

indirectos, favoreciendo asi a otros sectores.
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Gréfico 2.3. Cambio estructural de la economia: del azlcar a los

servicios (ingresos por exportaciones en %)
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Fuente: Sanchez y Triana (2008)

El peso de los servicios es determinante en la estructura del PIB segun se aprecia en el

gréafico 2.4. A partir de 2000, como promedio, “el crecimiento de los servicios ha superado

al de los sectores productores de bienes” (Sanchez y Triana, 2008).

Grafico 2.4: Estructura del PIB 200-2007
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion, ONE
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El mantenimiento los equilibrios macroecondmicos y del déficit fiscal en margenes
controlables permitié un promedio de crecimiento del PIB del 3.2 % en los Gltimos afios.
Pero, después de un fuerte crecimiento (2005-2007) “las fallas del sistema econdémico
centralizado, se agravaron por la crisis global, provocando una nueva crisis” (Diaz, 2008;
Solorza, 2016; Rodriguez, 2016).

En 2008 se paso a un déficit del presupuesto de un 6.9 % del PIB y para el siguiente afio se
pronosticaba un 5.0 %. De acuerdo con la Oficina de Estadisticas e Informacion de Cuba
(ONE) “las importaciones del pais representaron 10 083 000 000 USD, mientras que las
exportaciones representaron el 3 701 000 000 USD para un saldo comercial desfavorable de
6,381 millones”.

Se considera, segun los citados autores (Diaz, 2008; Solorza, 2016; Rodriguez, 2016), que
la crisis econdmica internacional limitd y encarecié el otorgamiento de créditos, a la vez que
el turismo internacional se desacelerd en el mundo, y en Cuba se hizo sentir sus efectos
negativos. También se considera que el flujo de remesas a Cuba, un elemento importante en
el margen de financiamiento del pais (ver Anexo VII), disminuyd con el aumento del

desempleo en los principales paises capitalistas, particularmente en E.E. U.U.

El gobierno cubano adoptdé medidas emergentes para disminuir el déficit presupuestario de
una manera sustancial, por ejemplo, una reduccion significativa en los presupuestos de los

gastos y subsidios y la basqueda de nuevas fuentes de financiamiento.

Poco después de ocupar, oficialmente, el cargo de presidente de Cuba en 2008, Raul Castro
asumio esta tarea y el proceso de nuevas reformas econémicas. Dos afios antes, Fidel Castro
habia cedido provisionalmente por enfermedad, todos los poderes a favor de su hermano,
que no perdi6 la ocasion para anunciar que haria reformas. En las elecciones de 2008 Fidel

renuncio y su hermano result6 elegido presidente.

El Informe Central al 6° Congreso del PCC recogié ampliamente, las principales reformas
previstas para la crisis, ya algunas habian comenzado a aplicarse desde las discusiones de
bases preparativas al evento.

A finales del 2008 en diferentes trabajos publicados (Alonso, 2011; Diaz, 2014; Solorza,

2010) se hacia un compendio con los aspectos mas relevantes de las reformas, a saber:
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e Reestructuracion de los ministerios y empresas del Estado con una mayor racionalidad
en los puestos administrativos.

e Ajuste de gastos del presupuesto en educacion, salud, deporte y cultura.

e Mayor autonomia empresarial a las pequefias empresas y mas incentivos al trabajo por
cuenta propia. Creacion de cooperativas no agricolas.

e Separacion de las funciones estatales y empresariales.

e Nuevo reparto, en usufructo, de tierras estatales.

e Apertura a los mercados de bienes raices. Autorizacion a la libre compra-venta de
viviendas.

e Flexibilizacion de las autorizaciones para viajar al extranjero.

e Autonomia de los gobiernos locales y desarrollos de proyectos propios.

e Eliminacion de prohibiciones a la compra-venta de automoviles, teléfonos mdviles, y
otros bienes y servicios.

e Creacion de Zonas Especiales de Desarrollo.

e Reordenamiento del pago de deuda externa.

En 2008 Venezuela, China, Rusia, Espafa y Brasil son los principales socios comerciales de
Cuba y se mantiene el bloqueo econémico y comercial por E.E. U.U. El 29 de octubre de
este afio en la Asamblea General de la ONU se aprobd una nueva resolucion (por
decimoséptima vez), que solicitaba a E.E. U.U. la supresion al bloqueo econémico y
comercial contra Cuba; fue aprobada por 185 votos a favor, 3 en contra y 2 abstenciones.
Por otro lado La Comision Interamericana de Derechos Humanos también reiterd su
posicién, en la cual se insiste que el “embargo” debe terminar (Informe de Amnistia
Internacional, 29 de octubre de 2009).

En el periodo analizado (1959-2008) se pueden distinguir diferentes ciclos (grafico 2.5),
dentro de los casi 50 afios que abarca, en que Cuba ha intentado remontar las diferentes crisis
econdmicas habidas, especialmente la de los 90 que tuvo su punto algido en 1993, cundo el
descenso del PIB super6 el 35% Yy la capacidad importadora del pais cayd en un 88%. La
evolucion del PIB, entre 1975 y 2009, demuestra la correlacion con las exportaciones e
importaciones de bienes y servicios (ver grafico del Anexo V1), representando las primeras

su principal fuente de financiacién (Palacios, 2014).
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Grafico 2.5: Crecimiento del PIB en el periodo 1959-2008
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El analisis del gréafico 2.6 refleja que las inversiones realizadas en el pais fueron crecientes,
excepto algunas bajadas hasta 1990). A profundizar en la dindmica del producto interno

bruto (PIB) con las inversiones realizadas, “se concluye que no siempre hubo concordancia

Fuente: Pérez (2008)

con los resultados econdmicos obtenidos” (Pérez, 2008)

Gréfico 2.6: Inversion estatal bruta (1959-2008)
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seguridad social entre otros ha permitido el reconocimiento internacional de Cuba por sus
avances sociales. La OMS, la UNESCO, la UNICEF, la CEPAL, etc. (UNICEF, 2011)

reconocen determinados indicadores (esperanza de vida al nacer, 76,5; mortalidad infantil,

Fuente: Pérez (2008)

y mantenimiento de la prioridad a los servicios educativos, salud y
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4,2; tasa de escolaridad primaria, 99,1; etc.) comparables con los paises mas desarrollados
(ver ANEXO VIII).

Haciendo un balance econdmico-social del periodo 1959-2008 analizado (ver tablas del
ANEXO IX) es, precisamente, en los indicadores sociales donde el gobierno revolucionario
obtiene su mejor desempefio, a diferencia de los econémicos internos que muestran un
deterioro de la situacion, excepto en la mineria, mientras que en el sector externo se mantiene
una paridad entre los indicadores que avanzan y los que retroceden. Se pude deducir también
que la situacion econdmico-social de 2008 no ha alcanzado los niveles de 1989, o sea cuando

Cuba estaba mejor.

Resumen del capitulo

- Enel periodo1959-1989 la economia cubana experimento profundos cambios estructurales,
por ejemplo: la nacionalizacion de los principales medios de produccién, donde el Estado
desempefia el rol primordial en la produccién de bienes y servicios con equidad social, y en

la regulacion de la actividad econdmica.

- El gobierno cubano debio6 aplicar un programa de emergencia econémica, al iniciar la
década de 1990, debido a la desintegracion del campo socialista, al recrudecimiento del
blogqueo estadounidense y a los problemas internos en la direccion de la economia.

A partir de 2005 se presenta una etapa de recuperacidén econémica, pero en 2008 una nueva
crisis de orden mundial frena los avances logrados y se requieren de nuevo reformas en un
contexto interno de carencias y uno externo hostil con el bloqueo econémico estadounidense

presente.

52



CONCLUSIONES.

- En Cuba ha persistido un patron de desarrollo donde los niveles de produccion y de
exportaciones dependen de la capacidad de importacion, donde las exportaciones no
aprovechan las ventajas comparativas de su estructura productiva y ha dependido de unos
pocos bienes primarios, como resultado de una estructura econdémica dependiente del
financiamiento externo, aunque en la Gltima etapa se manifiesta una tendencia a la

diversificacion de la economia.

El proceso de reformas, a partir de 2008, esta encaminado a la actualizacion del modelo
“socialista” escogido, en el marco de las crisis externas e internas, que parecen minar las

bases del mismo.

- A través de su historia, se observan en el tiempo tres transformaciones estructurales de la

economia cubana:

e Primera, se produce después de la independencia de Esparia, cuando se desplaza todo
el centro de gravedad de las relaciones econdémicas en direccion a E.E. U.U.

e Segunda, ocurre posterior al triunfo del revolucionario del 1 de enero de 1959,
cuando se transfiere el eje de las relaciones econdmicas hacia la URSS y otros paises
socialistas.

e Tercera, se desarrolla como consecuencia de la crisis de principios de los afios 90, a

consecuencia del colapso de los paises socialistas.

- La economia cubana, después de medio siglo de economia socialista, se ha caracterizado
por ciclos econdémicos de crecimiento y recesion, muy relacionados con los cambios en la
economia internacional, el bloqueo econémico y comercial impuesto por E.E. U.U. y de sus
limitaciones internas para tomar medidas que solucionen los problemas presentados. Por lo
general, los resultados econdémicos no fueron los esperados por el gobierno, ni los deseados

por los cubanos.

- El blogueo econémico, comercial y financiero impuesto por EE.UU contra Cuba se
extiende por més de 50 afios (su efecto se estima en 208 96 000 000 000 $, Santamaria,
2014), es el més largo en la historia de la humanidad, ello ha influido sustancialmente en
las decisiones del gobierno cubano. El gobierno estadounidense ha reconocido (17 de

diciembre de 2014) el fracaso de la politica de aislamiento hacia la Isla.
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- A pesar de todos los problemas, Cuba puede exhibir:

e Politicas de corte social, que simbolizan los logros de la revolucion en la educacion
y la salud (mostrando indicadores comparables con paises desarrollados), equidad
social y empleo pleno; dentro de la defensa de la soberania nacional e independencia
politica.

e Cuba, a partir del afio 1961, ha cooperado con 157 paises y por sus programas de
cooperacion han prestado servicios un total de 513 mil 472 colaboradores, de ellos

255 mil 431 son profesionales y técnicos de la salud, en 107 paises.

- Se necesita un cambio de mentalidad para librarse de las “herencias” del modelo
“soviético” y de la confrontacion entre los gobiernos de Cuba y E.E. U.U., hay que redefinir
las funciones del Estado y del Partido para evitar la confusion reinante, ya que querer hacer
reformas “capitalistas” dentro del modelo “socialista” escogido, parece una contradiccion

gue no ha tenido solucion hasta el presente.
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ANEXO |

Tabla 1.1 Control de las tierras cultivables, antes de 1959 (Norteamericanos)

Norteamericanos Superficie en hectareas

Cuba Atlantic Sugar Co. 248.404
Cuban American Sugar Co. 143.862
American Sugar Ref. Co. 136.750
United Fruit Co. 109.480
West Indies Sugar Co. 109.146
Vertientes Camaguliey Sugar Co. 106.595
Manati Sugar Co. 78.252
Francisco Sugar Co. 71.703
The Cuba Company 68.388
Punta Alegre Sugar Co. 46.594
Cuban Trading Co. 29.148
Guantdnamo Sugar Co. 12.696
Central Soledad 11.998
TOTAL 1.173.015

Fuente: Agudelo, M., 1979

Tabla 1. 2. Control de las tierras cultivables, antes de 1959 (Cubanos)

Cubanos Superficie en hectareas

Julio Lobo 164.543
Administracién de negocios azucareros 144.265
sucursal de Falla Gutiérrez

Gémez Mena 87.707
Central Cuba 65.946
Fernando de la Riva 38.556
Jesus Azqueta 36.127
Manuel Aspuru 34.610
Garcia Diaz 30.168
Mamerto Luzarraga 21.083
Total: 9 principales latifundios 620.005
Total: 22 principales latifundios 1.793.020

Fuente: Agudelo, M., 1979



ANEXO 11

Tabla 2.1: Situacion econdmica de Cuba hasta 1958 (Salvo el Ingreso per cépita, todas las

cifras en millones de pesos)

Producto Inereso
Producto Producto Nacional -g Ingreso
S : (ELLLEINE] .
Doméstico Nacional Neto (al Nacional
: coste de o
Bruto Bruto precio del per capita
factores)
mercado)
1949 1.847 1.782 1.683 1.508 280
1950 2000 1930 1.822 1.611 297
1951 2.392 2.321 2.193 1.944 352
1952 2.474 2.420 2.285 2.030 362
1953 2.131 2.100 1.983 1.753 301
1954 2.171 2.137 2.018 1.793 304
1955 2.269 2.228 2.104 1.866 312
1956 2.478 2.426 2.291 2.034 335
1957 2.835 2.765 2.611 2.320 376
1958 2.629 2.562 2.419 2.133 340

Fuente: Banco Nacional de Cuba



Tabla 3.1: Comercio de Cuba con los paises del CAME

ANEXO 11

Exportaciones cubanas al CAME (% del

Importaciones cubanas del CAME (% del

total) total)
Azucar 63% | Alimentos 63%
Niquel 73% | Materias primas 86%
Citricos 95% | Combustibles y lubricantes 98%
Ron y otras bebidas 80% | Productos quimicos 57%
Displays y componentes 100% Magquinarias y equipos 75%

electronicos

Fuente: Pérez Villanueva, Omar E. (2008)



Anexo IV a

Serie del Producto Interno Bruto. Cuba 1996-2007 a precios constantes base 1997

millones de pesos

1996 | 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005 | 2006 | 2007

Producto Interno Bruto 24679,0| 25365,9| 25406,3 | 26978,6 [ 28574,3 [ 20484,4( 20904,5( 31038,7 | 32829,8| 36507,3| 40912,2| 43883,3
Bienes 80005 83667| 76494| s82588| 88957| 87751 87458| 87749 90421| 92247| 100956| 106311
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 17814 18230| 1ses7| 17477| 19071 19241 18757| 19206 19246| 17005| 15977| 18859
Explotacion de minas y canteras 344,6 354,1 3125 3209 4274 412,3 463,6 4718 4498 4504 459,0 4744
Industrias manufactureras 43745 ae6447| a2672| as7a1| 48095| 47806| 47878| 46929| 48093| 48647 49969| 54908
Construccién 15000 15449| 15040| 16161 1751,7| 16581| 16187| 16896| 18584| 22091| 30420[ 27800
Servicios basicos 21241 22066| 24978| 28923 30765| 32935 33085| 3401,5| 3521,1| 3751,6| 40641 43427
Electricidad, gas y agua 4226 452,0 4687 506,7 571,8 577,9 591,9 610,5 5952 5854 605,5 653,2
Transporte, almacenamiento y 1701,5| 17546| 20291| 23856 25047 27156 27166 27910| 29259| 31662| 34586| 36895
comunicaciones

Otros servicios 14214,6| 144562| 14921,9| 154937 16257,5| 170805| 17511,6| 184828 198144 230024 260955| 282578
Comercio, restaurantes y hoteles 63907 63803| 67498| 67970 73105| 76333| 77887| 81751| 82328| 86273| 10581,5| 106373
F::E'eiﬁ'e“:f:e':’jlgzina‘fr:f;r:s':?es 16207 16482| 17328 19525 19693 20761 21012 21046| 22077| 22202 22023| 24786
;i:‘s'i:;‘;e‘:'"””a‘es' soclales y 62032 64277| 64393| 67442 e9777| 73ma| 7e21,7| 82051| 93739| 121459| 13221,7] 151419
Derechos de importacién 3398 3364 3372 3338 3446 3353 3386 3775 4522 5286 657,0 651,7

Fuente: ONE, Ob. Cit. [36]




Anexo IV b

Serie del Producto Interno Bruto. Cuba 1996-2007 a precios constantes base 1997

millones de pesos

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Producto Interno Bruto 24679,0| 25365,9| 25406,3 | 26978,6 [ 28574,3 29484,4| 20904,5 | 31038,7| 32829,8| 36 507,3 | 40912,2| 43883,3
Bienes 8000,5| 83667| 76494| 82588| 88957| 87751| 87458 87749| 90421| 92247| 100956 106311
Agricultura, caza, silvicultura y pesca 17814 18230 15657| 17477 19071 19241 18757| 19206 19246 17005 15977 18859
Explotacién de minas y canteras 3a46| 3541 3125 3209 4274 4123  4e3s| a7is|  as98|  as0a|  ase0| 4744
Industrias manufactureras 43745| 46447| 42672| 45741| asoas| a7s06| 47878 46929| 48093| 48647 49969| 54908
Construccién 15000| 15449| 15040| 16161 17517 16581| 16187| 16896 18584| 22091 30420| 27800
Servicios basicos 21241 22066 24978 28923| 30765| 3293,5| 33085| 34015 3521,1| 37516 40641 43427
Electricidad, gas y agua 4226| as20| aes7| s067| s78|  s77ze|  s919|  ew05|  s9s2|  sssa|  eoss|  6s32
ILﬂZﬁ?gi;jL?f‘enamimm y 17015| 17546| 20291| 23856| 25047| 27156| 27166| 27910 29259 31662| 34586[ 36895
Otros servicios 142146 144562 14921,9| 15493,7| 16257,5| 17080,5| 17511,6| 184848 198144 23002,4| 260955| 282578
Comercio, restaurantes y hoteles 6390,7| 63803| 67498| 67970 73105 76333 77887| 81751 s82328| 86273 10581,5( 106373
F;:E'eiﬁ'e";;f;‘et‘r’jlz:g:";fr':;r:s"‘;"es 16207| 16482| 17328| 19525| 19693 20761| 21012| 21046| 22077| 22202 22923 24786
;ee'r‘;::]"ai;"m“"a'es'S‘)da'“V 62032 64277| 64393| 67442| 69777 73m1| 76217 82051 93739| 121459( 132217 151410
Derechos de importacién 3308 3364| 3372| 3338 3446| 3353| 3388| 3775| as22| s2se| o esvo|  esi7

Fuente: ONE, Ob. Cit. [36]




Anexo I\Vc

Serie de la Oferta y Demanda Global. Cuba 1996-2007 a precios corrientes base 1997 millones de pesos
Tasas de crecimiento

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Oferta global 18 18 94 74 29 34 73 8,0 146 238 10,3
Producto interno bruto 14 15 10,2 78 37 6,0 6,9 64 11,6 23,7 11
Importaciones de bienes y servicios 44 39 4,7 54 -14 13,2 104 193 339 24,6 6,0
Demanda global 18 18 94 74 29 34 73 8,0 146 238 10,3
Demanda interna 23 25 89 78 37 48 58 49 94 268 84
Formacion bruta de capital -46 -104 -1,0 13,6 50 -15,0 -1,2 101 36,7 346 35
Consumo total 36 47 104 70 49 72 6,5 44 68 258 99
*  Gobierno general 2,5 46 152 103 82 171 57 1,9 59 18,5 221
* Hogares 4,1 48 83 55 34 22 70 0,1 74 30,5 3,0
Exportaciones de bienes y servicios -1.2 31 124 47 -29 -17 20,1 316 464 10,1 208

Fuente: ONE, Ob. Cit. [36]



ANEXO V

Graéfico 5.1: Comercio de mercancias entre Cuba y China 2000.2010
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Fuente: Feinberg, Richard E. (2001)

Tabla 5.1: Comercio de mercancias con los socios principales (importaciones y
exportaciones), 2005-2009.

TOTAL 9764 17899 11789
Venezuela 2265 4887 3138
China 0.996 2157 1688
Brasil 0.352 0.641 0.578
México 0.29 0.383 0.318
Rusia 0.19 0.324 0.283
Subtotal

(ME) 4093 8392 6005
Espafia 0.828 1427 0.907
Canada 0.778 1412 0.726
EE.UU. 0.476 0.963 0.675
Italia 0.304 0.552 0.353
Alemania 0.33 0.405 0.305
Paises Bajos 0.647 0.386 0.303

Fuente: Feinberg, Richard E. (2001)



ANEXO VI

Gréfico 6.1: PIB, exportaciones e importaciones de bienes y servicios de Cuba, 1957-20009.
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Fuente: Feinberg, Richard E. (2001)

Tabla 6.1: Indicadores de la economia cubana (medias quinquenales y % de crecimiento)

1960-64
1965-69
1970-74
1975-79
1980-84
1985-89
1990-94
1995-99
2000-04
2005-09

Miles

Miles % S % ¢ % Millones de USD

7360 3 3116 1.2 5229 0.7 603 737 -134
8206 2.3 1810 -14.6 5300 0.3 662 1053 -391
9936 4.2 3354 9.3 5980 2.6 1215 1315 -100

9580 -0.7 3635 1.5 6660 3 3101 3403 -302
9848 0.6 4614 4.2 7520 1.9 4827 5747 -919
10360 1 5010 1.6 7600 0.2 5512 7789 -2277
10756 0.8 3060 -12.7 6180 -3.7 2780 3220 -440
11030 0.5 2711 -2.6 3800 -7.7 1620 4200 2580
11222 0.3 3326 3.7 3300 -2.6 1630 4140 2470
11400 0.3 5467 7.8 1300 -12 3000 5360 2360

Fuente: Santamaria, A. (2014)




ANEXO VII

Grafico 7.1: Remesas, tercera fuente de ingresos en los afios 90.
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Fuente: Sanchez J. y Triana, J. (2008)

Grafico 7.2: Remesas: Cuba, receptor medio en América Latina.
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Fuente: Sanchez J. y Triana, J. (2008)



ANEXO VIlI

Tabla 8. 1: Mortalidad infantil

Tasa de mortalidad neonata (por 1000 NV) 2.3

Tasa de mortalidad en <5 afios (por 1000 NV) 5.7

Tasa de mortalidad en <5 afios (por 1000 NV) por accidentes

Masculino 0.4

Femenino 0.5
0.3

Tasa de mortalidad de 5-9 afos (por 100000 hab.)

Accidentes

Masculino 4.6

Femenino 51
4.0

Tasa de mortalidad de 10-19 afios (por 100000 hab.)

Accidentes

Masculino 7.4

Femenino 11.6
3.1

Fuente: UNICEF (2011)

Tabla 8.2: Estadistica de Cuba. Datos generales y salud.
Densidad de poblacion 102.1
Poblacién femenina 5.636.903
Poblacién menor de 18 afios 2.308.566
Poblacién menor de 18 afios masculina 1.188.969
Poblacién menor de 18 afios femenina 1.119.597
Porcentaje de urbanizacién 76.8
Porcentaje de nacidos vivos en instituciones de salud 99.9
Tasa bruta de natalidad por 1000 habitantes 10.9

Fuente: UNICEF (2011)



ANEXO IX

Tabla 9.1: Indicadores de educacion

Tasa neta de escolarizacion en la educacion primaria

Hombres

WITEES

Nifios y nifias con experiencia en programas de Atencion y Educacion de la Primera
Infancia (AEPI)

Porcentaje del total de ingresados en primer grado 99.4
Hombres 99.6
Mujeres 99.2
Tasa neta de escolarizacion en la ensefianza primaria 99.1
Hombres 98.9
Mujeres 99.2
Eficiencia interna en la ensefianza primaria

Tasa de promocion (%) 99.1
Tasa de supervivencia en el Gltimo grado (%) 98.6
Hombres 98.1
Mujeres 99.2
Tasa de terminacién de estudios (%) 99.1
Tasa de transicion secundaria 98.5
Hombres 98.2
Mujeres 98.8
Tasa bruta de escolarizacion en la secundaria 96.4
Hombres 97.4
Mujeres 95.3

Fuente: UNICEF (2011)



ANEXO X

Tabla 10.1: Indicadores econdmicos internos de Cuba, 1957-58,1989 y 2007-08.

Indicadores 1957-58 1989 2007-08 Cambio % 2088/1958
Poblacion (miles) 6824 10577 11237 65
PIB por habitante (estimados alternativos)
Pesos corrientes convertidos a dolares ® 356 309 261 -27
Délares internacionales PPA (HDI)® n.d 2500 6000 n.d
Ibid de Brundenius® 4010 7141 7195 79
Participacion sectorial (% del PIB)
Agricultura n.d 10 3.9 n.d
Industria n.d 28 15 n.d
Servicios n.d 48 74 n.d
Formacion bruta de capital fino (% del PIB) 17.6 25.6 8.2 -3.5
Tasa de inflacion (%) 0.1 0.5 49 4.8
Balance fiscal (% del PIB) 0.1 -7.2 -6.7
Produccién (toneladas/1000 habitantes)?
Mineria
Niquel 3 4 7 133
Petrdleo 7 68 258 3585
Gas Natural 9 3 108 1100
Industria
Azucar 859 768 106 -88
Electricidad (1000 Kw-h) 379 1440 1574 315
Acero 9 30 23 156
Cemento 108 355 158 46
Abonos 64 85 2 -97
Textiles (m?) 17 21 2 -88
Zapatos (1000 pares) 3 1 0.2 -93
Jabdn 5 3 1 -80
Puros (1000 unidades) 92 29 36 -61
Agricultura
Tabaco en rama 8 4 2 -75
Citricos 16 96 31 94
Café 6 3 0.4 -93
Huevos (1000 unidades) 46 254 202 339
Arroz 37 50 39 5
Frijoles 3 1 8 -67
Ganado vacuno (1000 cabezas) 835 465 337 -60
Carne vacuno 29 27 10 -66
Leche 113 107 48 -57
Ganado porcino (1000 cabezas) 260 123 168 -35
Carne de ave 7 14 4 -43
Pescado y mariscos 3 18 6 100
Rendimiento industrial del aztcar (base 96) 128 10.4 10 -22

bPNUD no hay estimados para 1958, ¢ 1985 en vez de 1989, 2¥9 se refiere a que son datos elaborados por el autor.



Fuente: Mesa-Lago, C. (2009)

Tabla 10.2: Indicadores econdémicos extremos de Cuba, 1957-58, 1989 y 2007-08

Comercio exterior bienes
(pesos x habitante)

Exportaciones 108 514 336 211 -35
Importaciones 114 774 1290 1032 67
Balanza comercial -6 -260  -953 15783 266
Déficit balanza (% PIB) 2 9 19 850 111
Distribucion exportaciones

(%)

Azlcar 81 73 5 -94 -93
Tabaco 7 2 6 -14 200
Minerales (Niquel) 6 9 57 850 533
Otros 6 16 32 433 100
Distribucion Importaciones

(%)

Alimentos y grasas 21 13 16 -23 23
Manufacturas 24 14 20 -16 43
Maquinaria y transporte 31 31 30 -3 -3
Combustibles y minerales 11 32 24 118 -25
Concenjcrauon socios 62 65 20 68 69
comerciales (%)?

Deuda — externa divisas o go5 168 3292 178
(dolares x habitante)

Deuda (%PIB) 0.2 21 32 15900 52
Deuda (% exportaciones) 7 114 384 5386 237
Tajsa de cambio (pesos por 1 6 20 1900 230
délar)®

Turismo

Visitantes (x 1000 habitantes) 40 26 209 490 704
Ingrfeso bruto (pesos por 9 16 996 2411 1067
habitante)

2porcentaje del intercambio total de bienes con los EEUU en 1958, la URSS en 1989 y Venezuela en 2007. 1958 al
cambio internacional; 1989 al cambio en el mercado negro interno; 2007 al cambio legal paralelo interno (CADEGA).

Fuente: Mesa-Lago, C. (2009)



Tabla 10.3: Indicadores del Salario, PEA por sector y Coeficiente de desigualdad.

Indicadores 1957- Cambio %
58 ESESNER0d 2007/1958

Salario medio real (pesos 1989) nd 188 46 n.d
Desempleo declarado (%PEA) 16.4 7.9 1.9 -88

PEA por sector (%)

Agricultura, pesca y bosques 38.8 219 1838 -52
El:/::lr;ufactura, mineria, electr., gasy 174 17.4 13 5
Transporte, comercio y servicios 36 52.6 63.2 76
Coeficiente Gini de desigualdad n.d 0.250 0.407 n.d

Fuente: Mesa-Lago, C, (2009)

Tabla 10.4: Indicadores de Educaciéon en Cuba

Educacion 1957- Cambio %
58 (SR 2004 2007/1958

Alfabetizaciéon (% grupo de edad 76.4 992 97.9 )8

escolar)

Primaria 54 92 97 79

Secundaria 29 88 87 200

Superior 4 23 88 1100

Fuente: Mesa-Lago, C, (2009)

Tabla 10.5: Indicadores de Sanidad en Cuba.

Sanidad 1957- Cambio %
58 (SR 2004 2007/1958

Mortalldad infantil (x 1000 nacidos 33.4 111 83 84

vivos)

Mortalidad materna (x100000 partos) 1253 29.2 494 -61

Camas hospital (x 1000 habitantes) 4.3 53 438 12

Médicos (x 100000 habitantes) 9.2 331 64 595
Esperanza de vida al nacer (afos) 64 74.6 783 22

Fuente: Mesa-Lago, C, (2009)



Tabla 10.6: Indicadores de Tasa de enfermedad/100000 habitantes.

Tasa enfermedad (x100000 1957- Cambio %
habitantes) 58 RSt 2007/1958
Blenorragia 8.9 381.3 42 372
Diarrea aguda 5707 8842 6159 55
Difteria 2.4 -100
Escarlatina 0.1 6 8 7900
Hepatitis 5 106 84 1580
Intoxicacidn alimentos n.d 123.3 196 n.d
Paludismo 1 7.2 -100
Poliomiditis 1.6 -100
Respiratorias agudas n.d 36304 43222 n.d
Sarampidn 2.9 0.1 -100
SIDA 1.2 3

Sifilis 0.7 82.1 16 2186
Tétano 4.1 0.1 -100
Tifoidea 5.1 0.5 -100
Tuberculosis 18 5.5 7 -61
Varicela 1186 365.6 316 106

Fuente: Mesa-Lago, C, (2009)

Tabla 10.7: Indicadores de Pensiones en Cuba.

Pensiones de seguridad social  1957-58 1989 2007 Cambio % 2007/1958 \

Cobertura PEA 62.6 94.1 85 36
Pensién media real (pesos 1989) n.d 56 21 n.d
Otros indicadores

Viviendas construidas 6.3 6.1 3.8 -40
Periddicos 129 nd 180 40
Receptores Tv 55 nd 239 334
Teléfono fijo 25 32 75 200
Teléfono movil n.e n.e 12 n.d
Acceso a internet n.e n.e 17 n.d

Fuente: Mesa-Lago, C, (2009)



