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Primero.

SUMARIO

Se abre la sesién a las cinco y diez minutos
de la tarde.

El serior Presidente, antes de entrar en el or-
den del dia, da a conocer el calendario para
el desarrollo de la sesién Plenaria de la pré-
xima semand.

Se entra en el orden del dia:
Pégina

Comunicacion del Gobierno sobre

politica agrvaria ... ... .. 586

El sefor Presidente pide al sefior Secrelario
que dé lectura de dicha comunicacion. Asi

Comunicacién del Gobierno sobre politica agraria.

lo hace el sefnor Secretario (Torres Bour-
sault).

Seguidamente hace uso de la palabra el se-
fior Ministro de Agricultura (Lamo de Es-
pinosa y Michels de Champourcin) para
ampliar la comunicacién del Gobierno que
acaba de ser leida y exponer las directri-
ces de la politica agraria.

En el turno de intervenciones de los repre-
sentantes de los distintos Grupos Parla-
mentarios hacen uso de la palabra los se-
nores Arredonda Crecente (G. P. Andalu-
cista), Aguirre Kerexeta (G. P. Vasco-PNV),
Cullel i Nadal (G. P. de la Minoria Catala-
na), Gémez de las Roces, Barrera Costa y
Sagaseta Cabrera (G. P. Mixto), Tejada Lo-
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renzo (G. P. de Coalicién Democrdtica), Vi-
dal Riembau (G. P. Socialistas de Catalufia),
Gallego Bezares (G. P. Comunista), Marra-
co Solana (G. P. Socialista del Congreso) y
Rodriguez Alcaide (G. P. Centrista). Nueva
intervencién del sefior Ministro de Agricul-
tura (Lamo de Espinosa y Michels de
Champourcin) para contestar a las diferen-
tes cuestiones planteadas por los represen-
tantes de los Grupos Parlamentarios.

Se levanta la sesion a las nueve.y cincuenta

minutos de la noche,
i

Se abre la sesién a las cinco y diez minu-
tos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Como saben Sus
Seiiorfas, el orden del dia de esta sesi6bn com-
prende, en primer lugar, el debate sobre una
comunicacién del Gobierno sobre politica
agraria y, después, dos proposiciones no de
ley, cinco interpelaciones y tres preguntas.

Antes de entrar en el orden del dia quiero
advertir a SS. SS. que el Pleno de la semana
préxima se iniciard el martes a las cinco de
la tarde, con la idea de proseguir, segtin lo
exija el debate —fundamentalmente sobre la
Ley de Presupuestos—, el miércoles durante
todo el dia y eventualmente el viernes, res-
petando la fecha del dia 14.

COMUNICACION DEL GOBIERNO SOBRE
POLITICA AGRARIA

El sefior PRESIDENTE: Entramos en el
examen del primer punto del orden del dia de
la sesi6n, que es la comunicacién del Gobier-
no sobre politica agraria.

El sefior Secretario dar4 lectura a la co-
municacién remitida por el Gobierno.

El sefior SECRETARIO (Torres Boursault):
Es una comunicacién de la Presidencia del
Gobierno (Relaciones con las Cortes), que tu-
vo entrada en el Registro General del Con-
greso de los Diputados el dia 4 de junio y que
dice asi:

«Excelentisimo sefior: El Gobierno, con la
intencién de abrir un debate sobre politica
agraria, y muy particularmente el programa
basico de su actuacién de cara al futuro,
formula, al amparo del articulo 143 del Re-
glamento Provisional de la Cémara, la pre-
sente comunicacién al Congreso de los Dipu-
tados:

»1. Durante el ultimo afio de 1978 el sec-
tor agrario experiment6 un crecimiento del
7,7 por ciento, aportando una cuarta parte
del crecimiento real del PIB, lo que supone
una participacién en el mismo del 9 por cien-
to. Pese a que la mayor apurtacion a este
crecimiento proceda del sector agricola, 1la
importancia relativa de la ganaderia sigue
creciendo y en 1978 representa ya el 40 por
ciento del total.

»2. La agricultura sigue en el afio aumen-
tando su dependencia respecto a otros secto-
res y destina un 32 por ciento de la produc-
ci6én final agraria a compras extraagrarias, lo
que supone ya 382.000 millones de pesetas.
Los precios de estos medios de produccién
suben en el afio un 12,1 por ciento, correspon-
diéndose, pues, con el compromiso adquirido
por la Administracién en las negociaciones
de precios llevadas a cabo en marzo de 1978,

»3. Consecuencia de todo ello es un ay-
mento de la renta agraria de un 20,6 por cien-
to en términos monetarios. Ha crecido, ade-
mas, el poder de compra de los agricultores
y también las disponibilidades empresariales,
que crecen durante el afio en un 21,3 por
ciento. Esto representa un cambio en la ten-
dencia regresiva en el periodo 1964-77 Y su-
pone un fortalecimiento de la capacidad de
financiacién de las explotaciones a
una mejora en las economias de ]
ciones agrarias familiares y de 1o
mos del sector.

»4. Dado el crecimientg de los precios de
los productos 1:egt.11ados, negociados en mar-
2o 1978 3 sloamg P Fdad melort en el
115,90. Pese a todo e Valor' prome(.ilo de

o sto, la alimentacién no
ha tenido un comportamiento inflacionista. El
comportamiento de log productos que com-
prenden el renglén de “Alimentaci6n, bebi-
das y tabaco”, dentro del indice de precios
del consumo (IPC), se mantiene durante el
afo por debajo del indice general, creciendo

grarias y
s explota-
S auténo-
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menos durante 1978 que los renglones «no
alimentarios» del citado indice.

»5. Por lo que respecta a la politica agra-
ria, durante 1978 conviene sefialar que se ha
iniciado un cambio en cuanto a las directri-
ces de la citada politica. A tal cambio han
respondido diversos hechos que han consti-
tuido la pauta del comportamiento y de las
actividades del Ministerio de Agricultura du-
rante el citado afio. Tales pautas han sido las
siguientes:

»a) Especial proteccién en todas las or-
denaciones de campaifia a las pequefias y me-
dianas explotaciones, integradas por explota-
ciones familiares y auténomas de la agricul-
tura, asi como a las cooperativas y entidades
asociativas agrarias.

»b) Negociacién directa con los agricul-
tores de los precios de los productos regula-
dos haciendo que éstos sean remuneradores,
permitan aumentar sus ingresos y cubran los
aumentos de costes, que son vigilados y con-
trolados a su vez. Este didlogo con las orga-
nizaciones profesionales agrarias se ha reve-
lado positivo durante el afio.

»c) Adecuacién en muchas de las orde-
naciones de campaiia de los principios de las
mismas a las reglamentaciones correspon-
dientes de la CEE,

»d) Aportadién complementaria a la del
presupuesto de medios financieros extraor-
dinarios (18.000 millones para regadios y
5.000 millones para zonas catastréficas), con
el fin de potenciar aspectos claves de la eco-
nomia agraria.

»e) Transformaci6én en regadios de 85.983
hectéreas, de las cuales 35.145 corresponden
a realizaciones del Estado.

»f) Apoyo a los agricultores j6venes para
la constitucién de su patrimonio y la plena
realizacién de su entorno social en el medio
rural, con una dotacién extraordinaria de
10.000 millones de pesetas.

»g) Aprobacién por las Cortes de la Ley
de Seguros Agrarios Combinados, que permi-
tird garantizar la seguridad de los ingresos
agricolas, asf como proteger la inversién de
los agricultores.

»h) Mejora en las prestaciones de la Se-
guridad Social Agraria, tanto en lo que se
refiere a las prestaciones farmacéuticas, que
se equipararon con las de la rama general,

como en el aumento notorio de las pensiones
a los jubilados del campo.

»i) Atencién prioritaria a los recursos re-
novables, protegiendo y conservando la na-
turaleza y elaborando las disposiciones ne-
cesarias para defender dichos valores so-
ciales.

»6. El Gobierno es consciente de los pro-
blemas que subsisten en el sector y de la ne-
cesidad de realizar una politica de cambio
para la agricultura, que tome, adem4s, en con-
sideraci6n, varias circunstancias cualificada-
mente nuevas de caracter politico, econ6mico,
social e internacional.

»7. Los objetivos de dicha politica agra-
ria no pueden ser otros, desde la 6ptica del
Gobierno vy en las presentes circunstancias,
que aquellos que se corresponden con los vi-
gentes en los paises que integran actualmen-
te la CEE, como base de preparacién para el
momento de nuestra incorporacion.

»8. Sin perjuicio de una serie de criterios
béasicos en que vienen inspirando las accio-
nes del Gobierno en materia de politica agra-
ria, durante los pr6ximos cuatro afios el Go-
bierno adoptaria, de modo inmediato, un con-
junto de propésitos concretos conducentes a
cvitar:

»— La desertizaci6n, erosiébn y falta de
aprovechamiento de grandes zonas del pafs,
que pone en peligro el equilibrio natural fu-
turo y disminuye las oportunidades produc-
tivas.

»— La falta de movilidad de las tierras
agricolas, lo que incide fundamentalmente en
el paro agrario, en la productividad y en la
utilizacién de los recursos.

»— La inadecuacién y rigidez del sistema
agroalimentario, que repercute en las tasas de
inflacién y en el incompleto aprovechamiento
de nuestras producciones.

»— La inexistencia de mecanismos de fi-
nanciacién no especificos para la agricultura,
que dificultan la inversién agraria y, por en-
de, la creaci6n de puestos de trabajo y la mo-
dernizaci6n.

»9. Con respecto a tales cuestiones obran
ya en la Cdmara un proyecto de ley de Fincas
manifiestamente mejorables, un proyecto de
ley de Arrendamientos risticos y un proyecto
de ley de Fomento de la industrializacién y
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comercializacién por entidades asociativas
agrarias. .

»10. El Gobierno, consciente de la urgen-
cia de abordar la consecucién de estos obje-
tivos, presentara a las Cortes en plazo inme-
diato los proyectos de disposiciones que exi-
gen rango legal y tomard las decisiones ad-
ministrativas oportunas, de acuerdo con la
opinién de la Camara, que se derive de este
debate.

»ll. El Gobierno se compromete a mante-
ner informadas tanto a las fuerzas politicas
como a la opinién publica acerca de la evo-
lucién de la situacién agraria espaiiola, asi
como de las medidas y decisiones que en cada
momento crea necesario adoptar.—Lo que co-
munico a V. E. para su conocimiento y efec-
tos oportunos.—Dios guarde a V. E—Madrid,
4 de junio de 1979.—El Ministro de Relacio-
nes con las Cortes.»

El sefior PRESIDENTE: En representacién
del Gobierno, y para ampliar la comunicacién,
tiene la palabra el sefior Ministro de Agricul-
tura.

E] sefior MINISTRO DE AGRICULTURA
(Lamo de Espinosa y Michels de Champour-
cin): Sefior Presidente, sefioras y sefiores Di-
putados, tras la lectura de la comunicacién
remitida por el Gobierno, en relacién con el
programa de politica agraria que ha incluido
fundamentalmente los puntos béasicos de las
actuaciones llevadas a cabo a lo largo de] tl-
timo afio, me corresponde a mi ahora expre-
sar aqui la politica de cambio para la agricul-
tura espafiola del pr6ximo cuatrienio, y las If-
neas directrices que han inspirado la actua-
cién del Gobierno durante este afio y medio
y que van a continuar inspirando la actua-
ci6n agraria a lo largo de los préximos afios.

El Gobierno ha querido que se produzca es
te debate en €l Pleno del Congreso, durante
el cual SS. SS. puedan conocer directamente
las directrices bésicas y el programa esencial
de politica agraria que se viene siguiendo y
que se va a aplicar en los pr6ximos tiempos.

Vaya por delante mi peticién a SS. SS. de
comprensién por las limitaciones que tiene es-
te debate, Debatir una cuestién concreta de
politica agraria seria facil y podria llevarnos
a conclusiones claras, pero temo que un de-

bate en pleno de todo un programa comple-
to de politica agraria pueda ser realmente di-
ficil. Por ello, con independencia de que este
debate pueda proseguir o no en el seno de la
Comisi6n, voy a intentar con el maximo rigor
exponer a SS. SS. de dénde venimos en ma-
teria agraria, dénde estamos en este momen-
to y hacia dénde vamos de cara al futuro.

Venimos, sefioras y sefiores Diputados, de
una politica agraria que ha ido poniendo el
acento en los precios agrarios, siendo' en ello
muy semejante a la de los Estados Unidos o
a la de la Comunidad Econ6émica Europea. Ve-
nimos de una politica cuyos problemas de
adaptacién de las comunidades rurales y po-
blaci6n agricola en general al cambio expe-
rimentado en toda la estructura social del pais
han sido, como yo los calificaria, graves. Ade-
mds, se ha creado un habito, un hébito mo-
tivado durante los ultimos afios que hace que
el agricultor venga pidiendo sistematicamen-
te una politica de precios y en pocas ocasio-
nes nos encontremos con que las voces del
campo requieran actuaciones diferentes en
materia esfructural, sean materias de estruc-
turas agrarias, de estructuras industriales o
de estructuras comerciales.

Lo cierto es que, como resultado de esta
politica llevada a cabo, cuya tendencia cier-
tamente ha empezado a cambiar y ha queda-
do rota durante e] ultimo afio, la situacién
de la agricultura hoy, aun cuando con tenden-
cia a mejorar, no se puede decir que sea sa-
tisfactoria desde la 6ptica del Gobierno.

Quien diga que los agricultores en este pais
o en cualquier otro pafs europeo gozan de
unas rentas y ostentan una calidad de vida
similares a las de los demés profesionales de
cualquier otra actividad econ6mica, estaria
manifestando ceguera crénica o habrfa susti-
tuido su visién normal por cristales absoluta-
mente deformadores de la realidad. Cualquie-
ra que examine la situacién actual puede ver
probablemente en el horizonte el limite, el pré-
ximo final, si es que no estamos ya en él; de
la tradicional sumisién del campo a la ciudad.
Y ello no porque el campo se urbanice o la
ciudad se ruralice, que serfa probablemente
lo deseable, sino porque el ciudadano rural
comienza a ser consciente de su propia dimen-
si6bn e importancia, y comienza a ser cons-
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ciente del considerable papel que le corres-
ponde jugar en la moderna sociedad.

La razén de ello viene dada, entre otras
cosas, por la transformaciéon que se ha ope-
rado en este pais en materia agricola. No voy
a entrar en andlisis estadisticos de superficie
de regadio, de motorizacién, de fertilizacion,
etcétera. Pero lo cierto es que, pese a todo
ello, que pese a todo ese esfuerzo de trans-
formacién, la aproximacién entre los hombres
del medio urbano y del medio rural no ha
sido posible, ya que el nuevo ciudadano, pro-
cedente en muchos casos del medio rural, tra-
ta de marcar sus diferencias y toma concien-
cia de su nueva situacién urbana.

Con ello han nacido dos posturas bésicas
del hombre de la ciudad frente al campesi-
no que se manifiestan consolidadas dia a dia.
De una parte, el desprecio y la falta de soli-
daridad hacia el atraso y hacia la incultura
del medio rural, que es una actitud que, des-
graciadamente, ademdas de ser tradicional, es
consustancial y esti firmemente enraizada en
nuestra poblacién urbana. Junto con ello, hay
una segunda actitud que se corresponde con
un incremento de la preocupacién ecolégica
y que exalta una hipotética vuelta a la natu-
raleza para satisfacer asi la aspiracién del ciu-
dadano hacia la serenidad o hacia el aire puro.

Junto con ello, en la otra cara de la mo-
neda, en el medio rural, se observa en Ia ac-
tualidad una fuerte tensién sociol6gica. Se van
perdiendo, desgraciadamente, las culturas au-
téctonas locales que durante afios han esta.
do rigiendo la vida de estas zonas rurales y
se estan rechazando los vestigios positivos de
las sociedades tradicionales.

Como ven SS, SS., un Ministro de Agricul-
tura se encuentra hoy, en 1979, ante dos po-
siciones de la sociedad aparentemente anta-
gbnicas, que nosotros tenemos la obligacién
de conjugar. Hay que explicar a los ciudada-
nos espafioles que se puede y se debe respe-
tar a la naturaleza y a los agricultores, tan-
to o més cuanto que éstos son guardianes per-
manentes de ésta. Y que esta Camara entien-
day comparta esta idea es importante, no s6-
1o para el Ministro, cteo yo, sino para todos
los hombres del campo.

En definitiva, lo que trato de expresar aqui
es que son muchos los problemas que tiene
hoy el medio rural, y que nos los estén dicien-

do sisteméticamente y de modo permanente
los agricultores. Nos dicen que las rentas del
sector no crecen al ritmo deseado, al menos
en una perspectiva de largo plazo; nos dicen
que las estructuras agrarias no han evolucio-
nado con suficiente velocidad de adaptaci6n
a cambios importantes del entorno socioeco-
némico; nos dicen que la ya alta y progresiva
tasa de envejecimiento de la poblacién agra-
ria y el escaso atractivo de muchos puestos
de trabajo y, en consecuencia, la fuerte mi-
gracién de afios anteriores, estdn haciendo
planear nuevamente el fantasma del vacio de-
mografico sobre amplias comarcas espafiolas;
nos dicen que nuestra agricultura, cada vez
mas tecnificada, encuentra los productos que
adquiere a precios sensiblemente mé4s eleva-
dos afio tras afio, sin apenas poder influir so-
bre este importante capitulo de su pasivo; nos
advierten sistematicamente que la formaci6n
técnica y empresarial de los agricultores es,
en general, insuficiente para afrontar con éxi-
to las exigencias de una agricultura moder-
na; nos dicen que las demandas crecientes en
el interior y en el exterior de productos ali-
mentarios, cuya produccién podria ser amplia-
da selectivamente en nuestro pafs, no acaban
de ser satisfechas por una oferta rigida y en
algunas ocasiones escasa, por la presencia de
importaciones cuyo cauce de decisién debe ser
objetivado; nos dicen que existen méargenes
crecientes de industrializacién y comercializa.
Ci6n que amplian cada vez mas las diferen-
cias, ya sustanciales, entre lo que los consu-
midores pagan y los agricultores perciben,
creando tensiones en unos y en otros. Y cual-
quiera que viaje por la geografia espariola pue-
de comprobar que la poblacién urbana e in-
dustrial no estd acostumbrada a valorar en
su justa medida a una agricultura, a un me-
dio rural y a unos recursos naturales que con-
tribuyen de modo insustituible a su seguridad
alimentaria, a su bienestar social, a su des.
canso y a su ocio. ’

Junto a ello, las diferencias de hébitat, las
diferencias de realizaci6n, las diferencias de
las posibilidades personales que existen entre
el medio rural inh6spito y entre un medio ur-
bano con servicios crecientes, distorsiona la
apetencia por la vida en el medio rural,

A ese panorama, no ciertamente grato, ha-
bria que afiadir que el excesivo centralismo
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administrativo que ha existido hasta ahora no
ha permitido la adaptacién de las decisiones
econémicas en materia agraria a las peculia-
ridades regionales, siendo asi que lo que ca-
racteriza la agricultura espafiola es, precisa-
mente, la no existencia de una agricultura es-
paiola, sino la existencia de numerosas agri-
culturas, y de ahi la importancia y la tras-
cendencia que en el futuro puede tener para
la agricultura la toma de decisiones a nivel
regional.

Asi es como, sefioras y sefiores Diputados,
hemos llegado hasta aqui, tras un afio en el
que algunas cosas han empezado a cambiar.
En este ultimo afo, agricultores y Adminis-
traciéon hemos ido rompiendo poco a poco mu-
chos mitos, muchos tabties que entorpecian
nuestra mutua relacién. Me consta que nos
queda todavia mucho camino por andar, por-
que vamos hacia una politica agraria construi-
da en un sistema democratico, y por ello par-
ticipativo, que debe corresponderse con unas
coordenadas esencialmente distintas.

Pero hemos iniciado un cauce de didlogo y
un cauce de negociacién, cuya muestra mas
clara, cuya demostracién exterior més nitida-
mente percibida en la poblacién espafiola han
sido las dos negociaciones de precios agrarios
llevadas a cabo en marzo de 1978 y abril del
presente afio; duras negociaciones en las que
se ha puesto de manifiesto que cuando exis-
te voluntad politica, espiritu de trabajo y de-
seos de didlogo, acaba encontrandose siem-
pre la clave y la solucién para transformar
una situacion concreta.

En esas medidas sobre los precios, como sa-
ben SS. SS., se han incluido medidas comple-
mentarias fundamentales de cardcter estruc-
tural, comercial o industrial, porque no se
puede pretender que la politica de precios sea,
s6lo ella, la politica agraria, ni mucho menos
que se quiera hacer de la misma el eje abso-
luto de toda una politica.

La agricultura tiene que elegir entre con-
tinuar con una politica de precios que deter-
mina la supervivencia, s6lo la supervivencia,
de una clase campesina en franco retraso res-
pecto al resto de los sectores, o un sistema
de precios realmente orientadores del merca-
do, compensados, sistematicamente, con me-
didas complementarias, con subvenciones, con
medidas de carécter estructural que no aca-

ben nunca estorbando la actuacién moderna
y racional al asegurar que todo permanezca
como estd, sin variaciones. En este sentido,
el pais debe aceptar pagar el justo precio. Ha-
bré que conjugar una politica de rentas avan-
zada con una politica de estructuras realistas
y sin complejos.

Estamos, pues, sefioras y sefiores Diputa-
dos, en la situacién que ha quedado descrita.
Pero esa situacién ni puede ni debe ser acep-
tada por la sociedad, porque atentaria, por
su propio desequilibrio, contra la conviven-
cia, No podemos tampoco aceptarla aquellas
personas que hemos hecho de nuestra vida
una permanente apetencia de modificacién de
las causas que dificultan la sana evoluci6én
de la economia agraria de nuestro pais. Y no
podemos aceptarla porque, de hacerlo, esta-
riamos condenando, sin lugar a duda, a una
parte muy importante de la sociedad espafio-
la a vivir permanentemente en crisis.

Por eso, esa parte de la sociedad, el cam-
po, sefioras y sefiores Diputados, nos pide que
definamos claramente el marco de decisiones,
el programa de acci6n, la voluntad en la eje-
cucién, el grado de agilidad administrativa y
el didlogo permanente entre la Administra-
cién, los 6rganos territoriales autonémicos y
los propios agricultores, puesto que éstos
son, en definitiva, los sujetos activos de la
politica agraria. Y es voluntad de este Go-
bierno, y debe ser voluntad de esta Camara,
atender, en la medida de sus posibilidades,
estas justas demandas.

Estas circunstancias que han quedado des-
critas, los problemas que aqui han quedado
sefialados, serian suficientes, y por si solos
causa bastante, para una definicién de poli-
tica agraria concreta. Pero creo que es con-
veniente indicar que esa politica esti elabo-
rada y que si ng ha sido dada a conocer con
anterioridad a la opini6n publica y ante los
agricultores ha sido por la sencilla razén de
que entendia el Gobierno que 1a primera ex-
plicacién de dicha politica debja venir a esta
Camara, como representaci6n genuina del pue-
blo espafiol. Hay, pues, tanto una razén de
cortesia parlamentaria hacia SS. SS. como
una manifestacién légica de 1o que esta Ca-
mara representa tras la aprobacién de la Cons-
titucién. Pero quiero sefialar claramente que
serd discutida y dialogada con los agriculto-
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res y ganadéros tras este debate, pues, en
definitiva, ellos son los actores de dicha po-
litica.

Lo cierto es que, aunque las circunstancias
que he descrito anteriormente de caricter ne-
gativo fueran hoy todas positivas, tendria que
decir que también seria necesaria una nueva
politica agraria, y ello por circunstancias apa-
recidas a lo largo de los tultimos aiios; cir-
cunstancias cualificadamente nuevas que han
alterado, sustancialmente, las condiciones ba-
jo las cuales operaba la agricultura espafiola.
Paso a describir tales circunstancias, pues de
ellas se deducen los nuevos principios y cri-
terios en los cuales se funda el programa de
cambio para la agricultura espafiola.

En primer lugar, nos movemos en un esce-
nario politico distinto. Se me podria decir
que a la agricultura le tendria que resultar
indiferente la democracia; se me podria de-
cir que la agricultura es siempre la misma,
cualquiera que sea el sistema politico: en un
sentido puramente técnico, las semillas ger-
. minan, las plantas crecen, etc. Pero no suce-
de igual con los medios de producci6n; no
sucede igual con la relacién de los factores
productivos, con las férmulas de integracién
y produccién dentro del sector agrario, con
los sistemas ‘que dominan la vida rural, con
los cauces y armonias, con los medios de dia-
logo entre agricultores y ganaderos y la pro-
pia Administracién, Por ello, existe un esce-
nario diferente para la agricultura, un esce-
nario politico que se origina, basicamente, en
la Constitucién. Ese nuevo escenario orga-
niza Espafia en comunidades autonémicas;
formula el principio de libertad de empresa,
subordindndose, en todo caso, al interés ge-
neral; expresa la necesidad de que los pode-
res publicos atiendan a la modernizacién y
desarrollo de la agricultura y la ganaderia;
exige un tratamiento especial para las zonas
de montafia, y reconoce que los sindicatos de
trabajadores y las organizaciones empresaria-
les gozan de.hbertad de acci6n para la de-
fensa de los mt.ereses econdémicos y sociales
que le son propios.

El segundo escenario, diferente, es el eco-
némico. La agricultura no es un sector es-
tanco en el conjunto de la economia. Desde
la crisis de 1973 han venido creciendo, inin-
terrumpidamente, los precios del gasoil, de

los fertilizantes, de los productos quimicos
derivados de la industria petroquimica. Esto
hace que las compras que el sector agrario
realiza a otros sectores de la economia ha-
yan alcanzado ya la importante cifra de
380.000 millones de pesetas, con un incre-
mento en los ultimos cinco afios de un 144
por ciento, Precisandolo, tal vez, en otros
términos, la agricultura espafiola utiliza hoy
cuatro calorias fésiles para producir una ca-
loria biolégica puesta en el plato del consu-
midor, y el precio de la caloria f6sil se ha
incrementado en un 700 por ciento en los ul-
timos seis afios.

La crisis petrolifera que nos afecta obliga
a reconsiderar las posibilidades ofrecidas por
fuentes alternativas de energia, y entre ellas
las que, desde tiempo inmemorial, suminis-
tran los procesos fotosintéticos de los vege-
tales.

La inflacién es otro aspecto econémico ba-
sico, dado que la contenci6én de las tasas de
inflacién es el objetivo fundamental de la po-
litica econémica en la etapa actual. Aceptan-
do la necesidad de adaptacién de las estruc-
turas comerciales y el hecho de que la po-
blacién espafiola consume cada dfa méas pro-
ductos transformados y que tan s6lo una ter-
cera parte, aproximadamente, del precio ali-
mentario que los consumidores pagan se des-
tina a satisfacer precios agrarios, de ahi se
deduce que es preciso practicar una politica
que no pueda ser jamas responsable directa
de tensiones inflacionistas en productos tan
basicos como son los alimentarios. La segu-
ridad alimentaria, los «stocksy» estratégicos y
los niveles de precios de la alimentacién de-
ben de constituir un elemento de tranquilidad
para las economias familiares, sin dafiar com-
parativamente por ello las rentas de los agri-
cultores. Resulta preciso, por lo tanto, remo-
delar el complejo sistema agroalimentario de
tan singular importancia en la vida del pafs,
y del que la agricultura constituye el sopor-
te principal.

S6lo en una mayor participacién del agri-
cultor en el valor afiadido de sus produc-
tos se puede encontrar la clave de un des-
arrollo mas arménico y progresista de la agri-
cultura espafiola. En otras palabras, el cam-
pesino espafiol logrard mayores cotas.de bien-
estar econ6mico cuando sea capaz o se le po-
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sibilite la participacion méas plena y real en
ese entramado que va desde el origen del pro-
ducto hasta el consumidor,

El tercer escenario diferenciado es de ca-
racter social y afectd al paro, al grado de ur-
banizacién y al equipamiento rural.

El problema del paro agricola es hoy bé-
sico en la sociedad espaiiola. El paro agrico-
la, particularmente, viene creciendo y, sobre
todo en el medio rural, se acumula un paro
de remanso procedente de otros sectores, pe-
ro que aparece, singularmente, con connota-
ciones agrarias. Aunque la solucién al paro
agricola no puede hacerse descargar en su
totalidad sobre el mundo agrario, no es me-
nos cierto que se hace preciso en la etapa
actual exigir la mayor contribucién de la
agricultura a la resolucién de este problema,
- ya que en esa férmula se encuentra una via
eficaz para su erradicaci6n.

Partiendo del hecho incuestionable de la
existencia de unos indices de desempleo ele-
vados en determinadas zonas rurales, la nue-
va politica no puede consistir sino en redu-
cirlos mediante el maximo aprovechamientoa
de todos los recursos naturales y producti-
vos. La dimensién humana y social del fen6-
meno del paro debe prevalecer sobre la pu-
ramente econémica, al plantear la politica de
ordenacién territorial.

Con respecto al grado de ordenacién, me
gustaria indicar que mas de 10 millones de
personas viven hoy en ciudades de tamaiio
superior a 500.000 habitantes, y en la medida
en que este fenémeno aumenta, dicha pobla-
ci6n est4 exigiendo cada vez mas del mundo
agrario. M4as de 20.000 hectireas —general-
mente de las mejores aptitudes agricolas—
pasan cada afio de ser suelo rastico a ser sue-
lo urbano o industrial. Bajo este ritmo, la de-
gradacién del territorio puede llegar a ser
irreversible en amplias zonas de nuestra geo-
grafia.

En justa contrapartida, en injusta contra-
partida diria, las familias rurales no encuen-
tran las condiciones de vida y de equipamien-
to social basico similares a las que existen
hoy en las grandes ciudades. Esta demanda
no s6lo es un imperativo de justicia social,
sino una exigencia para evitar el éxodo ru-
ral y sus consecuencias negativas de empo-
brecimiento demografico, abundancia de re-

cursos inexplotados y desertizacién en mu-
chas comarcas. No olvidemos que el grado
de envejecimiento de la poblacién activa pue-
de alcanzar cotas peligrosas de no ponerse
freno a través de medidas que sean capaces
de motivar una mayor atraccién de la pobla-
cién joven hacia el medio rural.

Finalmente, un cuarto escenario de caric-
ter internacional condiciona fuertemente el
futuro de nuestra agricultura,

La evolucién politica espafiola est4 permi.
tiendo dar un contenido nuevo a nuestras re-
laciones en el exterior. Espaiia es un pais cu-
ya presencia exterior crece dia a dia y se pro-
yecta con mayor notoriedad, especialmente
hacia la Comunidad Econémica Europea.

Con la Comunidad mantenemos un trata-
do comercial preferencial, hallandose en cur-
SO unas negociaciones para la plena integra-
cién. Algunos sectores productivos de cier-
tos paises de la Comunidad temen el ingreso
de Espafia, precisamente por la competitivi-
dad de nuestra agricultura. Pero hay también
en tales afirmaciones «cantos de sirena», que
no deben ser escuchados, para no dormir so-
bre los laureles en los préximos afios. Espa-
fia en la Comunidad significa que nuestros
productos agrarios se moverdn en régimen
de comercio intracomunitario, y en tal ins-
tante s6lo una rentabilidad mayor, unas es-
tructuras mas evolucionadas y unas explota-
ciones familiares de mayor viabilidad permi-
tirdn una integracién arménica entre ambos
territorios, entre los cuales existe ya un gra-
do intenso de relaciones econémicas y socia-
les.

Tales son las circunstancias, ¢Cuales son
entonces los objetivos? Légicamente, los ob-
jetivos de la politica agraria que se propug-
na tienen unas lineas maestras que se fun-
damentan en el programa electoral presenta-
do por Unién de Centro Democratico y que
fueron expuestas por el Presidente del Go-
bierno en su discurso de investidura.

Tales objetivos se inscriben en la Politica
Agraria (_Ioml’m fijada por el Tratado de Ro-
ma, en su articulo 39, para la Comunidad Eco-
némica Europea, pero, ciertamente, han de
cambiarse los programas, ha de cambiarse el
modo de €jecucion e incluso su relativo valor
presupuestario, precisamente para conseguir
{ que se cumplan.
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El programa del Gobierno comprende ac-
ciones politicas a corto, medio y largo plazo.
Pero la politica se construye sobre priorida-
des y, naturalmente, sobre una particular vi-
sién de la misma, desde la posicién ideolégica
y politica de cada uno. Y la mia, personal-
mente, como la del Gobierno, se enmarca en
los principios que inspiran la actuacién de
Uni6én de Centro Democratico. Por ello, para
programar las actuaciones a realizar de for-
ma mds inmediata y para romper los princi-
pales nudos que atan a la agricultura espa-
fiola, las soluciones que a continuacién pro-
pondré se inspiran en principios de libertad,
de respeto en su logro y de instrumentacién
en un marco de economia de mercado. Los
nudos basicos que, a nuestro juicio, deben
ser rotos cuanto antes son los siguientes: Fal-
ta de movilidad de las tierras agricolas, lo
que incide fundamentalmente en la rigidez del
mercado de tierras, en el paro agrario, en la
productividad y en la utilizaci6én de recursos;
inadecuacién y petrificacién del sistema agro-
alimentario, que repercute en las tasas de
inflacién y en el incompleto aprovechamiento
de nuestras producciones; mecanismos de fi-
nanciacién no especificos para la agricultura,
que dificultan la inversién agraria y, por tan-
to, la creacién de puestos de trabajo y la
modernizacién de las empresas agrarias; y un
fenémeno grave: la desertizacion, la erosién,
la falta de aprovechamientos de grandes zo-
nas del pais, que pone en peligro el equilibrio
natural y disminuye las oportunidades pro-
ductivas.

Con respecto a varias de tales cuestiones,
obran ya en esta Camara un proyecto de ley
de Fincas Manifiestamente Mejorables, un
proyecto de ley de Arrendamientos Rusticos
y un proyecto de ley de Fomento de la In-
dustrializacién y la Comercializacién cuando
- sea ejecutada por entidades asociativas agra-
rias. A SS. SS. corresponde ahora la respon-
sabilidad en tales temas.

Pero las actuaciones mas urgentes y prio-
ritarias que deben dirigirse en esa cuadruple
direccién no han finalizado. Anuncio, pues,
ante la C4dmara el propésito decidido del Go-
bierno de remitir, en los plazos que indicaré
también, los siguientes once proyectos de
ley: ¢ AP

Para movilizar y agilizar el mercado de la
tierra agricola:

Primero. Ley Especial de Tierras Ociosas,
que, complementando la Ley de Fincas Ma-
nifiestamente Mejorables, sea capaz de pro-
piciar la necesaria puesta en valor de tierras
hoy no cultivadas sin necesidad de una in-
tervenci6n tan directa del Estado como la
programada en la Ley de Fincas Manifiesta-
mente Mejorables. '

Segundo. Ley de Proteccién a las Tierras
de Emigrantes, con la finalidad de que no pue-
dan ser afectadas las personas que se ven
obligadas a trabajar mds alld de nuestras
fronteras y propiciando asi la plena utiliza-
cién y obtencién de rentas de sus propias
tierras.

Tercero. Ley de Acceso a la Propiedad de
J6venes Agricultores, que facilite la incorpo-
racién de la juventud agraria en el medio ru-
ral, evitando la tendencia creciente a su des-
arraigo y los problemas que el envejecimiento
del medio rural va a plantear.

Cuarto. Estatuto de la Explotacién Fami-
liar Agraria, poniendo particular énfasis en
los mecanismos sucesorios de la misma y en
la potenciacién de su viabilidad, y

Quinto. Modificacién de la Ley de Refor-
ma y Desarrollo Agrario, que permita una
actuacién mas 4agil del Estado en la movili-
zaci6n de recursos no suficientemente explo-
tados. '

Todos estos proyectos serdn aprobados por
el Gobierno para su remisién a esta Camara
antes de fin de afio.

Con el fin de reestructurar el sistema agro-
alimentario, y al margen del proyecto de ley
que obra ya en esta Cdmara de Fomento de
la Industrializacién y Comercializacién lleva-
das a cabo por los propios agricultores, serdn
enviados dos proyectos de ley: el primero,
una nueva Ley de Sanidad Vegetal y Pecua-
ria por la que se puedan abordar definitiva-
mente una serie de problemas que cada afio
restan a la produccién final agraria cantida-
des muy significativas, proyecto que estara
en la Cdmara antes de fin de afo.

En segundo lugar, una Ley de Contratos
Agrarios que permita las relaciones entre
agricultores e industrias agrarias, evitando
asf los conflictos anuales que con tanta fre-
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cuencia se vienen dando y estableciendo, ade-
més, las necesarias cldusulas de compromiso
y penalizacién, para que tanto industriales co-
mo agricultores y ganaderos queden mutua-
mente obligados a respetar sus pactos, fijan-
do un procedimiento de arbitraje en caso de
diferencias. Este proyecto de ley serd apro-
bado por el Gobierno antes del 28 de febrero
del préximo afio.

Para mejorar la financiacién de la agricul-
tura, serd enviada una Ley de Financiacién
Agraria antes del 30 de marzo de 1980, que
ordene los instrumentos de crédito agrario a
medio y largo plazo, asi como las condicio-
nes objetivas de la empresa agricola y gana-
dera, individual o colectiva, a los efectos de
ser instrumento de crédito.

Para combatir la erosién y el riesgo de de-
sertizacién y fomentar los aprovechamientos
de montafia, se enviara, antes del 30 de ene-
ro de 1980, una Ley de Agricultura de Mon-
tafia que permita la movilizacién y el total
aprovechamiento ganadero y forestal de ese
casi 40 por ciento de nuestra geografia que
hoy se encuentra subutilizada, entre otras co-
sas, en virtud de lo que dictamina la propia
Constituci6n e inspirada, ademas, en unos cri-
terios que fueron prefijados en la Comision
de Agricultura a través de una proposicién de
ley presentada en la legislatura anterior por
la Minoria Catalana y que fue apoyada por
el Grupo Parlamentario de Unién de Centro
Democratico y otros Grupos.

En segundo lugar, una Ley de Concentra-
ciones Parcelarias, Reiterativas y Contrata-
das que posibilite intensificar las actuacio-
nes de concentraci6én parcelaria en nuevas
zonas y, de otra parte, actuar sobre zonas
ya concentradas, donde podra obtenerse un
alto indice de concentracién y rentabilidad,
ley que ser4 aprobada antes de 30 de marzo
de 1980.

Y, finalmente, una Ley de Urgencia de
Montes Vecinales en Mano Comn, con el fin
de que sean los vecinos los que perciban las
rentas y aprovechamientos de los montes ve-
cinales en mano comin, en tanto se culmina
el proceso de investigacién y calificacién pre-
visto en las leyes vigentes, ley que, por su
propia urgencia, estard en la C4mara antes
del 1 de agosto del presente afio.

Naturalmente, la accién del Gobierno no

se ejerce s6lo a través de las leyes; se ejerce
también a través de disposiciones de diverso
rango y, sobre todo, a través de una actitud
decidida y de unos modos de hacer y de unos
criterios que vayan inspirando e impregnan-
do todas las disposiciones y la legislaci6n.

Por ello, con independencia de este paque-
te legislativo, en avanzado estado de elabo-
racién, comunico también el prop6sito del Go-
bierno de:

Primero. Apoyar a las explotaciones fa-
miliares agrarias y a las cooperativas, para
lo que se dictaran en breve plazo las normas
que regulan las cooperativas de explotaci6n
en comun de la tierra y las sociedades agra-
rias de transformacién.

Segundo. Fomentar la ganaderia ligada a
la tierra y en zonas de montafia, con la co-
rrespondiente modificacién de la Ley de Hier-
bas, Pastos y Rastrojeras, que posibilite el
maximo aprovechamiento de los recursos na-
turales y la disminucién de nuestras corrien-
tes de importacion.

Tercero. Instrumentar un plan de apro-
vechamiento integral de las aguas continen-
tales con el objeto de producir un méximo de
harinas proteicas de pescado para el consu-
mo ganadero y la reduccién de importacio-
nes superfluas.

Cuarto. Impulso decidido a la creacién de
industrias agroalimentarias (en raz6n de su
menor coste de inversién por puesto de tra-
bajo, bajo consumo energético y maximo
aprovechamiento de residuos agricolas y ga-
naderos) y a la comercializacién ejercida por
los agricultodes, en evitacién de intermedia-
rios innecesarios.

En tal impulso serd prioritaria la participa-
ci6n de los agricultores y ganaderos, tanto in-
dividual como agrupadamente, centrando su
instrumentacién al nivel de comarca agraria,
con el fin de obtener la méxima rentabilidad
socioecon6mica,

Quinto. Adecuar la calidad de los produc-
tos agroalimentarios a las crecientes exigen-
cias de los consumidores, mediante el esta-
blecimiento de denominaciones de origen,
marcas de calidad e intensificacién de la lu-
cha contra el fraude alimentario.

Sexto. Orientar la investigacién y la for-
macién profesional agraria a la consecucién
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de un méaximo valor afiadido de origen bio-
l6gico en las explotaciones. Todo ello super-
visado por comisiones de seguimiento de 4m-
bito comarcal con la directa participacién de
agricultores y ganaderos.

Séptimo. Potenciar amplias superficies
agricolas y forestales, hoy insuficientemente
aprovechadas, para el desarrollo de los cul-
tivos agroenergéticos.

Octavo. Considerar con caricter priorita-
rio a las inversiones publicas en zonas depri-
midas del medio rural (inversiones en sani-
dad, educacién, regadio, carreteras, teléfonos
y electrificacién rural) en la asignacién de
recursos presupuestarios.

Sefioras y sefiores Diputados, éstas son las
acciones prioritarias y urgentes; otras mas
son evidentemente precisas. Todas ellas se
contemplan en el programa de politica de
cambio para la agricultura espafiola y todas
se van a llevar a cabo. Lo importante ahora
es puntualizar algo sobre su instrumentacién
a corto plazo y sobre la necesaria adaptacién
en el medio plazo a la integracién en la Co-
munidad Econémica Europea.

Una instrumentacion a modificar en un
plazo fundamental es la administracién re-
gional, Encima de la mesa del despacho del
Ministro de Agricultura hay temas absoluta-
mente diferentes planteados desde problema-
ticas regionales muy distintas. En Galicia es
importante el aprovechamiento por los veci-
nos de los rendimientos de los montes veci-
nales de mano comin, en la cornisa canti-
brica lo es la reestructuracién del sector lic-
teo, en los Pirineos preocupa un nuevo mar-
co para la ganaderia de montafia, se requie-
ren en general en todos y cada uno de los te-
rritorios autonémicos soluciones diferentes
a cuestiones muy especificas y dispares que
se arrastran desde hace afios.

El Gobierno tiene una gran esperanza en
las posibilidades que los territorios auton6-
micos ofrecen para resolver los problemas
agrarios, porque probablemente s6lo a nivel
regional es posible abordar profundamente
Jos problemas del campo.

El regionalismo es aqui, en la agricultura,
una solucién eficaz y necesaria. Y ello no por-
que la region sea una unidad natural agra-
ria, que puede y suele serlo, o cultura, que
también puede serlo, sino porque se trata del

nivel al que los problemas agricolas asi defi-
nidos son abordables.

Al estructurarse territorialmente la orga-
nizacién del Estado, van a quedar magnifi-
cados los caracteres diferenciables de nues-
tras agriculturas y nuestros diferentes hébi-
tats rurales, necesitindose una politica que
preste atencién preferente a la ordenacién
de las zonas rurales y a las auténticas voca-
ciones productivas agrarias de las diferentes
comunidades auténomas. La practica admi-
nistrativa ha de replantearse profundamente
a raiz de la existencia de estos entes terri-
toriales auténomos. No se trata ya de hacer
un nuevo canto a la necesidad de la descen-
tralizaci6n, sino de llevarla a la practica, lle-
gando hasta donde se alcance el 6ptimo de
eficacia, y probablemente en ese tratamiento
regional se podrin encontrar soluciones es-
pecificas a problemas planteados de forma
harto diferente en cada regi6n,

En el medio plazo hay que precisar que
todo este conjunto de decisiones debe ser pro-
yectado y revisado permanentemente desde
las exigencias que se derivan de nuestra in-
corporacién a la Comunidad Econémica Eu-

- ropea. En ese horizonte, la agricultura espa-

fiola deberd afrontar una de las etapas mas
interesantes y sugestivas de cuantas ha teni-
do que acometer en los dltimos siglos. En
esa incorporacién va a ser preciso adaptacio-
nes mutuas. La Comunidad Econ6mica Eu-
ropea tendra que encontrar su «modus viven-
di» con dos nuevos paises miembros, tras ha-
berlo encontrado recientemente con Grecia.
La agricultura mediterrdnea impondra nece-
sariamente nuevas respuestas. Y la agricul-
tura espafiola estard en posicién més confor-
table dentro de la Comunidad Econémica Eu-
ropea.

La idea europeista va a comportar riesgos
y nos va a exigir adecuaciones de toda indo-
le que superan con mucho las pequefias o
grandes divergencias que puedan surgir en
el terreno concreto de la negociacién agraria.
Pero en la negociacién nada se sacrificara del
sector agrario, ni el sector puede continuar
siendo objeto de dificultades precisamente
por ser competitivo.

A la vista de ello es necesario decir que
se han venido tomando decisiones, a lo largo
del ultimo afio, preparatorias de ese ingreso;
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que se han venido adoptando medidas que
permitan a la agricultura espafiola un tran-
sito més confortable en su camino hacia la
Comunidad. Pero no es menos cierto que ias
medidas ya tomadas no son suficientes. Un
acercamiento progresivo de nuestra agricul-
tura a la de la Comunidad Econémica Eu-
ropea, buscando fundamentalmente la expan-
si6n de nuestras complementariedades y ate-
nuando las dificultades e inconvenientes en
los sectores en que somos mutuamente com-
petitivos, se hace imprescindible en una pers-
pectiva de medio plazo. Por ello me compla-
ce anunciar a la Camara el propésito del Go-
bierno, en el marco del programa de cambio
de la agricultura espafiola, en llevar adelante
las siguientes actuaciones:

1. Redactar y discutir con todas las re-
presentaciones de los sectores afectados un
conjunto de reglamentos basicos agrarios en
donde se definan las normas de comporta-
miento objetivo del mercado, cuya tinica va-
riacién anual seria, en todo caso, sus precios
respectivos. Ello llevaria aparejado, igualmen-
te, la desaparicién del comercio de Estado,
con la correspondiente privatizacién de las
importaciones agrarias, pero manteniendo en
cualquier caso la Administracién las clausu-
las de salvaguardia necesarias para garantizar,
a los agricultores y ganaderos la protecci6n
de sus producciones. Teniendo presente que
la politica agraria comiin es una politica esen-
cialmente de producciones, tales Reglamen-
tos serdn similares a los comunitarios, a fin
de adecuar nuestra politica agraria a la exis-
tente en la Comunidad Econémica Europea.

2. Apoyo temporal y transitorio, hasta la
plena integracién, a los sectores en dificul-
tades por la discriminacién arancelaria de
que son objeto por la Comunidad Econ6mi-
ca Europea frente a paises terceros con refe-
rencias arancelarias.

3.° Integraci6én de las medidas de ayuda a
través de créditos y subvenciones a las ex-
plotaciones agrarias, en planos de moderniza-
cién individual, econforme a la directiva co-
munitaria 159/1972.

4.° Continuar en el apoyo a las transfor-
maciones de tierras en regadio por parte de
los particulares, que es una accién que se co-
rresponde con el Reglamento 1.362/1978 de

la Comunidad Econémica Europea sobre'pro-

gramas de orientacién de regadios en el sur
de Italia.

5.° Intensificacién de las actuaciones de
lucha contra la erosién, repoblacién forestal
y atencién en general al medio forestal, que
se inscribe a su vez en el Reglamento 269/
1979 de la Comunidad Econémica Europea
sobre acci6n forestal en zona mediterranea.

Sefioras y sefiores Diputados, aun cuando
el tema agrario tiene una dimensi6n funda-
mentalmente humana, he tratado por todos
los medios de no construir esta intervencion
sobre la retérica o sobre la demagogia.

Sé que es muy ficil hablar de la agricul-
tura desde los planos anteriores, pero este
debate tiene su fundamento en dar a cono-
cer a la opinién de los distintos Grupos Par-
lamentarios de la Camara las lineas de accién
y soluciones que el Gobierno ofrece a un cam-
po muy acostumbrado a escuchar, con gran
resistencia a la voz, pero que pide soluciones
concretas que abonen su propia esperanza.

Tales soluciones s6lo pueden prosperar des-
de el didlogo, desde la comprensi6én y desde
el entendimiento para construir una sociedad
agraria con futuro,

Es impensable un cambio en la politica
agraria que no prevea un protagonismo ah-
soluto de los agricultores y ganaderos.

Si los campesinos no creyeran en sus pro-
pias fuerzas para participar en la configura-
cién de la voluntad decisoria y después cum-
plir y hacer cumplir los prop6sitos de los po-
deres publicos, aquellos propo6sitos se conver-
tirfan en medidas unilaterales condenadas
desde un principio al fracaso.

El Estado no ha de ir més alls de encau-
zar y apoyar los deseos del cambio de Ia so-
ciedad rural, injustamente tratada, pero si el
Estado decide ir, no puede hacerlo sin la ad-
hesién de los agricultodes y ganaderos de
nuestro pafs,

Terminaré con un axioma: no habré agri-
cultura sin agricultores, Log agricultores del
fl:lturo tendran una profesién dificil, pero apa-
sionante. El pais habra reconocido la primor=
dial importancia de su funcién social. Es pro-
bable que no les falten recursos. Hay buenas
razones para pensar que alcanzarin la pari-
dad de rentas y niveles y formas de vida su-
periores, y el pais tendra que aceptar pagar
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blemas mdas importantes y de carédcter estruc-
tural que hoy se manifiestan en la agricultu-
ra andaluza: el paro, que impide el desarrollo

“de una vida digna para sus hombres, y la au-
sencia de un subsistema de industria de trans:
formacién que hipoteca las posibilidades de
un desarrollo auténomo de la economia an-
daluza.

Desgraciadamente, con estos problemas no
se agota el rosario de dificultades con que
hoy se enfrentan los agricultores andaluces.
Andalucia es la primera zona agraria de Es-
paifia, con el 25 por ciento de la produccion
fina] agricola total. En ella se cultiva un ter-
cio del total del arroz y las leguminosas, prac-
ticamente el 50 por ciento de la remolacha
azucarera, una quinta parte de la superficie
de citricos, la casi totalidad del algodén y
més de la mitad de] olivar espaiiol.

Ni una sola de estas producciones carece
de problemas y, aunque me gustaria exten-
derme en la descripcién de los problemas de
cada una de ellas, el tiempo no nos lo per-
mite. Sin embargo, no me resisto a hacer una
llamada de atencién al Gobierno sobre los
problemas que afectan’a la crisis del cultivo
de] olivar, que, falto de una auténtica poli-
tica de grasas, ha quedado abandonado a su
suerte y es objeto de arranque, sin que en
muchos casos se sepa a ciencia cierta cuél
debe ser la aplicacién de los recursos de tie-
rra y hombres hasta entonces dedicados a su
cultivo.

A un segundo tema hemos eludido cons-
cientemente, y es el del analisis de los pro-
blemas que se planteardn a la agricultura an-
daluza con la integracién en la Comunidad
Econ6mica Europea, lo que esperamos des-
arrollar con oportunidad en el pr6ximo de-
bate que con este objeto celebrara la Camara.

S6lo avisar al Gobierno de la urgencia de
acometer las transformaciones estructurales
de la agricultura andaluza antes de que se
inicie el proceso de integraci6n, a fin de evi-
tar que las restricciones de caracter institu-
cional de la politica agraria comunitaria com-
prometan el desarrollo de la potencialidad
productiva de nuestra agricultura.

Para terminar, queremos manifestar nues-
tra satisfaccién porque el Ministro de Agri-
cultura considere la oportunidad de aplicar
el principio de territorialidad a la politica de

su departamento, Ya es hora de reconocer que
no se puede arbitrar una politica agraria uni-
taria a la pluralidad de agriculturas que con-
forman el sector. A las razones de eficacia se
une ya la necesaria adecuacién de la politica
agraria a la configuracién que el Estado adop-
tard con el previsto desarrollo de la Consti-
tucion.

Los andalucistas tenemos la intima convic-
cién de que la definitiva resolucién de los
problemas de Andalucia empezara a ser po-
sible, en gran medida, a partir de una real
autonomia para nuestro pueblo, y de que s6-
lo con la consecucién de un auténtico poder
andaluz podri acometerse dicho problema.
Entendemos que seria el principio de un maés
completo aprovechamiento de sus recursos
productivos, la correcta distribucién de su
producto y sentar las bases del desarrollo
equilibrado de la economia andaluza.

El sefior PRESIDENTE: Seiior Arredon-
da, ha concluido el tiempo.

El sefior ARREDONDA CRECENTE: Y, pa-
ra acabar, si hay algo profundamente enrai-
zado en nuestro pueblo, algo que defina un
aspecto fundamental de su identidad, es to-
da la problemitica que histéricamente ha gi-
rado alrededor de la tierra. Ha sido el cen-
tro de todas las histéricas luchas del pueblo
andaluz. En el centro de todas ellas se en-
contraba la palabra «tierra», y asi ha que-
dado recogida en aquellas palabras del him-
no, cuando dice: «Andaluces, levantaos, pe-
did tierra y libertad». Hoy esa palabra «tie-
rra» encierra un nuevo significado, encierra
una nueva problemdtica en el momento ac-
tual, que es lo que hemos querido hoy expre-
sar en esta Camara. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Par-
lamentario Vasco (PNV) tiene la palabra el
sefior Aguirre.

El sefior AGUIRRE KEREXETA: Sefior Pre-
sidente, Sefiorias, creo que a lo largo de la
historia parlamentaria de este pais el tema
agricola ha sido uno de los temas de fondn
sobre el que se han buscado multitud de so-
luciones, multitud también de planes y pro-
yectos, pero, en realidad, muy pocas solu-
ciones de verdad.

o ————
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Es evidente que si hay una actividad en
declive vy que si este declive no estd motiva-
do por una falta de aptitudes productoras o
de venta de esa produccién, es que encierra
entonces un circulo de problemas de caréacter
estructural, que es lo que aqui me parece que
se estd debatiendo.

No cabe duda de que en toda esta proble-
matica se encuentra patente el hecho de no
haber conocido una auténtica politica agra-
ria que facilitara, en primer lugar, la conse-
cucién de explotaciones viables y rentables,
tanto para los propietarios como para la pro-
pia sociedad y que apoyara la formulacién y
adopcion de técnicas precisas y adecuadas
para establecer el marco necesario para una
correcta industrializacién y comercializaci6a.
Todo ello, repito, en apoyo, fundamentalmen-
te, de sus propios protagonistas, en apoyo,
fundamentalmente, de los hombres del campo.

Pero, por otro lado, la orientacién de la
moderna economia, por lo menos en los ulti-
mos setenta afios en este pais, fundamental-
mente hacia la industrializacién a ultranza,
ha contribuido a postergar por completo el
sector agricola. Ello ha provocado también
la desamortizacién entre ambos sectores eco-
némicos, una progresiva diferenciacién entre
las cuotas de rentas y de beneficios y, por
tanto, una falta de atractivo del campo en
todos los 6rdenes.

Yo creo que el primer punto que habria
que analizar es el aspecto del suelo, es decir,
las caracteristicas del suelo, la distribucién
de la propiedad, la tenencia y el uso de ese
mismo suelo, porque pese a las condiciones
orograficas del mismo es indudable que en
muchos campos, sobre todo en la orla canta-
brica, la dimensién media de las explotacio-
nes francamente no adquiere los caracteres
convenientes para una explotacién en gran
escala. Pero es que, adema4s, ha habido tam-
bién una enorme lentitud en las actuaciones
politicas tendentes a lograr un minimo de su-
perficie rentable, quizd porque los criterios
de subsistencia que predominaban en épocas
pretéritas hoy han quedado superados me-
diante la apertura hacia nuevos mercados, co-
mo los que se nos anunciaban para un futuro
inmediato, dentro de esa incorporacién a la
Comunidad Econ6émica Europea.

Sin embargo, el proceso industrial ha inci-

dido directamente en la agricultura, La me-
canizacién de las labores agricolas, junto con
otras innovaciones en las técnicas de selec-
ci6n, en definitiva, ha formulado también pro-
blemas acuciantes de exceso de mano de obra,
de emigracién y, en resumen, actuaciones y
fluctuaciones sociales cuyas consecuencias to-
dos conocemos.

La situacién es que hoy un pais eminen-
temente agricola, un pais cuyas condiciones
edafol6gicas y climatol6gicas permiten varia-
bles agricolas dificilmente equiparables en
otros lugares de Europa, se ha colocado en
el «ranking» de los paises industrializados del
mundo, me parece que en el nimero once.
Y, sin embargo, el sector agricola ha queda-
do desventajosamente situado y, en conse-
cuencia, es motivo de déficit continuados y
del abandono del campo. ¢(Cudles pueden ser
la causas fundamentales?

Yo creo que, en primer lugar, la rigidez del
propio mercado de la tierra, sujeto a sistemas
de tenencia, de precios y aprovechamientos
comunales, en ocasiones alejados de un or-
denamiento racional, hace que se aborten los
intentos para alcanzar explotaciones con di-
mensiones fisicas adecuadas.

Por otro lado, debido a inadaptaciones ju-
ridicas, administrativas y, en definitiva, po-
liticas para la consecucién de estas unidades
de produccién, los trabajadores no encuen-
tran compensacién entre el trabajo y el cos-
to requerido y los beneficios resultantes,

La solucién a largo plazo no se encuentra
s6lo en la elevacién de los precios, porque
esta elevaci6n, aunque sea justamente recla-
mada, trae consigo rdpidamente nuevas subi-
das en otros productos que inciden también,
en inferioridad de condiciones, en el propio
agricultor. Creo, por tanto, que habria que ir
a la adaptacion de las superficies y a los re-
querimientos actuales del mercado de la pro-
duccién,

En este sentido, es preciso recalcar la ur-
gencia en resolver, de una vez y por todas,
uno de los lastres fundamentales de toda po-
litica agraria que pretenda ser progresista y
socialmente justa. Creo que en este pais es
preciso replantearse la labor social que des-
empefian los latifundios extremefios, andalu-
ces, manchegos, etc., y, en menor escala, tam-
bién los de Castilla y Aragén. Cualquier plan
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un precio politico por el mantenimiento de
algo que es una necesidad: su agricultura.

Pero para llegar a la agricultura del futuro
hay que recorrer un camino lleno de trabas:
el que va desde la agricultura de hoy a la
nueva agricultura integrada en los sistemas
agroalimentarios nacional e internacional y
a un habitat rural confortable. Este dificil pe-
riodo de transicién exigird una especial aten-
cién por parte de los poderes publicos. Una
atencién que el Gobierno esta poniendo en
todas sus actuaciones en materia agraria y
que hace explicita en este programa de poli-
tica agraria; una atencién, en suma, parale-
la a la que SS. SS., con paciencia probada,
han prestado a esta intervencién. Nada mas
y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Podran intervenir,
seguidamente, los representantes de los Gru-
pos politicos que deseen solicitar aclaracio-
nes, plantear programas o manifestar cual-
quier otro tipo de consideracién. Cada Grupo
Parlamentario dispondra de veinte minutos,
pudiendo hacer uso de la palabra durante ese
espacio de tiempo uno o varios Diputados
miembros del mismo. ¢Grupos Parlamentarios
que desean intervenir? (Pausa.)

Por el Grupo Parlamentario Andalucista tie-
ne la palabra e] sefior Arredonda.

. El sefior ARREDONDA CRECENTE: Sefio-

ras y sefiores Diputados, para empezar, decir
que coincidimos con el Ministro de Agricul-
tura del actual gabinete en la necesidad de
cambiar la politica que se viene realizando
en la actualidad, y, sin embargo, mucho nos

tememos que, tras oir la exposicion del Mi-

nistro, no vaya a m4s alld de un afortunado
«slogan» y no se pongan los medios necesa-
rios para encararse resueltamente con 10s pro-
blemas que hoy afectan a los agricultores,
destinatarios tltimos de dicho cambio.

Y ésta es una duda razonable porque coin-
diendo, al menos parcialmente, en el disefio
que nos ha hecho de la agricultura y sus pro-
blemas, y en la situacion en que se desen-
vuelve la vida de nuestra poblacién rural, en
relacién con otras actividades econ6micas, y
estando de acuerdo con las multiples razo.
nes que justifican la necesidad de implantar
una politica agraria distinta de la hasta aqui

seguida, no encontramos una real correspon-
dencia entre dicha afirmacién de cambio y
las medidas esbozadas y los proyectos legis-
lativos que nos anuncian. ‘

El Ministro conoce la insuficiencia de las
rentas que percibe la gran mayoria de¢ nues-
tros agricultores medianos y pequeinos, y sa-
be bien que esta situacién y el aiejamiento
respecto a los ingresos de cualesquiera. otros
activos no es ajeno al funcionamiznto esen-
cial del sistema econémico en que nos,en-
contramos. ) .

Es indiscutible que las carencias en infra-
estructuras y en equipamientos basicos y la
ausencia de servicios en nuestras comunida-
des rurales es, junto a las diferencias de in-
gresos y oportunidades, motivacién que jus-
tifica sobradamente la emigracién del campo
y el progresivo envejecimiento de nuestra po-
blacién rural.

La deficiente estructura de buena parte de
nuestras explotaciones; la falta de capitaliza-
cién de la agricultura familiar; la vulnerabi-
lidad de nuestras empresas agrarias, crecien-
tes consumidoras de medios de produccion
que provienen de fuera del sector y cuyos
costes se incrementan dia a dia, y muy es-
pecialmente a partir de la crisis energética;
los problemas que al agricultor individual se
plantean para la comercializacién de sus pro-
ductos; el enorme desnivel existente entre el
precio que el agricultor percibe y el que abo-
na el consumidor pcr el mismo, que no se
justifica cumplidamente por las necesarias
manipulaciones y el acercamiento del pro-
ducto a este tultimo; las dificultades con que
se han de enfrentar sectores productivos com-
pletos y un numero no definido de explota-
ciones agrarias ante nuestra supuesta entrada
en la Comunidad Econémica Europea, son to-
das ellas cuestiones bien conocidas, constitu-
yen ya casi lugares comunes. Los agriculto-
res, a través de sus organizaciones represen-
tativas, las han denunciado infinidad de veces
y seria ocioso extenderse mas sobre las mis-
mas.

Entendemos que el Ministro sobrevalora el
cardcter innovador de la politica de su De-
partamento, tanto en lo que nos promete co-
mo en el balance ofrecido de 1978. Dice el
Ministro que se protegié especialmente en las
ordenaciones de campafia a las pequefias y
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medianas explotaciones y olvida el incumpli-
miento de los Pactos de la Moncloa, en la no
elaboraci6n del Estatuto de la Agricultura Fa-
miliar. Valora positivamente el didlogo con
las organizaciones profesionales, y extrafia
tal valoraci6n, que se contradice con la insu-
ficiencia de ese didlogo, sélo limitado hasta
ahora a la negociacién de precios y sin arbi-
trar las f6rmulas de participacién de los agri-
cultores en el desarrollo de la politica agra-
ria global.

Seifioras y sefiores Diputados, no se nos pre-
senta, ciertamente, una politica agraria sus-
tancialmente nueva, aunque bien es cierto que
es algo mas progresista que a la que nos te-
nia acostumbrados el Departamento. Y me
atrevo a decir que ello no es posible, porque
no se abandona la concepcién estrictamente
productivista de la politica agraria ni se asu-
me realmente, por tépica que sea, la habitual
descripcién del medio rural al uso, la verda-
dera situacién de los jornaleros y la explo-
tacion familiar, en el nuevo sistema de inter-
relaciones que caracteriza la agricultura en
una economia capitalista, como la espafiola,
que exige una intervencion intencionada del
sector publico, a fin de orientar y defender
un sector mas débil y menos organizado que
los restantes sectores econémicos con los que
entra necesariamente en conflicto.

Entiéndasenos bien que, en este momento,
no pretendemos que la agricultura se rija por
criterios distintos a los que son consustan-
ciales a la economia de mercado, ni se nos
ocurre plantear, aqui y ahora, la socializacién
de la tierra. Se trata de algo tan elemental
como que el sefior Ministro sea coherente en
las medidas que propone con el disefio de la
agricultura y la situacién de los agrlcultores
que nos ha hecho.

Se nos invoca hasta el cansancio por el
partido del Gobierno el sacrosanto principio
de la «libertad de empresa» y la defensa de
la «iniciativa privada», como ideas bésicas
que se conculcarian si por el Estado se abor-
daran tareas, actividades e, incluso, progra-
mas que fueran més all4 de la orientacién o
la coordinacién.

No teman los sefiores Diputados, que no
voy a entrar aqui en disquisiciones filos6fi-
cas sobre los limites de tales principios. Mi
empefio es tan modesto como el de recordar

a esta Cidmara —el Ministro de Agricultura
ya lo sabe— que el agrario es un sistema cier-
tamente intervenido, en el que el 60 por cien-
to de la produccién final agraria cuenta con
regulacion de campafia, y hasta el 75 por
ciento de la misma es objeto de algin tipo
de intervencién coyuntural del FORPPA.

Si una intervencién de tal orden en la fi-
jacién de precios agrarios se acepta y a to-
dos nos parece absolutamente necesaria, ¢no
es licito pensar que el Gobierno utiliza como
coartada el respeto al sacrosanto principio de
la defensa de la libre iniciativa para justificar
su no intervencién en otros d4mbitos de la po-
litica agraria donde tal actividad aparece
igualmente necesaria? ¢Por qué el Ministerio
de Agricultura no acomete con seriedad un
auténtico plan de ordenacién de produccio-
nes, reclamado de forma insistente por las
mds representativas organizaciones de agri-
cultores y acordado por el Gobierno dentro
de los Pactos de la Moncloa? ;Qué se ha he-
cho y qué se va a hacer en materia de estruc-
turas agrarias, cuya deficiencia no se oculta
a ningin minimo conocedor de la agricultu-
ra espafiola, cuya reforma es absolutamente
precisa cara a la integracién en el Mercado
Comin Europeo? ¢Cree sinceramente el se-
fior Ministro que los problemas de comer-
cializacién e industrializacién agraria pueden
resolverse favorablemente para los agriculto-
res, y de forma correcta para los intereses
del conjunto de la sociedad, sin una decidida
intervencién en el subsector por parte del Es-
tado?

Sinceramente entendemos que no. Y, con-
secuentemente, la asuncién de esas responsa-
bilidades es la que exigimos del actual Go-
bierno si de veras desea resolver los proble-
mas de la agricultura, de sus mujeres y sus
hombres. Y en este sentido, y por lo que a
Andalucia se refiere, en relacién con dos pro-
blemas esenciales, que son manifestacién y
consecuencia obligada de su situacién de sub-
desarrollo y que expresan bien claramente los
resultados que para nuestro pais andaluz ha
tenido el modelo de desarrollo hasta aquif se-
guido. Evidentemente, nos estamos refirien-
do al paro y a la carencia de un auténtico
sistema agroalimentario de nuestra zona.
Otros Grupos Parlamentarios, que nos segui-
ran en el uso de la palabra, suponemos que
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se detendrin en otros problemas comunes al
resto de los agricultores de Espafia. Quede
para ellos esa tarea. Nosotros debemos cen-
trarnos en el problema méis acuciante que
hoy afecta a Andalucia: el paro de sus hom-
bres.

Hemos dicho ya en esta Camara que es in-
aceptable que una de cada tres personas en
paro corresponda a un andaluz, y que de ma-
nera continua sean las provincias andaluzas
las que arrojen las tasas de paro mé4s altas
de Espafia. En el campo, y pese a las defi-
ciencias estadisticas, hace ya tiempo que se
mantiene por encima de 100.000 personas la
poblacién del sector en paro, lo que supone
el 80 por ciento del paro agrario total. Esto
significa que uno de cada cuatro jornaleros
no dispone de trabajo, y tras la frialdad de
las cifras se encuentra una situacién mante-
nida de indignidad.

No queremos hacer demagogia. E] obliga-
do respeto hacia esos hombres hoy determina
que por todos se haga un esfuerzo por encon-
trar soluciones a una situacién, y en primer
término por el Partido que esti hoy en el
poder.

Ciertamente que el problema del paro afec-
la al Gabinete en pleno. Al Ministerio de
Trabajo y al de Sanidad y Seguridad Social,
que deben extender al campo programas de
jubilacién anticipada y de formacién profe-
sional, como en otras ocasiones se ha hecho
con la poblacién ocupada en algunos subsec-
tores en crisis, y reconsiderar la eficacia y
funcionamiento de las prestaciones de em-
pleo comunitario; en este caso, lo primero es
conceder las mismas sin que su aplicacién
esté sujeta a Ia contingencia de la existencia
eventual de fondos. Se trata de reconocer la
concesién de una prestacién, cuando a la mis-
ma se tiene derecho por darse la situacién de
paro. El empleo comunitario, a lo sumo, pue-
de admitirse como modalidad especifica del
subsidio de paro en razén de lag peculiarida-
des del trabajo en la agricultura, pero nunca
puede consagrarse a través de sy eventuali-
dad en la concesién en una discrecionalidad
gravosa respecto a la de los trabajadores
en paro en otros sectores de la economia.

El problema compete también a] Departa-
mento de Obras Publicas y Urbanismo, y ta-
rea tiene hasta agotar presupuestos en conec-

tar las provincias de Granada, Jaén, Almeria,
con las del Valle del Guadalquivir, a través
todo ello de una correcta red viaria y unas
comunicaciones ferroviarias hoy inexistentes
entre ellas; asi como mejorar las comunica-
ciones de Andalucia con el resto de Espaiia.

Y al de Industria, y al Gabinete todo a tra-
vés de su politica econémica, y al de Agri-
cultura, que hasta el presente ha permane-
cido en la practica ajeno al tema, consideran-
do que la politica agraria s6lo debe tener por
objeto la capitalizacién y racionalizacién de
la agricultura, aun cuando las personas que
el sector liberara a través de esa politica no
tuvieran otro destino qiie engrosar la cifra
de parados.

Dos palabras haran comprender a SS. SS.
los mecanismos a través de los cuales la po-
litica agraria viene a agravar el problema del
paro en los momentos actuales.

Sus Sefiorias saben bien que atn existen
en Andalucia tierras insuficientemente explo-
tadas, cuyo mantenimiento en mano privada
no puede ser consentido por mas tiempo,
cuando al lado se dan comunidades con tan

| alto nivel de paro sostenido a lo largo del

afio. Aun cuando es preciso afadir que el
proyecto de ley de Fincas manifiestamente
mejorables, que ha presentado el Gobierno
de UCD, no es la mejor garantia de credibili-
dad de las intenciones del partido en el Go-
bierno para enfrentarse a esta situacién.

Una manifestacién significativa de lo ex-
puesto hasta aqui es la contraccién de la su-
perficie de algodén, que desaparece en el afio
1977 en el secano andaluz, habiendo alcan-
zado quince afios antes casi 175.000 hects-
reas. Frente a ello, la expansién del girasol,
cultivo totalmente mecanizado, que en diez
afios pasa de menos de 25.000 hectireas a
superar las 200.000 hectareas, junto a la dedi-
cacién de una fracciébn importante de nues-
tros regadfos, casi 45.000 hectdreas, al cul-
tivo del trigo.

Nada puede objetarse desde la 6ptica de la
economia de mercado a estos empresarios;
otra cosa es que sus intereses no coincidan
con los de la Comunidad y, por supuesto, con
los de los asalariados, que ven, dfa a dfa, con-
traerse la demanda de trabajo.

Es el Estado el que tiene que promover, a
través de sus miltiples mecanismos de inter-
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vencién, el cuadro de medidas preciso para
que estos empresarios tengan los incentivos
necesarios para orientar su actividad hacia
producciones més intensivas y con mayores
requerimientos de fuerza de trabajo.

- S6lo una visi6én evidentemente esqueméti-
ca de la politica agraria puede hacer coinci-
dir esta reclamaci6én nuestra con un supues-
to estancamiento de la agricultura andaluza,
contra la que somos nosotros los primeros en
oponernos.

Queda mucho por hacer en materia de re-
~ gadios, y es preciso recordar aqui que la ma-
yor parte de los existentes en Andalucia co-
rresponden a la iniciativa privada. Y casi to-
do en la implantacién de los cultivos horto-
fruticolas, para los que Andalucia, por condi-
ciones de clima y suelo de sus vegas, sé en-
cuentra particularmente bien dotada, como lo
prueban las experiencias que se llevan a ca-
bo y las iniciativas realizadas por capital ex-
tranjero, en caso de fresas o de esparragos.
Al Estado corresponde el estimulo de estas
producciones hortofruticolas y una correcta
politica de comercializacién e industrializa-
cién de estos productos que permita la ex-
tensi6n de estas orientaciones productivas, y
acabar con la dedicacién de las escasas super-
ficies puestas en riego al cultivo de trigo, y
la expansién que se inicia del girasol en es-
tas tierras. Todo ello junto a una presién fis-
cal seria a los empresarios, incapaces de ade-
cuarse a una explotacién intensiva, pensamos
que seria una politica asumible por el Go-
bierno.

Todo ello ayudaria a resolver el problema
del paro en Andalucia y a potenciar los re-
cursos productivos de una agricultura que,
sélo prepardndose en esta linea, tendra un fu-
turo en la integraci6én comunitaria. En este
sentido, es de destacar las recientes medidas
tomadas sobre la Seguridad Social Agraria,
que entendemos van a incidir negativamente
sobre e] empleo, en cuanto el cambio de las
jornadas teéricas por las reales puede retraer
el empleo de asalariados por parte de los em-
presarios. Sin discutir la racionalidad intrin-
seca del cambio, no podemos por menos que
destacar la inoportunidad politica del mo-
mento escogido para hacerlo.

En esta misma linea coincidimos con el Mi-
nistro en la importancia de las nuevas rela-

ciones que se establecen entre la agricultura
y las industrias de medios de produccién, las
firmas de comercializacion y las de transfor-
macién de los mismos. Es indiscutible, con el
desarrollo industria] y la urbanizaci6én de la
poblacio6n, la importancia, cada dia mayor, de
lo que venimos llamando sistema agroali-
mentario, pero se oscurece y oculta con las
cifras de significacién de la agricultura en di-
cho complejo. El papel de la misma, pese a
que la poblacién activa agricola sea la mas
importante en el conjunto, es lo cierto que
su significaci6bn econ6émica es decreciente y
que estd en los subsectores industrial y co-
mercial el poder de organizacién y, para ser
breves, el auténtico polo integrador del com-
plejo y, por tanto, la capacidad de decision.

Con el desarrollo de] capitalismo en la agri-
cultura, los agricultores se encuentran cons-
trefiidos en la tenaza que forman las firmas
suministradoras de medios de produccién y
las de comercializaci6n y transformaci6n de
productos agrarios. Frente a la organizacién
oligopolitica de ambos subsectores, el agri-
cultor se encuentra en una posicién de fran-
ca dependencia y sufre la expresién de las
nuevas formas de explotacién, que no puede
eludir, aunque juridicamente aparezca como
propietario de sus medios de produccion.

El Estado, frente a esta situacién, est4 obli-
gado a fomentar seriamente la organizacién
de este subsector industrial-comercial de pro-
ductos agrarios y asumir la iniciativa propia
en este campo, al menos por tres razones:

Primera, porque a partir del mismo puede
organizarse con mayores posibilidades la es-
tructura productiva agraria, ya que s6lo con
su funcionamiento correcto e] agricultor es-
tara en condiciones de arriesgarse en la pro-
duccién masiva de frutas y hortalizas.

Segunda, por tratarse de un pivote bésico,
aunque, ciertamente, no el \inico, sobre el que
asentar la industrializacién de Andalucia, a
la que por su aportacién al desarrollo indus-
trial de todo el Estado espafiol le debe y tiene
auténtico derecho.

'Y, por ultimo, porque seria de una ligere-
za rayana en la inconsciencia no dominar es-
te subsector, hoy ya uno de los que registra
una mayor penetracién de capital extranjero.

Hemos querido limitar nuestra intervencién
al tratamiento en profundidad de los dos pro-



