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CORTES
DIARIO DE SESIONES DEL

SENADO

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. CECILIO VALVERDE MAZUELAS

ORDEN

Primero.

Segundo.

Sesion Plenaria niim. 17

celebrada el martes, 18 de septiembre de 1979

DEL DIA
Lectura y aprobacion, si procede, del acta de la sesién anterior, celebrada los
dias 12 y 13 de septiembre de 1979.
Conocimiento directo del Pleno de proyectos y proposiciones de ley remitidos

por el Congreso de los Diputados:

— Proyecto de ley relativo a la suscripcién por Espafia de acciones de capital
del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento («Boletin Oficial de las
Cortes Generalesy, Senado, serie II, niimero 5, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley relativo a la contribucion de Espafia a la quinta ampliacién
de recursos de la Asociacién Internacional de Fomento («Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, serie II, niimero 6, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley relativo a la suscripcion por Espafia de acciones de capital de
la Corporacién Financiera Internacional («Boletin Oficial de las Cortes Gene-
ralesn, Senado, serie II, niimero 7, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley sobre Tasas de la Jefatura Central de Tréfico («Boletin Oficial
de las Cortes Generalesyn, Senado, serie II, niimero 8, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 240.920.924 pesetas, para satis-
facer subvenciones de trifico aéreo regular de pasajeros de las lineas nacio-
nales con las islas Canarias, correspondientes a 1977 («Boletin Oficial de las
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Cortes Generalesy, Senado, serie II, nimero 16, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley sobre derechos aeroportuarios de los aeropuertos nacionales
(«Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie II, nimero 30, de 9

de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 1.685.937.007 pesetas, para satis-
facer obligaciones pendientes de la Comisaria General de Abastecimientos y
Transportes («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie II, nu-
mero 10, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 88.790.000 pesetas al Presupuesto
en vigor de la Seccion 24, «Ministerio de Transportes y Comunicaciones»,
para satisfacer obligaciones correspondientes a «contratos de conducciones y
servicios extraordinarios por correspondencia («Boletin Oficial de las Cortes
Generales», Senado, serie II, nimero 12, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 1.509.945.616 pesetas, al Presu-
puesto en vigor de la Secciéon 16, «Ministerio del Interior», con destino a sa-
tisfacer los gastos de celebracion del referéndum constitucional («Boletin Ofi-
cial de las Cortes Generalesy, Senado, serie II, nimero 11, de 6 de agosto

de 1979).

— Proyecto de ley de un suplemento de crédito de 200 millones de pesetas al
crédito destinado a satisfacer los mayores gastos ocasionados en la convoca-
toria del referéndum constitucional («Boletin Oficial de las Cortes Genera-
lesn, Senado, serie II, niimero 14, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 1.651.585.520 pesetas, para sa-
tisfacer a los partidos politicos las subvenciones previstas en el articulo 6.°
de la Ley 54/1978, de 4 de diciembre («Boletin Oficial de las Cortes Genera-
les», Senado, serie II, niimero 17, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 3.458.000.000 de pesetas, para
satisfacer las subvenciones previstas en el Real Decreto 20/1977 de Elecciones
Generales, y en la Ley 39/1978, de Elecciones Locales («Boletin Oficial de las
Cortes Generalesyn, Senado, serie II, niimero 20, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de varios suplementos de crédito por un total de 2.855.516.374
pesetas, para contratacion de personal asimilado a diversos Cuerpos docen-
tes, asi como de otro personal administrativo y laboral, durante los meses
de septiembre a diciembre de 1978 («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy,
Senado, serie II, nimero 13, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de varios créditos extraordinarios por un total de 253.636.000
pesetas, para subvencionar a centros no estatales de Bachillerato y COU pro-
cedentes de las antiguas Secciones filiales («Boletin Oficial de las Cortes Ge-
nerales», Senado, serie II, nimero 18, de 6 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley por el que se amplian las plantillas de los Cuerpos de Profe-
sores de Educacion General Béasica, Catedraticos Numerarios y Profesores
Agregados de Bachillerato y Profesores y Maestros de Taller de Centros de For-
macion Profesional («Boletin Oficial de las Cortes Generales», Senado, se-
rie II, niimero 31, de 9 de agosto de 1979).

— Proyecto de ley de crédito extraordinario de 900 millones de pesetas, para
subvencionar a las empresas periodisticas privadas por st difusién durante
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el segundo semestre de 1978 («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy», Se-
nado, serie II, niimero 15, de 6 de agosto de 1979).

Tercero. Conocimiento directo del Pleno de Convenios internacionales remitidos por el
Congreso de los Diputados:

S

Se abre la sesién a las cinco y veinte minutos

Convenio para la prevencién de la contaminacién marina de origen terrestre
(«Boletin Oficial de las Cortes Generalesy», Senado, serie IV, nimero 2, de 20
de agosto de 1979).

Convenio entre Espafia y Chile sobre Seguridad Social («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, serie IV, niimero 3, de 20 de agosto de 1979).

Convenio sobre la responsabilidad internacional por dafios causados por ob-
jetos espaciales («Boletin Oficial de las Cortes Generalesn, Senado, serie IV,
nimero 4, de 20 de agosto de 1979).

Protocolo de 7 de abril de 1978 por el que se prorroga por un aiio el Convenio
Internacional del Aceite de Oliva de 1963, prorrogado y enmendado por los
sucesivos Protocolos adoptados en Ginebra el 3¢ de marzo de 1967, el 7 de
marzo de 1969 y el 23 de marzo de 1973, incluidas las enmiendas que entira-
ron en vigor el 1 de noviembre de 1971 («Boletin Oficial de las Cortes Gene-
ralesn, Senado, serie IV, niimero 5, de 20 de agosto de 1979).

Convenio comercial entre el Gobierno del Reino de Espaiia y el Gobierno de
la Republica Popular China («Boletin Oficial de las Cortes Generalesy, Sena-
do, serie IV, niimero 6, de 20 de agosto de 1979).

Actas del XL Congreso de la Uni6n Postal de las Américas y Espaiia («Boletin
Oficial de las Cortes Generales», Senado, serie IV, niimero 7, de 20 de agosto

de 1979).

Convenio internacional de Torremolinos para la seguridad de los buques pes-
queros, fechado en Torremolinos el 2 de abril de 1977 («Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, serie IV, niimero 8, de 20 de agosto de 1979).

(Continiia el orden del dia en el «Diario de Sesionesy nimero 18, de 19 de
septiembre de 1979.)

UMARIO _Pégina

Excusas de asistencia ... ... ... ... ... 626

de la tarde. La seriora Secretaria (Miranzo Martinez) da
Péagina cuenta de las excusas de asistencia.

% Antes de entrar en el orden del dia, el sefior

Lectura y aprobacion, si procede, Presidente da cuenta del fallecimiento del

del acta de la sesién anterior ...

Leida por el

rral) el acta de la sesion anterior, fue

aprobada.

626 Diputado socialista don Baldomero Lozano
Pérez y, en nombre de toda la Cdmara, ex-
presa sus sentimientos de dolor por esta
pérdida para la familia del finado y para
| el Partido Socialista Obrero Espafiol. EI se-

sefior Secretario (Casals Pa-
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fior Prat Garcia (Grupo Parlamentario So-
cialista), como miembro de la Comision

Gestora del Partido Socialista Obrero Es- |
paiiol, agradece las palabras del sefior Pre- '

sidente.
Se entra en el orden del dia.

Conocimiento directo del Pleno de
proyectos y proposiciones de ley
remitidos por el Congreso de los
Diputados:

Suscripcion per Espana de accio-
nes de capital del Banco Interna-
cional de Reconstruccion y Fo-
IENTOE Y Sl St s vl ety v

Contribucion de Espaiia a la quin-
ta ampliacion de recursos de la
Asociacion Internacional de Fo-
INETIEOR S ¥ ittt b it Poe ik

Suscripciéon por Espana de acciones
de capital de la Corporacion Fi-
nanciera Internacional

Péagina
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628
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El sefior Presidente explica el procedimiento
a seguir para el examen de los dieciséis pro-

Derechos

yectos de ley que comprende este punto del
orden del dia, comenzdndose con el debate
y aprobacién conjuntos de los tres antes
resefiados.

Interviene el sefior Ferndndez Calvifio (Gru-
po Parlamentario de Unién de Centro De-

mocrdtico). A continuacion son aprobados |
los tres proyectos de ley por asentimiento |

de la Camara.
Péagina

Tasas de la Jefatura Central de

EATICO et sar i i e o iy el o 629

Crédito extraordinario de pesetas
240.920.924, para satisfacer sub-
venciones de trafico aéreo regu-
lar de pasajeros de las lineas na-
cionales con las islas Canarias,

correspondientes a 1977 629

aeroportuarios de

aeropuertos nacionales ... 629

El sefior Soriano Benitez de Lugo (Grupo Par-
lamentario de Unién de Centro Democrdti-

|

co), después de adherirse a las expresiones
de dolor manifestadas por el sefior Presi-
dente con motivo del fallecimiento del
Diputado sefior Lozano Pérez, defiende los

dictdmenes relativos a estos tres proyec-
tos de ley. Seguidamente son aprobados por
asentimiento.

Pagina

Crédito extraordinario de pesetas
1.685.937.007, para satisfacer obli-
gaciones pendientes de la Comi-
saria General de Abastecimien-

tos y Transportes ... ... 632

Crédito extraordinario de pesetas
88.790.000, al Presupuesto en vi-
gor de la Secciéon 24, “Ministerio
de Transportes y Comunicacio-
nes”, para satisfacer obligacio-
nes correspondientes a “contra-
tos de conducciones y Servicios
extraordinarios por correspon-

dencial b M e SN 632

El sefior Garcia Garcia (Grupo Parlamentario
de Unién de Centro Democrdtico) defiende
los dictdmenes relativos a estos prayectos

de ley, que seguidamente son aprobados por

asentimiento.

Crédito extraordinario de pesetas
1.509.945.616, al Presupuesto en
vigor de la Seccion 16, “Ministe-
rio del Interior”, con destino a
satisfacer los gastos de celebra-
cion del referéndum constitucio-
IVATHRERE. oo ity hes st raled e eive Ll

Suplemento de 200 millones de pe-
setas al crédito destinado a satis-
facer los mayores gastos ocasio-
nados en la convocatoria del re-
feréndum constitucional

Crédito extraordinario de pesetas
1.651.585.520, para satisfacer a los
partidos politicos las subvencio-
nes previstas en el articulo 6.° de
la Ley 54/1978, de 4 de diciem-
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subvenciones previstas en el Real |
Decreto 22/1977, de Elecciones Intervienen los senores Palomo Sacvedra
Generales, y en la Ley 39/1978, (Grupo Parlamentario Socialista) y Aguirre
de Eleccioncs Locales ... ... ... ... 633 Martinez-Falero (Grupo Parlamentario -de
Union de Centro Democrdtico) en relacion
Intei vienen los senores Prat Garcia (Grupo con el dictamen referido a este proyecto de
Parlamentario Socialista) y Ramallo Garcia ley, que seguidamente es aprobado por
(Grupo Parlamentario de Unién de Centro asentimiento.
Democrdtico). Seguidamente son aproba- | Conocimiento directo del Pleno de Convenios
dos los dictdmenes relativos a estos pro- internacionales remitidos por el Congreso
vectos de ley, por asentimiento. de los Diputados:
Pagina Pagina
Suplementos de crédito, por un im- Convenio para la prevencion de la
porte total de 2.855.516.374 pese- contaminacion marina de origen
tas, para contratacién de perso- terrastre s ot L5 N e 641
nal asimilado a diversos Cusrpos
docentes, asi como de otro perso- El sefior Valdecantos Garcia (Grupo Parla-
nal administrativo y laboral, du- mentario de Unién de Centro Democrdtico)
rante los meses de septiembre a explana el dictamen de este proyecto de
diciembre de 1878 ... .., . ... .. 636 ley. Seguidamente, y por asentimiento, se

aprueba la autorizacién para la ratificacién

Créditos extraordinarios por un im- ;
de este Convenio.

porte total de 253.636.000 pesetas,
para subvencionar centros no es- Pégina
tatales de Bachillerato y COU 2
procedentes de las antiguas Sec-

ciones filiales ... ... ... ... ... ... 636

Convenio entre Espana y Chile so-
bre Seguridad Social ... ... ... ... 643

Ampliacion de las plantillas de los
Cuerpos de Profesores de Educa-
cion General Basica, Catedrati-
cos Numerarios y Profesores
Agregados de Bachillerato y Pro-
fesores y Maestros de Taller de
Centros de Formacion Profesio-
MRG0 o Sl Al Al T R 636 Pagina

Intervienen los sefiores Cuco Giner (Grupo
Parlamentario Socialista) y Herrero Arcas
(Grupo Parlamentario de Unidén de Centro
Democrdtico). La Cdmara, por asentimien-
to, aprueba la autorizacién para la ratifica-
cién de este Convenio.

La sefiora Miranzo Martinez (Grupo Parla- | Convenio sobre la responsabilidad
mentario Socialista) y el sefior Dorrego internacional por dafios causa-
Gonzdlez (Grupo Parlamentario de Union dos por objetos espaciales ... ... 644
de Centro Democrdtico) defiende los dictd-
menes relativos a estos proyectos de ley,

. l in Marci e icta-
que seguidamente son aprobados por asen- El seror Ballarin Marcial defiende el dicta

men, y seguidamente la Cdmara, por asen-

timiento. Rl Yo
timiento, aprueba la autorizacién para la
Credito extraordinario de 900 mi- ratificacion de este Convenio.
llones de pesetas, para subven-
Cionar a las empresas periodisti- Protocolo de 7 de abril de 1978 por

cas privadas por su difusion du- | el que se prorroga por un aiio el
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Pagina

Convenio Internacional del Acei-
te de Oliva de 1963, prorrogado
y enmendado por los sucesivos
Protocolos adoptados en Ginebra
el 30 de marzo de 1967, el 7 de
marzo de 1969 y el 23 de marzo
de 1973, incluidas las enmiendas
que entraron en vigor el 1 de no-

viembre de 1971 ... ... .ts cor oee oo 645

El sefior Royo-Villanova Payd (Grupo Par- |

lamentario de Unién de Centro Democrd-
tico) explana el dictamen. La Cdmara, por
asentimiento, aprueba la concesion de la
autorizacion para ratificar este Convenio.

Pagina
Convenio comercial entre el Go-
bierno del Reino de Espaiia y el
Gobierno de la Republica Popu-
larChinaie e e L o S 646

El sefior Lépez Gonzdlez (Grupo Parlamenta-
rio de Unién de Centro Democrdtico) ex-
plana el dictamen, y seguidamente la Cd-
mara, por asentimiento, aprueba la conce-
sién de la autorizacién para ratificar este
Convenio.

Pégina

Actas del XL Congreso de la Union
Postal de las Américas y Espaia. 647

El sefior Calzada Herndndez (Grupo Parla-
mentario de Unién de Centro Democrdtico)
explana el dictamen. La Cdmara aprueba
por asentimiento la autorizacién de ratifi-
cacion de este Convenio,

Pagina
Convenio Internacional de Torre-
molinos para la seguridad de los
bugues pesqueros, fechado en
Torremolinos el 2 de abril de
L T, M LA R S 648

Intervienen los sefiores Lizén Giner (Grupo
Parlamentario Socialista) y Ferndndez Cal-
vino (Grupo Parlamentario de Union de
Centro Democrdtico), y seguidamente se

aprueba la concesién para ratificar este
Convenio.

Se levanta la sesién a las siete y treinta mi-
nutos de la tarde.

Se abre la sesion a las cinco y veinte minu-
tos de la tarde.

LECTURA DEL ACTA DE LA SESION
ANTERIOR

El sefior PRESIDENTE: Por el sefior Secre-
tario segundo se procedera a la lectura del
acta de la sesion anterior, celebrada los pasa-
dos dias 12 y 13 de septiembre.

Asi lo hace el sefior Secretario (Casals
Parral).

El sefior PRESIDENTE: :Se da por apro-
bada el acta?

El sefior BIESCAS FERRER (desde los es-
cafnos): Sefor Presidente, quisiera intervenir
para poner de manifiesto un pequeiio error
observado en el acta. En el turno de porta-
voces, en la aprobacién de la proposicion no
de ley sobre riegos de Aragoén, intervino por
parte de UCD el sefior Ballarin Marcial.

El sefior PRESIDENTE: Muchas gracias,
sefior Biescas. Se da por rectificado el error.

En consecuencia, ¢se da por aprobada el
acta? (Asentimiento.)

EXCUSAS DE ASISTENCIA

El sefior PRESIDENTE: A continuacion,
la sefiora Secretaria tercera va a dar lectura
a las ausencias justificadas a esta sesion ple-
naria.

La sefiora SECRETARIA (Miranzo Marti-
nez): Contintian asistiendo, en Caracas, a la
reunién anual de la Unién Interparlamentaria
los sefiores Baeza Martos, Azcarate Flores,
Cerc6s Pérez, Enciso Recio y Alonso Almo-
dévar. Asimismo, disculpa su asistencia, por
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setas, para atenciones derivadas de contratos
de conducciones y servicios extraordinarios
de transporte, por correspondencia del ejer-
cicio de 1977, es lo siguiente. Se pretende con
este crédito dar cumplimiento a unas obliga-
ciones ineludibles contraidas por la Admi-
nistracién como consecuencia de servicios
concertados con la industria particular para
el transporte de correspondencia que, por re-
basar en el ejercicio de 1977 la prestacion
de los mismos el porcentaje del 15 por ciento
de incremento respecto del precio contratado,
generaron un derecho de revision por la ci-
tada cuantia de 88.790.000 pesetas, para cuyo
abono se carecia de consignacién. Tal dere-
cho venia regulado y estaba atribuida la fa-

cultad de promoverlo al Ministerio de Go-

bernacion por Decreto de 4 de abril de 1952,
siendo de aplicacion al efecto lo establecido
por el propio Ministerio por Orden de 10 de
diciembre de 1975. En base a todo ello se
instruy6 este expediente de crédito extraor-
dinario. Solicito, por tanto, de la Camara el
voto favorable a la aprobacién de estos dos
proyectos de ley. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ¢Asiente la Cama-
ra a la aprobacién de ambos proyectos de
ley? (Asentimiento.)

En tal caso, quedan aprobados definitiva-
mente por las Cortes Generales los proyectos
de ley de concesion de un crédito extraordi-
nario de 1.685.937.007 pesetas para satisfacer
obligaciones pendientes de la Comisaria Ge-
neral de Abastecimientos y Transportes, y
sobre concesi6én al presupuesto en vigor de la

Seccion 24, «Ministerio de Transportes y Co- |

Municacionesy, de un crédito extraordinario,
por un importe de 28.790.000 pesetas, para
satisfacer obligaciones correspondientes a
«contratos de conducciones y servicios extra-
ordinarios por correspondencia», con idéntico
texto al que envié el Congreso de los Dipu-
tados, que seran elevados procedentemente
a la sancién de Su Majestad el Rey.

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESE-
TAS 1.509.945 616, AL PRESUPUESTO EN
VIGOR DE LA SECCION 16, «MINISTERIO

"DEL INTERIOR», CON DESTINO A SATIS-
FACER LOS GASTOS DE CELEBRACION
DEL REFERENDUM CONSTITUCIONAL

SUPLEMENTO DE 200 MILLONES DE PESE-
TAS AL CREDITO DESTINADO A SATISFA-
CER LOS MAYORES GASTOS OCASIONA-
DOS EN LA CONVOCATCRIA DEL REFE-
RENDUM CONSTITUCIONAL

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS
1.651.585.520, PARA SATISFACER A LOS
PARTIDOS POLITICOS LAS SUBVENCIO-
NES PREVISTAS EN EL ARTICULO 6.° DE
LA LEY 54/1978, DE 4 DE DICIEMBRE

CREDITO EXTRAORDINARIO DE PESETAS

3.458.000.000, PARA SATISFACER LAS SUB-

VENCIONES PREVISTAS EN EL REAL DE-

CRETO 20,/1977, DE ELECCIONES GENERA.

LES, Y EN LA LEY 39/1978, DE ELECCIO-
NES LOCALES

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente con-
sideramos los proyectos de ley que ocupan
los lugares seis, nueve, doce y catorce, a sa-
ber: sobre concesion de un crédito extraor-
dinario, por un importe de 1.509.945.616 pe-
setas, al Presupuesto en vigor de la Sec-
cion 16, Ministerio del Interior, con destino *
a satisfacer les gastos de celebracién del re-
feréndum constitucional; sobre concesién de
un suplemento de 200 millones de pesetas al
crédito destinado a satisfacer los mayores
gastos ocasionados en la convocatoria del re-
feréndum constitucional; sobre concesion de
un crédito extraordinario, por un importe de
| 1.651.585.520 pesetas, para satisfacer a los
partidos politicos las subvenciones previstas
en el articulo 6.° de la Ley 54/1978, de 4 de
diciembre, y sobre concesiéon de un crédito
| extraordinario de 3.458 millones de pesetas,
para satisfacer las subvenciones previstas en
el Real Decreto 20/1977, de Elecciones Ge-
nerales, y en la Ley 39/1978, de Elecciones
Locales, todos ellos publicados en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales», de fecha 6
de agosto del afio en curso.

¢Sefiores portavoces que quieran cubrir
turno en este tramite? (Pausa.) Por el Grupo
| “ocialista, el sefior Prat, y por el Grupo de
| UCD, el sefior Ramallo.
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Tiene la palabra el sefior Prat Garcia, por
el Grupo Parlamentario Socialista del Se-
nado.

El seiior PRAT GARCIA: La democracia
se ha transformado a lo largo de los siglos.
Se discutié mucho, creo que en este mismo
salon de sesiones, el sufragio universal, com-

“batido por Cénovas del Castillo. Sustituia asi
al sufragio censitario, que era una especie de
organizacion timocrética del sufragio.

Al entrar en la direccién de los Estados el
pueblo, en el sentido de los menos dotados
econOmicamente, y, Sobre todo, al entrar el
proletariado como fuerza politica, abando-
nando, a mi juicio, la ilusién de creer en la
accion directa, de creer que podia conseguirse
el avance social, incluso la utopia social, fue-
ra de la accién politica, fue menester trans-
formar la democracia y darle medios titiles
para poder ejercitarse. :

Se podria decir que el buen pafio en el arca
se vende, pero todos nosotros creemos tener
en nuestra arca el mejor pano posible; y sa-
bemos ya que no basta tener buen pafio para
venderlo. Una de las realidades del avance
técnico moderno es el enorme poder de la
propaganda. Es indudable que sin recursos
no puede realizarse nada, y menos llamar la
-atencién de la opinién publica para que ella,
a través de sus representantes, pueda decidir
en la direccién de los Estados. Es el caso
que, con las transformaciones politicas, sobre
todo de los ultimos treinta afos, ha sido me-
nester buscar la intervencién del Estado, la
aportaciéon econémica del Estado para el sos-
tenimiento de los partidos politicos, para la
financiacién de las elecciones. Porque, claro
que hay la posibilidad, como era antiguamen-
te, de financiarse solamente con los recursos
propios de cada partido, pero en este caso,
los ciudadanos mas ricos, los que disponen
de mas recursos, tienen unas posibilidades
mucho mayores de orientar a la opinién pu-
blica en el sentido de sus propias ideas.

La lucha, pues, esta entre la libertad y la
igualdad. Es menester dejar a los partidos
—indispensables en una organizacién demo-
cratica— en libertad para entrar en las elec-
ciones, y es menester procurar unas condicio-
nes de igualdad que supriman los privilegios
inevitables de las realidades econémicas. Pero,

en uno y otro caso, hace falta sustituir la
iniciativa particular que supone profunda he-
rida de la igualdad, con la aportacién del Es-
tado, con todas las garantias y ccn toda la
severidad que es menester.

Por eso estad justificado que el Estado es-
pafiol haya tenido que hacer, tenga que hacer,
gastos considerables para el sostenimiento del
sistema democratico. Es muy posible que que-
pan reformas que habran de ser estudiadas
detenidamente; que la propaganda necesite
una reorientaciéon y una limitaciéon. Es me-
nester que se encuentren medios de usar con
equidad los recursos de publicidad que tiene
todo Estado, pero hoy las elecciones y los
partidos obedecen a una complicacion que
ha ido creando el progreso técnico, el pro-
greso social y el progreso econdmico. Por
estas circunstancias, esta justificada esta
aportacion del Estado a los.gastos de los
partidos politicos.

‘Es menester que todos los partidos, por-
que es de interés comun, vayan pensando en
las posibilidades de reducir al minimo las apor-
taciones de los recursos publicos. Es menester
salvarse un poco del sarampi6n de la publi-
cidad que, acaso, hemos mostrado al estrenar
instituciones democraticas. Como amigo del
arte de la imprenta, me producia pesadumbre
ver millares y millares de cuartillas impresas,
arrojadas por los suelos, que mas parecian
palomas voladoras abatidas que papeles in-
formativos, que papeles que suscitasen la cu-
riosidad de los electores.

Ha habido, quiza, un exceso de técnica, una
creencia excesiva en el poder de la publicidad.
Estamos en tiempos publicitarios.. Si pode-
mos volver al principio de que el buen pafio
en el arca se vende, seria lo ideal; pero en
tanto logremos este notable y magnifico prin-
cipio moral, tendremos necesidad de gastar
entre todos lo que sea util para que funcio-
nen rectamente, lo mas rectamente posible,
los partidos y las elecciones. ;

Yes menester, quiza, pensar en algun con-
trol de los gastos en cada caso, que no puede
ser mas que a cargo de los representantes del

Poder judicial, a cargo de 1as Juntas del Cen-

so, que en algunos paises constituyen un
¥

verdadero cuarto poder, el poder electoral.
La igualdad de oportunidades de los parti-
dos y de las ideas, la libertad de iniciativa,
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que es indispensable a todos los problema_s
ideologicos, necesitan una cierta realidad de
equilibrio y atenuar, en lo posible, la aporta-
cién de los fondos publicos. Pero el hecho es
asi, y vale mas tener una democracia que pa-
rezca costosa que una autocracia, que es mu-
cho méas costosa a la larga y, a veces, a la
corta. Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefor PRESIDENTE: Por el Grupo de
Union de Centro Democratico tiene la palabra
el Senador senor Ramallo.

El sefior RAMALLO GARCIA: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, ante
proyectos de ley sobre Créditos Extraordina-
rios, la aridez del tema prima casi siempre
sobre los contenidos politicos. En este caso,
en la defensa para pedir el voto a favor de
estos cuatro proyectos de ley, como ha pues-
to de relieve nuestro ilustre compaiiero Se-
nador Prat, quizd el contenido politico, y
sin quizd, prime sobre el contenido técnico-
juridico.

Permitanme que diga unas breves palabras
para defender en el aspecto técnico-presu-
puestario o en el aspecto técnico-juridico la
viabilidad y la oportunidad de la aprobacion
de estos proyectos de ley. En los mismos se
han cumplido todos los tramites iegales. La
Comisién de Presupuestos del Copgreso, con
- competencia legislativa plena en estos temas,
los informé favorablemente sin enmiendas
en contra y se materializardn a través de anti-
cipos del Banco de Espafia al Tesoro Publico
para que sean dotados los capitulos corres-
f)ondientes del Ministerio del Interior.

En el aspecto politico, que es el que yo
quiero resaltar aqui, igual que ha hecho mi
ilustre antecesor en el uso de la palabra,
quisiera manifestar cuatro o cinco ideas muy
brevemente.

Desde la aprobacion de la Ley para la Re-
forma Politica, en este pais se reconocié que
la soberania reside en el pueblo. Con ello se
abria un nuevo periodo que nos llevaba des-
de una etapa en que la expresion politica, el
contraste de pareceres, la vivencia de los
partidos politicos no habia sido normal, no
habia podido tener cauces de vida, desde aque-
lla democracia llamada organica, que para mi
no era democracia, y creo que tampoco para

ninguno de ustedes, a la democracia inorga-
nica, la Gnica que puede haber en un sistema,
en un Estado de derecho, en un Estado de-
mocratico.

Las nuevas maneras imponian también unas
nuevas formas de plantearse politicamente
como habia que hacer frente a la opinién pu-
blica. Como acertadamente se ha dicho, ha-
bia que separar el poder politico del poder
cconomico. Indudablemente, los afios que ha-
bian pasado hacian que en este pais hubiera
miedo, hubiera temor a inscribirse, a afiliarse
a los partidos politicos, a decir claramente a
qué ideologia se pertenecia y, como conse-
cuencia de ello, también era dificil que la
financiacion de estas fuerzas politicas tuvie-
ran la suficiente consistencia para poder afron-
tar de una manera coherente una campana
electoral. A estos efectos, yo distribuiria es-
tos cuatro Créditos Extraordinarios en dos
grupos muy diferenciados. Los dos primeros,
los que figuran en sexto y noveno lugar, que
se ocupan del referéndum constitucional, el
primero con 1.509.945.616 y el segundo con
200 millones, sirvieron para llevar a término
un referéndum que aprobara esa Constitucion
que para mi es el lugar de encuentro de los
espafcles de buena voluntad.

Permitanme que no pueda separar en estos
momentos mi condicién de extremefio de mi
condicién de Senador. Para mi la aprobacién
de la Constitucion, con el reconocimiento de
las regiones y nacionalidades, del principio de
solidaridad, es tan importante que creo que
cualquier sacrificior que hubiera hecho el Es-
tado hubiera sido poco. Ello nos lleva a con-
templar en este Pleno un orden del dia que
seria en otra etapa de muy dificil contempla-
cion; un orden del dia en el que luego asis-
tiremos a un debate sobre la problematica
andaluza, presentada por dos Grupos de esta
Camara y en el que nosotros, los extremefios,
seremos solidarios con los andaluces, porque
entendemos que los andaluces serdn siempre
solidarios con los extremenos.

En cuanto a las subvenciones de los par-
tidos politicos, el Senador Prat ha hablado
con palabra mas justa que yo lo pueda hacer.

El articulo 6.° de la Ley 54, de 4 de diciem-
bre de 1978, al reconocer la libertad de crea-
cion de partidos politicos, decia que la Ad-
ministracion del Estado financiaria las acti-
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vidades de los partidos politicos. El papel de
los partidos politicos es esencial en una de-
mocracia, y por ello es esencial que estos
partidos se financien con cargo a las obliga-
ciones del Estado. Por ello no es de extranar
que aquella ley se aprobara y hoy, como con-
secuencia de que no habia créditos suficientes
en los Presupuestos Generales del Estado, se
traigan estos suplementos de crédito para
que puedan ser aprobados.

En cuanto a las elecciones locales y a las
elecciones generales, hay también un pro-
yecto de ley de 3.458 millones de pesetas.
Todos sabemos lo que han supuesto estas
elecciones generales y estas elecciones locales
para nuestro pais, para Espafia. Han supuesto
la democratizacion total, no sdlo de la vida
nacional, sino de la vida local. Esto solo seria
un saldo inestimable.

Quisiera decir aqui, por ultimo, que el
montante total de estos cuatro créditos ex-
traordinarios, los tres créditos y el suplemen
to de 200 millones, supone 6.819.531.136 pe-
setas. Puede parecer una cifra exorbitante,
puede manifestarse que la democracia es cara,
y, de hecho, algunos titulares recogerin en
la prensa: «Esto es lo que le cuesta la demo-
cracia al bolsillo de los espafioles, al pais».
Pero precisamente aqui estamos en lo que
dio cabida a lo que era el 6rgano central de
un partido unico, que yo me supongo que a
través de la Secretaria General costaba bas-
tante mas que lo.que suponen estos cuatro
créditos extraordinarios, para los que pido el
voto afirmativo de Sus Sefiorias, porgie, en

definitiva, este voto afirmativo no hars otra
cosa que consolidar lo que es tarea comuin |

de esta Camara, que
democracia.

Muchas gracias.

es la consolidacién de la

El sefior PRESIDENTE: ;Presumo la con-

formidad de la Camara a la consideracisn de |

cada uno de estos cuatro proyezics cn su
totalidad? (Asentimiento.)

¢Se puede dar por entendido también el
asentimiento en cuanto a la propuesta que
hace la Presidencia de su aprobacién uno a
uno? (Asentimiento.)

Quedan, pues, aprobados definitivamente
por las Cortes Generales, con los texfos cin
que respectivamente fueron remitidos por el
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Congreso de los Diputados, los cuatro pro-
yectos de ley siguientes:

El de concesion de un crédito extraordina-
rio por un importe de 1.509.945.616 pesetas
al Presupuesto en vigor de la Seccion 16,
«Ministerio del Interior», con -destino a sa-
tisfacer los gastos de celebracion del refe-
randum constitucional; el relativo a la con-
cesion de un suplemento de 200 millones de
pesetas al crédito destinado a satisfacer los
mayores gastos ocasionados en la convocato-
ria del referéndum constitucional ; el que hace
relacion 4 la concesion de un crédito extraor-
dinario, por un importe de 1.651.585.520 pe-
setas, para satisfacer a los partidos politicos
las subvenciones previstas en el articulo 6.°
de la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, y el
que hace referencia a la concesién de un cré-’
dito extraordinario ‘de 3.458.000.000 de pe-
setas para satisfacer las subvenciones previs-
tas en el Real Decreto 20/1977, de Elecciones
Generales, y en la Ley 39/1978, de Elecciones
Locales; todos publicados en el «Boletin Ofi-
cial» de 6 de agosto.

A todos ellos se les dara e] tramite que
corresponda para su sancion por S. M. el Rey.

SUPLEMENTOS DE CREDITO, POR UN IM-
PORTE TOTAL DE 2.855.516.374 PESETAS,
PARA CONTRATACION DE PERSONAL ASL
MILADO A DIVERSOS CUERPOS DOCEN- °
TES, ASI COMO DE OTRO PERSONAL AD-
MINISTRATIVO Y LABORAL, DURANTE
LOS MESES DE SEPTIEMBRE A DICIEM-

BRE DE 1978 &

CREDITOS EXTRAORDINARIOS POR UN
IMPORTE TOTAL DE 253.636.000 PESETAS,
PARA SUBVENCIONAR CENTROS NO ES-
TATALES DE BACHILLERATO Y COU PRO-
CEDENTES DE LAS ANTIGUAS SECCIO-

NES FILIALES '

AMPLIACION DE LAS PLANTILLAS DE
LOS CUERPOS DE PROFESORES DE EDU-
CACION GENERAL BASICA, CATEDRATL
COS NUMERARIOS Y PROFESORES Y
MAESTROS DE TALLER DE CENTROS DE
FORMACION PROFESIONAL

T sefior PRESIDENTE: Procede, a conti-
nuacién, contemplar conjuntamente los pro-
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de fuerza las que explican el tipo de respon-
sabilidad contenido en este Convenio. Por
un lado, la objetivacion de la responsabilidad ;
por otro lado, la idea de responsabilidad del
Estado. Desde el articulo 1.902 del Cddigo
Civil, que establecia, y sigue estableciendo,
por supuesto, la responsabilidad subjetiva del
que causa dafio por accién u omisién a otro,
se ha ido, tanto por la legislacién como por
la jurisprudencia, elaborando la teoria de la
responsabilidad objetiva; se ha ido objeti-
vando, al mismo tiempo que socializando, el
tema de la responsabilidad. Podriamos sefialar
con hitos fundamentales la Ley sobre el Uso
y Circulacién de Vehiculos de motor, de 24
de diciembre de 1962, que no es que esta-
blezca todavia una responsabilidad objetiva,
pero si establece la presuncién de culpa en el
conductor, y de este modo se llega a una
responsabilidad constante que se cubre luego
con el seguro obligatorio. Paralelamente el
Tribunal Supremo elabora la teoria de la cul-
pa social en sentencias de 1963 y 1974. Yo
citaria después la Ley de Navegacion Aérea,
mas directamente relacionada con lo que nos
ocupa, la Ley de 27 de diciembre de 1947 y
la adhesién luego de Espafia al Convenio de
Varsovia y al Convenio de Roma de 1952.

En esta ley si que se establece ya plena-
mente la responsabilidad objetiva, prescin-
diendo total y absolutamente de los aspectos
subjetivos de la culpabilidad. Estamos, pues,
en lo que algunos juristas alemanes han lla-
mado responsabilidad sin culpa.

El otro vector es el de la responsabilidad
del Estado, que se inicia en la Ley de Régi-
men Local de 1950, contintia en la Ley de
Expropiacién forzosa de 1954 y culmina en
la Ley de Régimen Juridico de la Adminis-
tracion de 26 de julio de 1957, en la cual,
curiosamente, no se establece tampoco una
responsabilidad del todo objetiva, porque tie-
ne que haber un nexo de causalidad, pero si
triunfa el fundamento de la solidaridad ciu-
dadana.

Pues bien, como consecuencia de estos dos
vectores, al confluir estos dos vectores, se
puede explicar como un gran progreso juri-
dico el que contiene este Tratado, en el cual
el articulo 2.° establece la responsabilidad ab-
solutamente objetiva del Estado lanzador del
objeto que se halla en el espacio por los dafios

causados, ya sean en otro Estado, en tierra,
ya sea en otros objetos o naves espaciales.

Este Convenio tiene la novedad de esta-
blecer una Comision de arbitraje ante la cual
se puede resolver con mucha mayor rapidez
y facilidad la cuestién planteada.

De modo que nos encontramos aqui con una
responsabilidad de los Estados, una auténtica -
responsabilidad estatal absolutamente obje-
tiva. Confluyen las dos ideas-fuerza antes ex-
presadas, y asi obtenemos este resultado juri-
dico, que es verdaderamente progresivo. Y por
€50 mismo, en cuanto se halla plenamente
acorde tanto con la legislaciéon como con la
jurisprudencia espafiolas, y en cuanto a la
vez representa un notable progreso, en cuan-
to ahi se produce todavia una objetividad
mayor de la responsabilidad, y de la respon-
sabilidad estatal, aunque por el momento Es-
pafia no lanza todavia satélites al espacio,
pedimos la ratificacién de este importante
Convenio.

El sefior PRESIDENTE: La Presidencia
propone, una vez mas, el asentimiento de la
Camara y la autorizacién postulada a la rati-
ficacion por el Estado del Convenio que nos
ocupa. (Pausa.) Entendiendo que existe este
asentimiento, se proclama que el Senado auto-
riza, por asentimiento, repito, que el Estado
ratifique el Convenio sobre la responsabilidad
internacional por dafios causados por objetos
espaciales (publicado en el «Boletin Oficial de
las Cortes Generales», Senado, Serie IV, nu-
mero 3, de fecha 20 de agosto de 1979), en
los términos que fue remitido por el Congreso
de los Diputados.

PROTOCOLO DE 7 DE ABRIL DE 1978 POR
EL QUE SE PRORROGA POR UN ANO EL
CONVENIO INTERNACIONAL DEL ACEITE
DE OLIVA DE 1963, PRORROGADO Y EN-
MENDADO POR LOS SUCESIVOS PROTO-
COLOS ADOPTADOS EN GINEBRA EL 30
DE MARZO DE 1967, EL 7 DE MARZO DE
1969 Y EL 23 DE MARZO DE 1973, INCLUI-
DAS LAS ENMIENDAS QUE ENTRARON
EN VIGOR EL 1 DE NOVIEMBRE DE 1971

El sefior PRESIDENTE: Seguidamente,
viene el Protocolo de 7 de abril de 1978 por
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el que se prorroga por un afio el Convenio
Internacional del Aceite de Oliva de 1963,
prorrogado y enmendado por los sucesivos
Protocolos adoptados en Ginebra el 30 de
marzo de 1967, el 7 de marzo de 1969 y el
23 de marzo de 1973, incluidas las enmiendas
que entraron en vigor el 1.° de noviembre de
1971 (publicado en el «Boletin Oficial de las
Cortes Generales», Senado, ‘Serie IV, nime-
ro 5, de fecha 20 de agosto de 1979).

¢Seflores portavoces que desean interve-
nir? (Pausa.) Tiene la palabra el sefior Royo-
Villanova, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Unién de Centro Democratico.

El sefior ROYO-VILLANOVA PAYA: Se-
fior Presidente, sefioras y sefiores Senadores,
se trata exclusivamente de un mero acto pro-
tocolario mediante el cual las Comisiones de
Asuntos Exteriores del Congreso y del Se-
nado solicitan del Pleno de las dos Camaras
—Vya ha sido aprobado por la Camara Baja—
la autorizacién para la ratificacién del Proto-
colo mediante el cual se prorroga durante
un afio, hasta el 31 de diciembre de 1979, el
Convenio Internacional del Aceite de Oliva.

Este Convenio ha sido objeto de distintas
modificaciones desde que se hizo en 1963,
y en la ultima de ellas, en 1973, se dio un
plazo de vigencia de cinco afios. Sin embargo,
se ha considerado necesario prorrogar este
Convenio por un afio mas, para continuar los
trabajos preparativos para la negociacion de
un nuevo Convenio Internacional sobre el
Aceite de Oliva, dentro de lo dispuesto en la
Resolucién nimero 93 de la UNCTAD para
los productos basicos, entre los cuales se halla
el aceite de oliva. Este nuevo Protocolo ten-
dra vigencia hasta el 31 de diciembre de 1979,
y se prevé, en el supuesto de que no se haya
terminado el Convenio nuevo, una prérroga
tacita, con un méaximo improrrogable de un
afno, hasta el 31 de diciembre de 1980.

Vista la propuesta de las dos Comisiones
de Asuntos Exteriores, tanto del Congreso
como del Senado, proponemos conceder al
Gobierno la autorizaci6én para la ratificacion
del Protocolo de 7 de abril de 1978, por el
que se prorroga por un afio este Convenio.
Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Una vez ma4s,
¢asiente la Camara a conceder la autoriza-

cion precisa? (Pausa.) El Senado ha conce-
dido, por asentimiento, la autorizacién nece-
saria para que el Estado se obligue por medio
de la ratificacién del Protocolo de 7 de abril
de 1978, por el que se prorroga por un afo
el Convenio Internacional del Aceite de Oliva
de 1963, prorrogado y enmendado por los
sucesivos Protocolos adoptados en Ginebra
el 30 de marzo de 1967, el 7 de marzo de 1969
v el 23 de marzo de 1973, incluidas las en-
miendas que entraron en vigor el 1 de noviem-
bre de 1971.

CONVENIO COMERCIAL ENTRE EL GO-

BIERNO DEL REINO DE ESPANA Y EL

GOBIERNO DE LA REPUBLICA POPULAR
CHINA

El sefior PRESIDENTE: Respecto al Con-
venio comercial entre el Gobierno del Reino
de Espana y el Gobierno de la Republica Po-
pular China (publicado en el «Boletin Oficial
de las Cortes Generales», Senado, Serie IV,
numero 7, de fecha 20 de agosto de 1979),
pueden intervenir los sefiores portavoces que
deseen cubrir su turno. (Pausa.)

Tiene la palabra, por el Grupo Parlamen-
tario de UCD, el sefior L6pez Gonzalez.

El sefior LOPEZ GONZALEZ: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Senadores, como
hombre en contacto diario con el mundo del
trabajo, con el mundo de la empresa, con el
mundo de la calle, en definitiva, yo voy a
emplear el mismo lenguaje que ese hombre
de la calle, que es el unico que sé; este
hombre de la calle, con la misma sinceridad,
la misma espontaneidad y —por qué no de-
cirlo— con el mismo despiste, incluso, cm}
que responderia si ahora le preguntaran _que
opina del Convenio comercial hispano-chino.
Yo recuerdo que cuando esta solicitud del Go-
bierno pasé al Congreso, alguien en mi tertu-
lia me decia, me comentaba, que a ver si ade-
méas de todo esto ibamos resolviendo €s0S
grandes temas de la economia, del paro, de la
tranquilidad y seguridad en la calle, el clima
de relaciones laborales, etc.

Entiendo que el tema de las relaciones con
China es realmente serio y €s realmente .im-
portante. Pero entiendo también que, efectiva-
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mente, este hombre de la calle también tiene
razon al considerar, quiza, que en un orden
de prioridades estos temas que él apuntaba
tienen mucha mas importancia, son acucian-
tes, son vivisimos y urgentes, y que al pensar
que quizd a veces los ignoramos, los olvida-
mos, o simplemeéente se dejan marchar a su
libre albedrio, pueden dar al traste con todo
el edificio que tratamos de construir.

El Convenio comercial hispano-chino fue
presentado al Congreso, y de su Comisién de
Exteriores y del Pleno salié aprobado por una-
nimidad. Ahora llega al Senado y al Pleno de
la Cdmara sin enmienda alguna, con lo cual
nos releva, en aras de la brevedad y alivio
de los sefiores Senadores, de mas amplio co-
mentario. Sélo resaltar, en todo caso, que si
bien las cifras en este momento deben ser
muy cortas, China es un pais despertando y
con posibilidades inmensas. Su comercio ex-
terior, hoy mismo también escaso, incluso en
relacién con el volumen mundial y con su
producto nacional bruto, nos indica que tam-
bién tenemos unas grandes posibilidades, si
sabemos hacerlo. Depende siempre, natural-
mente, como todas las cosas, de que sepa-
mos trabajar el Gobierno, las Embajadas, las
Agregadurias, las Camaras Espafiolas de Co-
mercio y, por supuesto, los propios empre-
sarios espafioles. Pero trabajar bien y con
eficacia sirve y hace falta no sélo para el
mercado chino, sino para todos los demas.

Donde realmente adquiere importancia in-
mediata y dimensién es, sin embargo, en su
aspecto simbélico, demostrando una vision
mas amplia y ambiciosa de la politica de Es-
pafia en sus relaciones con el exterior. En este
sentido lo hemos de considerar, pues, como
un paso imposrZiite, como una apertura hacia
nuevas areas economicas que debemos culti-
var, profundizar y ampliar.

Mi Grupo Parlamentario UCD, que ahora
represento, le da la bienvenida y solicita de
la Camara su aprobacién, y este Senador es-
pera que se vayan aprobando otros muchos,
y espera también, como le pide ese hombre
de la calle, como realmente nos lo estd pi-
diendo a todos, que resolvamos pronto en
las Camaras esos grandes temas a que antes
me referi,

Y, Sefiorias, no hubo formulismos, no hubo
cumplimientos, ni siquiera el obligado deber

de cortesia en mis primeras palabras ante
esta Camara. Si hay al final la expresién de
un deseo, un deseo sentido: el deseo de ofre-
cerles y pedirles a todos eSe precioso y pre-
ciado regalo de la amistad.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: ;Asiente la Ca-
mara a la propuesta de la Presidencia de apro-
bacién por asentimiento respecto a la conce-
si6n de la autorizacién para que el Gobierno,
o el Estado, ratifique este Convenio? (Pausa.)

El Senado, por asentimiento, autoriza que
el Estado se obligue, por medio de la ratifi-
cacion pertinente, en cuanto al Convenio Co-
mercial entre el Gobierno del Reino de Es-
pafia y el Gobierno de la Republica Popular
China, en los términos en que fue remitido
por el Congreso de los Diputados.

ACTAS DEL XL CONGRESO DE LA UNION
POSTAL DE LAS AMERICAS Y ESPANA

El sefior PRESIDENTE: Con referencia a
las Actas del XL Congreso de la Uni6n Postal
de las Américas y Espafia, publicado en el
«Boletin Oficial de las Cortes Generalesy,
Senado, Serie IV, nimero 7, de fecha 20 de
agosto de 1979, ¢sefiores portavoces que van
a intervenir? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Calzada, por el
Grupo de Uni6én de Centro Democréatico.

El sefior CALZADA HERNANDEZ: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, al
ocupar por primera vez esta tribuna, quisie-
ra dejar constancia ante todo de mis senti-
mientos de respeto y afecto para cuantos
compone esta Alta Camara y, a la vez, mi
deseo de éxito y acierto de los trabajos gene-
rales de la misma, y desde luego el mismo
éxito y acierto de los trabajos y tareas par-
ticulares de Sus Sefiorias.

Desde el 8 de junio de 1794, en que el Rey
Carlos IV promulgaba en Aranjuez las pri-
meras Ordenanzas Generales para el Servicio
de Postas y Correos de sus Reinos, los avan-
ces técnicos de la humanidad han hecho pre-
cisa, han hecho necesaria la promulgacién
de un cumulo de disposiciones para poner
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al dia la prestacion con eficacia y rentabi-
lidad de los servicios postales. En este con-
texto podemos considerar el funcionamiento
y creacion de la Union Postal Universal, or-
ganismo internacional residente en Ginebra,
en el que tienen representacion todas las na-
ciones del mundo.

Por otra parte, las naciones del Continente
americano y Espafia pusieron en vigor otro
organismo, con el nombre de Union Postal de
las Américas y Espaiia. Este Organismo, que
en las Actas del Congreso de Lima, que Se
nos somete a consideracion, celebrado en
marzo de 1966, dice en su preambulo que
tiene por finalidad el extender, el desarrollar
y el facilitar una mejor prestaciéon de los
servicios postales entre los paises que com-
ponen dicha Unién, y en su articuio 1.° deja
constancia de la singularidad que supone el
que esta Uni6én Postal tiene como fin el faci-
litar los servicios postales a todos los ciu-
dadanos de estas naciones en unas condicio-
nes mas ventajosas para el cambio de sus
envios que las que proclama, que las que
se prevén en la Uni6n Postal Universal.

Ante esto, yo pienso que nos encontramos
ante un Organismo singular que viene a acen-
tuar de una manera particular los lazos de
sangre, los lazos de Historia, los lazos de len-
guaje, los lazos de cultura que nos unen a los
paises del Continente americano. Por ellg
creo que es un verdadero vehiculo de unién,
un verdadero vehiculo de entendimiento y un
verdadero vehiculo de reforzamiento de re-
laciones entre los pueblos que componen es-
tas naciones, por encima de toda ideologia
politica y sin discriminacion de ninguna clase.

En consecuencia, me permito solicitar de
Sus Seforias el voto afirmativo para las Ac-
tas de este Congreso de Lima, pensando que
al efectuarlo no solamente estamos ratifican-
do la posibilidad del desarrollo de unos me-
jores servicios postales, sino que estamos ra-
tificando también, a la vez, el afecto, la uni-
dad, la uni6én y todos los lazos que nos unen
a los paises que formamos esa Uni6n, entre
los cuales se encuentra Espafia.

El sefior PRESIDENTE: ¢Hay asentimien-
to respecto de la autorizacién para la ratifi-
caci6n por el Estado? (Pausa.) En consecuen-
cia, el Senado autoriza por asentimiento que

el Estado se obligue por medio de la ratifica-
cion correspondiente a las Actas del XL Con-
greso de la Union Postal de las Américas y
Espana.

CONVENIO INTERNACIONAL DE TORRE-

MOLINOS PARA LA SEGURIDAD DE LOS

BUQUES PESQUEROS, FECHADO EN TO-
RREMOLINOS EL 2 DE ABRIL DE 1977

El sefior PRESIDENTE: Por ultimo, nos
queda del tercer punto del orden del dia
el Convenio Internacional de Torremolinos
para la seguridad de los buques pesqueros,
fechado en Torremolinos el 2 de abril de 1977,
publicado en el «Boletin Oficial de las Cor-
tes Generales» con fecha 20 de agosto de
1979. ¢Sefiores portavoces que deseen inter-
venir? (Pausa.)

Tiene la palabra el sefior Lizén Giner, del
Grupo Parlamentario Socialista del Senado.

El sefior LIZON GINER: Para expresar, en
nombre de mi Grupo, nuestra congratulacion
por la ratificacion de este Tratado, en base a
que en los considerandos hay un tema esen-
cial, que es la seguridad de la vida humana
en el mar. Pero esta alegria que nes produce
el que estas medidas se extiendan a los bu-
ques de pesca implica también el que to-
memos en consideraci6én algo muy Impor-
tante: el que por la aplicacion del compro-
miso que adquirimos al ratificar este Tratado
se utilice la politica adecuada para la rt?no-
vacién de las flotillas pesqueras de bajura
¥y, en general, de gran parte de la flota de
pesca espafiola, que es extreg;?damente ve-
tusta y que faena en condiciom.es que gste’m
muy por debajo de los requisitos minimos
exigidos no s6lo en este Tratado, sino en las
normas elementales de seguridad. :

Digo que al ratificar este COMPromiso nos
vemos obligados a iniciar de una vez y para
siempre una politica de desguace para faci-
litar la construccién de buques de pesca por
las razones que voy a eXpOner: Ya en la ?0-
munidad Europea, en el an® 1977, precisa-
mente y antes de que S€ firmara el Convenio,
se dictaron unas normas pard des%‘{azaf_ aque-
llas embarcaciones de bajura que implicaban
un riesgo para las gentes que trabajaban en
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el mar y, al mismo tiempo, afectaba a la pro-
ductividad de la pesca. Este es un problema
que existe normalmente eén todas aquellas
embarcaciones que se dedican a faenar en
nuestro litoral, porque no tienen capacidad

(v hoy en dia tampoco tienen posibilidad, por _

el problema de la pesca que todos conocemaos)
de ir a faenar a otras aguas.

Los bancos de pesca cada vez son mas es-
casos y estas embarcaciones tienen que ir a
faenar a mas profundidad, viéndose obliga-
das a realizar en cierta manera una pirateria
que esta agotando las costas de nuestro lito-
ral poco a poco. Esto es debido a que sus
embarcaciones no ofrecen la seguridad de-
bida y a las potencias de sus motores. Son
embarcaciones que llevan funcionando cua-
renta o cincuenta anos y seé ven obligadas a
faenar en las zonas de poca profundidad don-
de normalmente se reproduce la pesca. Estas
embarcaciones no solamente cogen los peces
en redes ilegales, porque estdan obligadas a
subsistir, sino que, ademas, destruyen aquellas
zonas por el arrastre, donde la pesca se re-
produce normalmente.

Todo esto nos lleva a mentalizarnos de que
es necesario absolutamente —y va tenemos
un motivo mas en este Convenio que vamos
a ratificar— solucionar este problema de los
pesqueros en el litoral, y que este Convenio
sirva para el comienzo de una politica ade-
cuada para remediar esta situacion.

El seﬁo; PRESIDENTE: Tiene ia palabra
el sefior Fernandez Calvifio por Uni6én de

Centro Democréatico.

El sefior FERNANDEZ CALVINO: Sefior
Presidente, sefipras y sefores Senadores, para
mi constituye dna gran satisfaccion defender,
en nombre de mi Grupo Union de Centro De-
mocratico, el Convenio Internacional de To-
rremolinos para la seguridad de los buques
pesqueros, fechado en Torremolinos el 2 de
abril de 1977. Una especial satisfaccién por-
que he dedicado una vida a la actividad pes-
quera; he dedicado una labor a las activida-
des del sector, no s6lo desde mis més intimos
sentimientos, sino también desde puestos de
responsabilidad, en los que he podido tener
desaciertos, pero en todo caso siempre ani-
mado por el deseo de contribuir con mi eje-
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cutoria al desarrollo y al desenvolvimiento
de los intereses econdmicos y sociales de la
pesca.

Los convenios internacionales para la se-
guridad de la vida humana en el mar, y los
convenios internacionales sobre lineas de car-
ga, es indudable que han contribuido deci-
sivamente a promover la seguridad de los bu-
ques. Y al hablar de la seguridad de los bu-
ques estamos hablando también de la segu-
ridad de las vidas humanas, porque no puede
haber seguridad para las vidas humanas si
no hay seguridad en los buques. Y por una
cierta paradoja, estos buques pesqueros (como
muy bien decia el compafiero del PSOE que
me ha precedido en el uso de la palabra), en
funcion de su estructura, en funcion de su
escaso radio de accién, en funcion de una
falta de potencialidad adecuada tienen que
pescar en unas condiciones que indudable-
mente suponen un riesgo para las vidas hu-
manas, amén de que constituyen un serio per-
juicio para los recursos ecoldgicos de nuestra
plataforma. Estos barcos pesqueros no tenian
en estos momentos un Convenio que garanti-
zase ni la seguridad del buque ni la seguridad
de las vidas humanas.

Creo que todos debemos felicitarnos por
este gran paso que hemos dado, y yo quiero
decir que también estoy de acuerdo con el
compafiero del PSOE en que es preciso ela-
borar una politica pesquera que proteja a
nuestra flota de bajura, que proteja nuestras
poblaciones pesqueras y que, en definitiva,
conduzca a un esfuerzo racional, gue no s6lo
permita que recuperemos nuestros caladeros
en el litoral, sino que permita ademdas que los
potenciemos. Esta claro que esta ley consti-
tuye un gran paso, porque para conseguir la
seguridad de los buques pesqueros y de sus
tripulaciones es necesario establecer, de co-
miin acuerdo entre todos los Estados, prin-
cipios y reglas relativos a la construccion y
el equipo de dichos buques, y esto tiene que
hacerse no s6lo desde la construccion, sino
que tiene que hacerse también a través de la
inspeccién, una vez que los barcos estén
construidos. De nada vale que adoptemos
unas cautelas, una serie de medidas, a partir
de la propia construccion del buque, si cuan-
do se produce un envejecimiento de las uni-
dades no tomamos las medidas pertinentes
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para que las leyes se cumplan, y se cumplan
con rigurosidad, porque estamos ante un he-
cho tan serio como es la vida de nuestros
pescadores, como es la vida de nuestros tra-
bajadores del mar. Y con respecto a esta po-
litica pesquera en la que todos estamos de
acuerdo, yo queria decirle a mi compafiero
del PSOE que en este aspecto puede estar
tranquilo, porque en estos momentos el Go-
bierno tiene en elaboracién un ambicioso
estudio para nuestra plataforma a través de
la Subsecretaria de Marina Mercante y Pesca
en el que, a partir de una radiografia clara
de nuestros recursos, establezcamos un es-
fuerzo pesquero racional, de forma que man-
tengamos en todo momento un equilibrio
biol6gico de todas las especies marinas que
constituyen el pan de nuestros trabajadores
del mar.

Creo que no es necesario solicitar de los
distintos Grupos Parlamentarios su voto fa-
vorable a este proyecto, pues todos estamos
de acuerdo y, en definitiva, todos sentimos
la inmensa alegria de haber dado un paso tan
importante que garantiza las vidas humanas
de nuestros pescadores. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: En esta tarde de
asentimientos, ¢asiente una vez mdas la Céa-
mara a la peticion de la Presidencia, que es la
concesion de la ratificacion? (Asentimiento.)
En tal supuesto, y por ultima vez, el Senado
ha prestado por asentimiento su autorizacion
para que el Estado se obligue por medio de

la ratificacion del Convenio Internacional de
Torremolinos para la seguridad de los buques
pesqueros, fechado en Torremolinos el 2 de
abril de 1977.

Sefioras y Seflores Senadores, de acuerdo
con lo que la Mesa esta mafiana resolvio, co-
nocido también por la Junta de Portavoces
y creo que merecido por la bien acreditada
actividad de la Camara en esta tarde, vamos
a terminar aqui para no tener que interrum-
pir el cuarto punto del orden del dia y tam-
bién para que los Sefiores Senadores llama-
dos a intervenir mafiana en estas cuatro pro-
posiciones no de ley tengan tiempo de pre-
pararse, porque espero que mafiana no haya
el mismo sosiego y placidez —y no es nin-
gun tipo de alusién— que ha presidido en esia
tarde la sesion. (Risas.) Sin embargo, para
que asi ocurra y pueda celebrarse la sesion
por la mafiana, como es bien sabido por la
Camara, tiene que autorizarlo la Mesa, por-
que todavia tenemos un Reglamento —ya un
tanto obsoleto— a fin de que, efectivamente,
puedan ser habilitadas las horas de mafiana
miércoles para que la Camara continte la
sesion plenaria. Asi pues, la sesion se reanu-
dard mafiana a las diez y media, pero antes
quiero recordar que a las nueve y media estan
convocados los sefiores portavoces y a las
déez la Mesa.

Se levanta la sesion.

Eran las siete y treinta minutos de la tarde.



