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PROYECTO DE LEY

Por el que se aprueban las bases de la Administracién Local,

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

De acuerdo con lo dispuesto en el vigen-
te Reglamento provisional de la Camara,
se ordena la remisién a la Comisién de Ad-
ministracion Territorial y la publicacion en
el BOLETIN OFICIAL DE LAS CORTES GENERALES
del Proyecto de ley por el que se aprueban
las Bases de la Administracion Local.

Los sefiores Diputados y Grupos Parla-
mentarios disponen de un plazo de un mes,
que expira el 26 de junio de 1981, para pre-
sentar enmiendas al citado Proyecto de ley,
cuyo texto se inserta a continuacion.

Paldcio del Congreso de los Diputados,
19 de mayo de 1981.—FEl Presidente del Con-
greso de los Diputados, Landelino Lavilla
Alsina.

EXPOSICION DE MOTIVOS DEL PRO-
YECTO DE LEY POR LA QUE SE APRUE-
BAN LAS BASES DE LA ADMINISTRA-
CION LOCAL
I

Evolucion de la legislacién local en Espafia

Desde la implantacién del constituciona-
lismo en Espafia, en los inicios del si-

glo XIX, han tenido vigencia en nuestro
pais catorce Leyes o Estatutos Municipa-
les: E1 Régimen Municipal de la Constitu-
cién de 1812; la Ley para el Gobierno Eco-
némico-Politico de las Provincias, de 1823;
el Real Decreto sobre Ayuntamientos, de
1835; las Leyes de Ayuntamientos, de 1840
V 1845; la Ley de Administracién Munici-
pal, de 1856; el Decreto-ley sobre Munici-
pios y Provincias, de 1868; las Leyes Muni-
cipales de 1870 y 1877; el Estatuto Munici-
pal, de 1924; la Ley Municipal, de 1935, ¥
las Leyes de Bases de Régimen Local, de
1945, 1953 y 1975.

Algunas de estas disposiciones fueron
objeto de suspensiones temporales y repo-
siciones mas o menos duraderas (tal su-
cedi6 con las Leyes o Estatutos de 1812,
1823, 1840 y 1845), y la mayoria de ellas
no llegaron a cumplir los diez afios de vi-
gencia. Bien puede decirse, pues, que la le-
gislacion local espafiola, amén de profusa,
ha carecido generalmente del indispensa-
ble arraigo y que constituye un testimonio
mas de la acusada inestabilidad politica
del siglo XIX.

Entre todos estos Estatutos municipales
cabe destacar, bien por su importancia y
transcendencia reales, bien por su signifi-
cado y valor intrinseco, las de 1823, 1845,
1877, 1924, 1935 y 1945.

La Ley para el Gobierno Econémico-Poli-
tico de las Provincias, de 8 de febrero de
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1823, aunque nacida durante el denomina-
do trienio comstitucional y en plena revo-
lucién liberal, es de incontestable inspira-
cion centralista. En la misma, los Ayunta-
mientos quedan sometidos a una rigurosa
tutela y control, y sus competencias y fun-
ciones se enumeran y delimitan con un cla-
ro sesgo restrictivo del gobierno local. A
pesar de la escasa pervivencia de la Ley
de 1823 —téngase en cuenta que apenas
lleg6 a cumplir los diez afios de vigencia—
justo es reconocer que constituye la piedra
angular sobre la que se sustenta toda la le-
gislaciéon municipal espaiiola del siglo XIX.
Cuantas disposiciones sobre régimen local
fueron promulgadas desde la derogacién
de la, Ley de 1823 hasta finalizar tal centu-
ria —y aunque se inspiran algunas de ellas
en concepciones politicas bien diferentes—
acogieron gran numero de sus preceptos
¥ normas y no pocos de sus principios. Tal
es.el caso de la Ley de Ayuntamientos de
8 de enero de 1845, fruto de la ideologia
moderada imperante durante el periodo
1845-1854. Esta Ley municipal, claramente
regresiva, acentué el intervencionismo es-
tatal y limitdé considerablemente las com-
petencias y funciones del Municipio. Afios
mas tarde, la Ley municipal de 2 de octu-
bre de 1877, aundque de talante mas libe-
ralizador, también responde a esta filoso-
fia politica centralista y, en gran medida,
al modelo implantado por la Ley de 1823.
Sin embargo, hay que sefialar que sus cua-
renta y seis afos de vigencia —longevidad
legislativa auténticamente insélita en nues-
tro ordenamiento juridico municipal— la
diferencian sigularmente de todas las de-
mas.

En definitiva, bien puede afirmarse que,
durante todo el siglo XIX y las dos prime-
ras décadas del XX, el centralismo fue el
rasgo predominante o la caracteristica méas
acusada de nuestro régimen local. En efec-
to, los Estatutos de 1856 y 1868 —los unicos
de caracter mas bicn descentralizador y
progresista— fueron realidades efimeras,
que apenas dejaron huella en la vida local
espaiiola.

El Estatuto municipal de 8 de marzo de
1924 fue el primero en consagrar la auto-
nomia de los Entes Locales. Desde una pers-

pectiva juridico-formal, es incuestionable
que tal Estatuto desarrolla con rigor y fi-
delidad el principio de autogobierno de los
municipios. Sin embargo, la realidad fue
muy otra: El régimen politico de la Dicta-
dura transformoé las prescripciones y nor-
mas estatutarias en mera “autonomia no-
minalista’, en simple ficcién legal.

La Ley de Bases Municipales de 10 de ju-
lio de 1935, articulada por el Gobierno de
la Republica por Decreto de 31 de octubre
de 1935, constituye, en esencia, una refun-
dicion del Libro I del Estatuto municipal
de 1924. No obstante, se introducen algu-
nas novedades de importancia. Ante todo,
su orientacién general fue la de conseguir
una mayor eficacia de la Administracion
municipal mediante su insercién en la ges-
tion estatal de los intereses generales. Esta,
novedad suscitd no pocas criticas y censu-
ras, por estimarse que limitabe el princi-
pio constitucional de autonomia local. In-
novaciones, asimismo, importantes fueron
el establecimiento de la eleccién de todos
los concejales del Ayuntamiento por sufra-
gio universal, igual y directo, y la designa-
cién de los alcaldes por eleccién directa, del
pueblo o por los miembros de cada Corpo-
racion. Huelga sefialar que los aconteci-
mientos histéricos privaron de toda virtua-
lidad a la Ley Municipal de 1935.

La Ley de Bases del Régimen Local de 17
de julio de 1945 ha, constituido, con modifi-
caciones y reformas diversas —especial-
mente la efectuada por la Ley de Bases de
3 de diciembre de 1953—, el Estatuto por el
que se ha regido la vida local espaiiola du-
rante los ultimos treinta y cinco afios. En
gran medida, su texto articulado y refun-
dido de 24 de junio de 1955 continta, en vi-
gor. Tal legislacién responde g un modelo
de Estado intervencionists, y centraliza,do.\

En sintesis, puede afirmarse que la Le-
gislaciéon Local promulgada durante el pe-
riodo 1945-1975 niega la autonomia de los
Entes I...ocales.y establece un amplio y por-
menorizado sistema de controles de las ac-
tuaciones de las Corporaciones -Locales,
Bxen es verdad que tan desmesurado desa-
rrollo de las funciones de tutels, y fiscali-
zacion del Estado ha carecid

‘ 40, en no po-
cas ocasiones, de toda virtualidad
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La Ley de Bases del Estatuto del Régi-
men Local de 19 de noviembre de 1975 se
promulga en fecha por demas critica. Res-
ponde, pues, a la 16gica mas elemental que,
al entrar en abierta contradiccion con la
nueva configuracién del Estado, fuese de-
rogada por Ley de 7 de octubre de 1978.

I

El marco constitucional de la Reforma
del Régimen Local

La Reforma del Régimen Local tiene su
marco delimitador en la Constitucion es-
paiiola de 27 de diciembre de 1978. Nuestro
ordenamiento constitucional consagra tres
principios fundamentales en relaciéon con
la Administracién Local: 1.° La autonomia
de las Entidades locales para la gestion de
sus intereses; 2.° El caracter representativo
y democratico de los érganos de gobierno

de las Corporaciones, y 3° La suficiencia’

de las Haciendas Locales.

El articulo 137 de la Constitucién esta-
blece que “... el Estado se organiza terri-
torialmente en municipios, en provincias y
en las Comunidades Auténomas que se
constituyan”, y precisa de forma, inequivo-
ca que “todas estas entidades gozan de au-
tonomia para la gestion de sus respectivos
intereses”. Esta solemne declaracién de au-
tonomia se reitera en otros preceptos del
texto constitucional. En efecto, el articu-
1o 140 de la Constitucién “garantiza la au-
tonomia de los Municipios”, estableciendo,
ademas, que los mismos “gozaran de per-
sonalidad juridica plena’. Con sentido y al-
cance muy similares, el articulo 141 confi-
gura la provincia como una “Entidad local
con personalidad juridica propia’, y atribu-
ye su gobierno y administracién auténoma
a las Diputaciones.

En tales preceptos constitucionales apa-
recen nitidamente perfilados los dos ras-
gos tipicos que configuran una auténtica
descentralizaciéon: 1.° La existencia de inte-
reses peculiares o especificos de los Entes
Locales; 2.° La gestién de tales intereses por
6rganos independientes y con personalidad
juridica propia. De esta suerte, queda ple-

namente reconocida en nuestro ordena-
miento constitucional la autonomia muni-
cipal.

Ahora bien, el articulo 137 de la Consti-
tucion delimita el ambito de estos poderes
auténomos, circunscribiéndolos a la “ges-
tion de sus respectivos intereses’. Por tal
razon, es indispensable dotar a Ios Entes
locales de todas las competencia$ necesa-
rias para satisfacer sus intereses respecti-
vos: los del Municipio o los de la Provincia.
Por el contrario, cuando se incida sobre
intereses generales de la Nacién, es incues-
tionable la posicién de superioridad del Es-
tado, como ha puntualizado nuestro Tribu-
nal Constitucional.

Desde una 6ptica diferente, nuestra
Constituciéon sanciona el caracter demo-
cratico y representativo de las Corporacio-

‘nes locales. En primer término, el articu-

lo 140 dispone que “los concejales seran
elegidos por los vecinos del Municipio me-
diante sufragio universal, igual, libre, di-
recto y secreto”. Y mas adelante puntuali-
za que los alcaldes seran elegidos por los
concejales o por los vecinos. Aunque de for-
ma menos explicita, el articulo 141, 2, del
texto constitucional también alude al ca-
racter representativo de las Diputaciones
como 6rganos de gobierno y administra-
«cién de las provincias.

Por 1ltimo, la Constitucién establece en
su articulo 142 que “las Haciendas Loca-
les deberan disponer de medios suficientes
para el desempeiio de las funciones que la
Ley atribuye a las Corporaciones respecti-
vas” y que se nutriran fundamentalmente
de tributos propios y de la participacién
en otros del Estado y de las Comunidades
Auténomas. Huelga sefialar que este tras-
cendental principio de suficiencia financie-
ra debe constituir la auténtica garantia
para la existencia de una efectiva autono-
mia local.

I
Naturaleza de la nueva Ley
La Ley por la que se aprueban las bases

de la Administracion Local se dicta en
cumplirtiiento del mandato implicito con-
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tenido en los articulos 148, 1, 2.7, y 149, 1,
182, de la Conmstitucion. El articulo 149, 1,
182, del texto constitucional establece como
competencia exclusiva del Estado el esta-
blecimiento de “las bases del régimen juri-
dico de las Administraciones publicas’, en-
tre las que, como es obvio, se inserta Ia
denominada Administracién Local. Por
otra parte, el articulo 148, 1, 22 prevé la
posibilidad de que las Comunidades Auto-
nomas ejerzan competencias que corres-
pondan a la Administracién del Estado en
relacion con las Corporaciones Locales,
siempre que lo autorice la legislacién so-
bre Régimen Local.

La presente Ley se dicta, asimismo, al
amparo de lo establecido en el articulo 133
de la Constitucion, en el que se dispone que
la, potestad originaria para establecer los
tributos corresponde exclusivamente al Es-
tado.

La Ley se limita a regular los aspectos
mas importantes del Régimen Local. Por
tal razén, en modo alguno agota la regula-
cion sobre la, materia. En efecto, cuestio-
nes tan importantes, entre otras, como la
posible creacién de comarcas y otras agru-
paciones de Municipios; la alteracion de
términos municipaes: el establecimiento
de un régimen especial para los pequefios
Municipios; el procedimiento para la crea-
cion y supresion de Municipios y creacion
de Entidades Locales Menores; o la regu-
laciéon de las formas de gestion directa o
indirecta de los servicios publicos locales,
se.remiten a la legislacion especifica que
puedan dictar las Comunidades Auténo-
mas. Corresponders también a dichas Co-
munidades desarrollar legislativamente
aquellas cuestiones, ciertamente numero-
sas, que tan sélo se esbozan o perfilan en
la Ley, asi como dictar cuantas disposicio-
nes sean necesarias para su aplicacion.

IV,
Configuracion de las Entidades Locales
La Ley incorpora a su articulado una

enumeracién de todas las Entidades loca-
les comprendidas dentro de su ambito de

aplicacién. Se consideran Entidades loca-
les:

a) El Municipio.

b) La Provincia.

c) Las Islas, en los archipiélagos Ba-
lear y Canario.

d) Las Entidades Locales Menores.

e) Las Mancomunidades y Agrupacio-
nes de Entidades Locales.

También se configuran como Entidades
locales, las Comarcas o aquellas otras
agrupaciones de Municipios limitrofes que
puedan crear las Comunidades Auténo-
mas, en virtud de lo dispuesto en el articu-
lo 152, 3, de la Constitucién y en sus res-
pectivos Estatutos de Autonomia.

El Municipio se define como entidad lo-
cal basica y la Provincia como entidad lo-
cal determinada por la agrupacién de Mu-
nicipios. Ambas definiciones —respetuo-
sas con el espiritu y la letra del Ordena-
miento constitucional— responden a no-
ciones clasicas y consagradas en nuestra
doctrina administrativa.

Junto a tales Entes locales, auténticas
bases o cimientos sobre los que se estruc-
tura y desarrolla todo el ordenamiento ju-
ridico local, se contemplan la Isla, las En-
tidades Locales Menores y las Mancomu-
nidades y Agrupaciones de Entidades lo-
cales.

Conviene, ante todo, precisar que, en re-
lacién con las Entidades Municipales, la
Ley muestra un exquisito respeto con la
realidad social. Expresado de otra formas:
las Entidades Municipales no son una me-
ra creacion de la norma, juridica, no nacen
simplemente por imperio de la Ley, sino
que surgen y se desarrollan como conse-

cuencia de un hecho o fenémeno social de
convivencia.

Por tal razon, la Isla, realidad geografi-
ca singular que genera unos especiales
vinculos de relacién, dependencia y vincu-
lacién social, constituye una Entidad Lo-
cal que la Ley debe reconocer. Igual su-
cede con las denominadas Entidades Lo-
cales Menores. El fenémeno de conviven-
cia social diferenciada también se mani-
fiesta en determinadas partes, divisiones o
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fracciones del Municipio. Consciente de es-
ta realidad, el ordenamiento juridico reco-
noce como Entidades Locales Menores a
las que en el futurc puedan constituirse
con tal caracter, asi como a las denomina-
das parroquias, caserios, aldeas, barrios,
anteiglesias, concejos, pedanias, lugares,
anejos y otras entidades tradicionales en la
vida local espaiiola en las que concurran
las siguientes circunstancias: 1.° Que cons-
tituyan nuclec separadco de poblacion; 2.°
Que sean parte integrante de un término
municipal, y 3.° Que cuenten con una or-
ganizaciéon propia para la gestion de sus
intereses peculiares.

Desde una 6ptica diferente, se regula la
posible constitucion de Mancomunidades
y Agrupaciones. Estas uniones o agrupa-
ciones de Municipios pueden nacer en vir-
tud de convenio o acuerdo o por mando le-
gal. En uno y otro caso su finalidad sera la
realizacién y desarrollo de determinadas
obras, servicios u otras actividades pro-
pias de los Municipios.

Es evidente que la posibilidad de que los
Municipios creen voluntariamente Manco-
munidades para atender obras o servicios
comunes es un hecho espontaneo y natu-
ral que la Ley debe admitir y aun favore-
cer. No se olvide que tal solucién puede
facilitar la prestacion y realizacién de de-
terminadas obras y servicios, y producir
economias y otras ventajas derivadas de
la. gestion conjunta. Cuestién diferente es
que tales agrupaciones sean impuestas le-
galmente. Pero en estos supuestos priman
razones de interés general: se pretende su-
plir la ineficacia en la gestién municipal,
resolver el problema de la inexistencia, de
recursos para atender aisladamente deter-
minadas obras o servicios o dar una ade-
cuada solucién a la necesidad de atender
solidariamente ciertas necesidades.

Novedad importante es la posible crea-
cion de Comarcas y otras Agrupaciones
similares de Municipios limitrofes. Parece
oportuno recordar que la Comarca es un
hecho histérico o una necesidad insoslaya-
ble. En el primer caso, se trata de una rea-
lidad que debe tener el correspondiente
reconocimiento juridico; en el segundo su-
puesto, nos encontrariamos, mas bien, con

la existencia de un “minifundismo munici-
pal’, con las inevitables secuelas de una
insuficiencia econémica endémica y la ca-
rencia de una organizacion eficaz, cuya su-
peracion demanda la creacion de entida-
des supramunicipales o comarcales. Pru-
dentemente, la Ley no ha estimado con-
veniente regular la cuestién con caracter
general e indiscriminado, y corresponde-
ra a las Comunidades Auténomas, con cri-
terios mas precisos y un mejor conocimien-
to de la realidad, la regulacién y aplica-
cion de las soluciones méas adecuadas a
cada caso.

v

Necesidad de los denominados
regimenes especiales

Tradicionalmente, las Entidades munici-
pales han sido definidas y configuradas en
nuestra legislacién local con criterios de
uniformidad. Tal planteamiento legal, ex-
cesivamente racional y especulativo, se ha
decantado en el transcurso del tiempo co-
mo inoperante frente a la diversidad y va-
riedad tipica del mundo local contempo-
raneo.

La Administracién Local espaiiola se ve
afectada por problemas y condicionamien-
tos que son comunes a la inmensa mayo-
ria de las Administraciones Locales de
nuestro tiempo. Entre tales problemas ca-
bria sefialar, ante todo, el crecimiento de
las grandes ciudades, la pervivencia de
gran numero de pequefios Municipios y la
proliferacion de nuevos nucleos urbanos
como consecuencia fundamentalmente de
las corrientes turisticas y de la expansion
de las grandes urbes.

El proceso de urbanizacién ha experi-
mentado en nuestro pais una fuerte ace-
leracion durante los ultimos lustros. Tal fe-
némeno ha tenido como rasgos mas acu-
sados: 1.° La tendencia de la poblacion a
concentrarse en grandes areas metropo-
litanas, y 2.° Una fuerte despoblacién de
las zonas rurales. En este sentido, las ci-
fras son por demas elocuentes: mientras
en el afio 1950 tan s6lo existian veinticua-
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tro municipios con mas de 100.000 habitan-
tes, en 1975 alcanzan la cifra de cuarenta
y ocho, es decir, se han duplicado. Por el
contrario, los municipios con menos de
cien habitantes, que en 1950 tan s6lo suma-
ban 124, ascienden en 1975 a 481, es decir,
se han multiplicado practicamente por
cuatro. En conclusién, nos encontramos
ante un fenémeno de crecimiento constan-
te y acelerado de los Municipios urbanos
¥, paralelamente, con una acusada tenden-
cia al éxodo en el ambito rural.

Resulta evidente que los problemas y ne-
cesidades planteadas por la gran urbe o
el pequefio municipio demandan solucio-
nes sustancialmente diferentes. Y lo mis-
mo cabria decir de los municipios con
grandes concentraciones fabriles o comer-
ciales, de los turisticos o de las denomina-
das ciudades-dormitorio, realidades todas
ellas surgidas en la moderna sociedad in-
dustrial. Por todas estas razones, el prin-
cipio de uniformidad, tan arraigado en la
legislacién municipal, debe considerarse
definitivamente superado. :

La, nueva Ley, consciente de estas rea-
lidades, establece un régimen municipal
—dotado de la suficiente amplitud y fle-
xibilidad para adaptarse a las exigencias
de los Municipios de caracter coman— y,
simultaneamente, regulal diversos regime-
nes especiales a fin de dar adecuada res-
puesta a las necesidades y demandas sus-
citadas por determinados Municipios de
caracter singular. ,

« De acuerdo con esta temética se confi-
guran como Entidades Municipales con re-
gimenes especiales: a) Los Municipios con
régimen de carta; b) Los Municipios en
régimen de Concejo Abierto; ¢) Los peque-
fios Municipios, y d) Las Corporaciones
Metropolitanas. '

El régimen de Carta, constituye una ins-
titucién con gran tradicién en la vida lo-
cal espafiola. Sin embargo, su actual de-
limitacién legal responde a. criterios res-
trictivos y, desde un punto de vista empi-
rico, ha tenido muy escasa virtualidad. A
la vista de tales precedentes, la Ley adop-
te, un criterio mucho maés realista y exten-
sivo, y pretende que el denominado régi-
men d¢ Carte, pueda ser aplicado a todos

aquellos Municipios en los que concurran
circunstancias singulares o diferenciado-
ras. La solucién adoptada es esencialmen-
te pragmatica y su justificacion es obvia.
Intentar recoger en la Ley todos aquellos
supuestos que requieran un tratamiento
especial es una hipétesis totalmente utépi-
ca. En efecto, es tal la diversidad de su-
puestos que pueden plantearse que la me-
ra pretensién de enumerarlos, resulta po-
co menos que imposible. Pues bien, asi las
cosas, la unica féormula adecuada parece
ser la posibilidad de que todos aquellos
Municipios con problemas y necesidades
particulares puedan dictarse su propio ré-
gimen de organizacién y funcionamiento.
De acuerdo con este planteamiento, la Ley
permite que por razén del numero y dis-
tribuciéon territorial de la poblacién, por
sus actividades industriales, mineras o tu-
risticas predominantes, por el caracter his-
térico-artistico o por cualquier otra cir-
cunstancia singular, los Municipios pue-
dan adoptar un “régimen especial de Car-
ta” en relacién con su organizacién, fun-
cionamiento y régimen econdmico. La
aprobaciéon provisional del régimen espe-
cial de Carta correspondera a la Comuni-
dad Auténoma, y la definitiva, al Gobier-
no.

Sucede en estos casos, al igual que en
otros de naturaleza similar, que las deci-
kiones o acuerdos que puedan adoptarse
trascienden claramente del ambito singu-
lar y especifico de los intereses propios del
Municipio para incidir en otros de caréc-
ter general. Dicho en expresion de nues-
tro Tribunal Constitucional: la autonomisa,
garantizada para la gestién de los respec-
tivos intereses no parece que tenga que
comprender el poder para dotarse de un
gobierno y administracién o un régimen
economico distinto de los previstos con ca-
racter general.

El régimen de Concejo Abierto es clési-
co en la vida local espafiola. Tradicional-
mente se ha venido conservando en deter-
minados Municipios rurales. Es evidente
que esta forma de “democracia, pura’, en
la. que? todos los vecinos tienen 1g, condicion
de miembros de la Asambles, Municipal,

tan sélo puede aplicarse a Pequeiias co-
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munidades. Por tal razén, la Ley limita su
existencia a los Municipios con poblacion
inferior a 100 habitantes o a los que ya
tuvieran este régimen singular.

Es obvio que la capacidad de financia-
cién y de organizacién de los pequefios Mu-
nicipios es muy exigua. Las soluciones le-
galmente previstas para las entidades mu-
nicipales de tipo medio no son las ade-
cuadas en estos casos. De aqui que la Ley
considere imprescindible arbitrar para ta-
les Municipios soluciones que garanticen
su funcionamiento y faciliten la satisfac-
cién de sus necesidades mas perentorias e
importantes. Con esta finalidad, se prevé
la posibilidad de que las Comunidades Au-
ténomas establezcan un régimen especial
para los Municipios con poblacion 1nfer10r
a 5.000 habitantes.

Desde una Optica funcional, este régi-
men especial supondra una simplificacion
de la gestion y los procedimientos admi-
nistrativos (V. G. la aprobacion de mode-
los normalizados de ordenanzas, actas,
acuerdos, etc.). Por otra parte, podran
crearse unidades o dependencias adminis-
trativas comunes a varios Municipios pa-
ra la prestacion conjunta de determinados
servicios intermunicipales. Las Diputacio-
nes, dentro de sus respectivas Provincias,
determinaran los inmuebles, instalaciones,
medios personales y otras ayudas que pon-
gan a disposicion de los Municipics que se
acojan a tal régimen de administracion
conjunta. Como se podra advertir facil-
mente, se trata de medidas y soluciones
que pretenden hacer posible el funciona-
miento eficaz y suficiente de Municipios
que por su escasa organizaciéon y desarro-
llo o debido a la carencia de medios no
pueden gestionar alsladamente sus propios
intereses,

Tal féormula de administracién. conjun-
ta adquiere una trascendencia e importan-
cia inusitadas si se considera que el nt-
mero de Municipios ciya poblacién es in-
ferior a los 5.000 habitantes ascendia, en
31 de diciembre de 1977, a 7.066, y que el
numero total de residentes en los mismos
se aproximaba & los siete millones.

Por ultimo, la Ley configura y perfila
un régimen especial para las grandes aglo-

meraciones urbanas. La necesidad de
adoptar medidas y soluciones especiales
para resolver los problemas econémicos,
sociales e institucionales de las grandes
metrépolis es incontestable. Las areas me-
tropolitanas requieren un tratamiento es-
pecial y prioritario, maxime si se conside-
ra que cada vez en mayor medida tienden
a ser el espacio predominante de conviven-
cias de las sociedades desarrolladas. La
creacién de Corporaciones Metropolita-
nas requerird la aprobacién provisional
del érgano ejecutivo de la Comunidad Au-
ténoma y la definitiva del Gobierno. Esta
intervencion es también compatible con €l
principio de autonomia local. En cierta
medida, con la creacién de Corporaciones
Metropolitanas se est4 incidiendo en la
distribucién territorial del poder, y resulta
incuestionable que, al margen de los inte-
reses de la propia Entidad municipal, pue-
dan quedar afectados otros de caracter ge-
neral.

VI
' v
El control d= legalidad de los actos y
acuerdos de las Corporaciones Locales

En un sistema autocratico y centralista,
son numerosos los actos de las Entidades
Locales que son fiscalizados, supervisados
o0 aprobados por la autoridad gubernativa.
Ademés, la Administraciéon estatal puede
suspender, y aun revocar y anular, cier-
tos acuerdos adoptados por las Corpora-
ciones. En un régimen de autonomia, por
el contrario, todas estas facultades fiscali-
zadoras o de control son excepcionales. Por
consiguiente, el control de legalidad de los
actos y acuerdos de las Corporaciones lo-
cales corresponde a los Tribunales de Jus-
ticie. RN

* La Constitucion espaifiola no s6lo es ex-
plicita, al proclamar la autonomia de las
Entidades Locales, sino al delimitar la fun-
cién que corresponde a los Tribunales de
Justicia en relacién con la actividad de
la Administracién. Sobre esta, 1iltima cues-
tién el articule 106, 1, de la Constitucion
dice textualmente; “Los Tribunales contro~
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lan la potestad reglamentaria y la legali-
dad de la actuacién administrativa...”.

La Ley aplica con escrupulosidad y rigor
ambos principios, v contra los actos y dis-
posiciones de las Corporaciones Locales
que no recaigan sobre materias tributarias
o presupuestarias —supuestos en los que
existird un régimen especial de reclama-
ciones ante los Tribunales Econémico-ad-
ministrativos— no cabra recurso guber-
nativo alguno. Tampoco la Administracion
del Estado podra ejercer facultades de sus-
pensién, fiscalizacién, aprobacién o con-
trol previo. Sers, pues, imprescindible
acudir a los Tribunales de Justicia.

Tal régimen de autonomia exige, sin em-
bargo, un cuidadoso y efectivo control ju-
risdiccional. En primer lugar, parece in-
dispensable la existencia de cauces y pro-
cedimientos que permitan a la Adminis-
tracion del Estado y a las Comunidades
Auténomas conocer la actuacién de las En-
tidades Locales. De tal forma, podran pro-
mover, cuando proceda, la actuacién de
los Tribunales mediante las oportunas im-
pugnaciones. También parece oportuno ar-
ticular un procedimiento especial de im-
pugnacion de los actos y disposiciones de
las Corporaciones que recaigan sobre ma-
terias de la competencia del Estado o de
las Comunidades Auténomas.

Asimismo, se regula una posibilidad ex-
traordinaria de actuacion de la Adminis-
tracion del Estado o de las Comunidades
Auténomas cuando una, Corporacién Local
actuara al margen del ordenamiento cons-
titucional o legal, incumpliendo claramen-
te sus obligaciones o atentando gravemen-
fe al interés de Espafa. En estos casos, se
establece un procedimiento de interven-
cién, con las adecuadas garantias, que
permite al Gobierno o a las Comunidades
Auténomas adoptar las medidas precisas
para el cumplimiento forzoso de las obli-
gaciones por parte de la Corporacion, o
para la proteccion del interés general. Por
ultimo, se faculta al Gobierno para adop-
tar aquellas medidas que permitan regu-
larizar la situacién econémico-financiera
de las Entidades locales cuando concurran
ciertas circunstancias excepcionales.

En todos estos supuestos de intervencion
excepcional o extraordinaria de la Admi-
nistracion del Estado o de las Comunida-
des Auténomas en modo alguno puede ha-
blarse de actuaciones contrarias al prin-
cipio de autonomia local. En efecto, la au-
tonomia que se garantiza en la. Constitu-
cion no puede incidir negativamente en
los intereses generales de Nacién o én
otros intereses distintos o diversos a los
propios o especificos de una Entidad lo-
cal. :

Desde otra perspectiva, y en relacion
con la gestion econémico-financiera de las
Corporaciones locales, se suscitan dos
cuestiones: la adecuada utilizaciéon de los
fondos o ingresos, bien sean propios o pro-
cedentes del Estado, y el tema relativo a
la defensa del patrimonio de los Entes pﬁ-
blicos frente a sus administradores. Es, por
consiguiente, inexcusable que la, Adminis-
traciéon del Estado pueda actuar siempre
que las Corporaciones locales comprome-
tan gravemente con su gesti6n al patri-
monio municipal o provincial o cuando no
den el destino obligado a sus recursos eco-
némicos.

En cualquier caso, no se trata de fisca-
lizaciones o tutelas de caracter genérico
o indeterminado, que puedan ser recusa-
das o invalidadas por dejar a las Corpora-
ciones locales en una clara situacién de
subordinacién o dependencia jerarquica
con respecto a la Administracién del Es-
tado o las Comunidades Auténomas. Pof
el contrario, nos encontramos con contro-
les precisos, delimitados y excepcionales,
referidos a supuestos en que la actividad
de las Entidades locales incide en intere-
ses generales, concurrentes con los pro-
pios del Municipio o la Provincia,

vl
Competencias municipales y provinciales

Las competencias y funciones que se
atribuyen al Municipio son extensas. En
este sentido, la Ley diferencia tres tipos
de actividades: 1. Las propias del Munici-
pio, consistentes en la reglamentacién, eje-
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cuciéon y control de un amplio repertorio
de competencias que tradicionalmente se
han asignado a tales Entidades locales; 2.2
Las compartidas con otras Administracio-
nes publicas, especialmente en el ambito
de la educacion, la cultura, la sanidad y el
medio ambiente; 3* Las que puedan asu-
mir por delegaciéon o transferencia de la
Administraciéon del Estado o de las Comu-
nidades Auténomas, siempre que la pres-
tacién del servicio publico se realice en el
término municipal y la gestién produzca
mayor eficacia o suscite mayor participa-
cién ciudadana.

Por si s6lo, este conjunto de funciones
constituiria, un amplio repertorio de acti-
vidades municipales. Pero la Ley todavia
dilata en mayor medida tal &mbito de com-
petencias. En efecto, con criterios clara-
mente extensivos, establece que el Muni-
cipio puede promover todo tipo de activi-
dades y prestar cualquier clase de servi-
cios publicos que contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comu-
nidad vecinal. Bien puede decirse, pues,
que el Municipio, dentro de su ambito te-
rritorial especifico, tiene atribuidas com-
petencias de caracter universal.

Definida legalmente la Provincia como
agrupaciéon de Municipios, es l6gico que
sus funciones sean sustancialmente simi-
lares o afines a las de éstos. Por consi-
guiente, tales competencias no seran espe-
cificamente distintas o diversas a las mu-
nicipales, sino de cooperacién, perfeccio-
namiento, defensa, y apoyo de las mismas.
En definitiva, las Diputaciones provincia-
les ejerceran esencialmente funciones de
coordinacién y cooperacién de caracter in-
termunicipal, asi como de apoyo, auxilio
y perfeccionamiento de las actividades
propias de los Municipios, cuando por ra-
zones econémicas, estructurales o de otra,
naturaleza no pudieran éstos atenderlas
adecuadamente.

De acuerdo con esta orientacién, se es-
tablecen como competencias de las Diputa-
ciones la asistencia juridica, econémica y
técnica a los Municipios; el fomento y la
administracion de intereses tradicional-
mente encomendados a la Provincia, tales
como la conservacién de la red viaria, la

difusién de la cultura, la protecciéon de la
agricultura, la ganaderia o la riqueza fo-
restal; la promocion del turismo y la par-
ticipacién en los Planes Provinciales de
Obras y Servicios.

Merece especial atencién la ayuda y co-
laboracion a los Municipios con poblacién
inferior a los 5.000 habitantes. Tal cues-
tion ya ha sido aludida con anterioridad.
Basta subrayar, ahora, que los denomina-
dos pequefios Municipios representan cer-
ca del 90 por ciento de todas las Entida-
des locales.

Bien puede decirse, pues, que la Provin-
cia tiene su raiz y fundamento en los Mu-
nicipios: en ellos encuentra su justifica-
cién y en ellos debe buscar, asimismo, su
savia vivificadora.

La Diputaciéon podra también asumir,
por delegacion de las Comunidades Aut6-
nomas, competencias propias de las mis-
mas. Conviene destacar que tal contingen-
cia no sélo permitira soslayar la crea-
cion de nuevas estructuras burocraticas
—siempre de muy dificil improvisacién y
con un inevitable y elevado coste econémi-
co—, sino que facilitara la. comunicacion,
entendimiento y colaboracién entre las Co-
munidades Auténomas y las Corporacio-
nes locales.

viil

Ordenamiento juridico de las Corporacio-
nes locales

Uno de los principios inspiradores de la
nueva ley es que las Corporaciones loca-
les se inserten, en la medida de lo posible,
en el Ordenamiento juridico-administrati-
vo general. Tal orientacién responde, de
una parte, a la inexcusable necesidad de
garantizar a todos los ciudadanos la igual-
dad ante las diversas Administraciones
publicas —derecho consagrado en el ar-
ticulo 149, 1, 182 de la Constitucién —y, por
otro lado, al deseo de evitar por elemen-
tales razones de simplicidad, racionalidad
y coherencia, la diversidad de regfmenes

juridicos.
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En consonancia con tales criterios, se es-
tablece que las Corporaciones Locales se
regiran en todas las cuestiones relativas
al precedimiento administrativo, por la le-
gislacién comun a todas las Administra-
ciones Publicas a que se refiere el articu-
lo 149, 1, 182, de la Constitucion. Esta re-
misién, no impide la regulacién en el tex-
to de algunas materias que requieren un
tratamiento singular, tales como el régi-
men de sesiones, “quérum” para la valida
adopcién de determinados acuerdos, y or-
ganos competentes para la resolucién de
conflictos jurisdiccionales.

Con sentido y alcance muy similares, la

Ley dispone, asimismo, que los funciona-
rios de la, Administracién Local se regula-
ran por las bases de Régimen estatutario
de los funcionarios, previstas en el articu-
lo 149, 1, 182, de la Constitucion. No obs-
tante, la Ley contiene algunas normas es-
peciales sobre la seleccién, retribuciones y
Seguridad Social de los funcionarios al
servicio de todas las Corporaciones loca-
les y otras disposiciones relativas a los
Cuerpos Nacionales.
- Una de las novedades méas importantes
en materia de personal es el establecimien-
to de turnos restringidos de acceso a todos
los Cuerpos, y plazas de funcionarios de
las Entidades locales. Este nuevo procedi-
miento de ingreso se caracteriza por tres
rasgos: 1.° Estara abierto a quienes, ade-
mas de cumplir los requisitos en cada ca-
so exigidos, tengan la condicién de fun-
cionarios de carrera de cualquier Corpo-
racion Local; 2.° Se exigira, en todo caso;
una antigiiedad minima al servicio de la
Administracion Local; 3.° Para su provision
a través de este turno se reservaran, al
meinos, el 25 por ciento de las vacantes.

Las ventajas de este nuevo sistema de
acceso a los distintos cuerpos y plazas de
funcionarios de la Administracion Local
son evidentes. En primer término, consti-
tuirg un auténtico medio de promocion pa-
ra los funcionarios y facilitara su movili-
dad profesional. Asimismo, permitird la
articulacion de sistema de seleccién mas
racionales y modernos, basados funda-
mentalmente en los méritos y experiencias
profesionales. Por ultimo; en modo alguno

son desdeiiables las relaciones, vinculos y
cauces de comunicacion que tal sistema
crearéa entre las diversas Corporaciones lo-
cales.

Innovaciones también importantes son
la plena integracion de los funcionarios
de la Administracién Local en el sistema
de Seguridad Social, asi como su equipa-
racién al régimen de retribuciones de los
funcionarios de la Administracién del Es-
tado.

El actual sistema de previsién social de
los funcionarios de la Administracién Lo-
cal adolece de evidentes quiebras e insu-
ficiencias. Tal vez una de las mas impor-
tantes esté constituida por la carencia, de
una auténtica, cobertura en materia mé-
dico-farmacéutica. Sin embargo, tampoco
carecen de importancia las limitaciones y
deficiencias existentes en relacién con
otras prestaciones. La incorporacién de los
funcionarios de la' Administracién Local al
sistema de la Seguridad Social no sélo re-
presentaré la superacién de tales deficien-
cias y anomalias, sino que constituirs un
elemento mas de aproximacién al régimen
estatutario de los funcionarios del Estado.
Ahora bien, las singularidades existentes
en la funcion publica local hacen indispen-
sable la adaptacion de su sistema de pre-
visién social al régimen especial de Segu-
ridad Social de los funcionarios civiles del
Estado.

En diversos preceptos, la Ley remite, asi-
mismo, a otras leyes generales o comu-
nes a todas las Administraciones publi-
cas. Tal sucede con la legislacién sobre ex-
propiacion forzosa, contratos ,concesiones,
responsabilidad administrativa, régimen
presupuestario y régimen tributario,

- Se completa asi un amplio cuadro legis-
lativo de caracter comun a las diversas
Administraciones publicas.

IX
Organizacion de las Entidades locales V'
La Ley configura diversog érganos de ca-

racter unipersonal y colegiado. Entre los
primeros, se-encuentran el Alcalde o Pre-



sidente, los Concejales o Diputados, y los
Delegados. Ante todo, debe sefalarse que
la figura del Delegado responde a una ra-
cional concepciéon de la estructura orgéa-
nica de las Entidades locales. La. Adminis-

traciéon municipal o provincial se presu-

pone estructurada. o diversificada en gran-
des ramas o sectores de actuacién, de
acuerdo con criterios basicos de especiali-
zacion y division del trabajo. Pues bien, al
frente de cada una de estas ramas, divisio-
nes o departamentos existirad un Delegado,
nombrado por el Presidente de la Corpora-
cién, que asumira la responsabilidad de la
gestion.

El nombramiento de tales Delegados de-
be recaer necesariamente sobre funciona-
rios de carrera de nivel superior de cual-
quiera de las Administraciones publicas.
Se considera que el mejor titulo habilitan-
te para el desempeiio de tales puestos es
la competencia profesional acreditada, cir-
cunstancia que se presupone entre quie-
nes ostentan la condicién de funcionarios
de carrera de nivel superior.

Todas las Diputaciones contaran con Ple-
no y Comisiéon Permanente. Por el contra-
rio, los Municipics sélo contaran inicial-
mente con el Pleno. Esta organizacion mu-
nicipal simplificada, se completara, en fun-
cién de la poblacion de cada Municipio,
con la Comisién Permanente y las Juntas
de Distrito. La discriminacion es légica, y
aun obligada. Los Municipios de menor en-
tidad y poblacion —que son los mas— no
exigen para su normal funcionamiento la
existencia de Comisién Permanente, Comi-
sién de Gobierno ¢ Juntas de Distrito. Por
consiguiente, la Ley considera superfluo,
v hasta distorsionante, que cuenten con
estructuras orgénicas innecesarias. No
puede decirse lo mismo de los grandes Mu-
nicipios o de aquellos otros que, sin alcan-
zar tales dimensiones, presenten ciertas
complejidades en la gestion y administra-
cién de sus asuntos. No obstante, la Ley
no ha querido dejar definitivamente esta-
blecidas las cifras de poblacién municipal
que pueden hacer aconsejable una organi-
zacién municipal més diversificada. Se
trata, como es obvio, de criterios cambian-
tes en razén del lugar, de las circunstan-

cias, e incluso de ciertos usos que exigen,
mas bien, definiciones particularizadas. En
conclusién, se ha estimado que las Comu-
nidades Auténomas pueden precisar las
pautas inicialmente establecidas por la
Ley.

La Ley garantiza una presencia equili-
brada de los partidos politicos, coaliciones
o agrupaciones electorales en diversos or-
ganos colegiados de las Entidades locales.
Por tal razoén, se establece que la Comi-
sién Permanente de los Ayuntamientos y
Diputaciones, deben reflejar en su compo-
sicién la, misma proporcién politica que
existiera en el Pleno. De tal suerte, queda
asegurada la presencia de todas las ten-
dencias politicas en la organizacién: cole-
giada de las Entidades locales, y garan-
tizado el derecho de las minorias a parti-
cipar en los procesos de adopcion de de-
cisiones.

Bien podria objetarse, sin embargo, que
las denominadas Comisiones de Gobierno,
que podran crearse en las Diputaciones ¥
en los Municipios de Capitales de Provin-
cia 0 con poblacién superior a 100.000 ha-
bitantes, quedan sustraidas a tal regla. Di-
versas razones justifican tal excepcion.
Ante todo, hay que tener en cuenta que
las Comisiones de Gobierno —integradas
por el Alcalde y los Delegados— son Or-
ganos de mera ejecucion de la. politica del
Ayuntamiento, es decir, constituyen orga-
nos de gestion de la Corporacion.

Por ultimo, las Juntas de Distrito se con-
figuran como Organos de participacién
ciudadana y de gestion desconcentrada de
la, actividad municipal, y estaran integra-
das por numero igual de Concejales del
Ayuntamiento y de vecinos del distrito.
Unos y otros séran designados por el Ple-
no, teniendo en cuenta la representacion
politica existente en el mismo y los resul-
tados electorales del correspondiente Dis-
trito. El Presidente de la Junta deberé per-
tenecer, en todo caso, al partido politico o
coalicién que haya obtenido més votos en
aquella circunscripcién. De tal forma, se
asegura una adecuada participacién de
los ciudadanos, y se respeta la presencia,
de los diversos partidos y grupos politicos,
pero de acuerdo con un principio de clara
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inspiracién democratica e incuestionable
ccherencia: los resultados clectorales ob-
tenidos por aquéllos en el correspondiente
Distrito.

X
Haciendas locales

La Ley determina el marco normativo
general de la actividad econémico-finan-
ciera de las Entidades Locales. El criterio
fundamental que, en esta materia, inspira
la Ley es el de armonizar y homogeneizar
las Haciendas locales con las del Estado
y de las Comunidades Auténomas. De tal
forma, la gestion econémico-financiera de
todo el sector publico responders a crite-
rios comunes y se garantizars la indispen-
sable coherencia y coordinacién en este
ambito de singular importancia.

En este sentido, se establece que el sis-
tema tributario local ha de basarse en los
principios de capacidad econémica de los
contribuyentes, beneficio, localizacion te-
rritorial, generalidad, igualdad y progresi-
vidad sin que ésta tenga alcance confisca-
torio. También se regulan los sistemas pa-
ra, la determinacion de las bases imponi-
bles y se fijan las normas para la gestién
tributaria.

Dentro del principio de reciproca cola-
boracion entre las Administraciones tribu-
tarias del Estado, de las Comunidades Au-
tonomas y de las Entidades locales, adquie-
re especial importancia el Consejo de las
Corporaciones Locales de Espafia con fa-
cultades para coordinar la politica presu-
puestaria local e intervencion en los cri-
terios de rerarto del Fondo Nacional de
Haciendas Lccales. Al Fondo queda enco-
mendada, la misién de distribuir entre las
Entidades locales las participaciones y re-
cargos de éstas en los tributos estatales.

La Ley no regula el sistema tributario lo-
cal —objeto de un cuerpo legal comple-
mentario de ésta—, pero si especifica las
normas generales de su funcionamiento,
estableciendo los recursos de las Entida-
des Locales: ingresos de derecho privado;

subvenciones y otros ingresos de derecho
publico; recargos y participaciones en los
impuestos del Estado y en los de las Co-
munidades Auténomas; multas y sancio-
nes; operaciones de crédito y tributos pro-
pios (impuestos, tasas y contribuciones es-
peciales).

A partir de estas figuras, la Ley sefala
la fiscalidad propia de cada Entidad lo-
cal y las especialidades de las Corporacio-
nes Metropolitanas, Mancomunidades y
Agrupaciones y Entidades Locales Meno-
res. '

El sistema fiscal y econémico queda asi
configurado para la autosuficiencia, de las
Haciendas locales.

Siguiendo los criterios de homogeneiza-
cién y coherencia para todo el sector pa-
blico, las Entidades locales elaboraran, se-
gun prevé la Ley, un unico presupuesto
anual, cuya estructura, ejecucién y liqui-
daciéon se acomodaran a las normas gene-
rales que la Administracion del Estado es-
tablezca. Con ello se pretende que la ac-
tividad econdmica y financiera local, de
importancia creciente, funcione coordina-
damente con la actividad econémica ge-
neral.

Finalmente, la gestiéon econémica de las
Entidades locales queda sujeta, al régimen
de contabilidad publica.

MINISTERIO DE ADMINISTRACION
TERRITORIAL

PROYECTO DE LEY POR EL QUE SE
APRUEBAN LAS BASES DE LA ADML
NISTRACION LOCAL

El Ministro de Administracién Territo-
rial que suscribe somete g 1a, consideracion
del Pleno del Consejo de Ministros el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

“De conformidad con 1lg Ley aprobada

por las Cortes Generales, vengo a sancio-
nar: :
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TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.°

1. Las Entidades locales se regiran:

a) Por la presente Ley.

b) Por la legislacion del Estado, en los
casos expresamente previstos en la presen-
te Ley o en otras leyes especiales.

c) Por la legislacion que dicten las Co-
munidades Auténomas en desarrollo y eje-
cucion de la presente Ley, y en virtud de
lo dispuesto en sus respectivos Estatutos.

d) Por lo establecido en las Ordenan-
zas y Reglamentos especificos de cada En-
tidad.

2. La legislacion del Estado tendra ca-
racter supletorio respecto de todas las dis-
posiciones legales y reglamentarias a que
se refieren los apartados ¢) y d) del nu-
mero anterior.

Articulo 2.°

1. Son Entidades locales:

a) FEl Municipio.

b) La Provincia.

c) Las Islas, en los archipiélagos Ba-
lear y Canario.

d) Las Entidades Locales Menores.

e) Las Mancomunidades y Agrupacio-
nes de Entidades locales.

9. Son también Entidades locales, las
Comarcas o aquellas otras agrupaciones
de Municipios limitrofes que puedan crear
las Comunidades Auténomas, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 152, 3, de la
Constitucion y en sus respectivos Estatu-
tos de Autonomia.

Articulo 3.°

De conformidad con lo establecido en los
articulos 137, 140 y 141 de la Constitucion,
la, Ley reconoce y garantiza la personali-
dad juridica plena ¥y la. autonomia de los
Municipios y Provincias para la gestion de
sus respectivos intereses.

Articulo 4.2

1. Las Entidades locales estaran suje-
tas a la Ley y al Derecho en todas sus ac-
tuaciones.

2. Corresponde a los Tribunales el con-
trol de la legalidad de las disposiciones,
acuerdos y actos de las Entidades locales.

3. La Administracion del Estado y las
Comunidades Autonomas ejerceran la tu-
tela de legalidad y del interés general res-
pecto de las actuaciones de las Entidades
locales, de acuerdo con lo previsto en la
presente Ley.

Articulc 5.°

1. Las Entidades locales dispondran de
recursos econdmicos suficientes para el
cumplimiento de sus fines, y para el ejer-
cicio de las funciones que les atribuye la
Ley.

2. Las Haciendas locales se nutren fun-
damentalmente de tributos propios y de la
participacion en los del Estado y de las Co-
munidades Auténomas.

Articulo 6.°

1. Las Comunidades Autonomas po-
dran reconocer banderas, escudos y ense-
flas propios de las Corporaciones locales,
de acuerdo con lo que establezca la legis-
lacion del Estado.

2. Las Corporaciones locales utilizaran
la Bandera de Espafia en sus edificios, de-
pendencias y actos oficiales, de acuerdo
con lo que disponga la legislacion del Es-
tado.

Articulo 7.°

1. El castellano sera siempre la lengua
oficial en las relaciones y comunicaciones
de las Entidades locales con cualquier au-
toridad u 6rgano del Estado. También de-
beran realizarse en castellano las comu-
nicaciones con las personas o entidades do-
miciliadas fuera del territorio de la res-
pectiva Comunidad Auténoma.
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2. Las Ordenanzas, Reglamentos, Ban-
dos y demas disposiciones dictadas por las
Entidades locales, deberan publicarse en

castellano y, en su caso, en aquella otrg ]

lengua oficial dentro del territorio de la
Comunidad Auténoma.

3. En las Comunidades Auténomas que
tengan reconocida estatutariamente una
lengua propia, las relaciones entre las di-
versas Entidades locales, o entre éstas y
las personas y entidades domiciliadas en
la respectiva Comunidad, podran realizar-
se en cualquiera de las dos lenguas oficia-
les. En todo caso, las notificaciones debe-
ran efectuarse en ambas lenguas, salvo
que los interesados soliciten expresamen-
te la utilizacion de una, de ellas.

4. -Las Actas de las reuniones celebra-
das por los 6rganos colegiados de las En-
tidades locales se redactaran en castellano
y, en su caso, en aquella otra lengua que
tenga caracter oficial en el ambito de la
Comunidad Auténoma. Ambos textos da-
ran fe de las deliberaciones, votaciones,
acuerdos y demas circunstancias de las se-
siones celebradas.

TITULO 1

De las Entidades Municipales

CAPITULO PRIMERO

Clasificacion de las Entidades Municipales

Articulo 8.°

1. El Municipio es la Entidad local ba-
sica en la que se organiza territorialmen-
te el Estado.

2. Son Entidades Locales Menores, las
constituidas con tal caracter y los case-
rios, parroquias, aldeas, barrios, anteigle-
sias, concejos, pedanias, lugares, anejos y
otras entidades tradicionales en la vida lo-
cal espaiiola, legalmente reconocidas y que
formen nucleo separado de poblacion, sean
parte integrante de un término municipal,
y cuenten con organizacién propia para
la gestion de sus intereses peculiares.

3. Son también Entidades locales las
Mancomunidades municipales voluntarias
y las Agrupaciones municipales forzosas.

Articulo 9.°

1. Seran competencias propias de las
Mancomunidades y Agrupaciones munici-
pales las determinadas en cada caso por
los convenios o disposiciones que las creen.

2. Las Mancomunidades o Agrupacio-
nes municipales podran gozar de subven-
ciones o créditos especiales, o disfrutar de
una mayor participacion en los tributos
del Estado o de las Comunidades Auténo-
mas, de acuerdo con lo previsto en su le-
gislacién respectiva.

3. La Administracién del Estado y las
Comunidades Auténomas fomentaran la
constitucion de Mancomunidades munici-
pales, cuando su creacién suponga una, me-
jor satisfaccion de las necesidades de la
colectividad o una més adecuada presta-
cién de los servicios de ambito supramu-
nicipal.

CAPITULO II

Creacion, alteracién y extincién de
entidades municipales

Articulo 10

1. La creacién y extincion de Munici-
pios s6lo podré llevarse a efecto de acuer-
do con lo dispuesto en la presente Ley.

2. La creacién de Municipios debers, ser
autorizada por Ley del Estado, ¥ exigira,
en todo caso, la existencia de un grupo so.
cial asentado establemente en un. territo.-
rio determinado y la disponibilidag de re-
cursos suficientes para el cumplimiento de
sus fines peculiares.

3. Las Comunidades Auténom
larén el procedimiento para, 1a cr
Municipios.

as regu-
eacion de

Articulo 11

1. Los Municipios se extin

s . guen T
incorporacién a otro limitrofe, o plg- f?lf

sién de dos o més, también limitrofes
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2. La supresiéon de Municipios debera
ser autorizada por Ley estatal y se reali-
zard de acuerdo con el procedimiento es-
tablecido por las Comunidades Auténo-
mas.

3. La fusién o incorporacién de Muni-
cipios no tendré efectividad hasta que con-
cluya el mandato de los miembros de las
Corporaciones locales.

4. Las Comunidades Auténomas po-
dran alterar los términos municipales, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 148,
1, 2, de la Constituciéon y en sus respec-
tivos Estatutos.

Articulo 12

1. Podran constituirse Entidades loca-
les Menores en aquellos nticleos separados
de poblacién que cuenten con patrimonio
propio y recursos suficientes para la satis-
faccién de las necesidades de la colectivi-
dad. "

2. La creaciéon de Entidades Locales
Menores debers, ser autorizada por las res-
pectivas Comunidades Auténomas, de
acuerdo con el procedimiento establecido
por las mismas.

CAPITULO III

Poblacién, territorio y organizacion
municipal

Articulo 13

1. El término municipal es el territorio
en el que ejerce sus competencias el Ayun-
tamiento. .

2. Constituyen la poblacion del Muni-
cipio todos los residentes en el mismo.

3. El gobierno y administracién del
Municipio corresponde al Ayuntamiento.

Articulo 14

1. Todo espaiiol o extranjero quej_riva,
habitualmente en territorio espafiol ha de
estar empadronado como residente en un
solo Municipio.

2. Quien resida en varios Municipios
debers inscribirse en el Padrén de aquél
en el que habite ciento ochenta y tres dias
o mas al afio. Si no se alcanzase tal nu-
mero de dias, el interesado debers optar
por la inscripcién como residente en cual-
quiera de ellos.

3. Si alguien se hallara inscrito en dos
o mas Padrones, se estimara valida la ins-
cripcién realizada de acuerdo con lo dis-
puesto en el nimero anterior y, si ello no
fuera posible, la ultimamente efectuada.

Articulo 15

1. La cualidad de residente se adquiere
de oficio o a peticion de parte. Los resi-
dentes se clasifican en vecinos o domilia-
dos.

2. Son vecinos los espaifioles mayores
de edad que residan habitualmente en un
término municipal.

3. Son domiciliados los espaiioles me-
nores de edad y los extranjeros residentes
habitualmente en un término municipal.

4. Larelacién de todos los residentes en
el término municipal constituye el Padrén
municipal.

El Padrén tendré caracter de documento
publico y fehaciente a efectos administra-
tivos, y en el mismo deberan constar cuan-
tas circunstancias determine la: legislacion
del Estado para la mejor clasificacién e
identificacién de las personas. '

5. Es obligacién de los Ayuntamientos
conservar el Padrén municipal, renovarlo
cada, cinco afios y rectificarlo anualmente.

6. Los espaiioles que residan en el ex-
tranjero mantendran su condicién de ve-
cinos o domiciliados en el ultimo Munici-
pio en cuyo Padrén figuren inscritos.

Articulo 16

1. La cualidad de vecinos confiere los
siguientes derechos y obligaciones:

a) Ser elector y elegible, de acuerdo
con lo dispuesto en la legislacién general
electoral.

b) Utilizar, de acuerdo con su natura-
leza, los servicios ptiblicos municipales; y
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acceder a los aprovechamientos comuna-
les, conforme a las correspondientes Or-
denanzas.

c) Fiscalizar la gestion municipal de
acuerdo con lo dispuesto en las Leyes.

d) Contribuir, en los términos estable-
cidos por las Leyes, y mediante prestacio-
nes econdmicas y personales, a la realiza-
cion de las competencias municipales.

e) Ejercer la accién vecinal a que se
refiere el articulo 50 de la presente Ley.

f) Constituir con otros vecinos asocia-
nes, con el fin de participar en aquellas
cuestiones municipales que directamente
les afecten, de acuerdo con lo que esta-
blezca la Ley.

- g) Aquellos otros derechos y obliga-
ciones establecidos en las Leyes.

2. Los extranjeros mayores de edad y
domiciliados en un Municipio tendran los
derechos y obligaciones propios de los ve-
cinos, salvo los de caracter politico. No
obstante, tendran derqcho al sufragio ac-
tivo cuando asi se establezca por Tratado
o Ley, conforme a lo previsto en el articu-
lo 13, 2, de la. Constitucion.

Articulo 17

1. El Ayuntamiento estéd integrado por
el Alcalde y los Concejales.

2. La organizacién municipal se ajus-
tara, en funcién de la poblacién de cada
Municipio, a las siguientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde
y el Pleno existiran en todos los Ayunta-
mientos.

b) La Comisién Permanente funciona-
r4 exclusivamente en los Municipios con
poblacién superior a 5.000 habitantes.

c) La Comisién de Gobierno y los Dele-
gados podran crearse en las Capitales de
Provincia, y en los Municipios con pobla-
cién superior a 100.000 habitantes. En los
Ayuntamientos en que funcione la Comi-
sién de Gobierno no existira Comisién Per-
manente.

d) Las Juntas de Distrito podrén crear-
se exclusivamente en los Municipios con
poblacion superior a 250.000 habitantes.

3. La legislacion de las Comunidades
Auténomas podra modificar las cifras de
poblacién a que se refieren las letras b),
c) y d) del namero anterior.

CAPITULO IV

Competencias generales del Municipio y
atribuciones de sus érganos

Articulo 18

El Municipio, para la gestion de sus in-
tereses y en el ambito de su antonomia,
podra promover toda clase de actividades
y prestar cuantos servicios publicos con-
tribuyan a satisfacer las necesidades y as-
piraciones de la comunidad vecinal.

Articulo 19

Corresponden al Municipio, dentro del
marco de la legislacién del Estado y de
las Comunidades Auténomas, la, reglamen-
tacién y, en su caso, ejecucion de las ac-
tividades siguientes:

a) Vigilancia de las vias y lugares pu-
blicos.

b) Ordenacién del trafico de vehiculos
Yy personas en vias urbanas.

¢) Vigilancia nocturna en el nucleo ur-
bano.

d) Proteccién Civil; prevencion y extin-
cion de incendios.

e) Proteccién del medio ambiente.

f) Abastos, mataderos, ferias Y merca-
dos y, en general, el control de las ventas
al publico en lo relativo al peso, medida
calidad y precio. ’

g) Salubridad de la poblacion y control
de las condiciones sanitarias de toda cla-
se de alimentos y bebidas; policia, sanita-
ria en las vias publicas y en los locales v
establecimientos destinados ga] publico;
asistencia a minusvalidos y ancianos y
prestacion de otros servicios sociales; sa-
nidad de urgencia, cementerios Y servicios
funebres.

h) Ordenacién y gestion urbanisticai
pavimentacién de vias publicas, urbanas y
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conservacién de caminos y vias rurales; al-
cantarillado y parques y jardines publicos.

i) Suministro de agua y alumbrado pt-
blico; servicios de limpieza viaria y de re-
cogida y tratamiento de residuos.

j) Servicios de transporte urbano.

k) Ocupacion del tiempo libre e insta-
laciones deportivas.

1) " Cualquier otra actividad que tenga
por objeto la gestion de intereses propios
del Municipio, de acuerdo con lo previsto
en el articulo anterior.

Articulo 20

1. Son servicios publicos de caracter
basico o fundamental en todos los Muni-
cipios: alumbrado ptiblico, cementerio, lim-
pieza viaria, abastecimiento domiciliario
de agua potable, alcantarillado, pavimen-
taciéon de vias publicas y sanidad y ur-
gencia. )

2. Se consideran también servicios pu-
blicos de caracter basico:

a) En los Municipios con poblacién su-
perior a 5.000 habitantes, los servicios de
recogida y tratamiento de residuos, mer-
cado y parque publico.

b) En los Municipios con poblacion su-
perior a 20.000 habitantes, los servicios de
proteccién civil, ocupacién del tiempo li-
bre, prevencion y extincién de incendios y
las instalaciones deportivas.

¢) En los Municipios con poblacién su-
perior a 50.000 habitantes, los servicios de
transporte urbano y sanidad ambiental.

Articulo 21

1. Los Municipios podran promover o
realizar actividades que, por su naturale-
za, o por Ley, sean compartidas o estén’en
concurrencia con las atendidas por otras
Administraciones publicas, y én particular
las relativas a la educacién, la cultura,la
vivienda, la sanidad y el medio ambiente.

En todo case, correspondera a los Muni-
cipios la conservacién y mantenimiento de
los inmuebles destinados a Centros oficia-
les de ensefianza obligatoria.

2. Asimismo, los Municipios y las de-
mas Entidades municipales podran asu-
mir, por delegacién o transferencia de la
Administracién del Estado o de las Comu-
nidades Auténomas, actividades o servi-
cios de interés para la comunidad local,
siempre que su prestacion tenga lugar en
el término municipal y la gestion produz-
ca mayor eficacia o suscite una mayor par-
ticipacién ciudadana. La disposicién o
acuerdo en que se determine la delegacion
o transferencia de funciones o servicios de-
bera especificar su alcance, duraciéon y
condiciones, los medios personales y mate-
riales que se traspasen, asi como la legis-
lacién aplicable en cada caso.

3. Las actividades que los Municipios
promuevan en relaciéon con competencias
concurrentes, compartidas, delegadas o
transferidas por otras Administraciones
publicas gozaran, a todos los efectos, de
los mismos beneficios que la legislacién re-
conozca al Estado o a las Comunidades
Auténomas.

Articulo 22

1. El Alcalde es el Presidente de la Cor-
poracién y dirige la administraciéon muni-
cipal.

2. Corresponden al Alcalde las siguien-
tes competencias y atribuciones:

a) Representar al Ayuntamiento.

b) Presidir las sesiones de todos los or-
ganos colegiados del Ayuntamiento.

c) Dirigir, inspeccionar e impulsar los
servicios y obras municipales.

d) Dictar bandos de aplicacién gene-
ral en el término municipal.
. ) Ordenar los gastos y pagos y la ren-
dicién de cuentas.

. f) Desempefiar la jefatura superior- de
todo el personal al servicio de la Corpo-
racién. - .o

g) . Contratar obras y servicios siempre
que su-cuantia no exceda del 5 por ciento
del Presupuesto o de 25 millones de pese-
tas.-

h) - Ejercitar las acciones a que se refie-
re el apartado j) del articulo-23, en los ca-
sos de urgencia.
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i} Imponer multas y sanciones.

i) Ejercitar aquellas otras competen-
cias que la legislacion del Estado y de las
Comunidades Auténomas le asignen, o
que no estén expresamente atribuidas a
otros 6rganos municipales.

3. En los Ayuntamientos en que exista
Comision de Gobierno, el Alcalde ejerceré
asimismo las competencias y facultades
que la presente Ley atribuye a la Comi-
sion Permanente.

4. Correspondera al Alcalde la designa-
cién de los Tenientes de Alcalde, en nu-
mero no superior a tres, entre los Conce-
jales del Ayuntamiento.

5. Los Delegados municipales seran
nombrados y separados por el Alcalde en-
tre funcionarios de carrera de nivel supe-
rior al servicio de cualquiera de las Admi-
nistraciones publicas.

Articulo 23

1. Corresponden al Pleno del Ayunta-
miento las atribuciones siguientes:

a) La iniciativa e informe en los su-
puestos de creacion, modificacién o diso-
lucién de Mancomunidades; la alteracion
de términos municipales; la creacién o su-
presién de Entidades Locales Menores; la
alteracion del nombre o capitalidad del
Municipio, y la adopcién o modificacién de
su bandera, ensefia y escudo.

b) La organizacion de la administra-
cién municipal; la creacién de distritos; la
determinacién de las grandes ramas de la
actividad municipal y de las correspon-
dientes Delegaciones.

¢) La aprobacioén de las directrices, pla-
nes y programas de ordenacién urbana y
de actuacion municipal.

d) La aprobacion de Ordenanzas y Re-
glamentos.

e) La aprobacién, modificacién y liqui-
dacion de Presupuestos; la imposicién y re-
gulacién de los recursos propios de carac-
ter tributario, y la aprobacién de cuentas.

f) La contratacién o concesién de obras
y servicios, y la adquisicién y disposicion
de bienes y derechos del Municipio, cuan-
do la cuantia exceda del cinco por ciento

del Presupuesto o de 25 millones de pese-
tas, asi como en aquellos casos en que el
plazo de ejecucién del contrato sea supe-
rior al de vigencia del Presupuesto corres-
pondiente.

g) Lamunicipalizacién de los servicios;
la constitucién de empresas mixtas y Con-
sorcios, y, en general, la aprobaciéon de las
formas de gestion de los servicios munici-
pales.

h) La regulacién del aprovechamiento
de bienes comunales.

i) El control y fiscalizaciéon de la admi-
nistracién municipal.

j) El ejercicio de acciones judiciales y
administrativas; la defensa en los procesos
incoados contra el Ayuntamiento y la in-
terposicién de recursos.

k) La aprobacion de las plantillas de
personal y de los sistemas de provisién de
puestos de trabajo; la convocatoria de
pruebas selectivas y coneursos de méritos
y, en general, las competencias que en ma-
teria. de personal le atribuyan las Leyes.

1) La separacion del servicio de los fun-
cionarios de carrera propios de la Corpo-
racion y la propuesta de destitucién de los
funcionarios de Cuerpos Nacionales.

1) Las restantes atribuciones que le
confiera la legislaciéon del Estado o de las
Comunidades Auténomas.

2. El Pleno podra crear las Comisiones
Informativas que estime necesarias para
el estudio, informe y propuesta de los
asuntos de su competencia.

Articulo 24

1. La Comisién Permanente estars in-
tegrada por el Alcalde y un numero de
Concejales equivalente al tercio del ntime-
ro legal de los mismos. Se despreciaran, en
todo caso, las fracciones y si el total resul-
tante de miembros de la Comisién fuers;
par, se afiadird uno maés.

2. La Comisién Permanente reflejara
en su composicion la proporcién politica
que exista en el Pleno.

3. Corresponderd a la Comisién Per-
manente el ejercicio de aquellas compe-
tencias y atribuciones que pueda delegar-
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le el Pleno. En ningiin caso seran delega-
bles las competencias a que se refieren los
numeros 3 y 4 del articulo 42 de la pre-
sente Ley.

Articulo 25

1. La creacién de la Comisién de Go-
bierno corresponde al Pleno de la Corpo-
racion.

2. La Comisiéon de Gobierno estara in-
tegrada por el Alcalde y los Delegados mu-
nicipales.

3. Corresponde a la Comision de Go-
bierno la ejecucién de la politica munici-
pal, asi como el ejercicio de aquellas fun-
ciones que le delegue el Alcalde.

4. Los Delegados asumiran, por delega-
cién del Alcalde, y con las atribuciones que
expresamente les asigne, la responsabili-
dad de la gestion de cada una de las gran-
des ramas en que se estructure la admi-
nistracién municipal.

Articulo 26

1. Las Juntas de Distrito son 6rganos
de participacion ciudadana y de gestién
desconcentrada de la actividad municipal,
en el ambito del respectivo Distrito.

2. Las Juntas de Distrito estaran inte-
gradas por el Presidente, que sera un Con-
cejal, y por un numero igual de Conceja-
les del Ayuntamiento y de vecinos del Dis-
trito. El numero de vocales de la Junta se
fijara por el Pleno teniendo en cuenta la
poblacién del Distrito.

3. El Presidente de la Junta pertenece-
ra al partido politico, coalicién o agrupa-
cion electoral que haya obtenido mayor
numero de votos en el Distrito. El resto de
los vocales de la Junta seran designados
por el Pleno, teniendo en cuenta la repre-
sentacion de los partidos, coaliciones o
agrupaciones electorales en el mismo y los
resultados electorales en el Distrito corres-
pondiente.

Articulo 27

1. El Alcalde pedaneo tendra, en el am-
pito de la Entidad Local Menor, las mis-

mas atribuciones administrativas y de ges-
tion que corresponden al Alcalde.

2. En las Entidades Locales Menores
existira una Junta Vecinal, presidida por
el Alcalde pedaneo e integrada por el nu-
mero de vecinos que determine la legisla-
cién general electoral.

3. Seran atribuciones de la Junta Veci-
nal:

a) La aprobacién del Presupuesto de la
Entidad, la aprobacion de cuentas y el re-
conocimiento de créditos.

b) La administracion de bienes y dere-
chos propios y la regulacién del aprove-
chamiento de bienes comunales.

c) El ejercicio de acciones judiciales.

d) En general, cuantas se asignan en
esta Ley al Ayuntamiento.

4. En todo caso, los acuerdos sobre dis-
posiciéon de bienes, operaciones de crédi-
to v expropiacién forzosa deberan ser ra-
tificados por el Ayuntamiento.

CAPITULO V
Regimenes municipales especiales
Articulo 28

1. Los Municipios, por razén del nume-
ro y distribucién territorial de su pobla-
cién; las actividades turisticas, industria-
les, mineras u otras predominantes; el ca-
racter histérico-artistico; o cualquier otra
circunstancia singular, podran adoptar un
régimen especial de Carta en relaciéon con
su organizacién, funcionamiento y régi-
men econdmico.

2. El régimen de Carta no podra alte-
rar lo dispuesto en esta Ley sobre las si-
guientes materias:

a) Competencia municipal.

b) Régimen de funcionarios.

c) Relaciones con la Administracién
del Estado, Comunidades Auténomas y
otras Entidades Locales.

Tampoco podra alterar lo dispuesto en la
legislacion electoral general sobre la elec-
cién de Alcaldes y Concejales.
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3. En ningun caso el régimen de Carta
podra menoscabar los derechos de los ve-
cinos o0 mermar la solvencia del Munici-
pio.

4, La iniciativa para la adopcién del ré-
gimen especial de Carta correspondera al
Municipio interesado. Seran preceptivos
los tramites de informacién publica e in-
forme de la, Diputacion, correspondiendo
la aprobacion provisional al Consejo de
Gobierno de la respectiva Comunidad Au-
ténoma y la definitiva, al Gobierno.

Articulo 29

1. Funcionaran en Concejo Abierto los
Municipios que tradicionalmente tuvieran
este singular régimen de gobierno y admi-
nistracién, asi como aquellos otros cuyo
numero de residentes sea inferior a cien.

2. Tales Municipios tendran un Alcal-
de y una Asamblea Vecinal, de la que for-
maran parte todos los electores.

3. Los Municipios en régimen de Con-
cejo Abierto se ajustaran en su funciona-
miento a los usos, costumbres y tradicio-
nes locales y, en su defecto, a lo estable-
cido en la legislacién del Estado y de las
Comunidades Auténomas.

Articulo 30

1. Las Comunidades Auténomas po-
dran establecer un régimen especial para
los Municipios con poblacién inferior a cin-
co mil habitantes, que debers ajustarse a
las siguientes reglas:

a) En lo relativo a su funcionamiento,
se simplificard la gestion administrativa
mediante la aplicacién de modelos norma-
lizados de Ordenanzas, plantillas, actas,
acuerdos y otros documentos de gestion
administrativa.

b) En cuanto a su organizacién, podran
crearse unidades y dependencias adminis-
trativas comunes para la prestacién con-
junta. de determinados servicios munici-
pales.

2. Las Diputaciones, dentro de sus res-
pectivas provincias, determinaran, en ca-

da caso, las instalaciones, inmuebles, me-
dios personales y otras ayudas especiales
que decidan poner a disposicion de los Mu-
nicipios que se acojan a tal régimen de
Administracién conjunta.

Articulo 31

1. Podran constituirse en Corporacio-
nes Metropolitanas los Municipios de
aquellas grandes aglomeraciones urbanas,
con elevada densidad demografica y alto
indice de expansion, entre cuyos niicleos
de poblacién existan vinculaciones econé-
micas y sociales que hagan necesaria una
planificacién conjunta y la coordinacion
de determinados servicios y obras.

2. El Estatuto de la Corporacién Metro-
politana determinara sus 6rganos de go-
bierno y administracién, el régimen eco-
noémico y de funcionamiento, los servicios
y obras de prestacién o realizacién conjun-
ta, las reglas para la elaboracién de sus
normas y el procedimiento para la ejecu-
cién de las obras comunes.

3. La iniciativa para la creacion de Cor-
poraciones Metropolitanas corresponders
a los Municipios interesados. Seré precep-
tivo el tramite de informacién publica, co-
rrespondiendo la aprobacién provisional al
Consejo de Gobierno de la respectiva Co-
munidad Auténoma y la definitiva, al Go-
bierno.

CAPITULO VI

Mancomunidades Y agrupaciones de
Municipios

Articulo 32

1. Los Municipios de ung, misma Comu-
nidad Autdénoma podran mancomunarse
entre sf para el establecimiento y desarro-
llo de obras y servicios propios de su com-
petencia. No sera necesario que los Muni-
cipios pertenezcan a la misma provincia,
ni que exista entre ellos continuidad te:
rritorial. .

2. La aprobacién de g, Mancomunidad
y de sus Estatutos corresponde a la, Comu-
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nidad Autonoma, previo informe de la
Diputacion o Diputaciones.

3. La Mancomunidad tendra personali-
dad juridica para el cumplimiento de sus
fines, sin que pueda asumir la totalidad de
las competencias de los Municipios man-
comunados.

Articulo 33

1. La Administracion del Estado y las
Comunidades Auténomas, en el ambito de
sus respectivas competencias, podran de-
cidir la agrupacion de Municipios, sean o
no limitrofes, para la realizacion y pres-
tacion de obras y servicios que les hayan
sido transferidos o delegados.

2, El acuerdo de constituciéon determi-
naréa los Municipios afectados, los Estatu-
tos de la Agrupacién y la composicion,
funcionamiento y atribuciones de sus o6r-
ganos rectores.

3. Para la adopcion de estos acuerdos se
requeriré la audiencia de los Municipios
afectados y de la Diputacion o Diputacio-
nes respectivas y dictamen previo del Con-
sejo de Estado.

TITULO II

DE LAS ENTIDADES PROVINCIALES

CAPITULO PRIMERO

Competencias provinciales y atribuciones
de los 6rganos de la Diputacién

Articulo 34

1. La Provincia es una entidad local
con personalidad juridica propia, determi-
nada por la agrupacién de Municipios, de
acuerdo con lo establecido en el articulo
141 de la Constituciéon. Cualquier altera-
cion de los limites provinciales habra de
ser aprobada por las Cortes Generales me-
diante Ley Orgénica.

2. Corresponden a la Diputacion el go-
bierno y la administracién auténoma de

ia Provincia.

3. La Diputacion Provincial estara inte-
grada, por el Presidente y los Diputados.

4. Son o6rganos de la Diputacién Pro-
vincial el Presidente, el Pleno, la. Comision
Permanente y los Vicepresidentes, en nu-
mero maximo de ires.

5. El Pleno de la Diputacién podra crear
una Comisién de Gobierno, cuya composi-
cion y funciones seran las mismas que se
prevén en el articulo 25 de la presente Ley
para la Comisién de Gobierno de los Ayun-
tamientos. En las Diputaciones en que fun-
cione tal Comision no existira Comisién
Permanente.

Articulo 35

1. Corresponden a la Diputacién, den-
tro de su ambito territorial y en el marco
de lo establecido por la legislacion del Es-
tado y de las Comunidades Autdnomas, el
fomento y administracién de los intereses
peculiares de la Provincia y, en especial, el
ejercicio de las siguientes funciones:

a) Asistencia juridica, econémica y téc-
nica a todos los municipis de la provincia
y, en especial, a los pequeflos municipios
a que se refiere el articulo 30.

b) Ordenacién del territorio, gestién
urbanistica, y promocion de viviendas.

c) Construccion y conservacion de la
red viaria.

d) Fomento de la agricultura, ganade-
ria y riqueza forestal.

e) Fomento de la industria.

f) Difusién de la cultura; creaciéon y
sostenimiento de bibliotecas y muséos.

g) Proteccién del patrimonio cultural,
monumental e historico-artistico.

h) Desarrollo del turismo.

i) Construccién y mantenimiento de
instalaciones deportivas.

j} Defensa del medio ambiente.

k) Creacion y sostenimiento de estable-
cimientos de asistencia social, sanidad e
higiene.

1) Organizacién y sostenimiento de fe-
rias, mercados, concursos y exposiciones.

1) Fundacién de Cajas de Ahorro.

2. Sin perjuicio de las competencias que
la presente ley atribuye a la Diputacién,
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los Estatutos de Autonomia y la legisla-
ciéon de las Comunidades Auténomas po-
dran asignarle, también, competencias pro-
pias de las mismas o delegarle su ejercicio.
Asimismo, las Comunidades Auténomas
podran atribuir a la Diputacion la gestién
ordinaria de los servicios de la Adminis-
tracion autonoma, dentro del territorio de
la correspondiente provincia.

3. La Diputacion podra asumir, por de-
legacién o transferencia de la Administra-
cién del Estado, cualquier actividad o ser-
vicio publico de interés provincial.

Articulo 36

1. El Presidente de la Diputacién dirige
la Administracion de ésta, preside la Cor-
poracioén y ejerce, dentro del ambito pro-
vincial, las mismas atribuciones que con-
fiere al Alcalde el articulo 22 de la presen-
te ley. .

2. Corresponde asimismo al Presidente
de la Diputacién el nombramiento y sepa-
racion de los Delegados, entre funcionarios
de carrera de nivel superior al servicio de
cualquiera de las Administraciones publi-
cas.

3. Las funciones de los Delegados se-
ran las mismas que el articulo 25, 4, de la
presente ley atribuye a los Delegados exis-
tentes en el Ayuntamiento.

Articulo 37

1. ElPleno de la Diputacién estara cons-
tituido por el Presidente y los Diputados.
2. Corresponden al Pleno de la Diputa-
cién las competencias y atribuciones que
el articulo 23 de la presente ley confiere
al Pleno del Ayuntamiento, en todas aque-

llas cuestiones que le sean de aplicacion.

Articulo 38

1. La Comisi6én Permanente de la Dipu-
tacién estars integrada por el Presidente
¥y por un numero de Diputados igual al de
Concejales previsto en el articulo 24, 1, de
la presente ley.

2. La Comision Permanente reflejara
en su composiciéon la proporciéon politica
que exista en el Pleno.

3. La Comisién Permanente ejercera
aquellas funciones que el Pleno le delegue
por mayoria absoluta de sus miembros. En
ningun caso seran delegables las compe-
tencias a que se refieren los numeros 2 y
3 del articulo 42 de'la presente ley.

CAPITULO II
Regimenes provinciales especiales
Articulo 39

1. Conservaran sus regimenes especia-
les:

a) Las Diputaciones Forales de Alava,
de Guipuzcoa y del Seiiorio de Vizcaya.

b) La Diputacién Foral de Navarra.

c¢) Los Cabildos y Consejos Insulares,
los cuales ejerceran las competencias que
esta ley atribuye a las Diputaciones Pro-
vinciales, sin perjuicio de las que pudieran
corresponder a las Mancomunidades Inter-
insulares de Canarias y al Consejo Gene-
ral Interinsular de Baleares.

2. No obstante, lo dispuesto en el nu-
mero anterior, las prescripciones de esta
ley seran de aplicacion en cuanto no se
opongan a lo estatuido en los regimenes
peculiares vigentes en cada provincia o
territorio.

TITULO III

| DISPOSICIONES COMUNES A LAS
ENTIDADES LOCALES

CAPITULO PRIMERO
Régimen administrativo
Articulo 40
Sin perjuicio de las normas especiales

que les sean de aplicacién en virtud de lo
dispuesto en la presente ley, las entidades
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locales se regiran 156r la legislacion que
dicte el Estado al amparo y en los térmi-
nos previstos en el articule 149, 1, 182, de
la. Constitucidon, y por la legislacion que
dicten las Comunidades Auténomas, de
acuerdo con lo establecido en las leyes del
Estado y en sus respectivos Estatutos, so-
bre las siguientes maiterias:

a) Régimen estatutario de los funciona-
rios.

b) Procedimiento administrativo.

c) Expropiacion forzosa.

d) Contratos y concesiones administra-
tivas.

e) Responsabilidad administrativa.

Articulo 41

1. Los 6rganos colegiados de las Corpo-
raciones locales funcionaran en régimen
de sesiones ordinarias y extraordinarias.
Las sesiones extraordinarias se celebraran
cuando lo decida el Presidente a peticién
de la tercera parte del namero legal de
miembros de la Corporacion.

2. El quérum para la valida celebracion
de las sesiones del Pleno y de la Comisiéon
Permanente, sera el de un tercio del nu-
mero legal de sus miembros, sin que, en
ningun caso, pueda ser inferior a tres.

3. No podra celebrarse ninguna sesion
sin la asistencia del Presidente y del Se-
cretario de la Corporaciéon, o de quienes
legalmente les sustituyan.

4. Las sesiones del Pleno seran publi-
cas, salvo cuando el Presidente disponga
lo contrario por razones de orden ptblico,
prestigio de la Corporacién o dignidad de
alguno de sus miembros. El publico no po-

dra intervenir durante la celebracion de

las sesiones.

Articulo 42 Cogma

1. Los acuerdos de las Corporaciones se
adoptardn por mayoria simple de los
miembros presentes.

2. Los miembros de las Corporaciones
podran abstenerse de votar.

3. Sera necesario el voto favorable de
1as dos terceras partes del nimero de he-

cho y, en todo caso, de la mayoria abso-
luta, del nimero legal de miembros de la
Corporacién, para la validez de los acuer-
dos que se adopten sobre las siguientes ma-
terias:

a) Fusion, agregacion o segregacion de
municipios y supresion de entidades loca-
les menores.

b) Alteracion del nombre o de la capi-
talidad del municipio.

c) Régimen especial de Carta.

d) Enajenacién de bienes, cuando su
cuantia exceda del 10 por ciento del Pre-
supuesto.

e) Municipalizacion o provincializacién
de servicios en régimen de monopolio.

f) Separacion del servicio de los funcio-
narios propios de la Corporacién, y pro-
puesta de destitucién de los funcionarios
de los Cuerpos Nacionales de Administra-
cién Local.

g) Alteracién de la calificacién juridi-
ca de los bienes de las entidades locales.

h) Delegacion o transferencia de acti-
vidades o funciones a otras Administra-
ciones publicas. . ‘

4. Sera necesario el voto favorable de
la, mayoria absoluta del nuimero legal de
miembros de la Corporacion para la vali-
dez de los acuerdos que se adopten sobre
las siguientes materias:

a) Creacién o alteracién de Mancomu-
nidades, y la aprobacién y modificacion de
sus Estatutos.

b) Arrendamiento de bienes comuna-
les.

c) Concesién o arrendamiento de bie-
nes o servicios por mas de cinco afios y
siempre que su cuantia exceda del 10 por
ciento del Presupuesto.

d) Municipalizacién o provincializacion
de servicios en régimen de libre concurren-
cia; constituciéon de empresas mixtas y con-
sorcios, y aprobacién de cualquier otra
forma de gestion directa o indirecta de los
servicios municipales o provinciales.

e) Aprobacién de las operaciones de
crédito, empréstitos y concesiones de qui-
tas y esperas.

f) Aprobacién, modificacién y liquida-
cién de Presupuestos; imposicion y ordena-
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cion de los recursos propios de caracter tri-
butario y aprobacion de cuentas.

g) Creacién de cuerpos o plazas de fun-
cionarios; determinacioén de sus retribucio-
nes complementarias; autorizacién para la
contratacion de personal y los nombra-
mientos de funcionarios de empleo, y am-
pliacion de las plantillas presupuestarias
de personal.

h) Planes Directores Territoriales de
Coordinacién, Planes Generales Municipa-
les de Ordenaciéon Urbana, Normas Com-
plementarias y Subsidiarias de Planea-
miento, Planes Parciales, Planes Especiales,
Programas de Actuacion Urbanistica y Pro-
yectos de Delimitacion de suelo urbano.

i) Cesién gratuita de bienes inmuebles
al Estado, Comunidades Auténomas, Dipu-
taciones, Ayuntamientos y otros entes o
instituciones publicas.

i)  Aquellos otros casos previstos en las
leyes.

Articulo 43

1. Los acuerdos de las Corporaciones
Locales podran adoptarse previo informe
del Secretario, y, en su caso, del Interven-
tor, cada uno en el ambito de sus respecti-
vas competencias. Tales informes deberan
sefalar la legislacién en cada caso aplica-
ble, y la conformidad o disconformidad de
los acuerdos con la, misma.

2. Seré necesario el informe previo del
Secretario y, en su caso, del Interventor,
o de quienes legalmente les sustituyan, pa-
ra, la adopciéon valida de los siguientes
acuerdos:

a) En todos aquellos casos en que lo
ordene el Presidente de la Corporacion, o
cuando lo soliciten un tercio de los Conce-
jales o Diputados, con antelaci6én suficien-
te a la celebracién de la sesi6n en que hu-
biere de adoptarse dicho acuerdo.

b) Siempre que se trate de materias pa-
ra las que se exija un quérum especial.

3. Cuando fuere preceptivo el dictamen
del Consejo de Estado, la solicitud se cur-
sars por conducto del Presidente de la Co-
munidad Auténoma.

Articulo 44

Los conflictos de atribuciones que sur-
jan entre 6rganos administrativos y enti-
dades dependientes de una misma Corpo-
racién local seran resueltos:

a) Por el Pleno, cuando se trate de con-
flictos suscitados entre 6rganos colegiados
de la Corporacién, miembros de la misma
o entidades locales menores.

b) Por el Alcalde o Presidente de la Cor-
poracion, cuando los conflictos de atribu-
ciones se susciten entre dependencias, uni-
dades o servicios administrativos.

Articulo 45

Las cuestiones de competencia que se
planteen entre diferentes entidades loca-
les se resolveran:

a) Por la respectiva Comunidad Auto-
noma, cuando se susciten entre entidades
locales de la mismo Comunidad. .

b) Por la Administracion del Estado,
en todos los demas casos.

CAPITULO II

Suspensién de acuerdos y ejercicio de
acciones

Articulo 46

1. Los actos de las entidades locales se-
ran inmediatamente ejecutivos, salvo en
aquellos casos en que una disposicién le-
gal establezca lo contrario o cuando, inter-
puesto recurso, proceda legalmente la, sus-
pension.

2. Estaran legitimados para impugnar
aquellos acuerdos de las entidades locales
que incurran en infraccién del . ordena-
miento juridico, la Administracién de] Es-
tado y las Comunidades Auténomas, en los
casos previstos en el articulo 47 de 1g, pre-
sente ley, y los miembros de 1ag Corpora-
ciones que no los hubieran votado favora-
blemente.

3. Dentro del plazo de los seis diag si-
guientes a su adopcién, las entidades lo-
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cales deberan remitir a la Administracion
del Estado y, en su caso, a la Comunidad
Autdénoma, un extracto de los acuerdos
adoptados por aquéllas.

4, La Administracién del Estado y la
Comunidad Auténoma podran solicitar
ampliacién de los datos referentes a tales
acuerdos, que deberan remitirse en el pla-
zo-maximo de quince dias. En tales casos
se interrumpiré el computo del plazo a que
se refiere el numero 2 del articulo si-
guiente.

Articulo 47

1. Cuando la Administracién del Esta-
do considere que algin acuerdo de las en-
tidades locales infringe la legislacién del
Estado, podra requerir a la entidad inte-

resada para que revoque, anule o suspen-

da el acuerdo.

2. El requerimiento, que habra de ser
motivado y que debera formularse en el
plazo de quince dias a partir de la recep-

cion de la comunicacién del acuerdo, es-

pecificara las disposiciones en que se fun-
damenta. . ‘

3. Si la entidad no atendiese ef)reque-
rimiento en el plazo de quince dias a par-
tir de la notificacién, la Administracion del
Estado podra impugnar el acto o acuerdo
directamente ante la Junsdlccmn Conten-
cioso-administrativa.

4. Las Comunidades Auténomas podran
ejercer, en relacion con la legislacién dic-
tada por las mismas, las facultades que el
presente articulo atribuye a la'Administra-
cion del Estado.

Articulo 48

Los actos y acuerdos de las entidades
locales que constituyan infraccion de las
leyes y afecten directamente a materias
de la competencia del Estado o de las Co-
munidades Auténomas, podran ser impug-
nados por la Administracion del Estado o
por la correspondiente Comunidad, en el
ambito de sus respectivas competencias,
ante la Jurisdiccién Contencioso-adminis-
trativa. La impugnacién producirs la sus-

pension del acto o acuerdo, pero el Tribu-
nal deberd ratificarla, o levantarla en un
plazo no superior a treinta dias.

Articulo 49

1. Contra los actos y acuerdos de las
entidades locales que pongan fin a la via
administrativa, los interesados podran
ejercer las acciones que procedan ante la
jurisdiccion competente.

2. Pondran fin a la via administrativa
las resoluciones de los siguientes 6rganos
y autoridades:

a) Las del Pleno de la Corporacion, sal-
vo los casos en que una ley requiera la
aprobacion ulterior de la Administracion
del Estado o de la Comunidad Auténoma,
o cuando proceda recurso de reposiciéon o
reclamacién econémico-administrativa.

b) Las de los Alcaldes y las Comisiones
Permanentes, salvo cuando legalmente re-
quieran aprobaciéon ulterior o proceda
cualquier tipo de recurso administrativo.

c¢) Las de autoridades y o6rganos infe-
riores, en los casos que resuelvan por de-
legacion del Alcalde, del Presidente o de
otro 6rgano cuyas resoluciones pongan fin
a la via administrativa.

d) Las de los Alcaldes o Presidentes en
materia de personal.

e) Las de cualquier otra a,utondad,
cuando asi lo establezca una disposicion
legal.

'Articulo 50

1. Las entidades locales tienen la obli-
gacion de ejercer las acciones necesarias
para la defensa de sus bienes y derechos.
El acuerdo correspondiente, cuando se tra-
te de entablar acciones judiciales, debera
ir precedido de dictamen juridico.

2. Si las entidades locales no ejercita-
ran las acciones procedentes, cualquier ve-
cino que se halle en pleno goze de sus de-
rechos civiles y politicos podra requerir su
ejercicio a la entidad interesada.

3. Si en el plazo de diez dias a partir
del requerimiento, la entidad no acordase
el ejercicio de las acciones solicitadas, los
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vecinos podran, previo dictamen de Letra-
do, ejercitar dicha acciéon en nombre y en
interés de la entidad local.

4. Si prosperase la accidn, el actor ten-
dra derecho a ser reembolsado por la en-
tidad de las costas procesales y a la in-
demnizacién de cuantos dafios y perjuicios
hubiera experimentado.

CAPITULO III

Estatuto de las autoridades y miembros de
las entidades locales

Articulo 51

1. La eleccién de Alcaldes, Presidentes.
Concejales, Diputados; la determinacion
del nimero de miembros de las Corpora-
ciones Locgales; la duracién de su manda-
to, v los supuestos de inelegibilidad e in-
compatibilidad se regularan en la legisla-
cién general electoral.

2. Los Presidentes, Concejales y Diputa-
dos gozaran de los honores, prerrogativas
y distinciones propios de su cargo.

3. Los miembros de las entidades loca-
les estan obligados al cumplimiento estric-
to de los deberes y obligaciones inherentes
al cargo y no podran sufrir discriminacién
alguna, por razén del mismo.

4. Los miembros de las entidades loca-
les deberan prestar, con caracter previo o
simultaneo al acto de toma de posesion,
juramento o promesa de guardar y hacer
guardar la Constitucién como norma fun-
damental del Estado.

Articulo 52

1. Los Alcaldes, Presidentes, Concejales
y Diputados que tengan la condicién de
funcionarios publicos, quedaran en la si-
tuacion administrativa que corresponda,
de acuerdo con su régimen estatutario.
Cuando fuesen trabajadores por cuenta
ajena se estara a lo dispuesto en la legis-
lacién laboral.

2. Las entidades locales asumirén el pa-
go de las cuotas empresariales, a fin de

mantener en situacién de alta en la Segu-
ridad Social a los miembros electivos de la
Corporacion.

3. Los miembros electivos de las entida-
des locales podran ser retribuidos por el
ejercicio de sus cargos. Las entidades con-
signaran en su Presupuesto las retribucio-
nes que acuerden en cada caso. Las cuan-
tias de las mismas se fijaran teniendo en
cuenta la responsabilidad, dedicaciéon y
obligaciones inherentes al cargo, sin que
en ningun caso puedan superarse los por-
centajes que legalmente se determinen, en
relacion con el Presupuesto de la entidad.

4, Los acuerdos de la entidad en esta
materia deberan publicarse en el “Boletin
Oficial de la Provincia’ y en el de la res-
pectiva Comunidad Auténoma.

CAPITULO IV

Estatuto de los funcionarios al servicio de
las entidades locales

Articulo 53

1. Los funcionarios de carrera de la Ad-
ministracién local se integraran en Cuer-
pos Nacionales y en Cuerpos y plazas de
funcionarios de cada entidad.

2. Las entidades locales podran contra-
tar personal en régimen de derecho admi-
nistrativo o con arreglo a la legislacién la-
boral, en los supuestos y condiciones que
se determinen en la legislaci6n a que se re-
fiere el articulo 40, a), de la presente ley.

Articulo 54

1. Los Cuerpos Nacionales de la, Admi-
nistracién Local seran los siguientes:

a) El de Secretarios.
b) El de Interventores y Depositarios.
]
2. Corresponden a la Administracion
del Estado la seleccion, formacién, perfec-
cionamiento, situaciones administrativas,
jubilacién, separacion del servicio, régimen
de concursos y demas competenciag que
expresamente le atribuye la presente ley
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en relaciéon con los funcionarios de los
Cuerpos Nagcionales.

3. El Cuerpo de Secretarios de Adminis-
tracion Local ejercera las funciones de ase-
soramiento e informe juridico y adminis-
trativo, y sus miembros tendran el carac-
ter de fedatarios de todos los actos y acuer-
dos de las entidades locales. Asimismo, po-
dran desempeiiar funciones de direccién y
coordinacién de los servicios administrati-
Vos.

4. El Cuerpo de Interventores y Depo-
sitarios de Administracién Local ejercera
las funciones de intervencién, asesora-
miento econdémico - financiero, tesoreria,
contabilidad y recaudaciéon. Asimismo po-
dra ejercer funciones de direccién, gestiéon
y coordinacién de los servicios econémico-
financieros.

Articulo 55

1. El Cuerpo Nacional de Secretarios de
Administracion Local se estructura en tres
categorias: primera, segunda y tercera. To-
das las entidades locales contaran con un
Secretario perteneciente a la categoria que
corresponda. En las entidades locales me-
nores, las funciones de Secretario seran
desempeifiadas por el titular del Ayunta-
miento correspondiente o el funcionario
que legalmente le sustituya.

2. Los Secretario de Administracion lo-
cal, de acuerdo con sus respectivas catego-
rias, ejerceran sus funciones en las Corpo-

raciones siguientes:

a) Los de primera categoria, en las
Diputaciones, Mancomunidades Interinsu-
lares, Cabildos, Consejos Insulares, Ayun-
tamientos de capitales de provincia, o de
municipios con 20.000 o mas habitantes, y
distritos municipales.

b) Los de segunda categoria, en los
Ayuntamientos de municipios con mas de
5.000 y menos de 20.000 habitantes.

c) Los de tercera categoria, en los
Ayuntamientos de municipios de 5.000 o
menos habitantes.

3. El Cuerpo de Interventores y Depo-
sitarios de Administracién Local sélo ten-

dra una categoria. Todas las Diputaciones,
Cabildos, Mancomunidades Interinsulares,
Consejos Insulares, Ayuntamientos de ca-
pitales de provincia y de municipios con
mas de 20.000 habitantes, deberan contar
con el cargo de Interventor. En las capita-
les de provincia, en los municipios con méas
de 20.000 habitantes, y en las Diputaciones
que cuenten con servicios de recaudacion,
debera existir el cargo de Depositario.

En los Ayuntamientos donde no exista
el cargo de Interventor, las funciones co-
rrespondientes al mismo seran asumidas
por el Secretario.

4. Ademaés de los puestos de Secretario,
Interventor y Depositario a que se refieren
los numeros anteriores, las entidades lo-
cales podran crear otros puestos para fun-
cionarios de Cuerpos Nacionales, siempre
que sus tareas sean las enumeradas en los
apartados 3 y 4 del articulo 54 de la pre-
sente ley.

Articulo 56

1. La seleccidon de los aspirantes al in-
greso en los Cuerpos Nacionales y en los
Cuerpos y plazas de funcionarios de las
entidades locales se realizaréd mediante
convocatoria publica y la practica de las
pruebas selectivas correspondientes.

2. Cuando se trate de ingreso en los
Cuerpos Nacionales, la selecciéon se reali-
zara a través del Instituto de Estudios de
Administracion Local, ante un Tribunal
cuya composicién se determinaréd regla-
mentariamente por la Administracion del
Estado.

3. Cuando se trate de ingreso en los
Cuerpos o plazas de funcionarios de cada
entidad, la seleccién se realizaré ante un
Tribunal calificador presidido por el Pre
sidente de la misma y del que formaran
parte funcionarios de carrera de igual o
superior nivel al de las plazas convocadas,
pertenecientes a las diversas Administra-
ciones publicas. El contenido minimo de los
programas para las diferentes pruebas se-
lectivas se determinara con caracter gene-
ral por la Administracién del Estado.

4. En todas las pruebas selectivas de
ingreso en los Cuerpos Nacionales o en los
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Cuerpos y plazas de funcionarios de las |

entidades locales existiran dos turnos: li-
bre y restringido. -

5. Para concurrir al turno libre sera ne-
cesario poseer la titulacion requerida, en
cada caso, y cumplir las demas condiciones
que legalmente se determinen.

6. Para concurrir al turno restringido
sera necesario, ademas de cumplir los re-
quisitos a que se refiere el numero ante-
rior, tener la condicién de funcionario de
carrera de cualquier Entidad local, con la
antigiedad que legalmente se determine.
Para su provisién en turno restringido de-
beran reservarse, al menos, el 25 por cien-
to de las vacantes.

Articulo 57

1. Para el ingreso en las distintas cate-
gorias del Cuerpo de Secretarios de Admi-
nistracién Local seréd preciso estar en po-
sesion de los siguientes titulos:

a) Para los Secretarios de Primera ¥y
Segunda categoria, el de licenciado en De-
recho o en Ciencias Politicas y Sociologia.

b) Para los Secretarios de Tercera ca-
tegoria, el de bachiller.

2. Para el ingreso en el Cuerpo de In-
terventores y Depositarios serd necesario
poseer alguna de las siguientes titulacio-
nes: licenciado en Derecho, licenciado en
Ciencias Econémicas o Empresariales, In-
tendente Mercantil o Actuario de Seguros.

3. Para el ingreso en los Cuerpos y pla-
zas de funcionarios de cada Entidad se

debers poseer la titulacién que requieran’

las plazas de igual o similar naturaleza en
la. Administracién Civil del Estado.

Articulo 58

1. La adscripcién de funcionarios de los
Cuerpos Nacionales a las vacantes existen-
tes en las distintas Entidades se ajustaréa
al procedimiento y formalidades que se es-
tablecen en el presente articulo.

2. Anualmente, la Administraciéon del
Estado, teniendo en cuenta las solicitudes
de las Entidades interesadas, publicara

convocatoria comun de las vacantes corres-
pondientes a los distintos Cuerpos Nacio-
nales.

3. En los concursos de adjudicacion de
vacantes, las Entidades locales podran pro-
poner la inclusiéon en las bases de la con-
vocatoria de aquellas condiciones de capa-
cidad y méritos especificos que estimen
convenientes para quienes aspiren a las
plazas de la respectiva Entidad. Seran mé-
ritos generales la antigiiedad, los cursos
de formacién y perfeccionamiento, las ti-
tulaciones académicas, los puestos y car-
gos desempenados, los estudios directa-
mente relacionados con la Administracion
Local y los premios, condecoraciones y
menciones honorificas. La valoracion de los
méritos generales en ningun caso podra
ser inferior al 80 por ciento de la puntua-
ci6n total.

4. La resolucion de concursos se reali-
zara mediante la valoracion de los meéri-
tos generales y especificos que se hubiesen
anunciado en la convocatoria, e interven-
dran en la misma las Corporaciones loca-
les, las Comunidades Auténomas y la, Ad-
ministraciéon del Estado, de acuerdo con lo
que establezca la reglamentacion corres-
pondiente.

Articulo 59

1. Los funcionarios de la Administra-
cién Local s6lo podran ser retribuidos por
los conceptos que se determinen en la le-
gislacion del Estado a que se refiere el

“articulo 40, a), de la presente ley.

2. Las cuantias de las diversas retribu-
ciones basicas de los funcionarios de la
Administracién Local seran las mismas
que se establezcan para los funcionarios
de la Administracion Civil del Estado. Lag
cuantias de las diferentes retribuciones
complementarios se fijaran por cada, Fn-
tidad, dentro de los limites maximo v mi-
nimo que establezca la legislacién de] Fs-
tado.

3. Los funcionarios de la Administra-
cién Local se integran en el sistemg, de la
Seguridad Social.

El régimen de previsién social de los fun-
cionarios de la Administracion Loca] de-
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berd acomodarse a los principios que in-
forman el régimen especial de los funcio-
narios de la Administracién Civil del Es-

tado.

CAPITULO V

" Contratacién administrativa

Articulo 60

Los contratos se formalizaran en docu-
mento administrativo autorizado por el Se-
cretario de la Entidad. No obstante, los
contratos por cuantia superior a la que
legalmente se determine, o cuya natura-
leza lo exija, deberan formalizarse en es-
critura, publica.

Articulo 61

1. La contratacién directa, por razén de
su cuantia, sélo podra acordarse:

a) En los contratos de obras y servicios,

cuando la misma no supere el 10 por cien- |

to del presupuesto de la Entida:d. .
. b) En los de suministros, si la misma
no supera el 5 por ciento del presupuesto.

2. En ningun caso podra superarse la
cuantia legalmente determina,da..para,. la
contratacién directa en la Administracién

del Estado.

Articulo 62

Seran circunstancias especificas dei';ex"-
minantes de la incapacidad e incompatibi-
lidad para contratar con las Entidades lo-
cales las siguientes:

1® Estar declarado en suspension de
pagos, incurso en procedimiento de apre-
mio como deudor de la Entidad local de
que se trate o de los 0

sas de ella dependientes. )
22 Desempeifiar o haber desempeiiado,

durante el afio anterior a la fecha del anun-
cio de licitacién, el cargo de Pres;dente o
miembro de la, Entidad contratada.

rganismos y empre-

3® Tener parentesco, dentro del cuarto
grado de consanguineidad o segundo de
afinidad, con el Alcalde, Presidente y car-
gos electivos de las Entidades.

4 Las Empresas o Sociedades de cu-
yos 6rganos de administraciéon o direccién
formen parte las personas a que se refie-
ren los dos nimeros anteriores, asi como
el personal al servicio de la Administra-
cion del Estado, de las Comunidades Au-
tonomas, de la Administracion Local, de
la Administracion Institucional o de las
Empresas publicas.

CAPITULO VI
Bienes, obras y servicios
Articulo 63

1. El patrimonio de las Entidades loca-
les esta constituido por el conjunto de bie-
nes, derechos y acciones que les pertenez-
can. ‘

2. Los bienes de las Entidades locales
Se-clasifican en bienes de dominio publi-
co, bienes comunales y bienes de propios.

3. Son bienes de dominio publico los
destinados o afectados al uso o servicio pi-
blico, tales como los caminos, vias urba-
nas, aguas, parques, casas consistoriales,
escuelas, museos, estaciones de transpor-
tes urbanos, mercados y otros de natura-
leza similar.

4. Son bienes comunales aquellos cuya

titularidad, aprovechamiento y disfrute co-
rresponden al comun de los vecinos. La En-
tidad local ejerce sobre los mismos, en
nombre de los vecinos, funciones de orde-
nacién, administracién y policia.
" 5. Los bienes de dominio publico y los
comunales son inalienables, inembargables
e imprescriptibles y no estaran sujetos a
tributo alguno. Su recuperacion de oficio
podré realizarse por las Entidades loca-
les en cualquier momento.

6. Son bienes de propios aquellos cuya
titularidad corresponda a una Entidad lo-
cal, siempre que no se hallen afectados al
uso o servicio publico y puedan constituir
fuentes de ingreso para el erario de aqué-
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lla. Su recuperacion de oficio podra reali-
zarse por las Entidades en el término de
un afio, y no podran cederse gratuitamen-
te, ni enajenarse por precio inferior al de
su valor en venta, salvo los casos previs-
tos en las leyes. Tendran, entre otros, este
caracter los bienes que integren el Patri-
monio Municipal del Suelo.

7. Los montes catalogados como de uti-
lidad publica y los vecinales en mano co-
mun se regiran por su legislacién especi-
fica.

Articulo 64

La alteracion de la calificacion juridica
de los bienes de las Entidades locales sélo
se podra efectuar mediante expediente en
el que se garanticen la conveniencia y le-
galidad del cambio y siempre que concu-
rre. alguna de las siguientes circunstan-
Cclas:

a) Aprobacion de planes de urbanismo
y proyectos de obras o servicios.

b) Adscripcion de bienes de propios o
comunales, por mas de veinticinco aiios,
a un uso o servicio publico; o la, de bienes
de propios, por igual tiempo, al aprovecha-
miento comunal.

c) Cuando se trate de bienes de domi-
nio publico o bienes comunales que hubie-
ran dejado de utilizarse durante méas de
veinticinco ajios, en el sentido de su afec-
tacién publica o comunal, convirtiéndose
en este caso en bienes de propios.

Articulo 65

Las Entidades locales gozan, respecto de
sus hienes, de las siguientes prerrogativas:

a) La de recuperar por si mismas su
posesién, en los términos previstos en la
Ley.

b) La de deslinde, que se ajustara a lo
dispuesto en la legislacion del Patrimonio
del Estado y, en su caso, en la legislacion
de montes.

c) La de desahucio administrativo res-
pecto de sus bienes de dominio ptuiblico y
comunales.

Articulo 66

La enajenacion de bienes inmuebles se
realizara mediante licitacién publica, con
la Gnica excepcién de la permuta por otros
bienes de la. misma naturaleza y valor
equivalente. Las enajenaciones de montes
de utilidad publica y las contempladas en
la, legislacion urbanistica se regiran por
sus normas especificas.

Articulo 67

1. La utilizacién especial o privativa de
los bienes de uso o servicio publico reque-
rira licencia o concesion administrativa.

2. FEl aprovechamiento y disfrute de los
bienes comunales y de propios se efectua-
ra de acuerdo con lo que dispongan las
correspondientes Ordenanzas.

3. No obstante, la administracion y
aprovechamiento de los montes que sean
propiedad de las Entidades locales se re-
giran por lo dispuesto en la legislacién béa-
sica, sobre montes, prevista en el articu-
lo 149, 1, 23, de la Constitucién.

Articulo 68

1. Las obras se ejecutaran con arreglo
a los correspondientes proyectos y presu-
puestos previamente aprobados por el 6r-
gano competente de la Corporacion.

2. A los fines expropiatorios, la aproba-
cién de los proyectos de obras publicas lo-
cales llevara aneja la declaracion de uti-
lidad publica de dichas obras y la necesi-
dad de ocupacién de los bienes o adquisi-
cién de los derechos que en el expediente
se determinen.

Articulo 69

1. Los servicios publicos locales pueden
prestarse por gestién directa o indirects,

2. La gestion directa podra adoptar las
siguientes formas:

a) Gestion por la Entidad, con o sin ¢p-
gano especial de administracion,
b) Fundacién publica de] servicio
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c) Sociedad privada municipal o pro-
vincial.

3. La gestion indirecta podra adoptar
cualquiera de las siguientes modalidades:

a) Concesion.

b) Gestion interesada.

c) Concierto.

d) Arrendamiento.

e) Sociedad de economia mixta, en la
que el capital aportado por la Entidad de-
bera ser el necesario para asegurar la ade-
cuada participacién publica en la gestion.

4. Correspondera a las Comunidades
Auténomas la regulacién de las formas de
gestion directa o indirecta de los servicios

publicos locales. L
5. Los servicios publicos locales también

podran prestarse mediante formas de co- '

cperacién entre las Entidades locales y
otras de caracter territorial o institucional.

Articulo 70

1. Las Entidades locales, por razén de
interés publico, podran municipalizar o
provincializar la explotacion de los servi-

cios publicos de su competencia.' o
2, Para que proceda la municipalizacion

o provincializacién de servicios.se requ.e-
rira la concurrencia de las siguientes cir-
cunstancias:

a) Que sean de primera necesidad o de
utilidad publica.

b) Que se presten O puedan pre.sta,.rse
dentro del término municipal o provin?cml,
aunque algunos elementos del servicio se

encuentren fuera del mismo. N

¢) Que la prestacion del servicio repor-
te a los usuarios condiciones ?n‘as.venta.,-
josas que las ofrecidas por la iniciativa pri

vada..

3. El expediente de muflicipahza:cmnl:’
de provincializacion debera determma;'z la
forma de gestion del servicio, su 0rgan ;
cién técnica, los proyectos de tarifas y los
costes previstos, media,nize los cqrres;;:?-
dientes informes y estudios técnicos. Asi-
mismo, debers justificar la, concurrencia

de las circunstancias a que se refiere el
numero anterior.

4. La gestion del servicio podra realizar-
se directamente por la Entidad o median-
te una Sociedad de economia mixta.

5. La municipalizacién o provincializa-
cién podran efectuarse en régimen de mo-
nopolio o de libre concurrencia.

Solamente podran municipalizarse o pro-
vincializarse, en régimen de monopolio, los
servicios de abastecimiento y depuracién
de aguas, recogida, tratamiento y aprove-
chamiento de residuos, limpieza viaria,
mercados y lonjas, transporte colectivo de
viajeros, estaciones de autobuses y aquellos
otros que se determinen por ley.

Articulo 71

1. Para municipalizar o provincializar
un servicio sera necesario:

a) Acuerdo inicial del Pleno de la Cor-
poracion.

b) Informacién publica.

¢) Aprobacién del proyecto por el Ple-
no de la Corporacion.

2. Para la municipalizacion o provincia-
lizacién en régimen de monopolio se exi-
gira, ademas de los acuerdos y tramites a
que se refiere el niumero anterior:

a) Aprobacion por la Comunidad Auto-
noma.

b) Ratificacion por el Gobierno cuando
afecte a los intereses generales previstos
en los articulos 131 y 149, 1, 134, de la Cons-
titucion. :

3. A efectos de expropiacién, la muni-
cipalizacién o provincializacién en régimen
de monopolio llevars implicita la declara-
cién de utilidad publica y la necesidad de
ocupacién de las empresas, actividades y
bienes afectados por la misma.

Articulo 72

1. Las Entidades locales podran consti-
tuir Consorcios con otras Entidades publi-
cas para fines de interés comun. Estos
Consorcios gozaran de personalidad juri-
dica propia.
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2. Los Consorcios podran utilizar en la
gestion de los servicios cualquiera de las
modalidades previstas en la presente ley.

Articulo 73

Los acuerdos de las Entidades locales
que afecten a la actividad de los particu-
lares podran adoptar las siguientes moda-
lidades:

a) Ordenanzas, Reglamentos y Bandos.

b) Licencias.

¢) Ordenes individuales, constitutivas
de mandato para la ejecucién de un acto,
o de su prohibicion.

Articulo 74

1. Las licencias se entenderan otorga-
das ‘salvo el derecho de propiedad y sin
perjuicio de tercero, vy no podran ser in-
vocadas para excluir o disminuir la res-
ponsabilidad en la que hubieran incurrido
los beneficiarios en el ejercicio de sus ac-
tividades. ‘

2. Transcurrido el plazo de dos meses
desde que se hubiese formulado la corres-
pondiente solicitud sin que la Entidad le
hubiese notificado su decisién, el interesa-
do podra denunciar la mora, y transcurri-
do un mes desde la denuncia, la licencia
se entendera otorgada.

En ninguan caso se entenderan adquiri-
das en virtud de silencio administrativo fa-
cultades en contra de las prescripciones del
crdenamiento juridico.

3. Las licencias de obras e instalaciones
y las concernientes al ejercicio de activi-
dades privadas tendran el caracter. de
transmisibles. En todo caso, los interesados
deberan comunicar por escrito a la Enti-
dad las transmisiones que se realicen. Las
demas licencias seran o no transmisibles
a tenor de su normativa especifica.

4. Las Entidades locales no podran de-
negar la concesién de licencias de obras,
instalaciones o servicios que sean de inte-
rés general o que afecten a los intereses
generales de la actividad econémica, cuan-
do las solicitudes y los interesados cum-
plan con los requisitos y formalidades le-
galmente establecidos.

5. Las licencias quedaran sin efecto
cuando se incumplan las condiciones esta-
blecidas.

6. La revocacion de licencias, como con-
secuencia de la adopcidon de nuevos crite-
rios, comportaran el resarcimiento de los
danos y perjuicios causados.

Articulo 75

1. Solamente podran concederse sub-
venciones para la realizacion de servicios
o actividades que complementen o suplan
los atribuidos a la Entidad que las otorgue.
En ningan caso las subvenciones podran
exceder del 50 por ciento del coste de la
actividad o servicio correspondiente.

2. Las subvenciones se otorgaran prefe-
rentemente mediante concurso.

3. La Entidad podra comprobar la in-
version de las cantidades otorgadas y el
cumplimiento de las condiciones estable-
cidas. En su caso, podra revocar o reducir
la subvencibn, salvo clausula en contrario.

CAPITULO VII

Régimen de intervenciéon de las Entidades
locales

Articulo 76

1. Siuna Entidad local no cumpliera, las
obligaciones que la Constitucién o las Le-
yes del Estado le impongan, o actuara de
forma que atente gravemente al interés de
Espafia, el Gobierno podrs, requerir a] Pre-
sidente de le. Entidad para su cumpli-
miento,

2. En el caso de no ser atendido tal re-
querimiento, el Gobierno podrs adoptar las
medidas necesarias para obligar g dicha
Entidad al cumplimiento forzoso de sus
obligaciones o para la proteccién del in-
terés general, dando cuenta inmediatg, a]
Senado de las medidas adoptadas.

3. Las Comunidades Auténomas podran
ejercer las facultades a que se refieren Jog
numeros anteriores cuando las Corporacio-
nes locales no cumplan las obligaciones
impuestas por las leyes de 1g respectiva
Comunidad o cuando atentasen gravemen-
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te a los intereses propios de ésta. Debera
darse cuenta, en todo caso, a la correspon-
diente Asamblea legislativa de las medi-
das adoptadas.

Articulo 77

1. El Gobierno podra adoptar medidas
para la regularizaciéon de la situacion fi-
nanciera de las Entidades locales en los si-
guientes casos: )

a) Cuando se haya liquidado el presu-
puesto de un ejercicio econémico con un
déficit superior al 30 por ciento de los in-
gresos corrientes del mismo, o se hubiese
alcanzado tal porcentaje acumulativamen-
te en diversos ejercicios.

b) Cuando no se hubiese formulado la
liquidacién de los presupuestos de dos ejer-
cicios econdmicos consecutivos.

¢) Cuando terminado un ejercicio que-
dasen pendientes de pago obligaciones por
gastos de personal que supongan mas del
50 por ciento del importe anual de los co-
rrespondientes créditos.

d) Cuando, en virtud de resolucién ju-
dicial o administrativa se hubieren reteni-
do para el pago de deudas ingresos que
excedan del 30 por ciento del total de los
de caracter ordinario consignados en el
Presupuesto de un ejercicio.

2. El Gobierno debera dar cuenta in-
mediata al Senado de las medidas que
‘adopte en relacién con lo previsto en el nl-
mero anterior. -

TITULO IV
DE LAS HACIENDAS LOCALES
CAPITULO PRIMERO
Principios generales

Articulo 78

1. Las Haciendas locales se regiran:

a) Por la presente ley.

b) Por la Ley General Tributaria.

c¢) Por la Ley del Estado que regule el
sistema tributario local.

d) Por los Reglamentos generales dic-
tados en desarrollo de la Ley General Tri-
butaria y por el propio de cada tributo.

e) Por la Ordenanza fiscal reguladora
de cada tributo y que dicte la correspon-
diente Entidad local de acuerdo con lo pre-
visto en la Ley.

2. Tendra caracter supletorio la Ley Ge-
neral Presupuestaria.

Articulo 79

1. Las Entidades locales podran esta-
blecer y exigir tributos de acuerdo con lo
previsto en la presente Ley, en la legis-
lacién del Estado sobre el sistema tribu-
tario local y en las disposiciones que dic-
ten las Comunidades Auténomas en los su-
puestos expresamente previstos en esta
Ley. -

2. La potestad reglamentaria de las En-
tidades locales en materia tributaria se
manifiesta a través de las Ordenanzas fis-
cales reguladoras de sus tributos propios
y se circunscribe al sehalamiento, dentro
del marco de las autorizaciones legales, de
las tarifas o tipos de gravamen y otros ele-
mentos del tributo cuando aquéllas permi-
tieran optar entre alternativas o tipos ma-
ximos y minimos. ﬁ

3. Es competencia de las Entidades lo-
cales la gestion, recaudacion, inspeccion y
revision de sus tributos propios, salvo que
la Ley encomiende expresamente tales fun-
ciones a otra Entidad publica, y sin perjui-
cio de las delegaciones que puedan otor-
garse a favor de las respectivas Comuni-
dades Auténomas, y de las férmulas de
colaboracion entre las Entidades locales,
las Comunidades Auténomas y el Estado,
de acuerdo con lo establecido en la legis-
laciéon del Estado.

Articulo 80

1. La ordenacion de los tributos loca-
les ha de basarse en los principios de ca-
pacidad econémica de los contribuyentes,
beneficio, localizacién territorial, genera-
lidad, igualdad y, cuando la naturaleza del
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tributo lo permita, progresividad, sin que
ésta tenga, en modo alguno, alcance con-
fiscatorio. ,
2. En especial, el sistema tributorio lo-
cal respetara los siguientes principios:

a) Asegurar un justo reparto de la fis-
calidad tanto entre los propios contribu-
yentes como entre las distintas Entidades
locales. ‘ '

b) No someter a gravamen bienes situa-
dos, actividades desarrolladas, rendimien-
tos originados, ni gastos realizados fuera
del territorio de la respectiva Entidad.

c) No gravar, como tales, negocios, ac-

tos o hechos celebrados o realizados fue-

ra del territorio de la Entidad impositora
ni la transmisiéon o ejercicio de bienes, de-
rechos u obligaciones que no hayan naci-
~do ni hubieran de cumplirse en dicho te-
rritorio o cuyo adquirente no resida en el
mismo. '

d) No implicar obstaculo alguno para
la libre circulacién de personas, mercan-
cias y servicios o capitales, ni afectar de
manera efectiva a la fijacién de residen-
cia de las personas o a la ubicaciéon de em-
presas y capitales dentro del territorio es-
paiiol.

e) No comportar cargas trasladables
fuera del territorio de la respectiva Enti-
dad local. :

Articulo 81

1. Los principios de legalidad y de re-
serva, de ley se aplicaran en los mismos

términos previstos en el ordenamiento tri-

butario estatal.

2. La Ley de Presupuestos Generales
del Estado podra modificar la legislacion
del Estado sobre el sistema tributario local.

Articulo 82

La facultad de dictar disposiciones inter-
pretativas y aclaratorias de las Leyes, Re-
glamentos y Ordenanzas en materia tribu-
taria local corresponde al Ministro de Ha~
cienda y al Pleno de las Corporaciones lo-
cales, en el 4mbito de sus respectivas com-
petencias.

Articulo 83 -

1. Las Ordenanzas fiscales reguladoras
de los tributos locales entraran en vigor el
dia primero del ejercicio econdémico si-
guiente al de aquel en que fueran aproba-
das por las Entidades locales.

2. Las Ordenanzas fiscales no tendran
efecto retroactivo, salvo que por Ley estu-
viera autorizado.

3. Las Ordenanzas fiscales obligaran en
el territorio de la respectiva. Entidad local
y se aplicaran conforme a, los principios de
residencia efectiva y de territorialidad, se-
gun los casos. o -
" 4. Toda modificacién de las Ordenan-
zas fiscales contendra la redaccién com-
pleta de las normas afectadas. '

CAPITULO II
Normas t{ributarias
Articulo 84

1. La Ley del Estado reguladora del sis-
tema tributario local establecera los me-
dios y métodos para determinar la base im-
ponible de cada tributo, dentro de los si-
guientes regimenes:

a) Estimacion directa.

b) Estimacion objetiva singular.

c) Estimacion indirecta por los érganos
de gestion.

2. También se podra utilizar el sistema
de convenios.

3. En general, las bases se determina-
ran en régimen de estimacion directa, que
podra aplicarse conjuntamente con el de
estimacion objetiva singular o mediante
convenios, siempre que la regulacién del
tributo lo permita.

Articulo 85

1. Los regimenes de estimacién objeti-
va singular o mediante convenios se utili-
zaran para determinar lag bases y cuotas
tributarias, sirviéndose de los signos, in-

dices 0 médulos previstos en la normativa

propia de cada tributo.
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2. La normativa propia de cada tribu-
to podré establecer el caracter forzoso o
voluntario de-los regimenes de estimaciéon
objetiva singular o mediante convenios, sin
perjuicio, en el primer caso, de que tal nor-
mativa conceda con caracter individual a
los contribuyentes el derecho a optar por
el régimen de estimacion directa.

3. Los contribuyentes que hagan uso de
esta opcion estan obligados a registrar to-
das y cada una de sus operaciones en la
forma que reglamentanamente se deter-
mine.

4. En caso de omision o falseamiento en
las cuentas de una operacién por parte de
los contribuyentes que hayan optado por
el régimen de estimacién directa, la base
1mpon1ble no seré inferior a la que resul-
taria de la estimacion objetiva singular, si
esta T1ltima fuera simultaneable con
aquélla.

Articulo 886

1. El régimen de estimacién indirecta
sera subsidiario de los de estimacién direc-
ta y objetiva singular, y se aplicara a los
sujetos pasivos en estos tltimos regimenes
cuando ofrezcan resistencia, excusa o ne-
gativa a la actuacion inspectora o incum-
plan sustancialmente sus obligaciones con-
tables o de presentacion de las declaracio-
nes, de tal modo que a la Administracién
le resulte imposible conocer los datos ne-
cesarios para la estimacién de la base.

2. Para la determinacién de las bases
imponibles en régimen de -estimacioén in-
directa se utilizaran los medios siguientes:

~a) Losdatos y a,ntecedentes dlspombles‘
y que sean reIeva,ntes al efecto.

b) Los elementos que indirectamente |
acrediten la existencia de los bienes y de
las rentas, asi como los ingresos, ventas,
costes y rendimientos que sean normales
en el respectivo sector econémico, atendi- |
das las dimensiones de las unidades: pro-
ductivas o familiares a comparar en térmi-
nos tributarios. :

- ¢) Los signos, indices o médulos que se
den en los respectivos contribuyentes, se-

gun los datos o antecedentes que se posean
de supuestos similares o equivalentes.

Articulo 87

Los recargos de prérroga y apremio de la

Hacienda local se determinaran en la mis-

.ma forma y con el mismo porcentaje que
en la Hacienda del Estado.

Articulo 88

1. La gestién recaudatoria de las Ha-
ciendas locales se desarrollara, bajo la au-
toridad del Presidente de la respectiva En-
tidad, por los servicios econémico-financie-
ros propios. _

2. Las funciones de liquidacion y recau-
dacién de los tributos locales se ejerceran
por los servicios correspondientes de cada
Entidad local.

3. El conocimiento de las reclamaciones
tributarias que contra aquella gestién se
susciten corresponders a los Tribunales
Econémico-Administrativos.

4. La recaudacion. en periodo volunta-

' rio o por via de apreniio, con la unica ex-
cepcidn de los recursos cuya gestion esté
encomendada al Estado o a las Comunida-

des Auténomas, estara a cargo de las En-
tidades locales. _

5. Cuando las Entidades locales carez-
can de la -adecuada organizacién para la
gestion recaudatoria de los tributos de co-
bro peridédico por recibo en periodo volun-

. tario, y de los demés recursos locales, por

' via'de apremio, la recaudacion sera efec-

- tuada por los servicios competentes de la

Diputacién de la provmcm, a que perte-

nezcan.

6. Son Entlda,des colaboradoras de»los
servicios de recaudacioén los Bancos y Ca-
. jas de Ahorro autorizados para la apertu-
ra de cuentas restringidas de recaudacion
i de tributes, y aquellas otras Entidades o
| Agrupaciones de contribuyentes a las que
se reconozca dicha condicién.

7. Las facultades regladas en materia
de aplazamiento y fraccionamiento del pa-
| go de los tributos cuya gestién correspon-
| de directamente a las Entidades locales, se-

rén ejercidas por su Presidente.
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Articulo 89

La competencia para evacuar las consul-
tas vinculantes a que se refiere el articu-
lo 107 de la Ley General Tributaria corres-
pondera al Pleno de la, Corporacion. Los in-
teresados no podran entablar recurso al-
guno contra la contestacién, aun cuando
puedan interponerlo posteriormente contra
el acto de liquidacion basado en ella.

Articulo 90

1. Correspondera al Pleno de la Corpo-
racion la declaracién de nulidad de pleno
derecho y la revisién de los actos dictados
en via de gestién tributaria, en los casos
y de acuerdo con el procedimiento estable-
cido en los articulos 153 y 154 de la Ley
General Tributaria.

2. Las Entidades locales no podran anu-
lar sus propios actos declarativos de de-
rechos, y su revisién requerira la previa
declaracion de lesividad para el interés pu-
blico y su impugnacion en via contencio-
so-administrativa, con arreglo & la Ley de
dicha jurisdiccion.

Articulo 91

Los actos sobre aplicacion y efectividad
de los tributos locales podran ser objeto de
recurso de reposicién, que sera potestati-
vo y se interpondra ante el 6rgano que dic-
t6 el acto recurrido, o de reclamacién ante
los Tribunales Econémico-Administrativos.

En todo caso, el procedimiento se ajusta-
ra a lo previsto en la Ley General Tribu-
taria y demas disposiciones dictadas en su
desarrollo.

CAPITULO III

Imposicion y ordenacion de los tributos
locales

Articulo 92

Los acuerdos de las Entidades locales que
aprueben las Ordenanzas fiscales deberan
incluir:

a) La determinacion del hecho imponi-
ble, sujeto pasivo, exenciones, reducciones
y bonificaciones, base, cuota tributaria, pe-
riodo impositivo y devengo.

b) La forma de pago

c) Las fechas de su aprobacion y del
comienzo de su vigencia.

Articulo 93

1. Los acuerdos de imposicion de tribu-
tos y de aprobaciéon y modificacién de las

- Ordenanzas fiscales habran de ser adop-

tados con dos meses de antelacion, al me-
nos, al inicio del ejercicio econdémico en
que hayan de surtir efecto, y se expondran
al puablico durante quince dias, dentro de
los cuales los interesados podran examinar
el expediente y presentar las reclamacio-
nes que estimen oportunas.

2. Las Entidades locales publicaran, en
todo caso, los anuncios de exposicién en el
“Boletin Oficial de la Provincia’ y en su ta-
blén de anuncios. Las Diputaciones y los
Ayuntamientos de Municipios con pobla-
cidén superior a 5.000 habitantes deberan
publicarlos, ademas, en un diario de los
de mayor difusién en la provincia.

Articulo 94

1. Finalizado el periodo de exposicién
publica, las Entidades locales adoptaran
los acuerdos que procedan, resolviendo las
reclamaciones que se hubieran presentado.

2. Los referidos acuerdos habran de ser
adoptados dentro del plazo de quince dias
contados a partir de la fecha de finaliza-
cion de la exposicién publica.

3. Transcurrido dicho plazo sin que se
hubiese adoptado resolucién, se entende-
ran denegadas las reclamaciones presenta-
das y aprobadas la imposicién del tributo
¥ la Ordenanza fiscal de que se trate.

Articulo 95

. 1. Los acuerdog adoptados por las En-
tidades locales en materia de imposicién
y ordenacién de tributos propios habran

— 1348 —



de ser publicados en el “Boletin Oficial de
la Provincia’, insertando un extracto de los
acuerdos de imposicién, de aprobacion de
la Ordenanza fiscal reguladora o de la mo-
dificacién de ésta.

2. El incumplimiento del indicado tra-
mite de publicacion privara de efectos ju-
ridicos al acuerdo de que se trate.

Articulo 96

1. Contra los acuerdos definitivos de las
Entidades locales en materia de imposicién
y ordenacién de sus tributos, los interesa-
dos podran interponer, dentro de los quin-
ce dias siguientes a la publicacién del
acuerdo en el “Boletin Oficial de la Pro-
vincia’, reclamacién ante el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Provincial, que de-
bersé, resolver en el plazo de seis meses con-
tados a partir de la interposicién del re-
curso. '

2. Transcurrido dicho plazo sin haber
mediado resolucion, la reclamacion se en-
tendera desestimada.

3. . El plazo de seis meses fijado en el
numero 1 anterior quedara interrumpido
durante el tiempo que transcurra desde
que se reclame a la, Entidad local hasta que
se remita por ésta cualquier antecedente o
informe que se considere util para un ma-
yor acierto de la resolucién a dictar. Tales
antecedentes o informes seran remitidos al
Tribunal en el plazo de diez dias.

4. Cuando por las Entidades locales se
incumplan los plazos de remisién del ex-
pediente o, en su caso, de los informes y
antecedentes que se soliciten, el Tribunal
ias requerira para que cumplimenten la re-
misién omitida en el plazo de diez dias.
Transcurridos éstos sin que se recibieran
los antecedentes, el Presidente del Tribu-
nal impondra al Presidente de la Entidad
la sancién que reglamentariamente se de-
termine. '

Articulo 97

A los efectos de comparecer en el perio-
do de exposicion publica o de interponer
reclamacién econémico - administrativa,

contra los acuerdos de las Entidades loca-
les en materia de imposicién y ordenacién
de sus tributos, tendran la consideracién
de interesados:

a) Los que resulfen directamente afec-
tados por tales acuerdos, en su calidad de
sujeto pasivo, retenedor o responsable del
tributo.

b} Los Colegios Oficiales, Camaras Ofi-
ciales, Asociaciones y demas Entidades
constituidas legalmente para velar por in-
tereses profesionales o econémicos, cuando
actien en defensa de estos intereses o de-
rechos.

¢) Los miembros de las Entidades loca-
les que no hubieran votado favorablemen-
te los acuerdos en cuestién.

Articulo 98

Contra las resoluciones expresas o pre-
suntas de los Tribunales Econémico-Admi-
nistrativos Provinciales, y en los casos que
reglamentariamente se determinen, podra
recurrirse en alzada ante el Tribunal Eco-
némico-Administrativo Central, que debe-
ra resolver en el plazo de seis meses con-
tados a pariir de la entrada del expedien-
te en dicho Tribunal, entendiéndose deses-
timado el recurso de alzada, si, transcurri-
do dicho plazo, no hubiere recaido resolu-
cion.

Articulo 99

Los acuerdos de las Entidades locales so-
bre imposicién y ordenacion de tributos
propios, que hayan sido publicados con-
forme a lo previsto en el articulo 95 de la
presente Ley, no podran ser recurridos du-
rante el plazo de impugnacién del Presu-
puesto de la Entidad en el que incluyan los
ingresos correspondientes a tales tributos.

Articulo 100

Si como consecuencia de los recursos o
reclamaciones interpuestos resultaran anu-
lados o modificados los acuerdos adopta-
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dos en materia de imposicion y ordenacion
de tributos, la Entidad local publicara en
el “Boletin Oficial de la Provincia” un ex-
tracto de los preceptos afectados por la
sentencia o resolucién dictada por el Tri-
bunal competente.

Articulo 101

Las Diputaciones, en todc caso, y las de-
mas Entidades locales, cuando su poblacién
sea superior a 20.000 habitantes, editaran
el texto integro de las Ordenanzas fiscales
reguladoras de sus tributos dentro del pri-
mer cuatrimestre del ejercicio econémico
correspondiente.

CAPITULO IV

Relaciones entre las Haciendas del Estado,
Comunidades Auténomas y Entidades
locales

Articulo 102

1. Las Administraciones tributarias del
Estado, Comunidades Auténomas y Enti-
dades locales colaboraran en la gestion, re-
caudacion, inspeccion y revision de los tri-
butos, de acuerdo con lo establecido en la
legislacion del Estado o de las Comunida-
des Autdénomas.

2. Las actuaciones comprobadoras e in-
vestigadoras que hayan de efectuarse fue-

ra del territorio de la respectiva Entidad |

local en relacién con los tributos propios
de ésta seran practicados por la Inspeccién
Tributaria del Estado, previo requerimien-
to del Presidente de la Entidad.

3. El ejercicio por la Comunidad Auto-
noma de las facultades de gestion, recau-
dacion, inspeccién y revision que le dele-
guen las Entidades locales habra de ajus-
tarse a los procedimientos, tramites y de-
mas disposiciones relativas a la gestion tri-
butaria, establecidas en la presente Ley y,
supletoriamente, en la Ley General Tribu-
taria.

Articulo 103

1. Las Comunidades Auténomas podran
hacer uso de la autorizacién que les conce-
de el numero 3 del articulo 6.° de la Ley Or-
ganica 8/1980, de 22 de septiembre, en los
supuestos de los tributos cuya gestion no
esté reservada al Estado o se realicen en
colaboracién con éste.

2. En dichos casos, la Comunidad Au-
lonoma aplicara las normas sustantivas y
de gestion de los referidos tributos que se
contienen en la presente Ley, vy establece-
ra las medidas de compensacién o coordi-
nacion adecuadas en favor de las Entida-
des locales comprendidas en su ambito te-
rritorial, de modo que los ingresos de és-
tas no se vean mermados, ni disminuidas
sus posibilidades de crecimiento futuro.

3. Las medidas de compensacién o co-
ordinaciéon podran revestir las siguientes
formulas:

a) Subvenciones incondicionadas.

b) Participaciones en tributos de las Co-
munidades Auténomas respectivas, distin-
tas a las previstas en el articulo 142 de la
Constitucion y en el articulo 112 de la pre-
sente Ley.

c) Distribucion del rendimiento deriva-
do de la exaccion de los tributos.

Articulo 104

La Administraciéon del Estado podra
comprobar el destino dado por las Entida-
des locales a los fondos procedentes de
asignaciones presupuestarias y de partici-
pacién en los ingresos tributarios del Es-
tado, el grado de utilizacién de sSus recur-
sos tributarios propios y el nivel de presta-
ciéon de los servicios publicos de caracter

basico a que se refiere el articulo 20 de la
presente Ley.

Articulo 105

1. Se crea el Fondo Nacional de Ha-
ciendas locales, que tendra, por misién la
distribucién entre las Entidades locales de
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los recargos y participaciones a favor de
las mismas en los tributos estatales.

2. Los ingresos del Fondo se distribui-
ran atendiendo, entre otros, a los criterios
de poblacién, estructura social, capacidad
economica y necesidad y esfuerzo fiscal de
cada Entidad.

3. Las féormulas de aplicacion e indices
de ponderacién se aprobaran por el Go-
bierno.

4. En los Presupuestos Generales del Es-
tado se habilitaran los créditos precisos pa-
ra el pago de las cantidades que integran
el Fondo Nacional de Haciendas locales.
Tales créditos tendran la consideracion de
ampliables en funcién de la recaudacion
que se obtenga en los referidos tributos.
Estas asignaciones tendran, en todo caso,
el caracter de minimas.

5. Durante el ejercicio econémico se
efectuaran, trimestralmente, entregas a
cuenta a las distintas Entidades locales. Fi-
nalizado aguél, y conocida la recaudacién
liquida obtenida, se proceders a la liquida-
cién definitiva a las Entidades.

CAPITULO V

Recursos de las Entidades locales

Articulo 106

1. Los recursos de las Entidades locales
estaran constituidos por:

- a) Los ingresos de derecho privado.

b) Subvenciones y otros ingresos de de-
recho publico. A

c) Los tributos propios.

d) Los recargos sobre los impuestos del
Estado y, en su caso, de las Comunidades
Auténomas.

e) Las participaciones en los ingresos
tributarios del Estado y de las Comunida-
des Auténomas.

f) Los ingresos procedentes de las ope-
raciones de crédito.

g) El producto de las multas. y sancio-

nes.

2. Los Municipios con poblacién infe-
rior a 5.000 habitantes podran imponer
prestaciones personales y de transporte en

los casos que determine la legislacién del
Estado.

Articulo 107 '

"1. Constituyen ingresos de derecho pri-
vado el rendimiento o producto de cual-
quier naturaleze derivado del patrimonio
de las Entidades locales, asi como las ad-
quisiciones a titulo de herencia, legado o
donacion.

2. A estos efectos se considerara patri-
monio de las Entidades locales el consti-
tuido por los bienes de su propiedad, asi
como por los derechos reales o personales
de que sean titulares, susceptibles de va-
loracién econémica, siempre que unos y
otros no se hallen afectos al uso o al ser-
vicio publico. . -

Articulo 108

Son tributos propios de las Entidades
locales:

a) Las tasas que se exijan por la utili-
zacion o aprovechamiento especial de bie-
nes o instalaciones de su dominio publico
y por la prestacién de servicios o la rea-
lizacién de actividades propias de su com-
petencia, que beneficien especialmente a
personas determinadas o les afecten de mo-
do particular, siempre que, en este ultimo
caso, la actividad de la Entidad haya sido
motivada por tales personas dlrecta o ma
directamente.

b) Las contrlbucmnes espe01ales que se
{mpongan para la ejecucién de obras o pa-
ra el establecimiento, ampliacién o mejo-
ra de servicios, siempre que a consecuen-
cia de aquéllas o éstos, ademas de aten-
der el interés comun o general, se benefi-
cien especialmente personas determinadas.

c) Los impuestos que con tal caracter

- establezca la Ley sobre el sistema. tributa-

rio local.
Articulo 109 : o " -

1. En los casos y con los limites previs-
tos en la Ley sobre el sistema tributario lo-



cal, las Entidades locales podran establecer
recargos sobre los impuestos estatales cu-
yo rendimiento no pueda ser objeto de ce-
si6n a las Comunidades Auténomas.

Asimismo podran establecer recargos so-
bre los impuestos propios de las Comuni-
dades Auténomas a que pertenezcan, cuan-
do la legislaciéon de éstas lo permita.

2. La gestién de estos recargos se rea-
lizara por el Estado o la correspondiente
Comunidad Aut6noma, simultaneamente
con la del impuesto a que afecten.

Articulo 110

Las Entidades locales menores no podran
establecer impuestos propios o recargos so-
bre impuestos del Estado ni participar de
los ingresos tributarios de éste.

Articulo 111

1. Las Mancomunidades y Agrupacio-
nes municipales no podran establecer im-
puestos propios.

2, Las Mancomunidades y Agrupacio-
nes podran establecer recargos sobre los
tributos estatales y municipales, en la
cuantia y condiciones que establezca la Ley
sobre el sistema tributario local.

3. Constituiran recursos de las Manco-
munidades y Agrupaciones las aportacio-
nes de los Municipios que las integren, en
la cuantia y forma que establezcan sus res-
pectivos Estatutos.

4, El régimen tributario de los Munici-
pios que constituyan Corporaciones Metro-
politanas sera el establecido en los niime-
ros anteriores.

Articulo 112

1. Las Entidades locales participaran en
la recaudacion liquida de los impuestos del
Estado cuyo rendimiento no haya sido ce-
dido a las Comunidades Auténomas, en la
forma y cuantia que determine la Ley re-
guladora del sistema tributario local. Par-
ticiparan, asimismo, en la recaudacién li-
quida de los impuestos propios de las Co-

munidades Auténomas a que pertenezcan,
en la forma y cuantia que determine la le-
gislacién de la respectiva Comunidad.

2. Se estableceran limitaciones en la
participacién en los impuestos del Estado
para aquellas Entidades en que concurra
alguna, de las siguientes circunstancias:

a) Que no utilicen todos los recursos
tributarios que tengan autorizados.

b) Que el rendimiento de los recursos
establecidos no cubra los costes de presta-
cién de los servicios, de la realizacion de
actividades, o el valor del aprovechamien-
to por la utilizacién privativa o especial de
su dominio puablico.

3. Para establecer tales lumtacmnes la,
Administracion del Estado debers instruir
el oportuno expediente, dando audiencia
a la Entidad interesada. La resolucion que
se dicte agotara la via administrativa y se-
ré impugnable ante la jurisdiccién conten-
cioso-administrativa.

Articulo 113

1. Las Entidades locales podran concer-
tar operaciones de crédito con sujecién a
las condiciones que establezca la legisla-
cion del Estado.

También podran concertar operaciones
de tesoreria para cubrir desfases transito-
rios entre cobros y pagos, siempre que di-
chas operaciones queden saldadas al fina-

lizar el ejercicio presupuestario en que se
concertaron.

2. Las Entidades locales podran avalar
las operaciones de créditos concertadas por
las Sociedades o Empresas mercantiles a
las que se refiere el articulo 128 de esta
Ley o aquellas otras que sean titulares de
concesiones que hayan de revertir a la En-
tidad avalista, de acuerdo con lo que es-
tablezca la legislacion del Estado.

- 3. La obtencién de crédito podra 1n§tru-
mentarse mediante las siguientes formas:
a) Emision de deuda.

b) Conversién total o pa,rc1al de deuda.
preexistente.

c) Contratacion de préstamos o cre-
ditos.



4. Sera necesaria la previa autorizacion
de la. Administracion del Estado en los si-
guientes casos:

a) Cuando la carga financiera anual
derivada de la suma de todas las operacio-
nes vigentes concertadas y avaladas por
la entidad, méas la correspondiente a las
nuevas que se pretendan convenir, exceda
del porcentaje de los ingresos liquidos y
contraidos por operaciones corrientes en
el ejercicio anterior, que se determine re-

glamentariamente por la Administracién

del Estado.

b) Para concertar o avalar operaciones
de crédito exterior.

c) Para la emision de deuda.

Articulo 114

1. El Banco de Crédito Local de Espaiia
es la institucién de crédito oficial a través
de la cual el Estado financia las inversio-
nes necesarias para el cumplimiento de los
fines peculiares de las entidades locales.

2. El Banco de Crédito Local de Espafia
contara con una Central de Informacién
de Riesgos en relaciéon con las operaciones
de crédito que la Banca, Cajas de Ahorro
y demas entidades de crédito concierten
con las entidades locales.

3. Los Bancos y demas entidades de
crédito remitiran al Banco de Crédito Lo-
cal todos los datos relativos a la concesion
de créditos a las entidades locales,

CAPITULO VI
Presupuestos de las entidades locales

Articulo 115

1. Las Entidades Jocales confeccionaran
anualmente un Presupuesto unico que
constituiré la expresion cifrada, conjunta
y sistematica de las obligaciones que, €O-
mo méaximo, pueden reconocer y de los de-
rechos que se prevea liquidar durante el
correspondiente ejercicio econémico.

2. El ejercicio presupuestario coincidi-
ré con el afio natural,

3. El Presupuesto de cada entidad lo-
cal estara integrado:

a) Por el de la propia entidad, en el
que se incluiran todos los servicios depen-
dientes de la misma, . que no tengan perso-
nalidad juridica independiente.

b) Por los Presupuestos de todos los or-
ganismos y empresas locales con persona-
lidad juridica propia, dependientes de la
entidad local.

4. El Presupuesto debera ir acompafia-
do de los siguientes documentos:

a) Los programas especiales de inver-
sion y financiacién, tengan o no caracter
plurianual.

b) Los Presupuestos y programas anua-
les de actuacién, inversiones y financia-
cién de las sociedades o empresas mercan-
tiles, en cuyo capital sea mayoritaria la
entidad local.

c) El estado de consolidacién del Pre-
supuesto de la entidad local, con el de to-
dos los organismos y empresas de ella de-
pendientes.

5. La Administracién del Estado deter-
minars con caracter general la estructura
;le los presupuestos de las entidades loca-

es,

6. En ningun caso el Presupuesto podra
aprobarse con déficit inicial, ni contener
créditos destinados a obligaciones de ca-
racter permanente que excedan del impor-
te de los ingresos de naturaleza igualmen-
te permanente.

7. Si al liquidar el Presupuesto resul-
tase déficit, se incluira la correspondiente
partida compensatoria en el primer Presu-
puesto que se apruebe a partir del momen-
to de la liquidacion, salvo que la entidad
decidiera cubrir dicho déficit mediante la
supresion de gastos del Presupuesto vigen-
te en dicho momento.

Articulo 116

El Presupuesto debers ir acompaiiado de
la siguiente documentacion:

a) Memoria explicativa de las variacio-
nes introducidas en el Presupuesto, en re-
lacién con el aprobado en e] afio anterior,
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b) Liquidacion del Presupuesto del ul-
timo ejercicio econémico y avance de la
liquidacién del corriente referida, al me-
nos, a seis meses del mismo.

¢) Relaciéon numérica del personal al
servicio de la entidad, y coste global del
mismo.

d) Cuadro explicativo de las inversio-
nes a realizar en el aifio, separando las fi-
nanciadas con ingresos especialmente afec-
tados.

Articulo 117

1. El Presup‘uesto, informado por el In-
terventor y con la documentacién comple-
mentaria, serd remitido por el Presidente
al Pleno de la Corporacion para su apro-
bacién, enmienda o devolucion, antes del
1 de noviembre del afio anterior al del ejer-
cicio en que deba aplicarse.,

2. -Aprobado el Presupuesto, se expon-
dra al publico por quince dias hébiles, du-
rante los cuales se admitiran reclamacio-
nes ante el Pleno, que dispondra para. re-
solverlas de un plazo de treinta dias. Si no

se resolviese durante este periodo, se en-

tendera desestimada la reclamacion pre-
sentada. Contra la denegacion expresa o
tacita de las reclamaciones, los interesa-
dos podran interponer reclamacién ante
el Tribunal Econémico-Administrativo Pro-
vincial. La interposicién de reclamaciones
no suspendera la aplicacién del Presupues-
to aprobado. : .

3. El acuerdo de exposicion del Presu-
puesto, resumido a nivel de capitulos, se
publicara en el “Boletin Oficial 5de la Pro-
vincia”, asi como en el propio de la Corp
racién. . o
.4, Si al iniciarse el ejercicio econémico
no hubiese sido aprobado el Presupuesto
correspondiente, los créditos iniciales au-
torizados en el del ejercicio anterior se con-
sideraran automaticamente prorrogados
hasta la aprobacion del nuevo Presupues-
to. La prérroga no afectars a los créditos
para servicios o programas que deban con-
cluir en el ejercicio anterior o cuy& finan-
ciacién consistiera en operaciones de cré-
dito ya agotados. e o

5. Del Presupuesto definitivamente
aprobado se remitira copia a la Adminis-
tracion del Estado y a la correspondiente
Comunidad Auténoma.

Articulo 118 AR

Las reclamaciones econémico-adminis-
trativas que se interpongan en materia
presupuestaria seran tramitadas y resuel-
tas de conformidad con lo previsto en el
articulo 96 de la presente ley. En ningtn
caso podra interponerse recurso de alza:
da ante el Tribunal Econémico-Administra-
tivo Central. : :

Articulo 119

1. Los créditos para gastos se destina-
ran exclusivamente a la finalidad especi-
fica para la cual fueron aprobados y ten-
dran caracter limitativo, sin que puedan
autorizarse o adquirirse compromisos de
gasto u obligaciones por cuantia superior
a su importe. A .
2. Sélo seran exigibles de la Hacienda
local las obligaciones de pago que resul-
ten de la ejecucién de sus respectivos Pre-
supuestos, con los limites y condiciones se-
fialados en el apartado anterior, o del cum-
plimiento de sentencia judicial firme. l
3. Seran nulos de pleno derecho los
acuerdos, resoluciones y actos administra-
tivos que infrinjan lo establecide en el
apartado anterior, sin perjuicio de las res-
ponsabilidades administrativas, civiles y
penales a que hubiere lugar.
4. Los derechos liquidados y las obliga-
ciones reconocidas se aplicaran g los p're:
supuestos por su importe integro, quedan-
do prohibido atender obligaciones median-
te minoracién de los derechos &, liquidar
o ya ingresados. : S
* 5. La autorizacion o realizacién de.gés"-".
tos de caracter plurianual se subordinaré
al crédito que para cada ejercicio econémi-
co autoricen los respectivos presupuestos:
6. Podran adquirirse compromisos por
gastos que hayan de extenderse g ejerciv
cios posteriores a aquél en que ‘se 'autori—
cen, siempre que su ejecucién se inicie en
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el propio ejercicio y que, ademas, se en-
cuentren en alguno de los siguientes ca-
508S: '

a) Inversiones y transferencias de capi-
tal.
b) Contratos de suministro, de asisten-

cia técnica y de arrendamiento de equipos,
que no puedan ser estipulados o resulten
antiecondémicos por plazo de un aifio.

c) Arrendamientos de bienes inmue-
bles a utilizar por la propia entidad o por
los organismos y empresas locales de ella
dependientes.

d) Cargas financieras derivadas de
deudas contraidas por la entidad local o
por los organismos y empresas locales de
ella dependientes.

El niimero de ejercicios a que se pueden
aplicar los gastos referidos en los aparta-
dos a) y b) del parrafo anterior no sera
superior a cuatro. Asimismo, el gasto que
en tales casos se impute a cada uno de los
ejercicios futuros no podra exceder de la
cantidad' que resulte de aplicar al crédito
correspondiente del afio en que la opera-
cién se comprometié los siguientes porcen-
tajes: en el ejercicio inmediato siguiente,
el 70 por ciento; en el segundo ejercicio, el
60 por ciento, y en los tercero y cuarto, el
50 por ciento.

7. Sélo se podra utilizar la facultad a
que se refiere el numero anterior cuando
se cumplan conjuntamente las siguientes
condiciones:

a) Que no se produzca previsiblemente
déficit en ejercicios posteriores y siempre
que esté asegurada su financiacion.

b) Que no sea necesario incrementar
las cargas financieras previstas para cu-
brir los gastos de inversion. : :

Articulo 120 .

1. Cuando deba realizarse algin ga:st.;o
que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente, y no existiera crédito en el Pre-
supuesto, o el consignado fuera insuficien-
te, el Presidente de la misma ordenaré la

incoacion’.del expediente de concesion ‘'de

crédito extrsordinario, en el primer caso,

o de suplemento de crédito, en el segundo.

2. El expediente, que habra de ser pré-
viamente informado por el Interventor, se
sometera a la aprobacion del Pleno con su-
jecion a los mismos tramites y requisitos
que el Presupuesto. Seran, asimismo, de
aplicacién las normas sobre publicidad y
reclamaciones a que se refieren los articu-
los 95 y 96 de la presente ley.

3. El expediente, que en ningun caso
podréa generar déficit, deberéd especificar
los recursos efectivamente disponibles pa-
ra financiar el nuevo o mayor gasto, sien-
do admisibles, como tales, los siguientes:

a) Sobrante de liquidacién del ultimo
ejercicio, con exclusién de los fondos afec-
tados y del importe de los derechos liqui-
dados con antigiiedad superior al 30 de ju-
nio anterior y no recaudados.

b) Mayores ingresos obtenidos sobre
los totales previstos en el Presupuesto.

.c) Bajas en otros créditos del Presu-
puesto correspondiente en los que concu-
rran las siguientes circunstancias: .

— Que no se encuentren comprometi-:

dos. ‘ o
— Que no se destinen a gastos especifi-
cos a realizar en funcién de recursos
afectados. : e
— Que no procedan de partidas de in-
versién financiadas con operaciones
de crédito. :
-— Que la reducciéon de las dotaciones
correspondientes pueda efectuarse
sin perturbacién del respectivo servi-
cio. :

4. De los expedientes aprobados se eri-
viara copia a la Administracion del Esta-
do v a la Comunidad Auténoma correspon-
diente.

Articulo 121

1. Las Entidades locales podran realizar

| operaciones de transferencia de créditos,

entre conceptos de un mismo Presupues-
to, para cubrir los gastos corrientes deri-
vados de la entrada en funcionaniiento de
nuévas inversiones en el mismo ejercicio

| que éstas se hayan concluido, cuando con-
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curra alguna de las siguientes circunstan-
cias:

a) Que en la dotaciéon correspondiente
a la inversion se hubiera producido una
economia real.

b) Que no se trate de gastos de perso-
nal.

2. Los expedientes de transferencia de-
beran ser autorizados por el Presidente de
la entidad, previo informe del Interven-
tor.

3. Igualmente podran ser autorizadas
por el Presidente de la entidad, previo in-
forme del Interventor, transferencias en-
tre conceptos del capitulo destinado a la
compra de bienes corrientes y de servicios
del Presupuesto, que se destinen a un mis-
mo servicio o funcién.

Articulo 122

1. Las entidades locales deberan liqui-
dar sus presupuestos antes del 1 de mayo
del ejercicio siguiente, y remitirdn copia
de tal liquidacion a la, Administracién del
Estado y a la Comunidad Auténoma.

2. Los créditos para gastos que al fina-
lizar el ejercicio econémico no estén afec-
tados directamente al cumplimiento de
obligaciones ya reconocidas quedaran anu-
lados. )

3. No obstante, podran ser objeto de in-
corporacion al Presupuesto del ejercicio si-
guiente los remanentes de los créditos pa-
ra, inversiones al objeto de ser aplicados
a las mismas atenciones para los que es-
taban originariamente previstos, siempre
que existan los necesarios recursos finan-
cieros.

4. Los expedientes de incorporacion,
tanto en uno como en otro caso, habran
de ser autorizados por el Presidente de la
entidad, previo informe del Interventor.

Articulo 123

Cuando se produzca el reintegro de las
cantidades indebidamente satisfechas den-
tro de un mismo ejercicio presupuestario,
el importe recaudado repondra crédito en

el concepto del gasto originario, previa la
tramitacion del oportuno expediente, que
debers ser autorizado por el Presidente de
la entidad, previo informe del Interventor.

Articulo 124

1. Dentro del importe de los créditos
autorizados en el Presupuesto, correspon-
dera la autorizacion de los gastos:

a) Al Presidente de la entidad, cuando
se trate de gastos fijos y de atenciones or-
dinarias, dentro de los limites que regla-
mentariamente se sefialen por la Adminis-
tracion del Estado.

b) A los 6rganos colegiados de cada en-
tidad local, en los demas casos.

2. Correspondera la ordegacién de pa-
gos a los Presidentes de las respectivas En-
tidades locales, sujetandose en su ejerci-
cio:

a) A los créditos presupuestarios.

b) A los acuerdos de la Entidad local.

¢) A las prioridades y deméas condicio-
nantes que reglamentariamente se deter-
minen por la Administracion del Estado.

3. Lor Ordenadores de gastos y de pa-
gos, en todo caso, y los Interventores de
las Entidades locales, cuando no adviertan
por escrito su improcedencia, seran perso-
nalmente responsables de todo gasto que
autoricen y de toda obligacién que reconoz-
can, liquiden o paguen sin crédito sufi-
ciente. :

Articulo 125

1. Cuando al liquidar el Presupuesto de
un ejercicio econémico se produzcan supe-
ravit, éste se incorporara automaticamen-
te al Presupuesto siguiente.

2. En caso de que se produzca, un dé-
ficit, se estara a lo dispuesto en el articu-
lo 115, 7, de esta ley.

Articulo 126

1. Las Entidades locales elaboraran
anualmente programas especiales caundo

— 1356 —



las inversiones se financien con los si-
guientes recursos:

a) Emisién de Deuda.

b) Operaciones de crédito concertadas
por plazo superior a un ano.

c¢) Subvenciones condicionadas o espe-
cificas.

2. Tales programas deberan tener como
minimo el siguiente contenido:

a) Los objetivos a alcanzar en el ejer-
cicio.

b) La extensién temporal de la opera-
cién u operaciones para cada proyecto.

c) La necesaria afectacion de los recur-
sos previstos y su aplicacién en el tiempo.

d) Las cargas financieras que se hayan
producido o se vayan a producir.

e) El estado de situacién y grado de
ejecucion en relacién con el formulado en
el afio anterior.

3. Tanto los recursos afectados como
los créditos para inversiones a realizar en
cada ejercicio deberan incluirse en el Pre-
supuesto de la Entidad, con indicacién de
los programas a que correspondan.

Articulo 127

1. Los servicios puiblicos locales presta-
dos por Organismos o Empresas con per-
sonalidad juridica propia, a los que se re-
fiere el articulo 69 de la presente Ley, se
clasifican a efectos de su régimen presu-
puestario en la forma siguiente:

. a) Servicios de caracter administra-
tivo.

b) Servicios de caracter comercial, in-
dustrial, financiero o analogo.

2. Las reglas concernientes g la, estruc-
tura, justificacién aprobacién, modifica-
ciones y otras incidencias relativas a los
Presupuestos de los Servicios de caracter
administrativo, seran las mismas que las
aplicables a las Entidades locales.

3. Las actividades de los Servicios de
cardcter comercial, industrial, financiero
o anélogo quedaran reflejadas en un Pre-
supuesto de explotacion y capital, cuya es-

tructura detallada se determinara regla-
mentariamente.

4, No obstante, el caracter limitativo
que tienen los créditos para gastos, ten-
dran la condicién de ampliables aquellos
destinados a financiar los gastos norma-
les de funcionamiento, con excepcion de
los destinados a financiar modificaciones
de plantillas de personal, en funcién de los
recursos efectivamente obtenidos.

Articulo 128

1. Las Sociedades mercantiles, en cuyo
capital participen mayoritariamente las
Entidades locales, deberan formular un
Presupuesto de explotacion y capital, cuya
estructura se determinara reglamentaria~
mente.

2. Dichos presupuestos se aprobaran
por la Entidad local en las mismas condi-
ciones y plazos que los aplicables a los Pre-
supuestos de los Servicios de caracter co-
mercial, industrial, financiero o anéalogo.

CAPITULO VII

Cuentas de las Entidades locales

Articulo 129

1. Las Entidades locales quedan some-
tidas al régimen de contabilidad publica.

2. La sujecién al régimen de contabili-
dad publice implica la obligacién de ren-
dir cuentas de todas las operaciones que
se realicen, cualquiera que sea su natu-
raleza. Igual obligacion alcanzara a los
Organismos y Empresas locales con per-
sonalidad juridica propia, asi como a las
Sociedades y Empresas a las que les sean
de aplicacion los preceptos de esta Ley.

3. Todos los actos, documentos y expe-
dientes de las Corporaciones locales de los
que se deriven derechos y obligaciones de
contenido econémico habran de ser fisca-
lizados y, en su caso, contabilizados. En
ningun caso podrs ser contabilizado nin-
gun acto, documento o expediente que no
haya sido fiscalizado previamente.
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Articulo 130

1. Para garantizar la necesaria unifor-
midad en el tratamiento de las operaciones
y cifras del sector publico, las operaciones
de liquidacién de los Presupuestos y de
cierre del ejercicio econémico seran obje-
to de regulacion reglamentaria por la Ad-
ministracion del Estado.

2. Las Entidades locales, asi como los
Organismos y Empresas a que se refiere
el articulo anterior rendiran al Tribunal

de Cuentas, dentro de los seis meses si-

guientes a la, fecha en que concluya el
ejercicio econdémico, las cuentas o, en su
caso, Balance y Cuenta de Resultados, co-
rrespondiente a; tal ejercicio. Asimismo, fa-
cilitaran cuante, informacién precise el
Tribunal, en relacién a su gestién econé-
mica. Dentro del mismo plazo, enviaran
dichas Cuentas y Balances a la Adminis-
tracién del Estado y a la Comunidad Au-
ténoma.

3. Los perceptores de subvenciones con-
cedidas con cargo a los Presupuestos de
las Entidades locales vendran obligados a

justificar la aplicacién de los fondos reci-
bidos.

Articulo 131

1. Las cuentas comprenderan las cifras
relativas a la Entidad y a los Organismos
y Empresas dependientes de la misma.

2. Los estados a rendir por las Entida-
des locales y los Servicios de caracter ad-
ministrativo seran los siguientes:

a) Cuenta de liquidacién del Presu-
puesto.

b) Estado de los compromisos de gas-
tos adquiridos con cargo a ejercicios fu-
turos.

c) Estado de los derechos reconoccidos
respecto a ejercicios futuros.

‘d) Cuentas de operaciones extrapresu-
puestarias.

e) Cuenta de Caja.

f) Balance de situacion.

g) Cuenta de propiedades. -

3. Los estados a rendir por los Servi-
cios de caracter comercial, industrial, fi-
nanciero y analogos, seran, al menos, los
siguientes:

a) Cuenta de liquidacion del Presu-
puesto.

b) Estado de los compromisos de gasto
adquiridos con cargo a ejercicios futuros.

c) Balance de situacion.

d) Cuenta de Explotacion.

e) Cuenta del resultado del ejercicio.

4. Las Sociedades mercantiles y Empre-
sas dependientes de las Entidades locales,
cuyo objeto sea la prestacion de un ser-
vicio publico de la competencia municipal,
rendiran los siguientes estados e informa-
cién complementaria:

- a) Balance de situacién.
b) Cuenta de explotacion. -
c) Cuenta de resultados del ejercicio.
d) Memoria explicativa. de los princi-
pales hechos econdmicos y evolucion fi-
nanciers.

5. La estructura de los estados a que se
refiere el presente articulo sera fijada re-
glamentariamente. Los estados referidos
deberan ajustarse a una estructurs que
permita su consolidacién con los corres-
pondientes del Estado.

CAPITULO VI

Del control e infervencién
Articulo 132

1. El control de las Entidades locales y
de los Organismios y Empresas de ellag de-
pendientes, comprenders, las siguientes
funciones: '

— Funcion interventora,
— Funcién de control financiero

2. La funcién interventora, tendra por
objeto controlar todos log actos de las En-
tidades locales y de 1og Servicios de carac-
ter administrativo que den lugar al reco-
nocimiento de derechog Y obligaciones de
contenido econémico, ggf como de los in-



gresos y pagos que de aquéllos se deriven,
y la recaudacion, inver'sién y aplicacién
en general de los caudales publicos admi-
nistrados, con el fin de que la gestion de
los mismos se ajuste a las disposiciones
aplicables en cada caso.

Cuando se trate de Servicios de caracter
comercial, industrial, financiero o analo-
gos, la intervencion se realizara de acuer-
do con las reglas previstas en el articulo
100 de la Ley General Presupuestaria.

~ 8. La funcién de control financiero ten-
dra por objeto examinar la adecuacioén de
los procedimientos de gestién a los fines
del Servicio controlado y la correcta uti-
lizacién de los fondos procedentes del Es-
tado, de conformidad con lo prevenido en
cada caso, asi como su justificacién en re-

lacién con las necesidades reales existen- 5

tes y con el esfuerzo fiscal realizado.

4. Cuando en el ejercicio de la funcién
interventora se formulasen reparos a la
actuacion corporativa y los mismos no fue-
ran atendidos, los expedientes reparados,
junto con las advertencias y observacio-
nes formuladas, habran de someterse a la
consideracién del Pleno que resolvers so-
bre unos y otros. Las decisiones del Pleno,
contrarias a los reparos formulados, asi
como el detalle de éstos, deberan ser ob-
jeto de publicacién en el “Boletin Oficial de

la Provincia”. Tales expedientes, con to- |

da su documentacién y antecedentes, se |
{.Articulo 134

pondientes para su fiscalizacion, al Tribu-

remitiran, junto con las cuentas corres-

nal de Cuentas.

cer en los siguientes supuestos:
a) Que la Entidad no apruebe el Pre-

supuesto antes de que finalice el primer |

semestre del ejercicio en el que haya de
regir.

b) Que el presupuesto se liquide con
déficit.

c) Que la Entidad no realice la precep-
tiva, remisién de documentos a la Admi-
nistracién del Estado.

6. El control financiero se ejerceré, ner
cesariamente, cuanto la Entidad solicite
del Estado ayuda econémica singular con

el fin de cubrir su déficit presupuestario.

Articulo 133

1. La intervencién se ejercers por los
funcionarios del Cuerpo Nacional de In-
terventores y Depositarios de Administra-
cién Local que, con plena independencia
en el ejercicio de su funcién, podran re-

cabar cuantos antecedentes consideren ne-

cesarios, efectuar el examen y comproba-

~cién de libros, cuentas y documentos que
. consideren precisos, verificar arqueos y re-

cuentos, y solicitar de quien corresponda,

 cuando la naturaleza del acto, documen-
. to o expediente que deba ser intervenido
- lo requiera, los asesoramientos juridicos e

informes técnicos que estimen necesarios.
2. El control e inspeccién financieros

'~ correspondera a los Servicios competentes
.del Ministerio de Hacienda, que emitiran

informe escrito proponiendo, en su caso,
las medidas oportunas para el saneamien-

' to de las Haciendas locales.

TITULO V

RELACION DE LAS ENTIDADES LOCA-

' LE CON LA ADMINISTRACION DEL ES-
- TADO Y LAS COMUNIDADES AUTONO-

MAS

AY

' Las Diputaciones elaboraran y eje-

' ; cuta:ran anualmente en colaboracién con
5. El control financiero se podréa ejer- |

los Mumclplos un Plan Provmmal de

. Obras y Servicios.

2. 'El Plan afectara fundamentalmente
a los Municipios con poblacién inferior a
los 20.000 habitantes y comprenderé espe-
cialmente los servicios de caracter basico
o fundamental a que se refiere el articu-
lo 20 de la presente Ley. ‘

3. El Plan de Obras y Servicios se fi-
nanciaréd con fondos de los Presupuestos
Generales del Estado y de sus Organismos
Auténomos. Las Entidades locales partici-
paran en su financiacién con aportacio-
nes que procedan de recursos propios, con-
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tribuciones especiales y operaciones de
crédito.

4. Dentro de sus respectivos territorios,
las Comunidades Auténomas coordinaran
los Planes Provinciales de Obras y Servi-
cios.

5. Correspondera a la Administracién
del Estado el establecimiento de los requi-
sitos y condiciones minimas que deben
cumplir los Planes Provinciales de Obras
y Servicios.

Articulo 135

1. La Administracion del Estado crea-
ra un Registro en el que se inscribiran to-
das las Entidades locales a que se refiere
el articulo 2.° de la presente Ley, asi co-
mo las Sociedades privadas municipales o
provinciales, las Sociedades de economia
mixta, las Fundaciones Publicas de Servi-
cios y los Consorcios.

2. Las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones locales podran crear Regis-
tros en los que se inscribiran las Entida-
des a que se refiere el niimero anterior.

3. Los cambios de denominacién de las
Entidades locales tendran caracter oficial
cuando hayan sido inscritos en el Regis-
tro a que se refiere el nimero uno del pre-
sente articulo y una vez publicados en el
“Boletin Oficial del Estado”.

Articulo 136

1. Las Entidades locales estaran obli-
gadas a proporcionar a la Administracion
del Estado los datos necesarios para la ela-
boracion de Estadisticas de interés gene-
ral, de acuerdo con lo que establezca la le-
gislacién del Estado.

2. La Administraciéon del Estado, las
Comunidades Auténomas y las Corpora-
ciones locales convendran los términos de
su colaboracién reciproca en el suminis-
tro de aquellos datos estadisticos que esti-
men de interés.

Articulo 137

1. Secrea el Consejo de las Corporacio-
nes locales de Espaiia, como 6rgano de re-

lacién, coordinacién y colaboracion de la
Administracion del Estado con las Entida-
des locales.

2. El Consejo es una persona juridica
de Derecho Publico, dotada de plena capa-
cidad juridica y patrimonio propio para
el cumplimiento de sus fines, y se regira
por lo dispuesto en la presente Ley y nor-
mas de aplicacion y desarrollo dictadas por
la Administracion del Estado.

3.” El organo de gobierno del Consejo
serd el Pleno, que estars integrado por re-
presentantes de la Administracion del Es-
tado, de las Comunidades Auténomas y de
las Entidades locales.

4. Correspondera, al Consejo ejercer
funciones en las siguientes materias:

A) Juridico-administrativas

a) Informar todos los proyectos de ley
vy Reglamentos ejecutivos del Estado en
materia de Régimen Local.

b) Proponer al Gobierno cuantas me-
didas estime oportuno adoptar en relacion
con la Administracién Local.

c) Elaborar estudios y trabajos para la
reforma y modificaciéon de la legislacién
local.

-

B) Econémico-financieras

a) Coordinar la politica presupuesta-
ria de las Entidades locales.

b) Proponer al Gobierno los criterios
de distribuci6n, férmulas de aplicacién e
indices de ponderacién para, efectuar el
reparto de los recursos integrados en el
Fondo Nacional de Haciendas Locales.

c) Proponer al Gobierno 1a distribucion
de otras subvenciones que puedan conce-
der el Estado a las Corporaciones Locales.

d) Proponer al Gobierno Ics criterios de
asignacion de las subvenciones correspon-
dientes a Planes Provinciales de Obras y
Servicios. .

e) Estudiar e informar sobre la situa-
cion econdmica, de las Entidades locales.

f) Proponer al Gobiernp e] estableci-
miento de limitaciones ep las participa-
ciones en los ingresos de] Estado a aque-
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llas Entidades a que se refiere el articu- .

lo 112, 2, de esta Ley.

C) De personal

a) Estudiar y proponer al Gobierno las
medidas y reformas necesarias sobre ré-
gimen de retribuciones, previsién social y
otras cuestiones que afecten a los funcio-
narios de la Administracion Local.

b) Informar las disposiciones relativas
a los funcionarios de la, Administracion Lo-
cal.

D) De funcionamiento

a) Informar sobre el nivel minimo de
prestaciones de los servicios municipales
basicos. :

b) Proponer al Gobierno la transferen-
cia o delegaciéon de funciones, obras y ser-
vicios de la Administracién del Estado a
las Corporaciones locales en los casos que
se estime aconsejable.

¢) Informar los expedientes sobre ins-
peccién de servicios o auditorias a las En-
tidades locales.

d) Informar sobre la adopcién de las
medidas excepcionales de intervencién de
las Entidades locales en los casos previs-
tos en los articulos 78 y 77 de la presente
Ley.

5. La Secretaria del Consejo tendrs su

sede en el Instituto de Estudios de Admi-
nistracion Local.’

DISPOSICIONES FINALES
Primera

1. Las Entidades locales existentes en
la actualidad con la denominacién de Co-
munidades de Tierra, de Villa y Tierra,
Asocios, Universidades y otras histéricas,
continuaran rigiéndose por sus normas
tradicionales especificas y por las disposi-
ciones de la presente Ley.

2. La Parroquia Rural Gallega se regi-
r4 por su derecho consuetudinario y por
las disposiciones que dicte la Comunidad

Autéonoma de Galicia, de acuerdo con lo
previsto en su Estatuto de Autonomia y
en la presente Ley.

Segunda.

El Gobierno establecera el régimen de
los funcionarios de los servicios de Poli-
cia local, extincion de incendios y salva-
mento y vigilancia nocturna, inspirando-
se en los criterios que establezcan las ba-
ses del régimen estatutario de los funcio-
narios publicos, y teniendo en cuenta las
peculiaridades de las funciones ejercidas
por aquel personal y la necesaria coordi-
nacién de los servicios de la Administra-
cién Local con los del Estado y las Comu-
nidades Auténomas.

Tercera
. i
Las competencias que esta Ley atribuye
expresamente a las Comunidades Auténo-
mas corresponderan a la Administracion
del Estado en las Provincias y Territorios
donde no se hubieran constituido aqué-
ilas.

Cuarta

Se autoriza al Gobierno para modificar
la organizacién y funcionamiento del Ins-
tituto de Estudios de Administracién Lo-
cal, con el fin de adaptar sus actuales fi~
nes institucionales a los- de: colaboraciéon
con las Corporaciones locales, previstos en
la presente Ley.

Quinta

Se autoriza al Gobierno para dictar las
normas que sean necesarias para la eje-
cucién y desarrollo de esta Ley, que seran
de aplicacion en las Provincias y Territo-
rios que no se hayan constituido en Co-
munidades Auténomas o que, habiendo
accedido a su autogobierno, no hubieran
dictado la legislacion a que se refiere el
articulo 1.° 1, ¢}, de la presente Ley.
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Sexta

Se autoriza al Gobierno para modificar
las cuantias y cifras de poblacién a que se
refieren los articulos 22, 1, g); 23, 1, f); 55,
2y 3 93 2; 106, 2, y 134, 2, de la presente
Ley.

Séptima,

El Ayuntamiento de la Villa de Madrid,
Capital de la Nacidn, se relacionara direc-
tamente con el Gobierno en todas aquellas
cuestiones que la presente Ley atribuye a
la Administracién del Estado o a las Co-
munidades Auténomas.

Octava

La Mancomunidad General de Diputa-

ciones de Régimen Comun conservara su
actual naturaleza, acomodando sus acti-
vidades a los fines de defensa y represen-
tacién de los intereses pecualiares de las
Corporaciones que la integran.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera
/

1. En tanto no se dicte la legislacion a
que se refiere el articulo 149, 1, 18%, de la
Constitucién seguiran aplicandose a las
Entidades locales las disposiciones vigen-
tes sobre régimen de funcionarios publi-
cos locales, procedimiento administrativo,
régimen de recursos expropiacién forzo-
sa, responsabilidad administrativa, con-
tratos y concesiones administrativas, en
cuanto no se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

~ 2. Asimismo, y en tanto no se dicten las
disposiciones previstas en el articulo 1.°, 1,
¢), y disposicién final quinta de la presen-
te Ley, continuaran en vigor la vigente Le-
gislacién de Régimen Local, v los Regla-
mentos dictados para su aplicacién y des-
arrollo, en cuanto no se opongan a lo dis-
puesto en esta Ley.

. Segunda

1. Seintegran en el Cuerpo Nacional de
Interventores y Depositarios de Adminis-
tracion Local, creado por la presente Ley,
los funcionarios pertenecientes a los Cuer-
pos Nacionales de Interventores y de Depo-
sitarios de la, Administracion Local.

2. Dentro del plazo de seis meses, con-
tados a partir de la entrada en vigor de
la presente Ley, la. Administraciéon del Es-
tado dictara las disposiciones necesarias
para la formacién del escalafén de funcio-
narios del nuevo Cuerpo Nacional de In-
terventores y Depositarios, previa audien-
cia del Colegio Nacional de Secretarios, In-
terventores y Depositarios de Administra-
cién Local.

- 3. Los funcionarios procedentes de los
Cuerpos Nacionales de Interventores y de
Depositarios tendran preferencia para la
provision de las vacantes que correspon-

- dan actualmente a sus respectivos Cuer-

pos.

Tercera

1. Se configuran como plazas de fun-.
cionarios de las Corporaciones g lag que
pertenezcan, las correspondientes al Cuer-
po Nacional de Directores de Bandag de
Musica Civiles.

2. Los funcionarios bertenecientes al
actual Cuerpo Nacional de Directores de
Bandas de Musica Civiles conservaran la
totalidad de los derechos adquiridos,

Cuarta

En aquellos Municipios con poblacién in-
ferior a los 5.000 habitantes, donde el

. Ayuntamiento hubiere constituido Comj-

siéon Permanente, éstg, seguird funcionan-
do hasta la celebracion de nuevas eleccio-
nes municipales. '

DISPOSICION DEROGATORIA

g0 se o
dispuesf%o en la presente Ley. bongan a lo
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