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a

Miguel Angel Arredonda Crecente, Portavoz del
Grupo Parlamen{ario Andalucista, al aﬁpéro de lo esia
blecido en el articulo'94 v concordaﬁtes del Reglamen
to Provisional del Congreso de los Diputados, formula
las siguieﬁtes ENMIENDAS al Provecto de Ley Ofgéni—

ca de ARﬁONIZACION DEL PROCESO AUTONOMICO.

Andalucia, 17 de diciembre de 15981.

" Miguel—*rigel Arredonda Crecnete.

PORTAVOZ.
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ENMIENDA A LA TOTALIDAD

Enmienda para qgue sea suprimido el carécter de Ley Organica.

Debido a los mecanismos procedimentales mediante los
cuales se ha introducido en esta Camara la LOAPA no podemos
en el actual momento presentar una enmienda a la totalidad

de la ley.

<

Pero debido a la hlbrlda naturaleza de la mlsma, si

se hace necesario el planteamiento de una cuestlon prev1a,

que mo tiene .cabida en las enmiendas al artlculado v/que

afecta ‘a la naturaleza Ee la ley‘ como es su pretendldo ca

racter de organlca que desde luego,rechazamos v que, de =-

otro lado, parece incompatible con su predicado caracter -

de ley de armonizacibén. Porque lo que no puede admitirse es

que ese aspecto ambivalente de ley orgéanica y ley de armoni
zacidén se aplique diferenciadamente a unos o a otros precep
tos de una misma lev, gque incluso en los aspectos formales

de su aprobacidn, segiin el articulo 81.2 de la Constituciédn,
presentaria una contradiccidén insalvable, al exigir un voto
sobre el conjunto, en el que segin esta sedlcente interpre-
tacion, se habian de incluir aspectos 51mplemente “armbni;g

dores" ¥y no comulgantes con el carécter organlco.

Abordando frontalmente el problema, lo que se esté

pretendiendo al otorgarle el caracter de érganica a esta

ley es dotarla de un rango que le permita armonizar los Es
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tatutos de autonomla, “en lugar de acatar la disposicién del

articulo 150.3 de la Constitucién, que limita tal facultad
estatal a las disposiciones normativas de las Comunidades

Autbnomas, pero no a los propios Estatutos, que por dispo-

sicién constitucional (art. 147) no pueden ser objeto de
nstitucio
tal intervencidn,
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En conecuencia, tanto por el cafécter restrictivo
del érticulo 81 de la Constitucién, como por la misma ver
tebracién de nuestro Estado como autondémico, queda impedi
do, por aplicacién del Titulo VIII de la Constitucién, to
da interpretacidon que no sea restrictivﬁ, en el sentido
de que lo que no se ha dicho en 1a Constitucidén, no se ha
querido decir, segln la mis clasica tesis aplicable a los

Estados federales, autonbémicos o regionales.

* Sin olvidar que en todo tema constitucional, no ca
be interpretacién auténtica, puesto que las Cortes Genera

les no son equivalentes al Constituyente.

No puede, en resumen, admitirse el caracter _de ley

organica a esta LOAPA, cuya mera emlstenc1a es ya un cuer

po extrano a la misma esencia de nuestra Constltuczon, ya

que, entre otras cosas, viene a subvertlr la escala de va
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lores const1tuc1ona1es, al dar carécter preeml@gnte a las

Diputaciones Provinciales sobre las mismas Comunidades Au

toénomas, y convirtiendo el presunto Estado autonémicolwyés

bien en un Estado provincial. 5

.

Con 1nd de . su.
ependenc1§) pues,_de la con51derac1on

‘art1CU1ad°. debe rechazarse el carécter de ley organlca

que se qulere Otorgar a las normas de armonlzac1on del pro
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ceso autonomlco.
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Ennmienda al articulo 2, apartado 2.-

Suprimir .la parte final, desde "... salvo en aguellos -

aspectos oo o n

<

JUSTIFICACION:

<
En los Estatutos'de Autonomia se considera’ excesiva

~ la competencia de ejecucidn de la legislacidén estatal.
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Enmienda al articulo 39.
En el primer parrafo supresibén de:

"... las Cortes Generales no elaboren la legislaciébén

a que se refiere el articulo anterior v ..."

- - - - 3
Cuya redaccidén quedaria de la siguiente manera:

"Mientras las Comunidades Autonémas mo dicten normas

sobre las materias de su ..."

En el segundo parrafo supresion de:

"No ébstante"

JUSTIFICACION:

No es necesaria la existencia de una ley de Bases
que, comoc derecho material, exista ya sea en la norma cons

titucional o en la legislacidén general vigente.

-
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Enmienda al articulo 49,

De adiciédn.

Nuevo parrafo del siguiente tenor:

"Quedan excluidas de lo dispuesto en el parrafo pre
cedente las competencias que hayan sido objeto de transfe-

rencia por disposicidén expresa contenida en los respectivos

R

estatutoé de autornbmia.".

a.

JUSTIFICACION:

Es_obvi§ que los Estatutos -leyes.orgénicas y refren
dadas por sus destinatarios- han de prevalecer en la materia
respectiva sqﬁre la LOAPA. Es incongruente transferir compe-
tencias del articulo 149 y sin embargo impedir que las Comu-
nidades Autondémas puedan regular los objetos de dichas compe

.tencias.
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Enmienda al articulo 52.1

De adicion.

Debe ultimarse el citado parrafo con el siguiente
inciso:

"... La aludida armonizacién de las competencias
exclusivas de las Comunidades Autbonomas podré& efectuarse
unicamente mientras tales competencias exclusivas no hayan
sido objefo de regulacion por parte de las Comunidades Au-

tonomas competentes en la materia."

JUSTIFICACTON:

El texto de la ponencia sin el matiz de la enmienda
supone de jar sin el calificativo de exclusiva para las com
petencias asi transferidas y posteriormente a su regulacién
por las Comunidades Autondémas objeto de armonizacidn norma-

tiva estatal.

Es légico que la intervencibdn estatal esté sometida

<

a un plazo preclusivo constituido por la ihtervencidén norma

tiva de la Comunidad Autbénoma respectiva

3
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Enmienda al articulo 72.1

De adicidén.

* Finalizar dicho parrafo con el siguiente inciso:

"._.. v del propio poder reglamentario de las Comuni
dades Autdnomas, cuyo ejercicio, en todo caso, deberéd aco-
modarse a las leyes estatales que se ejecutan."

JUSTIFICACION: * ' .

En otro .caso, no se reconoce el poder reglamentario
de las Comunidades Autdénomas y se cercena la facultad de -
ejecucidén de éstas, reduciéndose a una mera organizacidén de

sus propios servicios.

L"'.
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Enmienda al articulo 892, parrafo segundo.

* Sustituir desde: "... una vez constatédo, podré dar

lugar, ..." por: "... podra dar lugar a la suspensidn_ por

parte de las Cortes Generales y previo informe del Gobier-

no, de la delegaciétn v transferencia o al ejercicio direc-

to de la competeneia porilos o6rganos del Estado."

JUSTIFICACION:

Coherencia con el espiritu constitucional segin el
cual el control de las Comunidades Autdnomas corresponde
a las Cortes Generales y en especial al Senado mas gue al

propio Gobierno.

ot

L
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Fnmienda al articulo 10.1

De adiciodn.

"Anadir un segundo apartado:

"En ningln caso el ejercicio de las competencias de
las Comunidades Autbnomas a las que se refiere el presente

-
articulo queda condicionado a la redaccidétn de los planes

contemplados en el citado precepto constitucional."

JUSTIFICACION:

Si tales competencias quedasen pendientes de la re-
daccibn por el estado de planes de desarrollo, bastaria no
proceder a su redaccién para gue las Comunidades Autdénomas

perdiesen discrecionalmente sus competencias en la materia.

et
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Enmienda al Titulo-I1

oo
. Deber& quedar redactado de la siguiente forma:

i =—" WCOMUNIDADES AUTONOMAS, DIPUTACIONES PROVINCIALES Y .._. - .
COMARCAS" B 5
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Enmienda al articulo 12.1

Sustitucidén por la siguiente redacciébn:

"l,. Sin perjuicio de las comﬁetepcias que la legis
"lacidon de régimen lécal atribuye a las Diputaciones Provin
ciales, los Estatutos de Autonomia y las leyes de las Comu
nidades Autdnomas podrén.asignar a éstas y a las Comarcas,
alli donde hubieran sido reguladas por la Comunidad Auténo
ma, competencias prépias de la Comunidad o delegarles su
ejercicio siempre bajo la direccién y control de éstas. Las
Diputaciones Provinciales y las Comarcas podréan asumir la
gestidon ordinaria de los servicioé propios de la Administra

cién autébnoma, en los términos que los Estatutos y dichas

leyes establezcan."

JUSTIFICACION:

Respeto a la organizacién territorial de gue se haya

gquerido dotar la Comunidad Autdonoma.

wh,

A
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Ennmienda al erticulo 12, 2

- Anadir: "... a las Diputaciones Provinciales o Comar-
cas, eee" .

i

~o
[

taciones, ..." por m.{,ge obligado cumplimiento. para dichas
entidades localeg, ..."

>

Sustituir: ".s. de obligado cumplimiento para las Dipun - -
.‘-

s
Sustituir: "

cial." por "...

.+. en sustitucién de la Diputaciébm Provin
diente."

en sustitucidédn de la entidad local correspon-

JUSTIFICACION:

Respeto a la organizacidén territorial de que se haya
querido dotar la Comunidad Auténoma.

ot
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Enmienda al articulo 12.3

Sustituir: "... por las Diputaciones Provinciales,..."
. ") & -

por "...'por dichas entidades locales, ..."

-

&

Sustituir: "... de los actos de las Diputaciones Pro-

vincialés, ..." por "... de los actos de tales entidades loca-

les, ..."

JUSTIFICACION:

Igual gue la anterior.
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?
Enmienda al articulo 12.4 ) | .
Afnadir: "Las Diputaciones Provinciales vy en su caso los -
érganos rectores de las comarcas podrén ..." ‘ S 2
JUSTIFICACION:
Igual que la anterior.
. atb g
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1

Enmienda al articulo 13.- Sl ¥R Tl

Se propone afnadir: "y Comarcas", con lo cual la redac
o - : ) ) P

cién quedaria asi: i

-
-

]

NEeN. .."

JUSTIFICACIONTY

Igual que la anterior.

L

.I'au.

- - S ) ; £

"Cuando las Diputaciones Provinciales Yy Comarcas gestio ...
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Conareso de los Diputados

Enmienda al articulo 14.

"La actividad financiera de las Comunidades Auténomas,
las Diputaciones Provinciales y las Comarcas. podran..."

JUSTIFICACION:

Igual que la anterior.

2
AN

Se propone‘aﬁadir: "y Comarcas", con lo cual la redac-
cidn quedaria asi:

N
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Enmienda al articulo V51, . s ' =

MY mdeE e ;

.

Se propone anadir: "v Comarcas", con lo cual la redac-

cidén guedaria asi: *

P

L R, R P

"Las Comunidades Autbnomas podr&n delegar en las Dipu-

taciones Provinciales v Comarcas, segln ..." ; . !

JUSTIFICACION:

Igual que la anterior.

s
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Enmienda al articulo 20.2

De adicidn.

anadir un inciso final que diga:

g ".e., de las que formarén parte representantes de
la prbpia Comunidad Autonoma y de las entidades localegtéue U_i
la integran'. ' b e e ? _ LR
JUSTIFICACION: * y

Se trata de autonomizar, y no solo descentralizar, Y |

la actividad del Tribunal de Cuentas.
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Enmienda al articulo 22, c)

Sustituir: "... a los existentes con anterioridad

al traspaso ..." por "... a los que se consideren la media
-+

nacional ..." -

JUSTIFICACION:

' No consagrar las desigualdades regionales.
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Enmienda al articulo 23.1 parrafo 22.

De eliminacidn.

. Debe eliminarse todo el parrafo (nE1 ﬂeal decreto....;; -

Comunldades Autonomas")

JUSTIFICACION: = -

. :
L J . -

De mantenerse dicho parrafo se obiiga a que toda
transferencia sea efectuada nécqéariamente a las diputa-
ciones integradas en la Comunidad Autonoma respectiva sin’
posibilidad de que las que sé tengan por convenientes pa-

sen directamente el ejecutivo autonomico. -

Se pretende configurar un estado autonomico, no -

un estado provincial o provinciano o provincializado.

..'-J.'

.
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Enmienda al articulo 26.1

De adicion.
", un inciso final que diga: = . ‘ b ey e ]

Nesny COM indeﬁéndencia de que hayan sido prevenif “ Ak

crmmmm s e o

dos los mismos en los Presupuestos Generales del Estado o

‘. *
en cualquier otra Ley financiera.o tributaria®.

« ; s
) g

B L s

JUSTIFICACION:

Se trata de garantizar al miximo los recursos dis-
ponibles por la Comunidades Autonomas. El1 estado no puede
actuar de modo tacano con las Comunidades Autonomas;en el

momento de su establecimiento, menos aln.

"j:
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Enmienda al articulo 27.2

De adicidn para caso que no prosperase la precedente - .
- Anadir un inciso que diga: )

"En ningln caso seran transferidas obligaciones acce

. "n . T "
sorias" : o o . : 1
. B . ) 4,
- - . : vt

- . ’ o - ’ S
o . - . - o

JUSTIFICACION:

. s ‘
~Identico al de las enmiendas precedentes.
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Enmienda al articulo 26.4

De eliminacidn. : :

Debe ser eliminado en su totalidad el citado nlmero.

.

JUSTIFICACION: -

Igualfque en l; enmienda precedente:La Comunidad -
Autonoma no puede ser. tratada por el Estado como si de un
contribuyente se tratara ni las relaciones entre ambos pue
den ser las rigidas existentes entre proveedores y clientes,
estrictamente mercantiles. Una cierta generosidad por parte

de aquél se debe establecer en los primeros momentos de vi-
da de éstas.- '

A
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Enmienda al articulo 27.2

De eliminacidn.

Debe eliminarse el termino "obligaciones".

gl
>

JUSTIFICACION:

‘-

R 2 : Y4 )
Identico al de las enmiendas anteriores.

- “ ] . Y N - : . -A‘l
. El1 Estado debe sentregar sus servicios a las Comuni-.

dades- Autonomas "libres de cargas y gravamenes".

Ademis, los acreedores siempre tendran en materia -

de subrogacidén de deudas la Ultima palabra.

.,_J’
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Enmienda al articuleo 27.2

De adicidn para caso que no prosperase la precedente
Anadir un inciso que diga:
"En ningin caso seran transferidas obligaciones acce

sorias" -

JUSTIFICACION:

]

Identico al de las enmiendas precedentes.
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Enmienda al articudo 28.

De adicion de dos nuevos parrafos:

"3, La inscripcidén a la gque se refiere el presente

2 *
articulo no devengara derecho alguno"
N7 ) .
"y, Cuando los: 1nmuebles cedidos a las Comunidades_
Autonomas se encontrasen arrendados por el Estado, la ce-
sién deberd ser aceptada por los arrendadores en los mismos
terminos en los que el contrato se encontrase en el momento

de la transferencia correspondiente".

JUSTIFICACION:-

Se trata de evitar que en el momento inicial de su
vida la hacienda de las Comunidades Autonomas se vea grava
da con el pago de derechos o aumentos. de rentas para seguir

en el disfrute de los bienes que el_Estado le transfiere.
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"Enmienda al artfculo 30,

De adicidon de un nuevo objetivo a establecer con la

-

let;a e)

"e) reduccidn del gasto phblico estatal en identiﬁof‘
'importe;al coste efectivo de los servicios transferidos“{L":

o & . -
% z Ty E

-

- »

a

JUSTIFICACION:

+ ‘ ‘“k‘..

Se pone asl de manifiesto un postulado esencial del -
proceso autondémico y que estriba en la reduccidn de activi-

" dades regionales,

Solo por esta via se evitaréd que la autonomia resul
te costosa a los ciudadanos y la duplicacion de servicios y
costes se evitara no tanto constrifiendo las competencias co
munitarias cuanto eliminando las estatales reciprocas. Y en

este objetivo el Estado ha de ser comprométido=1ega1mente.




