Durante 1los once afios de Ayuntamientos democrdticos hemos
asistido en Andalucia a un fendmeno politico, sobre todo en
los ultimos cuatro arnos, gue se ha caracterizado,
fundamentalmente, por el acaparamiento de poder por parte del
Partido Socialista Obrero Espafiol.

Fiel reflejo de la situaciodn anterior ha sido la gestidén del
PSOE en los gobiernos municipales, que responde mds a una
actuacion desinstitucional izadora gue basada en el propio
desarrollo de la Autonomia Local; y ello como consecuencia del
mimetismo de los socialistas a la hora de gobernar Ilos
Ayvuntamientos, unos Ayvuntamientos que se encuentran hoy, en
general, al servicio de intereses partidistas teniendo como
asignatura pendiente todavia, el fomento y desarrollo de Ia
participacidén ciudadana en la gestion publica. Ello responde a
esa concepcion que tiene el partido dominante de como hacer
politica en la gestion municipal: todo el entramado burocrdtico-
administrativo de los servicios publicos sometido a las pautas
marcadas por quienes aJjenos a los Ayuntamientos pretenden
utilizarlos a su servicio con lo que ello implica de manipulacidn
Y control de la mds cercana institucién ciudadana. En estos
ultimos afios, en la gestidén socialista de los Ayuntamientos ha
primado mdas el intento desarrollista exdégeno que la busqueda de
soluciones para un desarrollo controlado y acorde con las
necesidades de los propios municipios; ejemplo de lo anterior ha
sido el desmesurado afdn de los alcaldes socialistas por vender
una imagen de progreso a toda costa, incluso hipotecando el
futuro de los propios municipios. Desarrollismo que en numerosos
casos ha desconocido los valores especificos y la identidad de
los pueblos andaluces y ha significado mds la entrega total q
intereses ajenos a los mismos.

Pero, por si esto fuera poco, hemos asistido asimismo g
nuevas formulas de actuacidén caciguil, donde el Alga?de ha
representado un papel fundamental ya que se ha exprimido qi
mdaximo las oportunidades de una Ley de Régimen Local de marcado
tinte presidencialista (Ley 7/85) que permite el uso y abuso de
prerrogativas gque en manos de personas no suficientemente
inbuidas en la democrdcia pueden tener como resultado verdaderas
situaciones de abuso de poder y autoridad.

El fuerte control de la informacidn publica, del acceso al
trabajo (PER, Empleo Joven, Ofertas INEM ...etc) ha producido
esas nuevas foérmulas de caciquismo a las gue nos referimos. y
ello ha originado nuevas situaciones, por un lado, de desencanto
Yy por otro de miedo a quedar fuera de cualquier posibilidad de
progreso.

Ante la situacidén anterior y en la consideracioén de gque la
autonomia municipal, el Poder Andaluz, en los Ayuntamientos es la
piedra bdsica en la construccidén de una Andalucia Libre, los



andalucistas hemos de reaccionar y posibilitar en la gestidén de
los Adyuntamientos que la base de nuestra actuacidn se oriente a
tener como centro de atencion la mejora de la calidad de vida, el
progreso endogeno de nuestros municipios y la solidaridad entre
los mismos.

Por ello vy considerando como problemas mds importantes de
nuestros municipios la asfixia econdmica. la dependencia politica
de poderes ajenos al propic municipio, 1la ineficacia y la falta
de transparencia en la gestidn, los andalucistas ofrecemos un
proyecto gue vuelva a hacer de los municipios andaluces el centro
de progreso y del desarrollo de Andalucia ¥y para ello nuestra
actuacion municipal tendrd como objetivos fundamentales:

- La defensa de la autonomia municipal.

-La suficiencia en los recursos municipales, mediante mayvor
participacidén en los ingresos del Estado.

- La promocion de la participacion ciudadana.

- La defensa de nuestros valores e identidad vy la
contribucion a la reconstruccion nacional de Andalucia.

Desde el punto de vista institucional y de orientacion
territorial en el dambito local, los andalucistas propugnamos ILa
comarca como ambito territorial mds acorde con nuestra identidad
y constumbres. Por tanto planteamos la creacidn de comarcas no
solo como entes administrativas dirigidos a la prestacidén de
servicios, sino con competencias verdaderamente politicas,
competencias que en muchos casos, estdn actualmente gestionadas
por las Diputaciones Provinciales.

Asimismo y en la conviccidn de la carencia de la solidaridad
entre nuestros municipios, propugnancs itgualmente la Federacidn

Nacional de Municipios Andaluces, con verdadero cardcter
reivindicativo ante poderes ajenos a los Ayuntamientos y que
superen actitudes de entregismo representadas hoy por la

Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.



En el ambito de la gestidon municipal y desde la perspectiva
del desarrollo de los gobiernos municipales andalucistas, no
debemos cometer el error de convertirnos en meros gestores
administrativos derivando la principalidad de un proyecto
politico a un segundo plano de la actuacion municipal.

La gestidén publica andalucista deberd siempre tender a
posibilitar la plasmacidn concreta en las distintas dreas de La
misma de un espiritu y contenido reivindicativo, progresista y
diferenciador de nuestras capacidades y peculiaridades con
respecto a influencias e imposiciones de Administraciones aJjenas
a los municipios. Deberemos gobernar irradiando andalucismo, o lo
que es lo mismo, contemplando los diversos aspectos y planos de
dicha gestidn desde la dptica propiamente andalucista.

Otro de los obdetivos a cumplir por los gobiernos
andalucistas serd la potenciacion de la solidaridad comarcal. En
relacién con lLos pueblos y ciudades de cada ambito comarcal los
gobiernos andalucistas tenderan al fomento y apoyo de dichas
relaciones como paso para la concienciacion de la necesidad de
una politica institucionalizadora en Andalucia de los entes
comarcales. Podemos comenzar utilizando para ello las existentes
mancomunidades de municipios, agrupadas hoy solamente desde el
punto de vista de la prestacién de servicios. Pero no olvidemos
que la comarcalizacién futura no debe limitarse a los aspectos y
objetivos que hoy cumplen las mancomunidades de servicicios.
Seria conveniente, por tanto, ampliar mucho mds el ambito de
dichas relaciones, potenciando incluso actividades ¥ programas
conJduntamente entre los municipios de una misma comarca
(actividades culturales y deportivas, cursos de formacion,

fomento de empleo, etc.).

Igualmente los gobiernos andalucistas tenderdn mds a
impulsar las propias potencialidades de desarrollo de cada
municipio que a ejercer una politica de iniciativa exdgena que,
bajo la apariencia de grandes avances socioecondémicos, suelen
esconder auténticas voluntades especulativas. No obstante, ante
propuestas de tal indole, mediremos detenidamente tanto las
ventajas como los inconvenientes ya que no podemos cerrarnos de
plano a cualguier oferta de este tipo sin estudiar su idoneidad,
por supuesto siempre que las mismas contribuyan al papel que cada
municipio esté llamado a desempefiar en el ambito de su comarca.

Un estudio detallado de los problemas gque se dan en la
prdctica de la gestion municipal nos muestra que falla
frecuentemente la programacion y planificacién en la gestidn.



Por tanto, los gobiernos municipales andalucistas
procurardan, en la medida de lo posible, garantizar ambos aspectos
a fin de ofrecer una alternativa de gestidon programada y lo mejor
planificada posible siempre fundamentada desde el punto de vista
cronoldégico en las necesidades Yy carencias de cada municipio,
tendiendo siempre a actuaciones cuatrienales divididas en sus
correspondientes fases de edjecucion. No olvidemos que el mandato
corporativo dura precisamente cuatro afios Yy parece por ello
conveniente adecuar la actuacién a dicho periodo de tiempo porgque
ademds, de esta forma podemos ir cumpliendo etapas en la
consecucidén de nuestro proyecto politico.

Se trata pues, en definitiva, de seguir avanzando en nuestra
experiencia municipal; no olvidemos por tanto que el camino
recorrido por numerosos compaiieros en los Ayuntamientos andaluces
(Alcaldes y Concedales), nos puede servir de referente a la hora
de abordar nuevos compromisos de gobierno.

Intentaremos pues, desde la Secretaria de Politica
Municipal, profundizar en la toma de contactos entre nuestiros
representantes municipales para la puesta en comun de todas
cuantas experiencias puedan ayudarnos a mantener la ilusidén y
confianza de los ciudadanos andaluces en nuestra capacidad de
gestion.



EL PROGRAMA ANDALUCISTA SOBRE LA HACITENDA MUNICIPAL

Y EL DESARROLLO ECONOMICO

La situacion de los Ayuntamientos andaluces en lo relativo a
la situacion y disponibilidad de recursos sigue encontrandose en
una situacion que podriamos denominar como desastrosa. Sigue
siendo, y atun a pesar de la entrada en vigor de la Ley 39/88,
Reguladora de las Haciendas Locales, un problema endémico el del
desarrollo de la financiacion municipal.

Los problemas gque los Ayuntamientos siguen padeciendo son:

190 La insuficiencia de percepcion de fondos por parte del
Estado.

20 La insuficiencia de recursos transferidos por la Junta
de Andalucia.

19 En lo relativo a la percepcion de recursos por parte del
Estado, la politica del gobierno socialista se ha caracterizado
por una formula de gestion que aungue intentaba la liberacion de
los Avuntamientos en su politica fiscal, al mismo tiempo los
condenaba a la percepcion de unas transferencias del Estado
impropias de otros paises europeos con corporaciones locales de
similares competencias gque el nuestro. Esta politica ha producido
en los ultimos dos afios la duplicacion de los déficits de los
Ayvuntamientos (informe anual del Banco de Crédito Local).

29 Desde la prespectiva autondmica, el gobierno socialista
de la Junta de Andalucia ha repetido miméticamente la politica
llevada a cabo por su gobierno central en cuanto a la escasez q
la que ha sometido a los Ayuntamientos andaluces.

El sistema con gque la Junta de Andalucia coopera con Ila
gestion de las Corporaciones Locales ha venido reflejado en 1los
ultimos afos por los denominados "Planes de Cooperacion
Municipal” basado en una serie de programas cuyo gasto viene
previamente definido en aplicaciones muy especificas conteniendo
dicho procedimiento de gestion numerosos defectos: en primer
lugar que la definicidon de la aplicacion del gasto la formulan
las Consederias, despreciendo la mayoria de edad de los
Ayuntamientos; la falta de criterios objetivos de reparto,
fomentdndose por tanto el "clientelismo politico", etc.

Por otro lado y a través de un "Programa de Nivelacidn de
los Servicios Municipales" no ha significado una plasmacidn seriaq
de lo que debiera ser el tan reivindicado Fondo Andaluz de
Cooperacidn Municipal.



Creemos que basta sélo una peguefia parte de estos argumentos
para llegar a la conclusidn de que al partido en el gobierno sdélo
le interesa, al resultarle mds rentable politicamente, tener a
los Ayuntamientos sometidos a una posicion de dependencia bajo el
paternalismo de las administraciones de rango superior.

Ello, unido a la imposibilidad de los Ayuntamientos de fidjar
las bases imponibles de algunos impuestos de cardcter local
ponen de manifiesto la escasez financiera de los municipios que,
agotadas sus posibilidades al crédito, se encuentran
incapacitados para desarrollar programas de inversioén que
signifiquen la nivelacion de sus infraestructuras y servicios al
de otros municipios de la Europa a la gque pertenecemos.

Por todo ello y después del anterior anadlisis los
andalucistas nos comprometemos a desarrollar en nuestros
Ayuntamientos los siguientes puntos:

- Adecuacion de la participacidon de los Entes Locales en los
ingresos del Estado de wmanera gque el Fondo Nacional
Cooperacidén Municipal cubra al menos la tercera parte del
gasto publico municipal.

- Promulgacidn de wuna Ley especial de cardcter estatal
mediante la cual se solucione definitivamente el problema
de los déficits municipales (problema estructural).

- Incremento de los Entes Locales en los presupuestos de la
Junta de Andalucia hasta alcanzar el 20% del gasto de los
Avuntamientos andaluces, a través del Fondo Andaluz de
Cooperacion Municipal.

- Reduccidn progresiva en los presupuestos de la Junta de
Andalucia de programas cuyos contenidos consistan en
subvenciones de caracter finalista, sinonimo del
clientelismo politico.

- Concesion de competencia absoluta en los Entes Locales
respecto a la determinacion de las bases imponibles de los
tributos que les son propios, con completa libertad en 1o
que respecta a la fijacidon de los elementos sustantivos
determinantes de las cuotas tributarias.

- Flexibilizacion de los mecanismos de tutela del Estado,
gue siempre ha tratado a los Ayuntamientos como individuos
menores de edad.



En lo referente al desarrollo econdmico v empleo, destacamos

la cuestion del paro, grave problema que afecta a una gran
mayvoria de los municipios andaluces. Se ha puesto de manifiesto
en Llos ultimos afios la insuficiencia de los mecanismos

tradicionales de la lucha contra el desempleo por 1o que se
origina un replanteamiento de las convenciones al uso por lo gque
los Ayuntamientos comenzaron a tomar un papel mds activo en su
entorno econdmico a fin de dar respuesta a la demanda directa de
los ciudadanos.

Los andalucistas estamos convencidos de qgue los
Ayuntamientos poseen una especial actitud para resolver este tipo
de problemas, principalmente por su proximidad al ciudadanro, su
conocimiento objetivo de los problemas y su posibilidad para
servir de interlocutor eficaz Yy dagil ante los laberintos
burocrdaticos de la Administracién. Pero, aun asi, las soluciones
gue se han venido aportando desde hace afios no han significado la
mejora del enfoque de la cuestidn y por lo tanto no han sido lo
efectiva que debieran (fracaso de las U.P.E.'s, etc).

Tampoco las sociedades mixtas o municipales se han
desarrollado como hubiera sido necesario, aunque los andalucistas
confiamos que esta via puede ser de las mejores Yy mdas adecuadas

al respecto.

Por otra parte Yy a través de otras actuaciones como la

creacion de infraestructuras (centros de empresas, parqgues
industriales, etc) o las medidas administrativas que signifiquen
concesion de bonificaciones tributarias, simplificacion

administrativa o la prestacion de ciertos servicios han chocado
con la falta de disciplina de los Ayuntamientos para dinamizar el
desarrollo econdémico ¥y como consecuencia de éste la creacidn de

empleo.

De cualquier foma y, en todo caso, cualquier férmula a
desarrollar debe contar previamente con un estudio minucioso de
cada situacidén concreta a fin de conseguir una intervencion que
responda a las caracteristicas especificas de cada municipio o
comarca ya que en este tema no existen recetas universales de

funcionamiento.

Dada la gravisima situacion de desempleo que padece
Andalucia, la posicidén andalucista en este terreno no puede ser
otra que apostar con desicién por todas aquellas iniciativas que
desde los Ayuntamientos mds vanguardistas se vienen acometiendo.



LA CONCEPCION URBANISTICA ANDALUCISTA: GARANTIZAR EL USO

Cualguier accidn de politica urbanistica ha de configurarse
como un proyecto de intervencion colectiva sobre el espacio,
tendente a mejorar, compatibilizdndolas, las posiciones de cada
individuo respecto a su entorno urbano.

El criterio bdsico gque debe presidir la politica urbanistica
que proponemos es el de MAXIMIZAR EL USO COLECTIVO de nuestros
pueblos y ciudades, corrigiendo las disfunciones derivadas de la
inadecuacion de las relaciones entre el grupo social y el espacio
urbano.

Los principios rectores de lLa politica urbanistica
andalucista son:

- Su integracidn funcional, espacial y, en consecuencia,
social.

La integracion funcional debe acomodarse mediante "politicas
de intervencion sobre el uso del suelo” y a través de acciones
directas de la propia Administracion Municipal. Dicha
intervencion ird en el sentido de excluir, Limitar o primar la
implantacion de determinadas actividades en dreas especificas,
consiguiendo tendencias ya sea de central izacion o de
erradicacion y, en consecuencia, de segregacidn. Se desarrollard
dicha intervencion a través de una politica de patrimonio
municipal del suelo, complementando la politica de usos. Pero
debe orientarse la misma a la consecucidn de un patrimonio de
suelo repartido por todo el término municipal.

Debemos fomentar que la titularidad municipal de este suelo
debe concebirse como una situacidén irreversible. El suelo
municipal no debe por tanto ser enajenado, sino cedido, en su
derecho a uso a plazo fijo.

Una politica urbana debera determirar las acciones directas
de la Administracion en esta politica de integracidn funcional a
fin de incidir sobre la ubicacidn de las actividades
administrativas Yy culturales publicas de acuerdo con las
directrices generales emanadas de la misma.

La integracion espacial debe ser el complemento y el soporte
fisico de la politica de integracidén funcional Y debe orientarse
mediante acciones directas de la Administracion Municipal
mediante propuestas edificatorias muy cualificadas.
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29 Equilibrar la

Prohibiendo el cambio de uso residencial a otros
usos en Llos edificios dedicados a vivienda
en las zonas protegidas de la ciudad.

Manteniendo y protegiendo el empleo industrial
en sus localizaciones tradicionales salvo cuando
éstos sean incompatibles con el uso residencial.
Regulando y mejorando los poligonos industriales

existentes, fomentando la creacion de
minipoligonos de iniciativa publica para el
mantenimiento v conservacién de la peqguefia
industria.

"~iudad’, corrigiendo discriminaciones entre las

zonas privilegiadas y marginadas.

Dentro de la politica urbanistica:

Consolidando las funciones residenciales
mediante programas concretos y estructurados
de iniciativa municipal para la rehabilitacion
de viviendas deterioradas y para la edificacion
de nuevas viviendas en zonas remodeladas dotando
de equipamiento a las referidas zonas.
Priorizando la distribucidn del equipamiento
local ,docente, deportivo, sanitario, asistencial
y socio-cultural en los barrios periféricos
marginales.

Modificando las funciones de los barrios
periféricos respecto de la ciudad en su conjunto
incentivando en ellos la construccién de los
equipamientos singulares de nueva planta.
Estableciendo una politica de inversiones en
equipamientos con instalaciones "multiuso”™ gque
se conciban ademds de para cubrir un déficit
cuantitativo para recalificar cualitativamente
las tramas existentes.

30 Hacer habitable la ciudad para todos los ciudadanos.

Creando las condiciones necesarias para que el espacio
urbano pueda ser marco de una vida comunitaria.

- Fomentando la construcciéon de los centros

educativos Yy santitarios que garanticen Lla
asistencia primaria.

Creando peguefias instalaciones deportivas de
barrio.

Creando nuevos equipamientos socio-culturales de
barrio.



40

Desarrollando programas para La creacioén de
rasillos verdes hY minidreas estanciales
comunicando entre si los parques, ademds de
minidreas aJdardinadas con mobiliario urbano y
equipamiento para Juegos infantiles en plazas v
espacios abiertos e incluso en solares y vacios
urbanos vacantes.

Ampliando v completando la red viaria.
Fomentandeo la peatonalizacion de dreas de los
cascos antiguos de las ciudades.

Tratamiento estético de medianerias v
cerramiento de fachadas.

Rescatar la ciudad para todos los ciudadanos recuperando el
patrimonio gue se haya podido perder. restaurdndolo y
poniéndolo al servicio de todos.

Conservando hY restaurando el ratrimonio

historico y monumental.

Rehabilitando los edificios publicos actualmente
vacios e infrautilizados para acondicionarlos a
fin de su utilizacién para nuevas dotaciones.
Potenciando los sistemas generales urbanos y
periurbanos de espacios libres y la recuperacion
de los ecosistemas existentes en el término
municipal.

Recuperando las vias pecuarias de dominto
publico para su conservacién como patrimonio
publico y espacios libres para el ocio vy la
defensa ambiental.

Creando enclaves compactos de huertos familiares
de alquiler dotados de equipamientos y servicios
adecuados en el marco de los parques y cufias
suburbanas.

Creando granjas-escuela para cursos de
especializacion de ecologia, biologia,
agricultura, ete, para los escolares del

municipio.

Racionalizando las actividades extractivas en el
término municipal, garantizando la restauracion
de los suelos y el paso al dominio publico.
Mejorando la calidad ambiental, con la puesta en
marcha de planes especiales de saneamiento
integral, del Reglamento de Vertidos
Industriales y de Saneamiento Atmosférico.
Erradicando escombreras y basureros.

Ordenando las lineas de transporte eléctrico ¥
telefonico para eliminar redes aéreas del casco
urbano.



- Recuperacion de la memoria y tradiciones de las
ciudades y pueblos, protegiendo especificamente
las instituciones y manifestaciones ciudadanas
tradicionales, estableciendo en la ordenacidn
las condiciones para su mantenimiento v
recuperacion.

En 1lo relativo al 92, entendemos que debe exigirse que el
evento de la Exposicidn Universal en Sevilla debe servir para que
con el se contribuya a producir las reformas estructurales que
nuestra comunidad viene demandando y principalmente el problema
de las comunicaciones entre nuestras comarcas.



LOS SERVICIOS PUBLICOS

La gestidon directa debe primar en la concepcion andalucista
sobre la indirecta a la hora de abodar la prestacidon de Llos
servicios publicos por parte de los Ayuntamientos, bien a través
de la gestidén por el propio municipio o bien a través de
entidades municipales con personalidad Juridica propia.

Habrd casos en que la gestidn directa para la prestacidn de
un servicio no sea la mds idonea porgue pueda resultar deficiente
o antiecondmica. En todo caso serd conveniente recurrir a la
gestion indirecta mediante concesion o concierto o a través de la
creacion de empresas mixtas, teniendo en cuenta para ello los
municipios la libre concurrencia empresarial y la seleccion de
organizaciones modernas y competitivas asi como la aplicacidén de
nuevas tecnologias, teniendo en cuenta siempre la racionalizacidn
del servicio, la atencion al usuario v la permanente inspeccidn v
control del mismo por la Administracion.

Mientras no se avance en la comarcalizacidn desde la Junta
de Andalucia, los Ayuntamientos tenderdn para la prestacion de
algun servicio a mancomunarse con otros de su ambito.

Las medidas andalucistas que se proponen para Los distintos
servicios son:

* Seguridad ciudadana y policia municipal.

- Cambio de concepcion de la policia urbana,
potenciando la imagen de servicio al ciudadano, asi
como la formacidn permanente de la misma y su
adecuada dotacidén de medios materiales ¥ personales.

- Creacion y potenciacidén de la policia de barrio.

* Saneamiento Y recogida de basuras.

- Completar las redes de alcantarillado y mejorar Ila
exitente.

- Instalacion de plantas depuradoras de aguas
residuales.

- Control estricto de industrias contaminantes,
cerrando aquellas no dispuestas a evitar los vertidos

- Recogida hermética ¥y mecanizada de los residuos
urbanos y vertido en vertederos adecuados de cardcter
comarcal. A

- Recogidas selectivas y normalizadas de residuos
sujetos a reciclaje (vidrio, cartdn, metales, etc).

- Puesta en marcha de proyectos de aprovechamiento
econdmico de las basuras (abonos organicos,
produccidén de energia por incineracion).



* Agua potable.

- Llegar con el servicio a todos los hogares andaluces
gue carecen de la misma.

- Planificacidn de necesidades futuras con la
antelacion oportuna.

- Vigilancia de la calidad sanitaria del producto
suministrado.

- Fluoracidén de aguas y otros tratamientos para medorar
la sanidad colectiva.

* Limpieza viaria.

- Mecanizacidén de la limpieza viaria para mejorarla v
abaratar sus costes.

- Colocacidén de papeleras, ceniceros y contenedores
suficientes.

- Campafias para crear entre los ciudadanos el hdbito de
la limpieza viaria.

* Alumbrado.

- Completar el servicio en todas las zonas de la
poblacion, incluidos pargues y Jardines.

- Racionalizar los costes mediante la implantacidn de
sistemas adecuados para el ahorro de energia v
atomatizacion de encendido v apagado.

* Incendios y proteccidn civil.

- Dotacidn a los servicios correspondientes de material
adecuado y de entrenamiento especifico para cumplir
con eficacia su funcion.

- Adecuacion de las ordenanzas a las circustancias
urbanisticas, imponiendo normas estrictas para casos
de siniestro.

- Atencidn a la posibilidad de incendio forestal en las
zonas que asi lo regquieran.

- Establecimiento de una estructura adecuada en materia
de proteccidn civil para prevenir y actuar en el caso
de eventuales catdstrofes en el municipio.

* Transporte publico.

- Potenciacidn del transporte publico con dotaciones de
medios adecuados v haciéndolo rapido, limpio vy
confortable.

- Creacion de dreas reservadas al transporte publico Y
a circulacion peatonal.

- Racionalizaciodn del transporte en las dreas
suburbanas.

- Informacioén detallada Yy puntual al publico sobre
horarios, recorridos ¥ frecuencias.



* Trafico.

- Creacidn de bolsas de aparcamiento publico.

- Creacidn de aparcamientos para vehiculos privados en
las zonas de cabecera de transportes ptublicos, para
descongestionar el centro de las ciudades y puehbhlos.

- Estabhlecimiento de islas peatonales.

- Potenciar el uso de la bicicleta, creando carriles v
aparcamientos para las mismas.

- Realizacidn de campafias de educacion vial entre La
poblaciodn.

- Establecimiento de vias periféricas de circulacidn
rapida.



EL PROGRAMA ANDALUCISTA EDUCATIVO-CULTURAL

El Programa Andalucista en materia educativa parte de una
concepcion bdsica Vv que surge de la convicecidon de que los
Ayuntamientos, al ser las instituciones mds préximas a Los
ciudadanos, deben tener un gran protagonismo en lLos temas
educativos que afecten a la localidad. Los Ayuntamientos por
tanto no pueden ser convidados de piedra en todo lo referente a
la planificacién y gestidn educativa.

Por ellos los Andalucistas trabajaremos en lLos Avuntamientos
comprometidos con los objetivos siguientes:

- Regular foérmulas concretas gque aumenten las tranferencias
que reciben Llos Ayuntamientos para gastos educativos en
general.

- Contribuir al mejor cumplimiento de la Ley de Régimen
Local en la gque se atribuye a los Ayuntamientos lLa
facultad de participar en la programacidén de la ensefianza,
asi como cooperar en Lla administracidn educativa e
intervenir en sus organos de gestion.

- Poner en marcha de manera efectiva los Consejos Escolares
Municipales y la coordinacidn, en su caso, con los de

Distrito.

- Asumir con sus transferencias presupuestarias las
construcciones escolares realizdndolas mds acordes con el
entorno y posibilitando un mejor y mds rdpido acabado de
los centros educativos.

- Aprovechar Llas instalaciones escolares para abrirlas al
barrio, distrito o Zocglidad Y poder asi ser utilizadas
para otro tipo de actividades culturales y educativas.

- Planificar, en colaboracidén con la Consederia de
Educacidn, la optima escolarizacidon desde el nivel de
Educacidén Infantil asi como la priorizacidén y seguimiento
de las nuevas construcciones, obras de remodelacidn y
mejora de los centros, en estrecho contacto con La
Concejalia de Urbanismo, a fin de evitar la carencia de
servicios educativos en zonas de expansidén o crecimiento
de poblacidn.

- Completar la red formal de los centros educativos con el
establecimiento de otras instituciones educativas no
formales, como las relativas a establecimientos de ocio v
tiempo libre, universidades populares, parques infantiles,
centros civicos ...



- Implicar a los profesores y a toda la comunidad educativa
en Los hechos culturales, civicos y artisticos de la
localidad, distrito o barrio por medioc de:

* Participacion en homenaJjes, concursos v
exposiciones.

¥ Campafias de teatro, musica y cine.

¥ programas de educacion sanitaria, de consumo,
vial . .-

- Acercar los centros educativos al entorno mediante
"programas de conocimiento del medio” que ayuden a conocer
la riqueza de su entorno (geogrdafico, histérico ...) a
través de:

¥ Creacidn de granias-escuela.
¥ Creacion de casas de naturaleza.
* Creacion de colonias escolares.

- Asumir, en coordinacién con la Consejeria de Educacidn,
las actividades educativas de cardcter complementario
cuando por las comunidades educativas de los centros se
establezcan Las sesiones horarias continuadas (Jjornadas
lectivas intensivas).

- Coordinar las distintas ConceJdalias que trabajan o inciden
en el drea educativa (Cultura, Educacidn, Juventud,
Deportes, Turismo, Trarfice; s::79; implicando el
Ayuntamiento en su conjunto en la consecucion de una
ciudad educativa yv/o educadora. Crear conciencia de que
todo educa y gue la educacion es responsabilidad de todos
en todas las dreas de la vida.

- Potenciar actividades civicas de solidaridad,
responsabilidad y participacién, creando simultdneamente
vias donde el ciudadano pueda ejercerlas.

- Apoyar las distintas iniciativas de animacidén socio-
cultural gue surdan de la propia comunidad.

- Crear en el seno de la Concejalia de Educacidén un
Departamento  Municipal de Educacion que desarrolle,
impulse y coordine todas aquellas acciones educativas que
redunden en una medjora de los servicios educativos y de la
calidad de la ensefianza. Por dicho departamento se pondrdn
en marcha los distintos planes Yy programas de accion

educativa ( asesoramiento  psicopedagdgico, recursos
educativos, orientacidon educativa familiar, asistencia
cultural y educativa a la tercera edad, madres

trabajadoras ...).



En materia cultural, hemos denominado en el programa « este
apartado, el Hecho Cultural en los Municipios Andaluces,
constatando la realidad de la situacidon de desproteccidn en lLa
gue se encuentra la cultura andaluza.

Para el Partido Andalucista la defensa enérgica de la
cultura andaluza y de sus manifestaciones serd una de las tareas
prioritarias en los Ayvuntamientos.

La politica cultural tendrd como objetivos generales:

- Recuperacion, potenciacidn, desarrollo v difusidon del
hecho cultural andaluz en todas sus manifestaciones.

- Fomento de la toma de conciencia de su propia identidad
por el pueblo andaluz.

- Apertura a nuevas formas culturales hY% artisticas
favoreciendo su conexion con lo autdctono.

- Defensa del patrimonio histérico-artistico de los
municipios, Luchando especialmente contra el expolio
argueologico.

- Frenar el proceso de centralizacion de la cultura en Ilas
grandes ciudades, gque provoca La desaparicidn en los
pueblos y comarcas de ofertas culturales e incluso de sus
propios valores culturales v artisticos.

- Colaboracion de los municipios con Llos artistas b
profesionales de la cultura de forma pluralista acabando
con sectarismos y discriminaciones.

- Transparencia de la politica municipal cultural, con plena
participacidén de los ciudadanos.

Se potenciardn los Museos ¥y se procurard que Los mismos
cumplan las funciones investigadoras, educativas, y de difusidén y
potenciacién de los valores culturales, realizando para ello
campafias de visitas, etc. Se procurard que las piezas y objetos
depositados en los museos se alejen lo menos posible de su lugar
de origen. Igualmente se promocionardn exposiciones ambulantes.
Se fomentard la creacidn de museos antropoldgicos por la especial
relevancia gque Los mismos pueden tener en cuanto a la
recuperacidn y desarrollo de nuestra identidad nacional.

En cuanto a Bibliotecas ¥ Archivos se tenderd a la creacidn
de bibliotecas mdéviles en los municipios con nlcleos rurales
dispersos, en una politica de acercamiento al ciudadano. FEn las
grandes ciudades se creardn bibliotecas en barrios periféricos.

e archivos municipales se someterdn a un minucioso
registro documental y al cuidado de los mismos. Se potenciardn
los servicios municipales de publicaciones.



En lo relativo a las actividades de Teatro., Cine y Musica,
se potenciaran las mismas, intensificando el apoyo a los grupos
teatrales Y% musicales posibilitando el acceso a dichas
actividades de los ciudadanos. Se mantendrdn v mejorardn Los
Festivales Flamencos en los pueblos de A4ndalucia, potenciando
igualmente las Bandas Municipales.

Uno de los hechos culturales mds arraigados en el pueblo
andaluz es el de la Fiesta de los Toros. El Partido Andalucista
fomentard la aficidn y el mantenimiento de su cardcter popular,
evitando el elitismo. Se procurardn introducir eventos taurinos
en los programas de feria y fiestas de los municipios,
rotenciando y promoviendo asimismo las Escuelas Taurinas, con la
colaboracion de las demds administraciones.

En el universo de las Fiestas Populares de nuestros pueblos
andaluces, deberemos potenciar y respetar su protagonismo ¥y Sus
iniciativas, prestdandole todo el apoyo v colaboracién a las
mismas desde los Ayuntamientos, teniendo como ejes de esa
actuacion municipal el respeto a las tradiciones de cada pueblo v
la participacidén de todos los ciudadanos.



NUESTRA POLITICA DE BIENESTAR SOCIAL EN LOS AYUNTAMIENTOS

En el campo de los servicios sociales, el bienestar social
es una de las parcelas prioritarias en la politica municipal, no
solo por la naturaleza del servicio gue se presta, sino también
por la extrema cercania de la Administracidén Municipal al
ciudadano que los demanda.

La realidad nos demuestra que en esta materia se produce una
incidencia de todas las Administraciones: Junta de Andalucia,
Diputaciones Provinciales y Ayvuntamientos.

Con el fin de unifiear Ila oferita; los Ayvuntamientos
andalucistas tenderdn a crear un sistema integrado de servicios
sociales, coordinado en dmbitos comarcales como forma mds

racional para lograr su buen éxito.

Por todo ello, los Ayuntamientos andalucistas recabaran de
la Junta de Andalucia Yy Diputaciones Provinciales las
delegaciones de servicios gque por su naturaleza sean susceptibles
de ello, acompafiadas de sus correspondientes medios materiales.

En lo relativo a la prevencion de la delincuencia, en
coordinacidén con la Administracion Autondmica, se llevardn a cabo
las siguientes acciones:

- Elaboracién de programas de accidn social, programados por

educadores de la calle v asistentes sociales,
especialmente en las zonas madas conflictivas.

- Creacidén de talleres ocupacionales y de ocio.

Asimismo se pondrd una especial atencidn en la accidn social
sobre los siguientes sectores:

- Promocidn de la mujer.
- Apoyvo a la tercera edad.

- Insercion de los minusvalidos, fiSiCDS, siguicos ¥
sensoriales.

- Toxiecdémanos.

- Marginados.



LA JUVENTUD EN EL PROGRAMA MUNICIPAL ANDALUCISTA

La politica jJuvenil ha sido considerada casi genéricamente
como una materia residual en la gestion de los gobiernos
municipales. Se ha venido cometiendo un error a Lla hora de
considerar a la juventud como un sector poblacional aislado y
escasamente participativo lo que ha provocado gue se haya venido
primando mds una politica de "contencion” y "contentacion” de la
Juventud gue de auténtica participacion y corresponsabilidad en
la resolucion de sus propios problemas como causa de esta falsa
concepcion de la juventud se ha originade la actual problemdtica
de la integracidn de los Jjovenes en la sociedad.

Consideramos igualmente como falacia tener a la Juventud
como un sector poco responsahble y por tanto poco participativo,
va que no se puede exigir responsabilidad a guien previamente se
le niega la posibilidad de acceder a cualgquier tarea.

El desblogueo de la actual situacion debe surgir de un
debate general entre todas las organizaciones Yy colectivos
Juveniles, teniéndose en cuenta la problemdtica global y las
circustancias particulares gque afectan a la Juventud.

Se trata por tanto de actuar para posibilitar por un lado el
"encuentro de la Juventud" y por otro su participacidén y
corresponsabil idad en Lla tarea colectiva de construir una
Andalucia mds Justa, autdénoma e igualitaria.

Los andalucistas defenderemos en Llos Ayuntamientos la
creacion de organismos administrativos que canalicen el deseo de
vertebracion de la propia juventud (Consejos Municipales de la
Juventud, Casas de la Juventud, Institutos Municipales de la
Juventud, etc). Se trata de crear organismos que sean capaces de

desarvrollar, gestionar v buscar recursos para programas
prioritarios para la juventud (economia, Vvivienda, animacidn
socio-cultural, informacion ...), intentando coordinar dichos

programas con las dreas del Ayuntamiento que especificamente se
dediquena los mismos.

Consideramos como aspectos fundamentales la PROMOCION
ECONOMICA DE LA JUVENTUD va que el problema del paro tiene
especial incidencia en el mundo Juvenil. Para abordar este
problema los Ayuntamientos andalucistas se comprometerdn a
fomentar una dindmica que posibilite el desarrollo potencial
imaginativo del Joven y de su capacidad de iniciativa, poniendo
en marcha en las comarcas o en los municipios con entidad
suficiente las Oficinas para el Desarrollo Econdmico Juvenil a
fin de elaborar un Plan Econdmico Juvenil, comarcal o municipal
que defina el mercado de trabajo, las necesidades econdémicas de
la comarca o el municipio, La formacidn laboral de los jévenes,
la oferta de empleo, 1las profesiones mds demandadas, campafias de
fomento de la iniciativa empresarial Juvenil ....



Dichas oficinas se convertirdn en una segunda etapa en
organizaciones dinamizadoras y fomentadoras de la actividad
econdmica de los Jjovenes, mediante la asuncidn de los siguientes
servicios:

- Fomento y organizacion de cursos de capacitacion v
reciclaje técnico y profesional.

- Asesoramiento técnico y Juridico de los tramites para la
creacién y mantenimiento de cooperativas y empresas.

- Simplificacidén administrativa y gestidén burocrdtica.

- Informacion directa y detallada de las vias de fomento
empresarial v autoempleo abiertas por otras
administraciones.

- Promocidn y difusién de actividades econdmicas de relacion
directa con el mundo Jjuvenil.

- Busqueda de mercado para productos resultantes de las
empresas v apoyo gerencial a las mismas.

- Busqueda de recursos econémicos para el apoyo financiero a
estas iniciativas Jjuveniles.

- Gestidén y busqueda de recursos provenientes de los
programas de desarrollo de la Comunidad Europea.

- pPosibilidad de creacidén de una incubadora de empresas
Juveniles.

No descuidaremos los andalucistas ademds la creacion de
Escuelas Taller y un cambio de concepcién del Plan de Empleo
Juvenil, tendiendo mds a dedicar los esfuerzos laborales de los
jévenes a su propia formacion laboral que a paliar los déficits
de personal de los Ayuntamientos.

Desde el punto de vista del acceso de los Jjovenes a una
vivienda digna, los andalucistas incentivaremos en los
Ayuntamientos la creacion de parques de imnmuebles en alquiler
para Joévenes y oficinas de informacidn y asesoramiento a los
inguil inos, fomentdndose la promocidén de cooperativas de
viviendas formadas por Llos propios Jjovenes; igualmente
impul saremos la creacion de residencias para Joévenes
universitarios v trabajadores en los nticleos con centros
universitarios y grandes industrias, respectivamente. Todo ello
responderd a una actuacion denominada Plan de Vivienda Juvenil,
con participacidén con todas las Administraciones interesadas.

En materia de informacion Juvenil, los andalucistas
pretendemos acabar con la dispersidn de la informacidn ofertada a
los Jévenes. Procuraremos para ello crear una estructura de
informacidén, asesoramiento y servicios basada en la coordinacidn
de todos los sectores infomativos, tanto publicos como privados,



v el acercamiento a los Jjovenes de toda esta oferta mediante una
adecuada politica de desentralizacidn. A través de los servicios
de Informacion Y Asesoramiento Juvenil se atenderdn las
siguientes parcelas:

- Oficina de informacidn Jjuvenil.

- Centro de documentacion Juvenil.

- Servicios de publicaciones 3y medios de comunicacidn
social.

- Asesoramiento Juvenil: de empleo, prara asocilaciones

Juveniles, de asistencia «al

Joven llamado a filas.

La anterior estructura podrd desarrollarse comarcal o
localmente, segun las necesidades de cada zona.

En todo caso, en los municipios donde no existan los
servicios de informacidén anteriores se creardn los Puntos de
Informacion Juvenil, estando estos intimamente ligados a Llos
Servicios Comarcales de Informacién y Asistencia Juvenil,
pretendiendo su ubicacidn en las Casas de la Juventud de los
municipios o distritos en su caso.

Fomentaremos, igualmente Ila puesta en marcha de la Tardeta
Joven y la creacidén de Bolsas de Materiales para el desarrollo de
Actividades de las A4sociaciones Juveniles. Se fomentard
igualmente la creacion de un bono-bus para Jdévenes sin
independencia econdmica.

Asimismo las asociaciones y colectivos Juveniles contardn
con una politica de apoyo econdmico mediante subvenciones,
atendiendose las mismas con criterios obJjetivos.

A través de los organismos gque se creen en lLos Avuntamientos
en este campo, se potenciardn como actividades prioritarias las
relacionadas con la defensa del medio ambiente y la naturaleza,
las culturales, ludicas, deportivas y de aire libre.

En cuanto al fomento ¥ potenciacidn de la participacidén de
la juventud, los andalucistas creemos en la necesidad de impulsar
dicha participacién teniendo en cuenta a los Jévenes como
elementos dinamizadores de la sociedad. Contaremos por tanto con
los Jjovenes tanto en la definicidon de los objetivos y de 1la
politica a seguir como en la aplicacién y desarrollo de las

mismas.

Potenciaremos por ello el asociacionismo, constituyvendo los
Consejos de la Juventud a fin de canalizar las iniciativas de los
Joévenes en nuestros municipios.



Apostamos por Consejos Juveniles gue sean auténticas vias de
participacidn, desde los Jjovenes asociados hasta los pequefios
colectivos no estructurados formalmente, abiertos a la realidad
de cada municipio, gque sirvan como interlocutores vdlidos ante
las instituciones piublicas de los intereses y las propuestas de
los Jévenes andaluces, con capacidad financiera y de gestion
auténoma donde no se de el paternalismo de la Administracidn, en
definitiva, Consejos Juveniles definido por y para los Jjdévenes.

Asimismo, las Casas de la Juventud deberdn ser centros de
integracion social, cauces de participacion democrdtica, espacios
para la expresion vy La creacidn, puntos de informacidn v
asesoramiento, centros difusores de progreso ¥ solidaridad y
centros que promuevan el asociacionismo; Casas de la Juventud
gestionadas por los propios Jjoévenes a través de Consejos Rectores
representativos de las distintas asociaciones Yy colectivos
Juveniles.

En ultimo Lugar los andalucistas potenciaremos la
dinamizacidén de la Juventud, promoviendo el movimiento asociativo
Juvenil facilitando locales y medios para el uso y disfrute de
los Jjoévenes y estableciendo una red de animadores socioculturales
en el ambito Juvenil, intentando la creacion de escuelas de
animacién sociocultural, adscribiendo animadores a las Casas de
la Juventud v a los centros de Ensefianza Media.



LA CONCEPCION INTEGRAL DEL DEPORTE EN EL PROGRAMA

MUNICIPAL ANDALUCISTA

Desde nuestra perspectiva ha de darse al Deporte un triple
enfogue en Andalucia:

- 10 - Como forma de participar el Ayuntamiento en la tarea
educativa.
Dentro de esta consideracién habrd de distinguir las

distintas actuaciones que se realicen en los Colegios de E.G.B.
de las que tengan residencia en los institutos de B.U.P. y F.P.
Por lo que respecta a las primeras, Colegios de E.G.B., los
andalucistas incentivaremos:

- Programas educativo-deportivos de formacion hY
asesoramiento del profesorado de E.G.B.

- Programa de iniciacidén al Deporte de competicion, a través
de las Escuelas Deportivas Municipales.

- Competiciones interescolares como forma de integracion de
todos los nifios del municipio.

En los institutos de B.U.P. y F.P.:

- Contactos, coordinacion e incentivacidn del profesorado de
Educacidén Fisica.

- Pomento del asociacionismo deportivo en el Bachillerato.

- Incentivacion de las competiciones deportivas
intercentros.

Como actividad complementaria a la faceta educativa del

deporte, los andalucistas contemplaremos:

- La gerontogimnasia, a través de los centros de Adultos,
las AA.VV. v hogares Yy pefias de la tercera edad.

- El deporte universitario, ayudando economicamente y en
infraestructura.



- 20 - El Deporte como formula para una mayor vertebracion
social: El asociacionismo deportivo.

Tenderemos en este aspecto los andalucistas:

- Colaboracion N coordinacion con las restantes
Administraciones publicas y las federaciones deportivas.

- Creacidn y adecuacidn de la infraestructura deporitiva a
las necesidades de ambito territorial: comarca y municipio.

- Ayvuda econdmica a Los peguefios clubes y asociaciones
deportivas.

- 39 - El Deporte como ocupacion del tiempo libre.

Proponemos en este campo:

- Respecto a los grandes espectdculos acudir principalmente
a la financiacidn privada, huyendo de grandes eventos que
sin un minimo soporte de infraestructura suelen ocastionar

grandes pérdidas econdmicas.

- Fomento de las carreras populares, con gran participacion
ciudadana.

- Utilizacidén del deporte como elemento de lucha contra la
marginacion.



LA PARTICIPACION CIUDADANA EJE CENTRAL DEL PROGRAMA

MUNICIPAL ANDALUCISTA

La democracia en el municipio no puede entenderse como un
proceso gue se agota en la eleccidn de la Corporacidn Local.

Para el Partido Andalucista la participacidén de los vecinos
en la toma de decisiones, en la gestién ¥ el estudio de los
asuntos municipales no el sélo un derecho de los ciudadanos, sino
que debe ser ademds un deber de los gobiernos municipales.

El concepto de participacion es amplio ¥ va desde Ila
participacion que surge espontdnea en momentos coyunturales a
aguella cuyo cardcter es continuo. El apoyo y dinamizacidén de
esta ultima sera el objetivo de 1los gobiernos municipales
andalucistas.

Siempre que se habla de participacién ciudadana es necesario
hacer referencia al movimiento asociativo. Las Asociaciones de
Vecinos han sido las que han jugado un papel decisivo tanto en la
participacion en la gestidn municipal como en la profundizacion y
consecucion de la democracia. Pero no solamente son lLas referidas
asociaciones las que vienen jugando este papel ya que en La
actualidad Jjunto a ellas se han desarrollado otras (Jjuveniles,
culturales, deportivas, ecologistas, de ocio, sectoriales ...)
dispuestas también a desempefiar un papel importante en lLa
actividad municipal. Estas Asociaciones pueden significar la
garantia de vitalidad de un sistema municipal de participacidn
ciudadana.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Partido Andalucista
garantizard desde los gobiernos municipales:

- La creacién de mecanismos legales v matertiales qgue
garanticen una verdadera participacidn ciudadanc.

= El reconocimiento de la representatividad de las
asociaciones ciudadanas a través de mecanismos de participacidn y
control en la vida municipal.

- Una informacidén fluida y veraz del Ayuntamiento a Los
ciudadanos.

- En los municipios de gran poblacidén o dispersa se
procedera a la desconcentracidn de funciones a dérganos de
distrito o a los nucleos dispersos, garantizando una
profunda autonomia en la toma de decisiones.



Para conseguirlo, se propondrdan las siguientes medidas:

- Elaboracion de un Reglamento de Participacidn Ciudadana
gue contemple al menos:

* El derecho a referendum municipal (a iniciativa del
Ayuntamiento o vecinal).

* El derecho de peticidn de vecinos y entidades.

¥ La posibilidad de que los vecinos puedan presentar
propuestas de acuerdo al Ayuntamiento para su debate
por el Pleno.

* La participacion de las entidades ciudadanas en las
empresas municipales.

*¥ La creacidn de un Consejo de Participacién Ciudadana
donde estén presentes todas Llas entidades del
municipio.

- Elaboracién de wun Reglamento de Organos de Gestion
Desconcentrada, en funcion de la poblacidén o distribucidn
territorial del municipio en el gque se podrian regular:

* Juntas Municipales de Distrito, con eleccidn de sus
miembros directamente o en funcidn de los resultados
del distrito, en representacion de los partidos
politicos, garantizando en todo caso la presencia de
las entidades ciudadanas.

¥ Consedos de Barrio, Organos de accidén territorial
inferiores al Distrito, garantes de una relacién mds
directa entre el vecino y el municipio.

- Creacidn de una Delegacion de Participacidn Ciudadana en
el Avuntamiento, que impulse la puesta en marcha y dinamizacion
de las instituciones participativas.

- Creacidn de wuna Oficina Municipal de Reclamaciones,
Quejas, Iniciativas e Informacion General.



