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Se reanuda la sesion a las cuatro y cincuenta y
cinco minutos de la tarde.

DICTAMENES DE COMISIONES SOBRE
PROYECTOS Y PROPOSICIONES DE LEY
REMITIDOS POR EL CONGRESO DE LOS
DIPUTADOS (continuacion.)

— DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS,
EN RELACION CON LA PROPOSICION
DE LEY DE PENSIONES A LOS MUTILA-
DOS CIVILES DE GUERRA

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién
en el punto tercero del orden del dia, segundo de
los dictamenes de Comisiones sobre proposicio-
nes de Ley remitidos por el Congreso de los
Diputados. Toca ahora debatir el de la Comision
de Presupuestos, en relacion con la proposicion
de Ley de pensiones a los mutilados civiles de
guerra. Se han formulado diversos votos particu-
lares a esta proposicion de Ley.

Sefior Presidente de la Comision de Presupues-
tos, si la Comision designo al Senador que expu-
siera el dictamen, tenga la bondad de comunicar-
lo a la Presidencia.

El sefior NIEVES BORREGO: Si, senor Presi-
dente, el Senador Clemente Torrijos.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Clemente
Torrijos tiene la palabra.

El sefior CLEMENTE TORRIJOS: Sefior Pre-
sidente, senorias, en nombre de la Comision de
Presupuestos quiero someter a la consideracion
de este Pleno el dictamen que la misma elaboro
respecto a la proposicion de Ley de pensiones a
los mutilados civiles de guerra.

Este texto fue remitido por el Congreso de los
Diputados el dia 21 de diciembre del afio 1981, a
cuyo texto se elevaron siete enmiendas: una de
totalidad, del Senador Bosque Hita, con texto al-
ternativo; otras cinco mas, también del citado Se-
nador, al articulado, y una tltima del Grupo Ca-
talufia, Democracia y Socialismo.

La Ponencia examind las mismas en sesion ce-
lebrada el dia 10 de febrero, rechazando las en-
miendas al articulado, fundamentalmente por
mayoria, y estimd la enmienda nimero 6, del Se-
nador Bosque Hita, pero no en el texto que él
mismo sometia, sino con un texto reformado, y se

propuso, también por mayoria de esa Ponencia,
para que se sometiera a la consideracion de la Co-
mision, la posibilidad de incorporar dicha en-
mienda como una Disposicion adicional.

A raiz, también, de las Disposiciones adiciona-
les, el Senador Tisaire Buil, con vistas a subsanar
un error producido como consecuencia de con-
vertir el Decreto-ley 8/1980, de 2 de octubre, en
Ley 42/1981, que tenia en cuenta el fracciona-
miento de las pensiones derivadas de la guerra ci-
vil, propuso también que fuera introducida una
Disposicion adicional tercera, alegando el Sena-
dor Subirats Pifiana que la introduccion de todas
estas disposiciones era competencia de la Comi-
sion.

Asimismo la Ponencia examino la enmienda a
la totalidad del Senador Bosque Hita, que llevaba
texto alternativo y que realmente la convertia en
una enmienda a la totalidad. En virtud de ella, y
siguiendo el criterio adoptado para otros proyec-
tos de Ley, la Ponencia se abstuvo, remitiendo di-
rectamente dicha enmienda a la totalidad al de-
bate del dictamen de la Comision.

La Comision se reunio el dia 18 de febrero y
analizo el informe de la Ponencia rechazando la
enmienda a la totalidad del Senador Bosque Hita.

El articulo 1.° no tenia ninguna enmienda y se
aprobd tal cual venia el texto del dictamen del
Congreso de los Diputados. El articulo 2.° tenia
dos enmiendas, una del Senador Bosque Hita y la
otra del Grupo Catalufia, Democracia y Socialis-
mo. Sometida a votacion la enmienda del Grupo
Catalufia, Democracia y Socialismo, fue admiti-
da en Comision por 13 votos contra 12, e incor-
porada al texto del dictamen de la Comisidn, tex-
to que obra en poder de SS. SS. En concreto, la
enmienda lo que proponia era un aumento de la
retribucion bésica que figuraba en el texto que
venia del Congreso de los Diputados, y agrupaba
los grados de incapacidades en diferencia con el
texto, ya que en el texto remitido por el Congreso
de los Diputados las incapacidades de segundo,
tercero y cuarto grado se valoraban en un 80, 60 y
40 por ciento, y con la enmienda introducida vie-
nen a igualarse todas al 80 por ciento.

El articulo 3.° tenia una enmienda, la niimero
4, del Senador Bosque Hita, enmienda que modi-
ficaba el texto del Congreso de los Diputados fun-
damentalmente, introduciendo la reeducacién y
rehabilitacion fisica y psiquica para todos los per-
ceptores de la retribucidn basica comprendidos
en esta Ley. Esta enmienda también fue aprobada
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posicion adicional segunda, y dado el tono que
tenia la misma, yo crei que lo que pretendia en su
momento el Senador Bosque Hita era algo distin-
to de lo que se ha plasmado en el dictamen de la
Comisidn.

Porque, en efecto, esta Disposicion adicional
segunda dice: «En el plazo de dos afios el Gobier-
no presentara a las Cortes un proyecto de Ley que
refunda toda la normativa legal vigente, relativa a
los mutilados de guerra, civiles y militares, actua-
lizando y revisando sus contenidos».

El alcance de la Disposicion adicional segunda
se compagina, mas que con un proyecto de Ley
del Gobierno, con que se encomendase al Go-
bierno la posibilidad o la autorizacion de hacer
un texto refundido; entonces, yo si hubiera enten-
dido perfectamente el alcance de lo que pretendia
el Senador Bosque Hita, porque ya el articulo 82,
5, de la Constitucion establece esta posibilidad,;
sefiala que la autorizacion para refundir textos le-
gales determinara el ambito normativo a que se
refiere el contenido de la delegacion, especifican-
do si se circunscribe a la mera formulacion de un
texto unico o si se incluye la de regularizar, acla-
rar y armonizar los textos legales que han de ser
refundidos.

Es evidente que, en principio, la Disposicidn
adicional segunda reunia estos requisitos; es de-
cir, se refiere a la normativa legal vigente relativa
a los mutilados de guerra, civiles y militares, y a
la actualizacion y revision de su contenido. Este
podia ser perfectamente el alcance y el texto de
una autorizacion legislativa para refundir textos
normativos. Pero no, en vez de esta formula que
esta perfectamente prevista por la Constitucion,
veo que lo que el Senador Bosque Hita pretende,
y es lo que sefiala la Disposicion adicional segun-
da, es que el Gobierno presente a las Cortes un
proyecto de Ley en que realice todas esas funcio-
nes, es decir, la refundicion mas la actualizacion
y revision de todas las clases de pensiones relati-
vas a mutilados de guerra, civiles y militares.

Tengo que decir que esta Disposicion adicional
choca con dos graves inconvenientes: uno, de ca-
racter juridico, y otro, de caracter politico. De ca-
racter juridico, porque, Senador Bosque Hita,
una disposicion de una Ley ordinaria no puede
obligar al Gobierno a remitir otro texto de Ley,
puesto que el Gobierno puede hacerlo o no ha-
cerlo. En su caso seran las propias Cortes las que
podrén, en virtud de la proposicion de Ley, ela-

borar un texto; pero la verdad es que el alcance de .

un mandato al Gobierno, contenido en una Ley
ordinaria, juridicamente no tiene sancion alguna.
Es decir, el Gobierno puede cumplir este com-
promiso o no cumplirlo, sin que exista ninguna
posibilidad de sancidn; y, segundo, desde el pun-
to de vista politico, le encuentro otro gravisimo
inconveniente, y es que el tiempo que se da para
hacer ese proyecto de Ley que refunda las distin-
tas disposiciones estaria entre la terminacion de
una legislatura y el principio de otra, lo cual se-
ria, a mi juicio, un gran inconveniente politico.

Por todas estas razones, el Grupo Parlamenta-
rio de UCD entiende que la Disposicién adicio-
nal segunda debe desaparecer del texto que esta-
mos examinando.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a votacion
el voto particular que ha defendido el Senador
Tisaire postulando la supresion de la Disposicidn
adicional segunda del dictamen de la Comision.
(Pausa.)

Efectuada la votacidn, dio el siguiente resulta-
do: 78 votos a favor, 64 en contra.

El sefior PRESIDENTE: Queda aceptado el
voto particular que ha sido objeto de esta vota-
cidn y, en consecuencia, suprimida del texto defi-
nitivo que aprueba el Senado la Disposicion adi-
cional segunda que proponia el dictmen de la Co-
mision.

Por ultimo, la Disposicion adicional tercera y
la Disposicion final del dictamen de la Comision
no han sido objeto de votos particulares. Si no
hay inconveniente seran consideradas conjunta-
mente y una vez mas la Presidencia propone a la
Camara su aprobacion por asentimiento. (Pau-
sa.)

Por asentimiento de la Cdmara se aprueba el
texto de las Disposiciones adicional tercera y fi-
nal del dictamen de la Comision.

Concluye aqui, pues, el conocimiento. por el
Senado de esta proposicion de Ley vy, tal como
dispone el articulo 90 de la Constitucion, se dara
traslado de las enmiendas propuestas por el Sena-
do al Congreso de los Diputados, para que éste se
pronuncie sobre las mismas en forma previa a la
sancion del texto definitivo por Su Majestad el
Rey.

PROPOSICIONES NO DE LEY:
— DE LOS GRUPOS SOCIALISTA, SOCIA-

Disposicion
adicional
terceray

Disposicién

final
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LISTA ANDALUZ Y CATALUNA, DE-
MOCRACIA Y SOCIALISMO, SOBRE
HAMBRE EN EL MUNDO

El sefior PRESIDENTE: Punto cuarto del or-
den del dia, proposiciones no de Ley. En primer
lugar, la procedente de los Grupos Socialista, So-
cialista Andaluz y Catalufia, Democracia y So-
cialismo, sobre hambre en el mundo.

Veo que el Senador Moran hara uso de la pala-
bra para defender la proposicién no de Ley en
nombre de los tres grupos proponentes. Dispone
de veinte minutos.

El seior MORAN LOPEZ: Muchas gracias, se-
fior Presidente. Sefioras y sefiores Senadores, los
Grupos Cataluifia, Democracia y Socialismo, So-
cialista de Andaiucia y el PSOE, el Grupo Socia-
lista del Senado, preentan una proposicidon de
Ley sobre el hambre en el mundo. Es decir, con-
vocando al Gobierno para que colabore en una
campanfa que se ha iniciado desde distintos nive-
les y distintos drganos, y a la que han respondido
los Parlamentos europeos para hacer frente a esta
situacion pavorosa que tipifica la coyuntura in-
ternacional y la estructura econdmica internacio-
nal, y que se manifiesta en unos datos que, no por
bien conocidos, dejan de llevar preocupacion a
todas las personas de buena voluntad, y llevaron
preocupacion también, no ya a titulo individual,
apelando a su conciencia y a sus valores éticos,
sino a las cancillerias y a los circulos donde se de-
ciden los asuntos mundiales, por los efectos de-
sestabilizadores que tal situacion produce, no ya
en la coopercion internacional, no ya en la desi-
gualdad, en la naturaleza de los intercambios eco-
nomicos, sino también para la paz y la seguridad
internacionales.

No estd de mas que los Parlamentos alguna vez
se paren algo de su funcion legislativa para, arro-
Jjando la vista mas all4, sefialar a los pueblos, a las
opiniones, cuales son las metas a seguir por su na-
cion, por los otros pueblos, por la humanidad.

No esta de mds que los Parlamentos, a falta de
otros ambitos, reciban lo que podiamos llamar un
impulso utdpico, porque una conciencia de la
funcién parlamentaria como funcién legislativa
exclusivamente nos llevaria a un decaimiento de
la vida politica.

No estd de mds, es una coincidencia, pero no
esta de mas que en estos dias en Espaifia se plantee
este tema en una Camara del Parlamento, porque

si la democracia ha estado amenazada en esta
pais, si la democracia estd constantemente ame-
nazada en el mundo, porque la democracia es
fruta dificil y consecuencia de equilibrios costo-
sos de alcanzar, lo es en gran parte no porque po-
deres ajenos a los organos democraticos la ame-
nacen, sino porque las clases politicas del mundo
desarrollado (no ya del mundo donde las realida-
des son tan duras, son tan abruptas, que el discur-
so politico tiene poco alcance) han olvidado
aquel motor democratico del que nace realmente
el nivel juridico-politico que vivimos en Occi-
dente, el nivel liberal que encerraba siempre una
dimension democratica desde el siglo XIX, de ma-
nera que el nivel o el motor democratico rebasaba
los limites del mero constitucionalismo.

No esta de més que el Parlamento salga de sus
limites y se encare con los grandes problemas
mundiales y que diga algo que se repite en los 4m-
bitos de los cientificos, de los intelecturales, en
las confesiones religiosas: que entren en dsmosis
profunda con algo que podria ser una lectura en
la que concuerdan distintas tendencias politicas.

En cuanto a que la década de los ochenta debe
ser la lucha contra el hambre, coinciden autores,
analistas de vertientes diferentes como pueden ser
las del Grupo de los 77, los representantes de los
paises que pugnan por un nuevo orden econémi-
co internacional, el Informa Brandt o ciertas en-
ciclicas pontificias. Ya en los afios sesenta, Pablo
VI, en su enciclica «Populorum Progresiumy, de-
cia: «Frente a la creciente indigencia de los paises
en vias de desarrollo, se debe considerar normal
que un pais desarrollado consagre una parte de su
produccion a la satisfaccion de las necesidades de
los paises menos desarrolladosy.

Esta iniciativa llega a nosotros y los Grupos So-
cialistas del Senado la recogemos, pero no somos
sus creadores porque estd en el ambiente comtin
europeo. Asi el Partido Radical Italiano ha hecho
campaiias; incluso su lider ha hecho una huelga
de hambre para poner mayor énfasis en la grave-
dad de la situacién. El Parlamento Europeo, en la
resolucion mayoritaria 377.8, aprueba un progra-
ma para la lucha contra el hambre; lo mismo
ocurre en la Cdmara de los Diputados italiana el
3 de julio de 1981; el Senado belga lo aprueba por
unanimidad el 3 de julio del mismo afio, asi como
el luxemburgués. Va creciendo en toda Europa
un sentimiento movido no solamente por la mala
conciencia, sino por la consideracién en profun-
didad de los males que aquejan el orden econémi-
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co internacional. Esta conciencia, que no es obra
de intelecturales bienintencionados y que no es el
monopolio de ningun partido politico, que no es
una causa de la izquierda, que es una causa co-
mun, se manifiesta en unas cifras cuya mera
enunciacion nos pone en contacto con la grave-
dad del tema.

Cada afio mueren en el mundo unos 40 millo-
nes de seres como consecuencia directa del ham-
bre, de los cuales 17 millones son nifios menores
de cinco afios. De los cuatro mil y pico millones
de habitantes que tiene hoy el planeta, mas de un
millar de millones, es decir, cerca del 25 por cien-
to, se encuentran en el limite fisico del hambre.
Segun la FAO, 445 millones de seres murieron
porque estaban en la situacion de hambre fisica
en 1979, de los cuales 250 también eran nifios.
Un tercio de los nifios que nacen en los 24 paises
de la geografia del hambre perecen de males incu-
rables debido a la malnutricidn, tienen unas ca-
rencias protoenergéticas de dificil correccion.
Doscientas cincuenta mil personas perecen por
falta de vitamina A y 2.000 millones de personas,
es decir la mitad de la poblacion mundial, no en-
cuentran en una cercania inferior a 25 kilometros
una fuente de agua potable.

Estas circunstancias no son, pues, algo que pu-
diésemos denominar como los accidentes del pro-
greso. Lejos estamos del optimismo decimononi-
co de que el progreso, la industrializacion, la li-
bertad de intercambios iba a producir de una ma-
nera progresiva y quiza lenta pero inevitable no
una nivelacion pero, por lo menos, que la huma-
nidad rebasara conjuntamente los niveles mds ne-
ceasarios y mas perentorios para la salud y para el
desarrollo.

Esto es asi. De que se va creando esta concien-
cia es prueba el que desde todos los extremos,
desde todos los ambitos ideoldgicos, se va convo-
cando a los Estados, a las clases, a los intelectua-
les, a los parlamentos, para que concentren su
atencion en la creacion de un programa urgente
de lucha contra el hambre, y que concentren su
atencion en la correccion del orden econdmico
internacional que produce estos resultados.

Asi la Resolucion 2.626, del 24 de octubre de
1970, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas establece como una recomendacion
—con el valor que tienen las resoluciones no vin-
culantes— a los Estados miembros que destinen
el 0,7 por ciento de su producto nacional a la lu-
cha contra el infradesarrollo.

Asi, el Pacto Internacional de los Derechos
Econdmicos y Sociales de los Pueblos, de las Na-
ciones Unidas, de 1966, establece una serie de
medidas, unas urgentes, otras estructurales, para
conseguir la situacion.

¢Cual es el alcance de nuestra proposicion no
de Ley? El alcance es doble, sefiores Senadores.
En primer lugar, hay el listado de nuestras pro-
puestas, que se pueden concretar en la peticion al
Gobierno espafiol de que vaya acercandose al
cumplimiento de la Resolucién 2.626 de las Na-
ciones Unidas, de una manera razonable; es de-
cir, una cooperacion internacional, clara y direc-
ta, para el desarrollo, que se cifre en el 0,7 por
ciento del producto nacional bruto espafiol, una
cooperacion fundamentalmente con el tercer
mundo.

Evidentemente, de la noche a la manana, la es-
casez presupuestaria impediria que Espafia cum-
pliese con esta Resolucion. De los paises euro-
peos, solamente tres paises nordicos —que tienen
una moral internacional, con sus defectos, como
todas, pero que en algunos campos, como el del
desarrollo, son un buen ejemplo—, Dinamarca,
Noruega y Suecia, han rebasado esta cifra, junta-
mente con Holanda. Que colabore Espana, en los
ambitos internacionales, en la creacion de una
agencia que luche contra el hambre. Que partici-
pe en la puesta en ejecucion de las Resoluciones
de la Conferencia de Ottawa. Pero éstas son las
medidas concretas. El objetivo de nuestra propo-
sicion no de Ley tiene mayor alcance. Se trata de
convocar a los sefiores Senadores y, a traves de la
decision de la Camara, al Gobierno a un examen
profundo de los males que tiene el orden econd-
mico internacional. En la medida en que Espafia
pueda colaborar en este esclarecimiento —sin
duda, el alcance de la accidn de Esparia es limita-
do, pero puede tener su significacion por la im-
portancia que van teniendo, por el ambito cultu-
ral hispano-americano, las ideas espafiolas—, es
necesario que nos volquemos todos en una refle-
xion profunda sobre las causas del hambre. No
nos quedemos satisfechos, como quien entrega un
obulo, con la aprobacion de esta proposicién no
de Ley.

(Cudles son las causas fundamentales de la geo-
grafia del hambre? En primer lugar, el hambre se
concentra —segiin aquel libro cldsico de Josué de
Castro, «La geografia del hambre», y los estudios
de la UNESCO— en 24 paises, que son funda-
mentalmente paises ex coloniales, paises que han
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tenido una estructura economica determinada
por el pacto colonial y que sufren las diferencias
negativas en el valor de sus productos, que inter-
cambian con los productos industriales. Es decir,
con una relacion real de intercambio que juega en
contra de los paises en vias de desarrollc, y una
estructura economica dirigida a exportar produc-
tos con destino a la antigua potencia administra-
dora o ponencia colonial. También se concentra
en paises de economia dual, que han rebasado en
algunos sectores la geografia del hambre, pero
que tienen enormes manchas de infradesarrollo
dentro de su territorio, como es el caso, por ejem-
plo, del noroeste brasilefio; lo que se llama la re-
lacion de dependeéncia entre el capitalismo cen-
tral y el capitalismo periférico.

A este respecto, es interesante seguir el pensa-
miento de un socidlogo y economista que durante
mucho tiempo fue un decidido defensor del refor-
mismo de las estructuras latinoamericanas. Me
estoy refiriendo a Raiil Prevish, que durante mu-
cho tiempo dirigio la CEPAL, la Comisién Eco-
noémica para América Latina, y que fue el primer
presidente de la UNCTAD, la I Conferencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo del Co-
mercio. Prevish, durante mucho tiempo, hasta fi-
nales de los afios sesenta, considerd que la mera
disolucidn de los factores de estancamiento, fac-
tores, por ejemplo, contrarios a la libertad del co-
mercio, el superar estructuras agrarias absoluta o
claramente negativas y la diversificacion de las
exportaciones, sacaria a los paises del capitalismo
periférico de su tendencia a estancarse o de su
tendencia a convulsiones, caracterizadas por pe-
riodos de desarrollo agudo, estabilizacion e, in-
cluso, decrecimiento de su Producto Nacional
Bruto. Pero Previsch, en los ultimos afios, y con
¢l los sociologos brasilefios y los mismos sociolo-
gos de la CEPAL, van profundizando y dandose
cuenta de un hecho tremendo, vy es que ningin
pais desarrollado ha sido nunca pais infradesarro-
llado, que no ha habido la superacidn en esta idea
de los estadios del desarrollo —esta vision meca-
nicista que imperaba en los afios 50 y 60—; que
sin enormes cambios de la estructura economica
mundial, los paises infradesarrollados se encuen-
tran inmersos en un circulo vicioso, porque el
mundo industrial —y cuando yo hablo de capita-
lismo periférico incluyo el capitalismo de Estado
de los paises del Este— no solamente exporta tec-
nologia o exporta medios de inversion, sino que
exporta también modelos de sociedad; modelos

de sociedad que incitan al consumo en sociedades
que no tienen capacidad de consumo en el nivel
imitativo de las sociedades industriales, de mane-
ra que el excedente generado por la transmision
tecnoldgica o por la inversion es rapidamente
consumido por una clase consumista, mimeética
de las formas de vida occidentales.

Los sefiores Senadores saben que en el terreno
cultural por primera vez nos encontramos con un
mundo uno, con un mundo donde todos los pue-
blos, cualquiera que sea su cultura, aspiran a ser
considerados como sujetos de la historia univer-
sal, pero esta aspiracion que alimentd el movi-
miento descolonizador —que se generaba funda-
mentalmente por la pretension de que mi cultura
se ha juzgado conforme a las normas estructura-
les de mi cultura y no conforme al criterio de la
cultura dominante— no se ha seguido en el orden
economico; sigue existiendo el residuo del pacto
colonial, con la direccion de las exportaciones y
de las producciones de los paises coloniales a
mercados metropolitanos. Se han creado unas
burguesias intermediarias que son las que acumu-

‘lan el excedente, y en el pais de atras, como dicen

en Africa los franceses, quedan las grandes zonas
del mundo subdesarrollado, el mundo tribal, el
mundo donde no hay un pozo de agua en 30 kild-
metros.

| No existe ninguna esperanza para estos pue-
blos, mientras se mantengan mimeéticamente las
normas de cuando existian unos pueblos actores
de la historia, que eran los pueblos industriales, y
lunos pueblos objeto de la historia, que era el gran
|proletariad0 externo, de que habla Toynbee, el
!gran proletariado mundial, las grandes naciones
|proletarias.

Aun si prescindiésemos de esta moral, que es
una moral, un juicio moral, que se alimenta tanto
del cristianismo bien entendido como de cual-
quier tipo de religion que ponga al hombre en el
centro del mundo, como de visiones laicas o
aconfesionales, que pongan también al hombre
en el centro del mundo, que no pongan la histo-
ria, ni el mito, ni la doctrina, sino al hombre en el
centro del mundo, aun si prescindiésemos de
esto, no podriamos por nuestra propia seguridad,
porque la situacion actual, sefiores Senadores —y
yo sé que hablo a convencidos y a través de estos
convencidos pretendo que todos nosotros seamos
un poco propulsores de estas ideas—, la situacidn
actual, esta estructura, engendra la guerra, engen-
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dra la inestabilidad, engendra realmente conflic-
tos latentes.

Desde 1945 ha habido 150 conflictos bélicos en
el Tercer Mundo. Cuando se habla de la seguri-
dad basada en el terror, junto al fallo posible de
este equilibrio del terror, de las superpotencias
industriales y los efectos catastroficos de este fa-
llo, olvidamos que este sistema de seguridad, tan
inseguro, no es sistema de seguridad para ningtin
pais del Tercer Mundo; paises del Tercer Mundo
han recibido el cien por cien de las exportaciones
de armas de los paises industriales —porque los
paises industriales pertenecientes a bloques se
nutren entre ellos—, exportaciones de armas por
un valor de 500.000 millones de ddlaresen 1979.

La primer Ministro de la India, sefiora Indira
Gandhi, en la Conferencia de la FAO hacia una
larga enumeracion de lo que se podia hacer con
un minuto, con una hora, con un dia de deten-
cion de la carrera armamentista.

El trafico de armas cubria las siguientes cifras:
80.000 miilones de dolares para el Iran, cuando el
Iran se estaba tambaleando ya, socioldgicamente,
en 1977, cifras que representan un aumento de
gastos de armamento por el Tercer Mundo del 50
por ciento en los diez ultimos afios, y un creci-
miento acumulativo en el comercio de armas del
12 por ciento. Esta situacién no solamente llama
a la guerra, sino que llama al desorden.

En el predmbulo de la Carta de las Naciones
Unidas se dice que los pueblos de las Naciones
Unidas, firmemente decididos a eliminar la gue-
rra, el hambre y la inestabilidad en el mundo, a-
nan sus esfuerzos.

Sefiores Senadores, desde la Constitucion de
Virginia, desde los articulos de la Confederacidn,
desde la Declaracion de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano, los preambulos han servido
poco mas que para ensefiar los incumplimientos,
pero, si han servido de poco en el nivel del cum-
plimiento legislativo o ejecutivo, han servido de
antorcha y de norte para una humanidad que esta
desorientada.

Se habla de crisis de las ideologias, y las ideolo-
gias, en parte, han entrado en crisis porque nunca
han rebasado el nivel del ambito donde se crea-
ron. Las ideologias, en el sentido que las entende-
mos, son una creacion liberal o conservadora de
las sociedades industriales, pero nunca han teni-
do la pretension de ser aplicadas en el Tercer
Mundo, en el mundo exterior, y por eso han en-
trado en esa crisis. Porque es demasiada parodia

creer que un mundo puede aspirar a lo que aspi-
raban los grandes textos de la tradicidn liberal eu-
ropea, y, al mismo tiempo, coexistir con el ham-
bre, con la destruccion, con los peligros de guerra
en el Tercer Mundo.

Con esto termino, sefior Presidente. El Presi-
dente Senghor, cuando se sentia poeta y se sentia
reivindicador, antes de sentirse Presidente, en un
momento de irritacion con Francia, en la pugna
por la independencia, en uno de sus poemas de-
cia:

«Entre los pueblos del mundo, Sefior [—es
creyente, Senghor—]

«perdona, Sefior, a Francia,

que dice bien el camino recto

y se mueve por senderos oblicuos.»

Perdona, Sefior, que nos perdonen a todos, al

mundo industrial, que nos entretengamos en las

ideologias, que nos entrentegamos también en las

utopias del consumidor satisfecho, cuando el res-

to del mundo esta muerto de hambre.

Muchas gracias. (Aplausos.)

El sefior PRESIDENTE: {Algin turno en con-
tra? (Pausa.) (Turno de Portavoces? Por cinco
minutos. (Pausa.)

El Senador Portabella, por el Grupo Mixto, tie-
ne la palabra.

El sefior PORTABELLA RAFOLS: Sefiorias,
permitanme un breve preambulo de segundos.
En este tipo de proposiciones no de Ley, como la
que nos ocupa, magnificamente expuesta por el
Senador sefior Mordn, uno lamenta que haya es-
casa presencia en los escafios; no se trata de acu-
mulacion de votos, porque no hacen falta, ya que,
en definitiva, todos estamos de acuerdo; pero el
contenido de esta proposicion si creo que, por
parte de todos, mereceria el estar presentes aqui,
porque es un motivo de reflexion, y cuando se ha-
bla de temas en profundidad que corresponden al
Senado es lamentable que tengan un tratamiento
puramente pragmatico, como una Ley en curso,
cotidiano y puramente mecdnico y aritmético de
votos. Y lo lamento porque esto es un texto pro-
fundo y que, en todo caso, por lo menos requeri-
ria un acto de presencia solidario a su contenido.

Me permitiré unas breves reflexiones, ya que el
seflor Moran poco espacio deja para ampliar lo
que €l ha expuesto magnificamente. Solamente
quiero contribuir formulando algunas preguntas:
4Por qué, si realmente los recursos naturales son
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mads que suficientes en la tierra para la poblacion
actual, mas de dos tercios de la misma pasan
hambre? {Por qué? Esta es una pregunta que en-
cierra, yo creo, en sintesis, todo el contenido de
esta proposicidn.

(Por qué los efectos patologicos del hambre,
por ejemplo, son efectos tragicos, ya implicita-
mente se expanden a través de la enfermedad, a
través de la muerte y a través de la guerra? ¢Por
qué esta marginacion y este tabu a la palabra
hambre? ¢{Por qué si una distribucion racional y
mas humana de los alimentos seria suficiente
para solucionarlo? {Por qué?

Y, como contestacion a estas preguntas, cabria
sefialar las contradicciones en las que nos move-
mos. No es un problema de ideologias; es un pro-
blema de circulo vicioso inexorable, que requiere
un profundo debate, como se pide, porque el sis-
tema economico y politico en el que estamos in-
mersos, la verdad es que, hasta ahora, no ha con-
seguido resolverlo; si bien no son todo malas
consciencias, la verdad es que yo creo que nadie
en el mundo de los poderosos, de los ganadores,
puede esgrimir su voluntad decidida de mantener
a los perdedores, en este caso a los paises del
hambre,

(Por qué si el hambre también tiene formas de
pobreza, por ejemplo —que es otra expresion del
hambre y la pobreza esta también en los paises
desarrollados, que no estan directamente ligados
al hambre, pero es una cultura de la desespera-
cion y de la necesidad, y estd en los paises desa-
rrollados y esta aqui, en nuestra casa, también—,
por qué se tiene que aceptar como una forma de
vida? ¢{Por qué no se puede solucionar? {Por qué
los datos estadisticos son, en este caso, escalo-
friantes? Y no repito mas que algunos, por egjem-
plo, afiadiendo a los que decia el sefior Moran: los
19 paises mas ricos tienen el 70 por ciento de la
renta mundial, con el 16 por ciento de la pobla-
cion mundial. {Es que existe una voluntad deci-
dida de esta expoliacion?

(Por qué los paises productores de riqueza ge-
neran su propia pobreza en beneficio de la opu-
lencia de los consumidores? (Por qué? {Por qué
en un proceso de descolonizacion, por ejemplo,
nadie, desde un punto de vista ideoldgico, puede
decir que su modelo es el que ha redimido y ha
resuelto el problema? {Por qué el populismo so-
cializante, por ejemplo, o de Estados unipartidis-
tas, no tiene nada que ver con los modelos de los

paises colonialistas que han intentado introducir
junto con sus culturas? {Por qué?

Y épor qué —y hago citas, siguiendo el curso,
en este caso, del sefior Moran— alguien de un
pais poderoso dice, por ejemplo, que es mas ren-
table invertir cinco dolares para evitar la cota de
crecimiento de poblacion, que invertir cien dola-
res para aplicar el crecimiento economico de los
paises subdesarrollados? {Por qué? (Por qué esta
lucha contra el crecimiento? ¢{Por qué Josué de
Castro dice, por ejemplo, que la pobreza, en este
caso, y la miseria y el hambre, multiplican en
progresion geométrica la superpoblacién, cosa
que hasta ahora nosotros intentibamos negar, y
él afirma esto y se ha comprobado bioldgica y psi-
cologicamente que esto es cierto?

¢Por qué esta serie de cuestiones, por ejemplo,
que nos planteamos aqui y que simplemente no-
sotros intentamos resolver de un plumazo, como
si fuera en este caso el pagar una cuota para aca-
llar nuestras malas conciencias?

Y el contenido de esta peticion va muchisimo
mas lejos.

iPor qué, por ejemplo, el sefior Josué de Castro
en dos capitulos de su libro hace dos enunciados,
y dice: «escasa es la mesa del pobre, fecundo es el
lecho de la miserian? ¢Por qué se puede sostener
esta dinamica infernal, teniendo la capacidad y
los medios, y teniendo la naturaleza recursos mas
que suficientes para resolver esto?

Bueno; aqui falla algo, y falla el sistema econé-
mico, y fallan las relaciones y Leyes que el hom-
bre se ha dado, sin que nadie pueda erigirse en
este caso como salvaguarda o quedarse al margen
de sus responsabilidades; absolutamente nadie.

Y seguiré citando, y en este caso, ya que el
tiempo es brevisimo, lamento —no por mi, sino
por el deseo de oir otras exposiciones— que dedi-
quemos cinco minutos mds a unos turnos en de-
fensa de algo que estd defendido de antemano,
pero que si, por lo menos, permitira establecer un
cierto nivel de reflexion.

Yo me atrevo aqui en este caso, y no soy parti-
dario de hacerlo, a leer una breve traduccién de
un poema de Bertolt Brecht, que creo que no se
ha traducido todavia, pero que liga muchisimo
con las afirmaciones del sefior Moran, de que la
estabilidad, la paz, en este caso del mundo, pasa
precisamente por su punto mds alejado, por su
punto mds tragico, que es el del hambre, y dice
simplemente asi:
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«Los poderosos —podriamos afiadir los gana-

dores,

[puesto
que no hay nadie que escape a ello—

dicen: paz y guerra son de distinta naturaleza,

pero su paz y su guerra son como el viento

' [y la tempestad,
la guerra surge de su paz,

como el hijo de la madre conserva sus

[terribles facciones
su guerra mata lo que queda de su paz.»

Yo creo que de estas palabras se engendra pre-
cisamente la terrible contradiccion; que el desa-
rrollo vertiginoso de sociedades mercantilistas y
poderosas tiene que generar tragicamente el sub-
desarrollo, porque la verdad es que, cuanto m4s
se enriquecen en valores absolutos los paises po-
derosos, también lo hacen en términos relativos,
porque la disparidad entre los paises pobres y los
ricos sigue aumentando inexorablemente.

Yo diria, para terminar, y para hacer una ulti-
ma cita, que este texto no quede solamente como
un obolo, y no caigamos en la parodia sarcastica
de otra cita que hace del titulo de un filme, en
este caso de un realizador espaiiol, Berlanga, que
decia simplemente: «Siente usted un pobre a su
mesa una vez al afio».

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Senador Estrella,
por el Grupo Socialista Andaluz, tiene la palabra.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Sefior Presi-
dente, sefiores Senadores, en este momento, en
que nuestro pais es escenario de una prolongada
confrontacidn, mas que didlogo, entre el Este y el
Oeste, lo que quizd nos pueda hacer perder la
perspectiva, esta proposicion no de Ley presenta-
da por los Grupos socialistas trae aqui un tema
que cambia las coordenadas de la confrontacion,
que cambia las coordenadas del didlogo, que es el
problema del didlogo Norte-Sur, el problema, en
definitiva, del Sur, del Tercer Mundo, de esos
paises subdesarrollados de que hablaban Sovy o
Lacost, de esas formaciones sociales dependien-
tes. Herencia en muchos casos de un sistema co-
lonial, herencia en otros casos de un sistema de
dependencia de oligarquia locales. En definitiva,
resultado de la accidn de la humanidad.

Por tanto, la proposicién que se presenta a de-
bate y a votacion de la Cdmara tiene una serie de
connotaciones de tipo politico, de tipo social, de

tipo de relaciones politicas internacionales, in-
cluso, porque se esta planteando también con
este tema el derecho de una serie de pueblos a ser
independientes; independientes no solo en lo po-
litico, sino también en lo econdmico; se estd
planteando, desde el punto de vista social, el de-
ber de restitucion que tenemos no unos u otros,
sino el conjunto de la humanidad para con estos
pueblos, y se estd planteando también un proble-
ma de interés mundial en una situacion de crisis,
de incremento de los conflictos locales, de au-
mento de los peligros de guerra.

Dificilmente el tiempo del Reglamento permi-
tiria extenderse como habria que hacerlo en pro-
fundidad sobre el tema. Quiza seria conveniente
recordar algunas de las caracteristicas que sefiala-
ba el Senador Morén en estos paises, de ese carac-
ter colonial, de ese caracter de economias depen-
dientes, de ser paises en su mayor parte monopro-
ductores, con las dependencias que eso origina; y
también afiadiria yo otro cardcter, otro rasgo de
estos paises, que es la existencia de fuertes contra-
dicciones dentro del conjunto de los paises del
Tercer Mundo; contradicciones que se reflejan en
las grandes diferencias que, a su vez, existen entre
unos paises y otros —comparemos, por ejemplo,
la renta «per capita» de Kuwait y la de Bangla-
desh—, o contradicciones que se reflejan en el he-
cho de que paises como la India o Pakistan, don-
de la mayor parte de su poblacion pasa hambre,
sean paises que al mismo tiempo estan fabricando
o posean ya la bomba atomica, a que al mismo
tiempo estan recibiendo ayuda de las grandes po-
tencias y, en algunos casos, fuertes inversiones en
ayuda militar.

La alternativa del nuevo orden econdémico in-
ternacional, que formulara y pergefiara un dia el
entonces Presidente Bumedian, no hizo mas que
recoger el sentimiento de estos pueblos que, des-
de el momento en que consiguieron su indepen-
dencia, fueron objeto de una especie de andlisis
de laboratorio por parte tanto del Este como del
Oeste; por parte de los tedricos liberales, de los
economistas liberales, que hicieron un disefio de
cudl era la solucion, basada en el desarrollo de la
libre empresa, de la agricultura, de las industrias
ligeras, como también de los tedricos socialistas,
que dijeron que la solucién estaba en la planifica-
cion y en las nacionalizaciones. Hoy dia, supera-
do quizd este dogmatismo inicial, con la aporta-
cién de los propios técnicos y con la que hombres
y mujeres de estos paises han hecho, quizd se va



—7038—

SENADO

24 DE FEBRERO DE 1982.—NUM. 140

conformando ya mas cudl es la solucion de estos
paises.

Por otra parte, quiero decir que antes se han
dado aqui algunas cifras, a las que podriamos
afiadir otros muchos datos que son aterradores
sobre, por ejemplo, la situacion de deforestacion
constante que se produce en el Tercer Mundo,
sobre la cantidad de refugiados que existe en el
Tercer Mundo, del orden de 250 millones a lo
largo de este siglo; y, al mismo tiempo, desde el
punto de vista econdmico, la escasa rentabilidad
que estos paises obtinen, del orden de un 25 por
ciento del precio final de sus productos es lo uni-
co que obtienen estos paises. Si decimos que la si-
tuacion, ademas, se halla concentrada y que dos
tercios de los pobres del mundo se situan en sdlo
cuatro paises, en Bangladesh, India, Indonesia y
Pakistan, el cuadro es absolutamente aterrador.

¢Cudl es, por otra parte, el correlato de esto? El
correlato de esto es que en algo tan superfluo,
desde el punto de vista social, como puede ser el
gasto militar, el mundo se gasta anualmente
450.000 millones de ddlares, frente a una suma
total en ayuda al desarrollo de 20.000 millones.
Basta solamente un dato, y es que, por ejemplo,
con el valor de un «jet» se podrian establecer en
el Tercer Mundo 40.000 farmacias. Baste otro
dato, y es que solo en un proyecto tecnoldgico y
armamentista, la fabricacion del misil MX, Esta-
dos Unidos va a invertir 100 billones de dolares
para fabricar 200 misiles. Otro tanto hace, por su-
puesto, la Unidn Soviética.

En definitiva, paises sujetos ahora también al
problema del neoproteccionismo, del hecho de
que las grandes potencias utilizan la denominada
clausula social para proteger su propia produc-
cion frente a los productos que llegan de los pai-
ses del Tercer Mundo, estan sujetos también al
control de precios por las multinacionales que
dominan entre un tercio o un cuarto de la pro-
duccién mundial; estan sujetos, por supuesto, al
bloqueo de patentes, al soborno, a la extorsion y
su propia incapacidad para desarrollar una agri-
cultura mas prospera para almacenar la mayor
parte de su produccion. El caso, sefiorias, es que
el Norte estd objetivamente interesado en el desa-
rrollo del Tercer Mundo.

Si tenemos en cuenta que el 60 por ciento de
las importaciones agricolas vienen del Tercer
Mundo, que un tercio de las exportaciones de los
paises desarrollados van al Tercer Mundo y que,
sobre todo, el Tercer Mundo es una gran expecta-

tiva de mercado, puesto que contiene las tres
cuartas partes de la poblacion mundial, serian los
propios paises industrializados y desarrollados
los primeros interesados en aumentar el nivel so-
cial, en acabar con la desigualdad en los paises
del Tercer Mundo. Sin embargo, no se da esto.

6Qué ocurre en nuestro pais? Me hubiera gus-
tado que estuviera aqui hoy el sefior Ministro —
lamento que esté ocupado en ese trascendental
viaje a Bulgaria—, porque nos podria haber ilus-
trado sobre esa anunciada ya por dos Ministros
Ley de Cooperacién Internacional, que no termi-
na de llegar. En dos pinceladas podemos decir, y
quizd es simplificar excesivamente, que no hay
una politica de cooperacion hacia el Tercer Mun-
do definida por parte de nuestro Gobierno, y que
sobre la poca que hay tampoco existe una volun-
tad de difundirla, proyectarla, racionalizarla y
sistematizarla. El hecho de que no exista ningun
dato exacto, conocido y publicado de cudl es la
aportacion espafiola al desarrollo (nosotros tene-
mos estimaciones que lo'sittian por debajo del 1
por ciento) refleja de por si cual es la situacion.
En consecuencia, esa Ley de cooperacion y esa
informacidn de cudl es la aportacién que hace Es-
pafia al desarrollo seria importante,

Antes se ha hablado de cuatro paises que han
llegado ya al techo del 7 por ciento. Podemos
afiadir un dato mds, y es que, muy recientemente,
al Presidente francés Mitterrand anunciaba como

objetivo a alcanzar en 1988 también este nivel del
0,7 por ciento.

El sefior PRESIDENTE: Termine, sefior Estre-
lla.

El sefior ESTRELLA PEDROLA: Finalmente,
para terminar, permitanme que les lea unos datos
del denominado Informe Global, afio 2000, ela-
borado por una serie de entidades, entre las cua-
les se encuentran gentes tan bien informadas
como suele ser el Departamento de Estado Ame-
ricano y la Agencia Central de Inteligencia, CIA,
donde se dice, por ejemplo: «Si las tendenci,as ac-
tuales siguen su curso, el mundo en el afio 2000
estard mds poblado, mas contaminado, sera me-
nos estable ecolégicamente y mas vulnerable a las
amenazas de guerra. De los 6.530 millones de ha-
bitantes de la tierra, 5.000 millones viviran en el
afio 2000 en los paises en vias de desarrollo. En el
afio 2000, la diferencia de renta entre los paises
desarrollados y los subdesarrollados, que es hoy
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de 4.000 dolares, sera de 7.900. La ciudad de Mé-
jico contard con mas de 30 millones de habitan-
tes». En definitiva, los cambios necesarios supe-
ran la capacidad de un solo pais. Por eso, sefio-
rias, porque consideramos que no podemos per-
manecer quietos ni callados ante esta situacion,
es por lo que vamos a apoyar esta proposicion no
de Ley. Y lo hacemos también en la seguridad de
que la paz y la supervivencia mundiales no de-
penden en absoluto del equilibrio militar, sino
que dependen del equilibrio social y del equili-
brio econdmico.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Arbeloa, por el Grupo Socialista del Senado.

El sefior ARBELOA MURU: Sefior Presiden-
te, sefiorias. Nos hemos pasado media vida ha-
blando de esta inmensa y tragica realidad y ape-
nas si hemos hecho una pizca de algo. No es facil,
por necesario que sea, Seguir hablando de nuevo
de lo mismo.

Desde motivos diversos, como ya se ha dicho
—religiosos, humanistas, econdmicos, sociales,
etcétera—, sabemos demasiado bien que el ham-
bre es hoy el primer problema de la humanidad,
el tema de nuestro tiempo, la piedra de toque de
todos nuestros valores politicos y culturales, el
reto principal del Tercer Mundo a este otro mun-
do que llamamos Occidente.

Yo fui también, cuando lei la hermosa carta-
manifiesto del parlamentario italiano MaErco Pa-
nella, uno de esos escépticos a los que €l acusa
con toda razén. «Por desdicha —nos dice— debe-
mos contar no sélo con la mala voluntad, sino
también con la incredulidad, la poca co_n'ﬁanza
en si, la tendencia fatidica a la resignacion por
parte de nuestras clases gobernantes, por muy €s-
timables y buenas que éstas sean indivlldualmen-
te, a tal punto, que si no les ayudan pisandoles los
talones y aun sacudiéndoles su pasividad,.yo creo
sinceramente que la batalla de la vida se pierde de
nuevo ahora y se pierde para siempre para las
victimas».

Pues a pisarnos los talones y a sacudirnos la pa-
sividad viene ahora la proposicién de algunos de
nuestros compaferos, que todos, estoy S€guro,
hubiéramos querido presentar. e 4

Porque, si la politica es el arte y la ciencia de
las prioridades, hay cifras-simbolos absolutamen-
te prioritarios, por muy frias y haste’l cgngeladas
que las tengamos en nuestra espléndida mala

conciencia. Bastaria simplemente recordar la ci-
fra de los 50 millones de personas que mueren
cada afio de hambre; 50 millones de entre los 800
0 1.200, como decia el Senador Moran, de desnu-
tridos y hambrientos.

Willy Brandt, Presidente de esta famosa Comi-
sion, en la introduccidn a su informe va muy lejos
cuando nos dice: «La Historia nos ha ensefiado
que las guerras producen hambre, pero no nos da-
mos cuenta de que la pobreza generalizada con-
duce a la guerra o termina en caos. No puede
mantenerse la paz donde reina el hambre. El que
quiera prohibir la guerra debera también prohibir
la pobreza. Moralmente no hay diferencia alguna
entre la muerte de un hombre en la guerra y su
condena a morir de hambre por la indiferencia de
los demas seres humanos».

Y (para qué repetir lo que ya mis compafieros
han dicho sobre las causas de ese azote apocalip-
tico y sobre sus posibles soluciones a corto o me-
dio plazo? Pero {como no recordar, vg., que el ga-
nado de los paises ricos consume tanto cereal
como todos los habitantes de China y de India
juntos? ¢Qué la poblacion de los paises ricos sufre
cada dia una sobrealimentacion que la devora,
con un 30 6 40 por ciento de sobrepeso fisico? {Y
para queé hablar de nuevo de esa pirateria interna-
cional de los intercambios comerciales donde, en
el mejor de los casos, el dinero de los pobres de
los paises ricos llega a las manos de los ricos de
los paises pobres, para volver, acrecido, a los bol-
sillos de los ricos de los paises ricos? Y todo ello
casi siempre a través de las multinacionales que
controlan la produccion y el mercado de los ali-
mentos, es decir, las multinacionales que sostie-
nen, y a lo sumo «racionalizan», el hambre en el
mundo. Para no hablar de la acumulacion arma-
mentista, de la que ha hablado muy bien el Sena-
dor Estrella. Claro que no existen medios expedi-
tivos para acabar con el hambre de un solo trazo,
como existen medios expeditivos para destruir
paises enteros y para cercar a medio mundo de
hambre. iClaro que necesitamos un nuevo siste-
ma de relaciones economicas, donde se reconoz-
can las mutuas necesidades y los mutuos intereses
entre ricos y pobres, entre hombres del Norte y
del Sur, del Este y del Oeste!

Pero esto ya es una solfa demasiado oida; es
una solfa demasiado facil y comoda, y no vamos a
ser tan sefioritos progres, anticuados y todo, cru-
zandonos de brazos, no haciendo nada, como de
costumbre, hasta que otros lo hagan todo. Igno-
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rando, o menospreciando tal vez, a miles de hé-
roes y martires cotidianos que, desde diversas
motivaciones, viven y mueren en los paises del
Tercer Mundo haciendo lo que nosotros no sabe-
mos ni empezar a hacer.

Los doctores Schweitzer, las madres Teresas,
los Ches Guevara —cuya biografia no se reduce a
la guerrilla— o los obispos Romero afortunada-
mente existen para todos.

Nosotros, aqui y ahora, compafieros Senado-
res, tenemos el deber elemental de hacer algo ins-
titucional y serio siguiendo el mandato de esa re-
solucion 2.326/26 de las Naciones Unidas en
1970, resolucion que ha hecho suya toda clase de
instituciones y personas de todo género, entida-
des culturales y religiosas, como la benemeérita
«Justicia y Paz» y otras muchas.

Se trata, al decir del Parlamento italiano con
valentia, de «declarar la guerra al hambre» con
un minimo del 0,70 por ciento del producto na-
cional bruto, a fin de poder salvar, dicen los ita-
lianos, al menos cinco millones de vidas humanas
en este ano 1982. Y si hasta ahora la respuesta no
ha pasado del 0,3, hay paises ejemplares, como
Holanda. Suecia, Noruega y Dinamarca, que han
rebasado sobradamente la cifra propuesta por la
ONU. Un 0,7 por ciento en Espaiia, sefiores Se-
nadores, me parece que equivale aproximada-
mente a unos 90.000 millones de pesetas, cifra
que parece fabulosa y que, sin embargo, es tres
veces inferior a lo que gastamos, por ejemplo, en
el bingo, ese deporte nacional vespertino.

Si no damos pasos —pequefios 0 gigantescos,
seglin se mire— como éste, nuestra esperanza po-
litica o de cualquier otra especie seria aquella
«sucia esperanza» de que habla Anouilh en su
obra admirable «Antigona», porque esa esperan-
za seria un rudo freno a la accion.

Pero creo que nuestra esperanza es mucho mas
limpia, y si es verdad, al decir del gran dramatur-
go inglés, que «la hierba crece de noche», tam-
bién es verdad que de noche y de dia crece la ge-
nerosidad, la informacion, la sensibilidad de tan-
tas gentes y de tantos pueblos, incluidos los Sena-
dores de este Senado de Espaiia.

Todo el mundo, al menos en los mejores mo-
mentos de su vida, entiende y siente esta tragedia
mundial, y esto que estamos haciendo aqui, que-
ridos amigos, es un buen ejemplo, en el doble
sentido de la palabra. Tal vez se trate de la pro-
puesta mds hermosa, mds util y mas urgente que
se haya hecho en esta legislatura. Un acierto del

Senado, llevado por ese «impulso utdpico» del
que hablaba mi compafiero el Senador Moran.

Anda por ahi estos dias, en torno a una bene-
mérita campana contra el hambre, un bello lema
que dice «Ayudanos a tener esperanzax». Pienso, o
quiero pensar, que no se refiere solo a quienes no
quieren morir de hambre, sino que quieren espe-
rar a que nosotros les ayudemos.

Al menos, puede referirse también a nosotros
mismos, que necesitamos, para poder seguir sien-
do hombres, la esperanza, cercana a la seguridad,
de que podemos vivir pronto en un mundo, don-
de no mueran al afio, y de hambre, 50 millones de
hombres como nosotros. Muchas gracias. (Aplau-
50S.)

El sefior PRESIDENTE: El Senador Sdnchez
Castifieiras, por el Grupo de UCD, tiene la pala-
bra.

El sefior SANCHEZ CASTINEIRAS: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Senadores, el ham-
bre y el amor constituyen el germen de toda la
historia humana, afirmaba Buda. Lo cual es cier-
to no solo para la historia humana, sino para la
de todo ser viviente. La necesidad sexual y la ne-
cesidad de nutrirse para sobrevivir son, sin duda,
las dos palancas mas poderosas que mueven vy
han movido al mundo.

Nuestro mundo civilizado ha podido demos-
trar una inclinacion a silenciar todo lo referente a
estos impulsos elementales. Una especie de pu-
dor hizo del hambre un tema tabi, pero no por
ello es menos cierto que el hambre es, indudable-
mente, el motor mas importante en la historia de
la humanidad.

El hambre ha sido la mas fecunda fuente de ca-
lamidades, pero nuestra civilizacidon ha desviado
la. vista d‘e ello, temerosa de enfrentarse con la
triste realidad.

Este no enffentamiento con la realidad podria
tcper motivaciones de orden moral, por ser el fe-
nomeno del hambre, ya sea de alimentos o de
apetito sexual, un instinto primario, y no podia
comprenderse cémo una cultura racionalista que
procura por todos los medios imponer e’n el
comportamiento humano, el predomin', de 1
razon sobre los instintos di il
los instintos que conside ; go . preocup,a g
animal y sdlo la razén :a L Pl'O\,/en.]an dele

. €nia un auténtico valor
social.

Al considerar al hombre como un ser angélico
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que, partiendo de un canibalismo primitivo, se
elevo al mds puro intelectualismo, liberado de sus
impulsos, pretendian poder dominar éstos, es-
condiéndolos y acallandolos, y, como dijo Stefan
Zweig, «durante un siglo, un siglo, extremada-
mente largo, esta cobarde aspiracion moral de si-
lencio domino a Europan».

Pero existian también otras razones, quiza mas
poderosas, para evitar hablar del hambre: mino-
rias dominantes y privilegiadas utilizaron sus mas
hébiles manejos para del espiritu moderno des-
viar la atencion de la terrible plaga del hambre.
Al imperialismo econémico, el comercio interna-
cional, le interesaba que la produccion y consu-
mo de productos alimenticios fueran considera-
dos como cuestiones puramente industriales y co-
merciales, y no como fenémenos de la mas alta
importancia para la comunidad mundial. _

Por razones econdmicas se oculté la miseria a
los ojos del mundo. También la literatura occi-
dental fue complice de este silencio y muy pocos
se atrevieron a romper el tabi. Unicamente Knut
Hansun y John Steinbeck, en sus obras «Ham-
bre» y «Las uvas de la ira», osaron romper el tabu
y divulgar las oscuras visiones del mundo subte-
rraneo del hambre y sus penalidades.

Fue necesario que el hambre volviese a la pro-
pia Europa para que la ciencia occidental se to-
mara interés en combatirla.

Fueron necesarias dos terribles guerras mun-
diales y una enorme revolucion social para que la
civilizacién occidental se convenciese de que ya
no era posible esconder la realidad del hambr'e' a
los ojos del mundo, y asi surge la preocupacion
de la comunidad mundial por el hambre y la pro-
liferacién de publicaciones sobre un problema
que, como bien dice la proposicién no de Ley,
constituye la negacién de toda libertad, atenta
contra los derechos humanos y s una constante
amenaza a la paz y a la estabilidad internaciona-
les.

Este cambio de actitud es debido a que ffl mun-
do ests atravesando una fase revolucioqar}a de su
historia, lo que Ortega y Gasset denominod «Crisis
histéricas o Julidn Huxley llama «la era del hom-
bre social», en la cual el hombre ha de ser fundE}-
mento primario de toda accién politica, €cono-
mica y social.

Lc:tsy problemas que plantean el hambre.y la nu-
tricién han sido supeditados con dem'fl?lada ex-
clusividad al incremento de la produccién de alls
mentos, cuando en realidad no son mas que un

aspecto impresionante del subdesarrollo global
que aqueja todavia a las tres cuartas partes de la
humanidad, ya que todos los problemas que aca-
rrea el desarrollo econdmico y social de las po-
blaciones son complementarios e interdepen-
dientes. Por ello ninguno, absolutamente ningu-
no, puede ser resuelto sin resolver los demas. Tie-
nen que ser abordados de una manera global,
conforme a un método que tenga en cuenta los
aspectos de la personalidad humana y todas las
exigencias del ambiente en transformacion inin-
terrumpida, y este método solo puede ser aplica-
do mediante la coordinacion de los esfuerzos des-
plegados en los distintos sectores de la actividad
humana y entre ellos, muy especialmente, la pro-
duccion alimentaria, el fomento de la salud, la
cultura, la educacion y la accién sccial. En defi-
nitiva, no es otra cosa que recoger la sabiduria del
proverbio chino: «Quien piense en el afio proxi-
mo, sembrara arroz; quien piense en los diez afios
proximos, plantara arboles; quien piense en los
proximos cien anos, ensefiard al que no sabe».

Por todo ello, sefiorias, mi Grupo Parlamenta-
rio, es sensible a la proposicion no de Ley.

Pero aun cuando muchos de nosotros partici-
pamos también de la utopia, es preciso que ante
este grave problema mundial seamos realistas,
porque nuestra ilusion pudiera llevarnos a crear
vanas esperanzas en pueblos que hace siglos pa-
cientemente esperan. Es por ello necesario que
comentemos y maticemos algunos aspectos de
esta proposicion no de Ley.

La postura del Gobierno que sostiene mi Gru-
po parlamentario es clara. El Gobierno espafiol
ha mantenido siempre una posicion favorable
respecto a la necesidad de estructurar un nuevo
orden economico internacional que responda a
los requerimientos actuales de la sociedad inter-
nacional y a la situacion, algunas veces dramati-
ca, que pasan especialmente los paises menos de-
sarrollados.

Consecuentemente con ello, Espafia ha mante-
nido a nivel de Asamblea General de las Nacio-
nales Unidas una postura favorable a la ayuda al
desarrollo, de acuerdo con nuestras caracteristi-
cas de pais de desarrollo econdmico intermedio;
es decir, de pais que tiene sectores de su econo-
mia equiparables a los paises desarrollados y
otros, como el caso de la transferencia de tecnolo-
gia, en la que es semejante a los paises en vias de
desarrollo.

En este sentido Espafia ha prestado también su
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colaboracién sumandose a los esfuerzos interna-
cionales con el aporte de trigo y de dolares.

Para el proximo afios, incluso esta prevista una
aportacion de 40.000 toneladas de trigo o cereales
similares a estos paises en desarrollo. Sin embar-
go, también en la proposicion no de Ley se hace
referencia a los Acuerdos de Otawa; es decir, a la
declaracion conjunta sobre cuestiones economi-
cas de los jefes de Estado de Estados Unidos, Ca-
nadd, Gran Bretaiia, Francia, Alemania, Italia y
Japon.

He de seiialar a SS. SS. que nuestro pais procu-
ra adaptar su politica a las recomendaciones de
los organismos internacionales del sistema de Na-
ciones Unidas competentes en la materia, como
es el caso de la FAO y el del Comité de Ayuda
Alimentaria, sin desconocer por ello la importan-
cia de las decisiones de un grupo de naciones do-
nantes, grupo restringido de naciones donantes de
ayuda al desarrollo.

Tenemos que sefialar también que Espafia qui-
z4 en estos momentos no esté en condiciones de
asumir las obligaciones de un pais donante, te-
niendo en cuenta que Espafia no ha sido conside-
rada como pais donante, segiin la resolucion 121
de la UNCTAD, adoptada en Manila en el afio
1979; pero aun cuando no esté en condiciones de
asumir estas obligaciones, si ha de estar dispuesta
a facilitar ayuda al desarrollo en medida de sus
posibilidades. Por ello no podemos pretender que
en estos momentos estemos en condiciones de
aportar el 0,70 por ciento de nuestro producto
nacional bruto; nosotros queremos ser realistas.
Pero si debemos incrementar paulatinamente
nuestra aportacion, como se viene haciendo des-
de el afio 1979, como consecuencia del programa
de cooperacion con Guinea Ecuatorial.

He de significar a SS. SS. que en 1980 —como
acaba de decir el sefior Arbeloa, creo que ha
sido— solamente cuatro paises han llegado al
0,70 por ciento y, sin embargo, hay paises, de los
mas poderosos de la Tierra, que estdn muy lejos
de alcanzar este 0,70 por ciento, como es el caso
de Estados Unidos, con un 0,27 por ciento, de
Alemania, de Gran Bretafia, por citar algunos de
ellos.

Con respecto al punto 5.° de la proposicién no
de Ley, que de acuerdo con el informe Brandt se
promueva la creacion de un fondo mundial para
el desarrollo, es preciso sefialar que el llamado in-
forme Brandt es el resultado de una comision de

personalidades independientes, no ligadas a nin- .

gun mandato gubernamental o de una organiza-
cion internacional, y que refleja una serie de re-
comendaciones que ya se encontraban en los es-
tudios de los diversos organismos internaciona-
les, entre los que Espaia continua la linea marca-
da por ellos. Pero el gran valor del informe
Brandt es el de intentar una presentacion de con-
junto con una articulacion logica. Por eso no en-
tendemos como en la proposicion no de Ley se
pretende extraer aisladamente una recomenda-
cidén —la creacién de un fondo mundial para el
desarrollo—, ya que al ponerlo en practica rom-
peria la unidad y el equilibrio del conjunto y vio-
laria el propio espiritu de globalidad que tiene,
que caracteriza y da valor al informe Brandt.

Por todo lo expuesto, mi Grupo Parlamentario
va a apoyar la proposicion no de Ley, porque es-
tamos de acuerdo con el fondo de la misma, pero
queremos sefialar la importancia que, a nuestro
juicio, tiene el aunar los esfuerzos de todas las na-
ciones y los organismos internacionales sin dis-
persar nuestra accion, promoviendo la creacion
de otros nuevos organismos, con la consiguiente
creacion de maquinaria burocratica, con elevadi-
simos costes administrativos y fragmentacion en
el tratamiento de cuestiones globales que han de
obedecer al mejoramiento de la coordinacién de
los esfuerzos desplegados por los Gobiernos y las
instituciones internacionales, con objeto de lu-
char de una forma global contra el subdesarrolo,
el aumento de la participacion de las comunida-
des en las acciones emprendidas para mejorar sus
condiciones de vida y, por ultimo, el mejora-
miento de las ensefianzas.

En estos momentos en que en muchos paises
europeos, a causa de la crisis econdmca mundial,
la solidaridad de clase internacional estd siendo
sustituida por una solidaridad interclasista e in-
tranacional, el Grupo Parlamentario de UCD se
suma con su apoyo a esta proposicion no de Ley,
mostrando asi su espiritu de solidaridad entre los
pueblos, con independencia de su raza, religidn,
ideologia politica o condicién econdmicosocial.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Corresponde ahora
conocer el pronunciamiento de la Cdmara sobre
la aceptacion o rechazo de esta proposicién no de
Ley. (Pausa.)

Efectuada la votacidn, fue aprobada por unani-
midad.



—7043—

SENADO

24 DE FEBRERO DE 1982.—NUM. 140

El sefior PRESIDENTE: Por unanimidad, el
Senado aprueba la proposicion no de Ley de los
Grupos Socialista, Socialistas Andaluz y Catalu-
fia, Democracia y Socialismo, sobre el hambre en
el mundo. De ella, de su texto y de los acuerdos
adoptados, se dara cuenta al Gobierno, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 140 del Regla-
metno de la Cadmara.

— DE DON JOSE HERRERO ARCAS Y
OTROS SENORES SENADORES, SOBRE
SITUACION DEL CUERPO SANITARIO
DE MEDICOS INSPECTORES DE INSA-
LUD

El sefior PRESIDENTE: El Senador Herrero y
otros presentan la siguiente proposicién no de
Ley sobre situacién del Cuerpo Sanitario de Mé-
dicos Inspectores de INSALUD.

¢{Turno a favor para defender la proposicién no
de Ley? (Pausa.) Tiene la palabra el Senador
Gonzalez Monterroso.

El sefior GONZALEZ MONTERROSO: Se-
fior Presidente, sefiorias, en esta proposicion no
de Ley podria empezar con un «deciamos ayen,
porque realmente casi parece ayer cuando empe-
zamos el debate sobre algunos aspectos de la asis-
tencia sanitaria de la Seguridad Social en nuestro
pais.

Anteriormente hablamos de la reforma ambu-
latoria en algunas especialidades y, en conjunto,
de toda la problematica que plantea la asistencia
ambulatoria de la Seguridad Social. Hoy quisiera
enlazar con esa problematica ambulatoria y urba-
na, porque creo que el tema, concretamente la
problematica de la inspeccion médica en la Segu-
ridad Social, enlaza perfectisimamente con la si-
tuacién asistencial de nuestros ambulatorios ur-
banos. 3

Quedamos en que los defectos de masificacion,
despersonalizacion e inseguridad eran absoluta-
mente evidentes en nuestros ambulatorios. Y yo
dirfa, a continuacién, que de la inseguridad en un
paciente nace automaticamente un factor de an-
siedad, de angustia, de intranquilidad. Asi, podria
decir que en el fondo de la cuestion, en toda esa
problematica ambulatoria, esté latiendo la impo-
sibilidad manifiesta de que el paciente haga tras-
lacién de su problema, de su enfermedad, de su
malestar —atin no hablaria de enfermedad, de su
malestar— a la persona que tedricamente debe

ser receptiva a ese problema, a ese malestar, que
es el médico.

Esa traslacion en el medio ambulatorio es im-
posible vy el paciente ha de afrontar esa realidad,
ha de asumirla, y lo hace en base a tres mecanis-
mos fundamentales, mecanismos de transforma-
cion andmala de esa incapacidad de trasladar al
meédico su problematica. Lo hace, de una parte
—y lo apuntaba el otro dia—, en forma de un me-
canismo consumista. Fija en la medicacion, fija
en el pase al especialista, fija en el pase al hospi-
tal, fija en otra instancia, en definitiva, la solu-
cidn a su problema, ya que, en apariencia, no lo
puede resolver el médico que tiene delante. O
convierte esa inseguridad en agresividad —ahi es-
tan los problemas de confrontacion personal y di-
recta que ocurren con demasiada frecuencia—, o
tenemos, por otra parte, la conversion de esa in-
seguridad en auténticas quejas angustiosas que se
van alargando y alargando sin diagnoéstico y que,
definitivamente, pueden hacer y hacen de mu-
chos pacientes enfermos sin enfermedad real.

Y es que, sefiorias, si el hombre, o mejor dicho,
la persona objeto es un mal concepto de una de-
terminada forma de entender la sociedad, el pa-
ciente objeto es mucho peor concepto, porque es
esa misma persona, pero en situacion previa de
inferioridad defensiva.

Dejé el otro dia pendiente, entre las alternati-
vas que se podian contemplar, una que yo llama-
ba liberalizacion y sobre la que, en alguna medi-
da, el Senador Duarte, creo recordar, me emplazd
a que, en una intervencion posterior, explicara
qué entendia yo por liberalizacion. Pues nada de
lo que pudiera aparentar la palabra o el término
liberalizacién. Entendia por ello la liberalizacion
del acto médico, libertad para desarrollar el acto
médico fundamental. Y esa liberalizacion del
acto médico pasa, necesariamente, por la libre
eleccién del médico. El depdsito de confianza
que va a suponer el médico para el paciente lo in-
habilitamos «a priori» si no le dejamos al pacien-
te elegir el médico en quien va a depositar su an-
siedad.

Claro, esto que se ha hablado repetidamente se
contempla dificilmente desde una estructura
como la nuestra en la que existen una serie de im-
pedimentos, de zonas, sectores, cCupos, asignacio-
nes, con una serie de derechos adquiridos, con
una serie de estatutos de personal, con una serie
de honorarios, remuneraciones en funcion de
cursos, etcétera, y tenemos que ser realistas para
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comprender que no sera facil y, probablemente,
no sera posible reestructurar.

{Como tendremos que afrontar entonces esa li-
beralizacion del acto médico en la consulta am-
bulatoria, en la consulta en general? Yo pienso
que agarrandonos al principio de coexistencia en-
tre la estructura actual y una apertura, a otro
tipo, a otra modalidad de atencion médica. Ese
principio de coexistencia podria contemplar la
continuacion de los ambulatorios actuales y la
posibilidad de autorizar, yo diria universalizar, la
atencion médica de los facultativos que no estén
en los ambulatorios.

Entonces tendriamos el concepto actual de gra-
tuidad, de asignacion de cupos y, paralelamente,
el concepto de eleccion por baremo, por tarifa
médica; tendrian que coexistir los dos procedi-
mientos, las dos alternativas. Esto se podria hacer
a titulo experimental y se podria hacer sin pres-
cindir de los mecanismos de intervencion que la
‘Administracion tuviera que resolver para equili-
brar estos dos aspectos de la prestacion asistencial
de caracter ambulatorio. Evidentemente esto no
supondria la pérdida de nada para el paciente,
puesto que conservaria sus derechos actuales es-
tructurados exactamente igual, y a ser posible
mejorados, pero, ademds, tendria una alternativa,
con tarifa econdmica posibilista, que podria ser
reembolsable total, parcialmente o nada. Esto se
podria estudiar con arreglo a las posibilidades
economicas reales del sistema.

La eleccidn de un facultativo determinado, que
podriamos llamar extrainstitucional y que no se-
ria necesariamente médico de la Seguridad So-
cial, sino médico autorizado para actuar por la
Seguridad Social, es un procedimiento para abrir
el sistema. Yo creo que a corto plazo con esta
coexistencia se conseguiria una desmasificacion
de la consulta ambulatoria. Evidentemente, si se
le da al paciente la posibilidad de huir de esa ma-
sificacion, aun cuando le costara un poco de di-
nero, marchara en un buen porcentaje.

Pero al mismo tiempo, en el momento en que
las estructuras ambulatorias recuperen su equili-
brio de demanda es decir, se desmasifiquen, pro-
bablemente una buena parte de esos pacientes
volverdn a la consulta ambulatoria, y la légica in-
dica que se tenderia a un cierto equilibrio entre
oferta y demanda asistencial de caracter ambula-
torio. :

El paro médico es un problema muy grave que
se va incrementando dia a dia y para el que de

momento no hay respuesta posible, porque el
crecimiento vegetativo de las plazas de Medicina
de la Seguridad Social, tanto generales como de
urgencia y de especialidades, no es suficiente para
poder absorber a todos los médicos que quieren
acceder a ella. Este problema, evidentemente, se
solventaria en buena parte con esta universaliza-
cion de la autorizacion para actuar en la Seguri-
dad Social al conjunto de los médicos. El factor
de competencia mejoraria y también la supera-
cion. Evidentemente al abrir un poco la alternati-
va el nivel de superacion se produciria como una
consecuencia inmediata. Con ello aumentaria la
calidad del acto médico y, al mismo tiempo, seria
una manera de detener la carrera extraordinaria
fuerte de aumento de los gastos corrientes por la
creacion interminable de un nimero de plazas de
la Seguridad Social en funcion del crecimiento de
la poblacién, que no sé a donde va a llegar en
cuanto a gastos corrientes, pero lo que si sé es que
no va a proporcionar ese confort, esa fiabilidad,
esa seguridad y esa posibilidad de comunicacién
necesaria para rescatar el acto médico.

Como riesgos evidentes hay que contemplar
una posible complacencia excesiva; una cierta y
posible reiteracion en las visitas, incluso la confi-
guracion de grupos de explotacion de caricter
privado. Evidentemente estos supuestos hay que
contemplarlos; pero yo me pregunto, a pesar de
todo, si muchas de estas cosas no ocurren ya en la
actualidad sin abrir nada el sistema, y si de esta
manera ocurriria mas de lo que ocurre en la ac-
tualidad. Esa es una pregunta para la que no ten-
go respuesta en este momento,

Creo que por este camino prudentemente
abierto, incluso experimentalmente abierto, repi-

to, intervenido y corregido desde una accidn so-

cial de la Administracion, se podria llegar incluso
a un cierto nivel de socializacion del concepto de]
acto médico desde una Optica de libertad Yy no
desde una Optica administrativa. Se trataria
pues, de ir a un sistema mixto, institucional y ex:
trainstitucional, dentro del dmbito social, para

recuperar el acto médico. Esa es 1a filosofia pro-
funda de esta disquisicion.

Frente a eso, existe Ia alegoria, un poco utopi-
ca, de mantener y mejorar e| sistema actual en
basc? a la creacion de mas plazas, pero exigiria re-
ducnr_ la adscripcion, el volumen de asegurados
adsci:rlt‘os, a la mitad del Cupo en cada plaza de es-
pecialistas para desmasificar; y €s0, repito, como



