Afo 1981 Niim. 201

CORTES
DIARIO DE SESIONES DEL

CONGRESO DE LOS DIPUTAD

pl

PRESIDENCIA DEL EXCMO. SR. D. LANDELINO LAVILLA ALSINA

Sesién Plenaria nim. 201

~ celebrada el miércoles, 25 de noviembre de 1981
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\‘Dictamen de la Comisién de Presupuestos sobre el proyecto de Ley de Presupuestos Generales del
i Estado para 1982 («Boletin Oficial de las Cortes Generales», mimero 213, Serie A).

(lgglllt;mia el orden del dia en el «Diario de Sesiones» mimero 202, de 26 de noviembre de

S U M AR 10 | Usa de la palabra el sefior Ministro de Trabajo,

Sanidad y Seguridad Social (Sancho Rof). A

Se reanuda la sesién q Jog once y quince minutos continuacion, intervienen los sefiores De Vi-
de la mafiana. cente Martin, Bono Martinez (don Emérito) y
Se continiia el orden del dig, Ministro de Trabajo, Sanidad y Seguridad So-

Presupuestos Generales de| Estado para 1982 cial (Sancho Réﬂ.'

(continuacion,). | Sometidas a votacion, fueron rechazadas las en-
miendas de los Grupos Parlamentarios Socia-
lista del Congreso, Comunista y Vasco-PNYV,
Presupuesto-resumen de la Seguridad por 124 votos favorables, 159 negativos, tres

Social (continuacién). .. . . . . . 11929 abstenciones y uno nulo.

Pégina




—11916—

CONGRESO

25 DE NOVIEMBRE DE 1981.—NUM. 201

En turno de explicacion de voto interviene el se-
nor De Vicente Martin.

Se entra en el articulado.
Pégina
Articulol.o .. ... . ... ... .. ...... 11965

El sefior Presidente. informa a la Cdmara que la
Comision de Presupuestos ha elevado a la Pre-
sidencia una correccion de errores padecidos
enel articulo 1., por lo que se va a dar lectura a
los apartados dos y cuatro de este articulo.

El sefior Secretario (Carrascal Felgueroso) proce-
de a dicha lectura.

A continuacion, el sefior Osorio Garcia defiende
" la enmienda presentada por el Grupo Parla-
mentario de Coalicion Democrdtica. Seguida-
mente, el sefior Baron Crespo defiende la en-
mienda del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso. En turno en contra de dichas en-
miendas, usa de la palabra el sefior Garcia-
Margallo Marfil. A continuacion, intervienen
los sefiores Baron Crespo, Garcia-Margallo
Marfil, Solchaga Catalén, Ministro de Hacien-
da (Garcia Afioveros) y nuevamente, el sefior

Solchaga Cataldn y el sefior Ministro de Ha-

cienda (Garcia Arioveros).

Seguidamente, el sefior Pérez Royo da lectura a
una enmienda transaccional que propone.

Sometida a votacion, fue rechazada la enmienda
del Grupo Parlamentario Coaliciéon Democrd-
tica, por nueve votos favorables, 271 negativos y
nueve abstenciones.

Puesta a votacion, se rechaza la enmienda del
Grupo Parlamentario Comunista, por 125 vo-
tos favorables, 159 negativos y seis abstencio-
nes.

Fue rechazada, asimismo, la enmienda de los
Grupos Parlamentarios Socialista del Congre-
so y Socialista Vasco, por 125 votos favorables,
153 negativos y 13 abstenciones.

Sometido a votacion, fue aprobado el articulo 1.°
en los términos en que figura en el dictamen de

la Comisidn, por 139 votos favorables, 131 ne-
gativos y 15 abstenciones.

Pigina
Articulos 2.0y 3.0 11965

Fueron aprobados, conforme al dictamen de la

Qomisién, por 167 votos favorables, siete nega-
tivos y 112 abstenciones.

...............

A continuacion interviene el sefior Osorio Garcia.
Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

Pagina
Articulos 4.°,5.°,6.°,7.°,8.0y9.2. ... 11965

El sefior Osorio Garcia interviene en relacién con
la enmienda del Grupo Parlamentario Coali-
cion Democrdtica a los articulos 4.°y 5.2

A continuacion, usa de la palabra el sefior Ramos
Ferndndez-Torrecilla para defender las en-
miendas del Grupo Parlamentario Socialista
del Congreso. El sefior Pérez Royo defiende las
enmiendas del Grupo Parlamentario Comu-
nista. El sefior Gasoliba i Bohm defiende la en-
mienda del Grupo Parlamentario Minoria Ca-)‘--
talana. En contra de dichas enmiendas inter-
viene el sefior Del Valle y Pérez.

En turno de rectificacion intervienen, de nuevo, el
sefior Osorio Garcia, el sefior Ramos Ferndn-
dez-Torrecilla, el sefior Pérez Royo, el sefior
Gasoliba i Bohm y el sefior Del Valle y Pérez.

Sometidas a votacion, fueron rechazadas las en-
miendas numero 704 y 707, del Grupo Parla-
mentario Comunista, por 127 votos favorables,
143 negativos y 14 abstenciones.

Sometido a votacion el articulo 4.°, conforme al
dictamen de la Comision, excepcién hecha del
apartado 6.°, fue aprobado por 152 votos favo-
rables, cuatro negativos y 130 abstenciones.

Puesto a votacion el apartado 6 del articulo 4.°, y
Jjuntamente en una sola votacion las enmien-
das de supresion de los Grupos Parlamentario
Socialista del Congreso y Comunista, fueron
aprobadas por 129 votos favorables, 133 nega-
tivos y ocho abstenciones, desapareciendo, en
consecuencia el, apartado seis del articulo 4.°.

Se rechaza la enmienda nimero 332, del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso, sobre
adicion de un nuevo apartado al articulo 4.
por 131 votos favorables, 143 negativos y ocho
abstenciones.

Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso niimero 334, res-
pecto del apartado 6 del articulo 5.°, por 135
votos favorables, 140 negativos y nueve absten-
ciones.

El sefior Del Valle Pérez pide votacion separada

del primer pdrrafo del apartado cinco del ar-
ticulo 5.°.
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Fue aprobado el articulo 5.°, conforme al dicta-
men de la Comision, excepcion hecha del pri-
mer pdrrafo del apartado cinco, por 152 votos
Javorables, uno negativo y 140 abstenciones.

Puesto a votacion el pdrrafo primero del apartado
cinco del articulo 5.°, fue rechazado por un voto
Javorable, 142 negativos y 150 abstenciones.

Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Minoria Catalana, respecto del articulo 5.°,
por 16 votos favorables, 142 negativos, 136 abs-
tenciones y un voto nulo.

Fue aprobado el articulo 6.°, conforme al dicta-
men de la Comision, por 161 votos favorables,
uno negativo y 133 abstenciones.

| Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Comunista al articulo 7.°, por 137 votos fa-
vorables, 148 negativos y once abstenciones.

Asimismo, fue rechazada la enmienda del Grupo
Parlamentario Minoria Catalana al articulo
7.%, por 17 votos favorables, 166 negativos y 113
abstenciones.

Fue aprobado el texto del articulo 7.°, conforme al
dictamen de la Comisién, por 148 votos favora-
bles, tres negativos y 146 abstenciones.

Se rechaza la enmienda nimero 338, del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso, respec-
to del articulo 8.°, por 137 votos favorables, 154
negativos y cuatro abstenciones.

Asimismo, fue rechazada la enmienda niimero
337, del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso, al articulo 8.°, por 136 votos favora-
bles, 156 negativos y dos abstenciones.

- Fue 'aprobado el texto del articulo 8.°, conforme al
dictamen de la Comisién, por 154 votos favora-
bles, tres negativos y 138 abstenciones.

. Pigina
Articulo 9.0 11984

......
.................

Aszmt.fmo, Jue aprobado el articulo 9. °, conforme
aldictamen de Iq Comisién.
En turno de explicacién de voto, intervienen el se-

Aor Ramos Ferizdndez- Torrecilla, el sefior Pé-
rez Royo y el sefior Osorig Garcia.

Pagina
Articalo10......... . .. 11985
El sefior Barén Crespo defiende la enmienda del

Grupo Parla_mentario Socialista del Congreso.
~ El sefior Granado Bombin defiende las en-

miendas niimeros 340, 341, 344 y 345, del Gru-
po Parlamentario Socialista. El sefior Pérez
Royo defiende la enmienda numero 711, del
Grupo Parlamentario Comunista. En turno en
contra, usa de la palabra el sefior Del Valle y
Pérez. Seguidamente, intervienen el sefior Ba-
ron Crespo y el serior Granado Bombin, ha-
ciéndolo a continuacion el sefior Del Valle y
Pérez.

Fueron rechazadas las enmiendas niimeros 340 y
341, del Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso, por 130 votos favorables, 156 negati-
vos y 21 abstenciones.

Asimismo fue rechazada la enmienda del Grupo
Parlamentario Comunista al articulo 10, por
135 votos favorables, 170 negativos y tres abs-
tenciones.

Se rechazaron las enmiendas 342 y 343, del Gru-
po Parlamentario Socialista del Congreso, por
135 votos favorables, 158 negativos y 17 abs-
tenciones.

Intervienen a continuacion el sefior Barén Cres-
po y el sefior Presidente.

Se aprueba el articulo 10, en los términos en que
figura en el dictamen de la Comision, excep-
cion hecha de su apartado siete, por 173 votos
favorables, 110 negatvos y 25 abstenciones.

Fue aprobado el apartado 7 del articulo 10, con-
forme al dictamen de la Comision, por 174 vo-
tos favorables, 129 negativos y seis abstencio-
nes.

Pégina

Articulo 11, . ... o 11994

Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso, por 1 35 votos favo-
rables, 160 negativos y 14 abstenciones.

Asimismo, fue rechazada la enmienda 345, del
Grupo Parlamentario Socialista del F‘ongresq,
por 139 votos favorables, 162 negativos y seis
abstenciones.

Fue aprobado el articulo 11 en los té.rminos que
figura en el dictamen de la Comision, por 172
votos favorables, 114 negativos y 23 abstencio-
nes.

Pagina

Articulos 12y12bis ............... 11994

Fueron aprobados los articulos 12 y 12 bis en los
términos en que figura en el dictamen de la
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Comision, por 192 votos afirmativos, uno ne-
gativo y 118 abstenciones.

Se suspende la sesion.
Se reanuda la sesion.

Pagina
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El sefior Fajardo Spinola defiende la enmienda
del Grupo Parlamentario Socialista del Con-
greso. En turno en contra, interviene el serior
Del Valle y Pérez. El sefior Fajardo Spinola
presenta una enmienda transaccional. Usa de
la palabra, nuevamente, el seiior Del Valle y
Pérez. Seguidamente, el sefior Barén Crespo
defiende la adicion de un articulo 13 bis. Usa
de la palabra, a continuacion, el seiior Del Va-
lle y Pérez.

Se rechaza la enmienda transaccional del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso al
apartado 1 del articulo 13, por 132 votos favo-
rables, 148 negativos y 14 abstenciones.

Se rechazan las enmiendas de los Grupos Parla-
mentarios Socialista del Congreso y Socialista
Vasco, por 132 votos favorables, 157 negativos
vocho abstenciones.

Fue aprobado el articulo 13, conforme al texto
que figura en el dictamen de la Comision, por
185 votos favorables, cuatro negativos y 110
abstenciones.

Se rechazan las enmiendas de los Grupos Parla-
mentarios Socialista del Congreso y Socialista
Vasco, que proponian la adicion de un nuevo
articulo, por 137 votos favorables, 156 negati-
vos y seis abstenciones.

Se rechaza la enmienda mimero 353, del Grupo
Parlamentario Socialista, por 136 votos favora-
bles, 157 negativos y seis abstenciones.

Pigina
Articulo 14 12004

El sefior Tamames Gomez defiende las enmien-
das del Grupo Parlamentario Mixto, que afec-
tan a los apartados 3 y 4. A continuacion, in-
terviene el sefior Del Valle y Pérez.

El sefior Barén Crespo defiende la enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista. En turno en
contra, usa de la palabra el seiior Del Valle Y
Pérez.

Se rechazan las enmiendas del Grupo Parlamen-

tario Mixto, por 10 votos favorables, 165 nega-
tivos y 124 abstenciones.

Fue rechazada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso respecto del
apartado 6, por 135 votos favorables, 153 nega-
tivos y 13 abstenciones.

Fue aprobado el articulo 14 en los términos en
que figura en el dictamen de la Comision, por
181 votos favorables, seis negativos y 112 abs-
tenciones.

Fueron rechazadas las enmiendas del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso y So-
cialista Vasco, sobre la adicion de un nuevo
apartado, por 138 votos favorables, 156 negati-
vos y cuatro abstenciones.

Pagina
o 0 AT 11 (178 [ SR & ST s 12007

Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Mixto, por 13 votos favorables, 163 negati-
vos y 122 abstenciones.

También se rechaza la enmienda del Grupo Par-
lamentario Coalicion Democratica, por ocho
votos favorables, 287 negativos y tres absten-
ciones.

Fue aprobado el articulo 15 en los términos en
que figura en el dictamen de la Comision, por
178 votos favorables, siete negativos y 113 abs-
tenciones.

Pagina

Articnlos 16 Y AT ..okt Soetsle s 12012
Fueron aprobados los articulos 16 y 17, conforme
al dictamen de la Comision, por 176 votos fa-

vorables, cinco negativos, 116 abstenciones y
uno nulo.

Pagina
Articulo18. .......... ... .. .. ... .. 12012

El sefior Sanchez Ayuso defiende la enmienda del
Grupo Parlamentario Socialista del Congreso.
A continuacion interviene el sefior Del Valle y
Pérez.

Se rechaza la enmienda del Grupo Parlamenta-
rio Socialista del Congreso, por 136 votos favo-
rables, 150 negativos y cinco abstenciones.

Fue aprobado el articulo 18, conforme al dicta-
men de la Comision, por 175 votos favorables,
tres negativos, 110 abstenciones y un voto nulo.



—11919—

CONGRESO

25 DE NOVIEMBRE DE 1981.—NUM. 201

Sometida a votacion la enmienda del Grupo Par-
lamentario Socialista del Congreso, que propo-
ne la adicion de un nuevo articulo, fue rechaza-
da por 130 votos favorables, 153 negativos y
seis abstenciones.

Pigina

Articalo19........................ 12016

El sefior Pérez Royo defiende la enmienda del
Grupo Parlamentario Comunista. El sefior
Elorriaga Zarandona defiende la enmienda
presentada por el Grupo Parlamentario Vasco-
PNV. En contra de dichas enmiendas, intervie-
ne el sefior Del Valle y Pérez. De nuevo usan de
la palabra los sefiores Pérez Royo y Elorriaga
Zarandona.

Fue rechazada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Comunista, por 128 votos favorables,
163 negativos y dos abstenciones.

Fue rechazada la enmienda del Grupo Parla-
mentario Vasco-PNV, por 28 votos favorables,
163 negativos y 100 abstenciones.

Sometido a votacion, fue aprobado el articulo 19
conforme al dictamen de la Comision.
Pégina

Articulo20........................ 12020

Sometido a votacion, fue aprobado por 180 votos
Javorables, tres negativos y 106 abstenciones
conforme al dictamen de la Comision.

A continuacion, interviene el sefior De Vicente
Martin para defender la enmienda del Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso por la
que propone la adicion de un nuevo articulo.
Seguidamente, usa de la palabra el sefior Del
Valle y Pérez. A continuacién intervienen, de
nuevo, el sefior De Vicente Martin y el sefior
Del Valle y Pérez.

Sometida a votacion, fue rechazada por 133 votos
Javorables, 160 negativos y cinco abstenciones,
la enmienda nimero 359, del Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso, por la que
propone la adicién de un articulo 20 bis.

El sefior Presidente informa a la Cdmara que el
Pleno se reanudard mariana, a las once en
punto.

Se suspende la sesion.

Eran las once y cincuenta y cinco minutos de la
noche.

Se reanuda la sesion a las once y quince minu-
tos de la mariana.

PRESUPUESTOS GENERALES DEL ESTA-
DO PARA 1982 (Continuacién)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesién 'y Presupuesto-

proseguimos el debate sobre el proyecto de Ley
de Presupuestos Generales del Estado para 1982

resumen
de la

Seguridad
Social

y en relacion con el presupuesto-resumen de la ({continuacién)

Seguridad Social proseguimos con el debate de
las enmiendas que tienen por objeto su impugna-
cion global. Tuvo lugar en la noche de ayer la de-
fensa de las tres enmiendas presentadas. Tiene
ahora la palabra el sefior Ministro de Trabajo, Sa-
nidad y Seguridad Social.

El sefior MINISTRO DE TRABAJO, SANI-
DAD Y SEGURIDAD SOCIAL (Sancho Rof):
Seiior Presidente, sefioras y sefiores diputados,
subo a esta tribuna para responder, en nombre
del Gobierno, a las enmiendas de totalidad pre-
sentadas al presupuesto-resumen del sistema de
la Seguridad Social.

Decia ayer el seiior De Vicente al principio de
su intervencién que se sentia frustrado por el he-
cho de que el Ministro no hubiese comparecido
en esta tribuna antes que él, como hizo el afio pa-
sado el sefior Oliart para presentar el presupues-
to.

Recuerdo que el sefior De Vicente, el afio pasa-
do, cuando el sefior Oliart presentd el presupues-
to, subié a esta tribuna a decir que se sentia frus-
trado por el hecho de que el Ministro hubiese
dado las mismas cifras y los mismos datos que
daba la Memoria del presupuesto. En ese sentido,
he preferido introducir una novedad para ver si
este afio habia menos frustracién y es esperar a
ver cudles eran los argumentos de propuesta de
devolucién del presupuesto al Gobierno, porque
la verdad es que en los textos escritos de la en-
mienda del Grupo Socialista, los argumentos que
se dan son escasos.

Realmente, el presupuesto de la Seguridad So-
cial, sobre todo el que se presenta este afio ante
SS. SS., es un presupuesto que tiene muy pocos
grados de libertad. Si en el Presupuesto del Esta-
do, con una cantidad de ingresos y gastos compa-
rable con la de la Seguridad Social, hay un con-
junto de opciones politicas —lo que es la elabora-
cién del Presupuesto, basicamente el Presupuesto
de gastos del Estado—, el presupuesto de la Segu-
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ridad Social es un presupuesto, como digo, con
muy pocos grados de libertad. El 64 por ciento
del presupuesto basicamente son pensiones, que
es un gasto fijo; el 26 por ciento es para que conti-
nuen funcionando los servicios sanitarios, y la
discusion basica que se ha planteado siempre en
.este Parlamento sobre el presupuesto de la Segu-
ridad Social, en una discusién estrictamente pre-
supuestaria, ha sido simplemente la de retribu-
ciones de funcionarios, subida de pensiones y
aportacion del Estado a la Seguridad Social. Esos
tres grados de libertad que podia tener el presu-
puesto de la Seguridad Social, este afio tampoco
existen, porque estas cifras nos vienen dadas,
como aqui se ha recordado, por el Acuerdo Na-
cional de Empleo. Por consiguiente, las posibles
actuaciones en el Presupuesto, en pura técnica
presupuestaria, son reducidas.

Se han expuesto aqui las enmiendas de totali-
dad, algunas que plantean la devolucién al Go-
bierno del presupuesto-resumen de la Seguridad
Social, sobre Ia base de filosofias de cémo debe
ser el sistema de la Seguridad Social. Creo, con
toda sinceridad, que éste sera otro debate que ha
de tener esta Camara, después de que la comisién
tripartita prevista en el ANE reciba el informe del
Gobierno de propuesta de reforma de estructuras
de la Seguridad Social. Por consiguiente, no es
este el momento del debate, aunque naturalmen-
te me voy a referir a algunas consideraciones que
han hecho los enmendantes a la totalidad para fi-
jar la posicién del Gobierno en este sentido.

Yo querria empezar contestando a una afirma-
" cién importante, y creo que equivocada, que se
ha hecho desde el Grupo Comunista en la defensa
de su enmienda a la totalidad, cuando se ha dicho
que este proyecto de presupuesto-resumen de la
Seguridad Social no es un presupuesto que cola-
bore en la politica de empleo, que no es un presu-
puesto beligerante con la politica de empleo. Yo
quiero rechazar esa afirmacién porque, si este
presupuesto tiene algo, es precisamente que es un
presupuesto claramente beligerante en la politica
de empleo.

En el presupuesto de la Seguridad Social tene-
mos una varibale, que es la variable pensiones;
tenemos unas variables de gastos fijos y siempre
nos debatimos en c6mo se cubren los ingresos, es
decir, los ingresos por aportacién del Estado y
con cuotas, y siempre tenemos dos opciones: o
subir las cuotas y que haya una menor aportacién
del Estado, o mantener o bajar las cuotas y que

haya una mayor aportaciéon del Estado. Ahora
bien, para politica de empleo, la aportacién del
Estado al presupuesto de la Seguridad Social tie-
ne que detraerse de otros gastos de los Presupues-
tos del Estado, salvo que queramos incrementar
el déficit. Aqui se ha dicho, y se ha dicho reitera-
damente, que el Presupuesto del Estado presenta-
do ante esta Camara, con lo que entiende el Go-
bierno que es el déficit posible en el momento
economico actual —y me da la impresion de que
ese déficit no se ha discutido como un déficit
malo o como un déficit regular, se ha dado como
bueno—, que ése es el déficit posible en la actual
situacion econémica. Dentro de ese presupuesto,
la aportacion del Estado a la Seguridad Social es
de 350.000 millones, como conocen perfecta-
mente SS. SS. Esta aportacion, tal como estable-
ci6 el ANE —el ANE no es sélo el documento es-
crito, sino que el documento escrito es el reflejo

1 de un conjunto de muy largas y densas discusio-

nes sobre todas las variables econémicas que pue-
den incidir en la politica de empleo—, nos permi-
te una baja de cuotas de un punto a la Seguridad
Social, una baja del tipo en un punto.

El presupuesto de este afio de la Seguridad So-
cial, con esos dos condicionantes, de aportacion
del Estado de 350.000 millones y de reduccién de
un punto, es un presupuesto totalmente belige-
rante en la politica de empleo.

El crecimiento del presupuesto es inferior al 12
por ciento, es inferior a la inflacion esperada. El
afio que viene, lo que es la participacion de la Se-
guridad Social en el producto interior bruto se re-
duce respecto a la de este afio y esa s una politica
de creacién de empleo porque libera recursos a]
sector privado y, en definitiva, libera recursog
para la creacién de puestos de trabajo. Por otra
parte, las cuotas que gravan la némina de las em-
presas sobre la Seguridad Social, en pesetas cons-
tantes de 1980, que es como hay que hacer los ng-
meros, son las cuotas mds bajas de los vltimos
cinco afios; desde 1976 a 1982, las cuotas que van
a gravar la némina de las empresas en 1982 son
las mas bajas, en pesetas constantes de 1980, de
los wiltimos cinco afios. Esto también es colaborar
al empleo Y €50 €s mejorar la participacién del
factor trabajo en la productividad,

En ese sentido, vaya por delante que el presu-
puesto de la Seguridad Social es un presupuesto
austero, es un presupuesto que no incrementa los
gastos mds del 12 por ciento; parece ser que es
exactamente del 11,98 por ciento y, por tanto, es



