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SUMARIO

Se abre la sesién a las cuatro y cincuenta minutos

de la tarde.

Antes de entrar en el orden del dia, el sefior Presi-
dente anuncia que se halla presente en el salén
de sesiones el diputado don José Maria de
Areilza, recién nombrado presidente de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Euro-
pa, y reitera la satisfaccién de la Cadmara por
esta eleccion. El sefior Areilza y Martinez de
Rodas agradece las palabras del sefior Presi-
dente, asi como la actitud undnime de los gru-
pos parlamentarios de esta Cdmara, que en el
Consejo de Europa hicieron posible su eleccién
para la presidencia del mismo.

Se entra en el orden del dia.
' Pigina

Enmiendas del Senado al proyecto de
ley del Cuerpo Especial de Controla-
dores de la Circulacién Aérea. . .. .. 10254

Enmiendas al articulo 1.° y a la Disposicion adt-
cional segunda.

El sefior Sapena Granell (Grupo Parlamentario
Socialista del Congreso) interviene en contra
de estas enmiendas. A favor de estas enmien-
das se manifiesta el sefior Gar{ Mir (Grupo
Parlamentario Centrista).

A continuacion fue aprobada la enmienda del Se-
nado al articulo 1.°, y rechazada la relativa a la
Disposicién adicional segunda. El sefior Presi-
dente declara aprobado definitivamente este
proyecto de ley, incorporando al mismo el texto
de la enmienda anteriormente aceptada.

Paraexplicar el voto, interviene el sefior Paloma-
res Vinuesa (Grupo 'Parlamentario Comunis-
taj.

Dictimenes de Comisiones:
P4gina

De la Comisién de Presupuestos, sobre
el proyecto de ley de medidas urgen-
tes en materia educativa .......... 10257

Articulos 1.° y 2.°. Sin discusién, fueron aproba-
dos seguin el texto del dictamen.

Pagina
Articulos3.°cy4°. .. ...l 10257

La sefiora Vintré Castells defiende enmiendas
del Grupo Parlamentario Comunista. Turno
en contra del sefior Egea Ibdriez (Grupo Parla-
mentario Centrista). Fueron rechazadas las
enmiendas del Grupo Parlamentario Comu-
nista y aprobados los textos del dictamen para
estos articulos.

Pégina
ArticuloS.e...........cccovvin.... 10261

El sefior Ramos Ferndndez-Torrecilla defiende
una enmienda del Grupo Parlamentario So-
cialista del Congreso proponiendo la supresién
de este articulo. Turno, en defensa del dicta-
men, del sefior Quintds Seoane (Grupo Parla-
mentario Centrista). A continuacion fue apro-
bado el texto del dictamen ¥, en consecuencia,
queda rechazada la enmienda del Grupo Par-
lamentario del Congreso.

| Articulos 6.0 y 7.° Sin discusién, fueron aproba-

dos segtin el texto del dictamen.
El sefior Presidente declara aprobado este

proyecto de ley. Toma en consideracién de pro--

posiciones de ley:

Sobre declaracién de fiesta pacional a
todos los efectos, del dia 6 de diciem-
bre (de los Grupos Parlamentarios
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Socialista del Congreso, Socialistas
de Cataluiia y Socialista Vasco).... 10262

El sefior Peces-Barba Martinez (Grupo Parla-
mentario Socialista del Congreso) defiende la
toma en consideracion de esta proposicién de
ley. En representacion del Gobierno, le contes-
ta el sefior Herrero Rodriguez de Mifion (Gru-
po Parlamentario Centrista). Fue acordada la
toma en consideracion. Para explicar ¢l voto,
intervienen los seriores Tamames Goéniez
(Grupo Parlamentario Mixto), Solé Barberd
(Grupo Parlamentario Comunista), Roca Ju-
nyent (Grupo Parlamentario de la Minoria Ca-
talana), Herrero Rodriguez de Mirion (Grupo
Parlamentario Centrista) y Peces-Barba Mar-
tinez (Grupo Parlamentario Socialista del
Congreso).

Pigina

Sobre nueva redaccién del apartado 3
del articulo 29 de la Ley 8/1980, de
10 de marzo, del Estatuto de los Tra-
bajadores (del Grupo Parlamentario
de Coalicién Democridtica)........ 10269

El sefior Secretario (Carrascal Felgueroso) da
lectura de la comunicacion de la Comisién co-
rrespondiente, exponiendo su criterio sobre la
toma en consideracioén de esta proposicién de
ley. El sefior Fraga Iribarne (Grupo Parlamen-
tario Coalicién Democrdtica) defiende esta
toma en consideracion. En representacion del

. Gobierno, interviene el sefior Torres Izquierdo
(Grupo Parlamentario Centrista). A continua-

~ cién, fue acordada la toma en consideracién de
esta proposicién de ley. Para explicar el voto,
intervienen los sefiores Garcia Sdnchez (Grupo
Parlamentario Comunista), Saavedra Acevedo
(Grupo Parlamentario Socialista del Congre-
so), Torres Izquierdo (Grupo Parlamentario
Centrista) y Fraga Iribarne (Grupo Parlamen-
tario de Coalicién Democrdtica).

Se suspende la sesién.
Se reanuda la sesion.
P4gina
Sobre publicidad comercial (del sefior
SagasetaCabrera) ............... 10274|

El sefior Sagaseta Cabrera (Grﬁpo Parlamenta-
rio Mixto) defiende la toma en consideracion
de esta proposicion de ley. En representacion

del Gobierno, le contesta el sefior Mdrquez
Ferndndez (Grupo Parlamentario Centrista).
Fue rechazada la toma en consideracion de
esta proposicion de ley. Para explicar el voto,
intervienen el séfior Guardiola Sellés (Grupo
Parlamentario Socialista del Congreso).

Proposiciones no de ley:

Pagina
Sobre Seguro de Desempleo a los retor-
nados (del Grupo Parlamentario de
Coalicién Democrdtica) .......... 10277

El sefior Fraga Iribarne defiende esta proposicién
no de ley. Para fijar la posicion de sus respecti-
vos grupos parlamentarios sobre esta proposi-
cién, intervienen los sefiores Palomares Vinue-
sa (Grupo Parlamentario Comunista) y Mon-
sonis Domingo (Grupo Parlamentario Centris-
ta), quien sugiere una adicion al texto de la
proposicién no de ley. El sefior Fraga Iribarne
se muestra conforme con la propuesta del Gru-
po Parlamentario Centrista.

El sefior Presidente concreta los términos en que
va a procederse a la votacion del texto de esta
proposicién no de ley. Fue aprobada.

Pégina

Sobre asuncién, con cargo a los Presu-
puestos Generales del Estado, de los
cargos derivados del abono de pen-
siones y haberes pasivos que se origi-
na por aplicacién de la amnistia otor-
gada por el Real Decreto-ley
10/1976, de funcionarios locales (del
Grupo Parlamentario de la Minoria
10281

El sefior Roca Junyent (Grupo Parlamentario de
la Minorta Catalana) defiende esta proposi-
cion no de ley. Le contesta el sefior Figuerola
Cerddn (Grupo Parlamentario Centrista). Para
fijar la posicién de su grupo parlamentario, in-
terviene el sefior Nufiez Gonzdlez (Grupo Par-
lamentario Comunista). Nueva intervencion
del sefior Roca Junyent. A continuacion, fue
rechazada la proposicién no de ley del Grupo
Parlamentario de la Minorta Catalana.

Pégina

Sobre consumo y tréfico de drogas (del
Grupo Parlamentario de Coalicién

Democrética) ................... 10285
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El sefior Fraga Iribarne (Grupo Parlamentario de
Coalicion Democrdtica) defiende esta proposi-
cion no de ley. Para fijar la posicion de su gru-
po parlamentario y defender enmiendas a esta
proposicion no de ley, interviene el serior Agui-

" lar Moreno (Grupo Parlamentario Andqluci;

_ta). A continuacion, hace uso de la palabra en
nombre del Grupo Parlamentario Comunista,
el serior Riera Mercader, y por el Grupo Parla-
mentario Centrista, la sefiora Garcia-Moreno
Teiseira. Nueva intervencion del sefior Fraga
Iribarne para cerrar este debate. A continua-
cion fueron aprobadas las enmiendas del Gru-

_po Parlamentario Andalucista, asi como el tex-
to de la proposicion no de ley con las modifica-
ciones que llevan las enmiendas antes acepta-
das.

El sefior Presidente anuncia que el Pleno se rea-
nudard mariana, a las cuatro y media de la tar-
de.

Se suspende la sesion a las nueve y cuarenta mi-
nutos de la noche.

Se abre la sesion a las cuatro y cincuenta mi-
nutos de la tarde.

El sefior PRESIDENTE: Comienza la sesion.

Sefiorias, se halla presente en el salon de se-
siones el diputado de esta Camara, del Congreso
de los Diputados, don José Maria de Areilza, re-
cién nombrado presidente de la Asamblea Parla-
mentaria del Congreso de Europa. Esta Cdmara
tuvo ya ocasion de mostrar la pasada semana su
satisfaccion por la elecciéon de que el sefior Areil-
za habia sido objeto; de expresar, asimismo, su fe-
licitacidn y de expresar sus mejores deseos de éxi-
to en el desempeifio de tan importantes y relevan-
tes funciones.

El sefior Areilza tiene la palabra.

El sefior AREILZA Y MARTINEZ DE RO:
DAS: Gracias, seiior Presidente, por esa generosa
invitacion y por ese mensaje que me transmitio
en nombre de la Camara.

Sefioras y sefiores diputados, quiero agrade-
cer, en primer lugar, a todos los grupos parlamen-
tarios de esta Cdmara el apoyo unanime que han
dado a mi candidatura, que era la candidatura de

un espaiiol, miembro de esta Camara, para la
eleccion de presidente de la Asamblea Parlamen-
taria del Consejo de Europa. Ha habido no sola-
mente unanimidad, sino que ha habido algo mas
conmovedor: ha habido una entrega a la propa-
ganda, a la captacion de votos de otros grupos
parlamentarios del Consejo de Europa de otras
naciones para unirlos al apoyo de mi candidatu-
ra. Y esa actitud unanime de los grupos de la Ca-
mara en favor de mi candidatura que hizo posible
mi eleccion, a mi me ha producido una honda
impresion, porque he pensado que en algunos
asuntos en que nos asomamos a la vertiente exte-
rior, nuestro pueblo y nuestro Parlamento pue-
den unirse en torno a una opcion unanime, olvi-
dando las diferencias naturales que existen en la
lucha interior de la politica. Mi eleccion ha sido
también, en gran parte, objeto del apoyo de mu-
chos parlamentarios ajenos a la disciplina de gru-
po, puesto que es una eleccidn secreta, como to-
dos ustedes saben. Y alli he visto, inequivoca-
mente, el deseo de que esa eleccion tuviera, ade-
mas, el matiz de ser un mensaje moral dirigido a
este Parlamento, a esta democracia nuestra, para
que se sepa de la solidaridad profunda de los pue-
blos libres del occidente europeo en torno a la de-
mocracia espaiiola, gravemente amenazada en
los 1iltimos meses por los acontecimientos que to-
dos conocéis.

El foro internacional de la Asamblea Parla-
mentaria del Consejo de Europa es sumamente
importante; es el Parlamento de los Parlamentos,
es el mas importante de los foros internacionales
de la democracia. Todos sabéis que no hay en el
mundo mds que treinta, treinta y uno o, quiza,
treinta y dos, segln se consideren, democracias
plenas, democracias plenarias, democracias au-
ténticas. Pues bien, alli estan representados vein-
te paises que tienen sistema democratico (y uno
de ellos es Turquia, que la perdi6 temporalmen-
te, como todos también sabéis). Pero junto a esos
veinte o veintiun paises estd la Asamblea del oto-
fio, donde la OCDE aporta organicamente a la se-
sion de esa fecha la presencia de Estados Unidos,
de Canad4, de Nueva Zelanda, de Australia y del
Japon, con lo que son casi veintisiete naciones
democréticas, de las treinta y una que forman el
conjunto democritico del mundo, las que estén
representadas en este foro, es decir, la inmensa
mayoria de los pueblos que se rigen por la volun-
tad popular.

Quisiera decir muy pocas palabras sobre el
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qué razén? Porque, obviamente, no era un pro-
blema de autonomia municipal, sino que lo que
era de autonomia municipal era la aplicacién de
las normas, pero en aquellos casos dudosos, en
definitiva, resolvia el Ministro de la Goberna-
cion.

Donde menos comprension alcanzo ya es
cuando se dice: veamos la futura Ley de Régimen
Local. Porque en la futura Ley de Régimen Lo-
cal, todo el tratamiento de los funcionarios y de
sus haberes pasivos serd reconducido a la proble-
matica de la Seguridad Social del Estado. Aqui si
que ya no alcanzo a éntenderlo, porque si la Se-

guridad Social del Estado dentro de un afio o de-

afio y medio podra pagar los haberes pasivos de
los funcionarios amnistiados, lo que no se entien-
de es que no lo pueda pagar a partir de ahora.

Es decir, lo que no es evidente en cuanto al ri-
gor juridico, es que si lo que se quiere en un mo-
mento u otro, por una u otra razon, es reconducir
a la Seguridad Social del Estado lo que son cargas
del Estado, como los haberes pasivos de los fun-
cionarios amnistiados, también seria un buen
momento hacerlo ahora y no esperar a un reco-
nocimiento que se producira en funcion de una
Ley de Régimen Local distinta y con una proble-
matica mucho mas general.

Nada y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la
votacién. (Pausa.)

Se somete a votacidn la proposicion no de ley
del Grupo Parlamentario Minoria Catalana que
ha sido objeto de debate, proposicién limitada a
su punto primero. '

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: 285 votos emitidos; 138 favorables; 147 nega-
tivos.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
proposicién no de ley del Grupo Parlamentario
Minoria Catalana sobre asuncion, con cargo a los
Presupuestos Generales del Estado, de los cargos
derivados del abono de pensiones y haberes pasi-
vOs que se origina por aplicacion de la amnistia

otorgada por el Real Decreto-ley 10/1976 de

Funcionarios Locales.

— SOBRE CONSUMO Y TRAFICO DE DRO-

GAS (DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DE COALICION DEMOCRATICA)

- El sefior PRESIDENTE: Proposicién no de ley
del Grupo Parlamentario de Coalicién Democra-
ticas sobre consumo y trafico de drogas. El grupo
parlamentario proponente consumird, légica-
mente, un turno a favor. {Algin grupo parlamen-
tario desea consumir un turno en contra de esta
proposicién no de ley? (Pausa,) {Algin grupo
parlamentario desea fijar su posicion en relacion
con esta proposicion no de ley? (Pausa.) El Gru-
po Parlamentario Comunista. El Grupo Parla-
mentario Andalucista tiene mantenidas unas en-
miendas; entiendo que para abreviar el debate si
utilizara para la defensa de las enmiendas el pro-.
pio turno de fijacién de posiciones podriamos
simplificar el curso de las actuaciones. Actuara,
pues, también el Grupo Parlamentario Andalu-
cista y el Grupo Parlamentario Centrista., _, ,oua-

paAa—-

" Grupo Parlamentario de Coalicién Democrati-
ca, pues, en primer lugar, y después el Grupo

‘Parlamentario Andalucista, que es ademas grupo

parlamentario enmendante, y Grupos Parlamen-

‘tarios Comtuinista y Centristas: Por ¢l Grupo Par-

lamentario de Coalicién Democratica, tiene la
palabra el sefior Fraga.. .

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores diputados, soy consciente de
que al defender, en nombre del Grupo Parlamen-

.tario de Coalicién Democratica, la proposicién -

no de ley sobre consumo y trafico de drogas, asu-
mo la dificil tarea de plantear un tema grave,
complejo y polémico, porque quizd el abuso de
las drogas es, de entre todos los problemas socia-
les del momento, uno de los de mas dificil trata-
miento. Pero es evidente que la dificultad no pue-
de ser un salvoconducto para la inoperancia. Si se
alude el problema por aquellos que estamos obli-
-gados a afrontarlo con decision, éste seguird es-
tando ahi, y continuara atacando implacable-

' mente a una sociedad, la nuéstra, que lleva dema-

siado tiempo reclamando soluciones eficaces.

El problema de la droga en Espaiia, como sa-
ben SS. SS., tiene dos etapas. Una, desde finales
de los afios sesenta hasta 1973, en la que se mani-
fiesta aparentemente como de escasa importan-
cia, y otra a partir mas o menos de la mentada fe-
cha en la que muestra crecientemente su caracter
alarmante. :

Pese a no ser un pais productor de estupefa-
cientes, Espafia se ha convertido ya, al parecer
desde 1968, en un importarte trampolin para el
ilicito trdfico internacioiial de drogas, debido a
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nuestra posicion geografica, al gran movimiento
turistico. y al hostigamiento de que fue objeto la
mafia marsellesa por parte de la Policia francesa
hacia esa fecha. En este trafico internacional, la
. ruta del opio: Turquia-Marsella-Estados Unidos,
se desvia con frecuencia por Barcelona; la de la
cocaina: Sudamérica-Europa, se sirve de Espafia
como una de sus principales bases de operacio-
nes, realizindose aqui frecuentes intercambios de
drogas (cocaina por heroina, o viceversa); la del
cannabis utiliza fundamentalmente nuestro terri-
torio para canalizar la distribucion a Europa y
América del Norte desde el Norte de Africa.

Por 1ltimo, pero no menos importante, la ruta
de las drogas de tipo anfetaminico tiene en Espa-
fia el punto de mayor escandalo respecto a la pro-
duccion y exportacion ilegal hacia paises nérdi-
cos, hasta tal punto que a finales de la década de
los sesenta se nos comienza a conocer en los
circulos de especialistas internacionales como los
«moros de las anfetaminas», debido a haberse
inundado los mercados europeos, especialmente
el sueco, por firmacos espafioles con poder psico-
tropico.

Para dar una idea sobre la realidad del incre-
mento del trafico de drogas en nuestro pais du-
rante la que hemos denominado primera etapa
del problema, creo que pueden ser elocuentes los
datos facilitados por la Guardia Civil respecto a
las aprehensiones que del conjunto de drogas rea-
lizaron en 1968 y 1973, complementados con los
del valor estimado de los mismos para hacerlos
mas significativos. Veamos: el nimero de kilo-
gramos aprehendidos en el primero y Gltimo de
los afios citados fue, respectivamente, de 129 en
1968 y de 3.118 en 1973, y su valor pas6 de
860.000 pesetas a 34 millones. Es decir, las mer-
cancias aprehendidas por la Guardia Civil se
multiplicaron en ese lustro por veinticuatro en
cuanto a su peso y por cuarenta respecto de su va-
lor estimado.

No obstante este incremento del trafico de dro-
gas en nuestro pais, los especialistas coinciden en
sefialar una escasa relevancia social del consumo
interior en esa primera etapa. Parece que el con-
sumo, aunque creciente, estaba en ese tiempo li-
gado a circulos cerrados de la poblacién, funda-
mentalmente a un nimero muy reducido de per-
sonas que volvian de realizar su servicio militar
en Africa, y a grupos de jévenes, numéricamente
escasos, en los que habia arraigado algun tipo de
influencia turistica o de otro modo exterior. Cier-

tamente que fue unido también a creencias y
comportamientos de los que en aquel momento
empezaron, en todas las universidades y otros
sectores, a tomar un caracter constestatario gene-
ral. En estas circunstancias, el problema parecia
reducirse a esperar el declive del «hippismo» tal
como sucedio, pero la realidad que dej6 tras de si
este movimiento juvenil fue muy diferente a la
esperada; el problema, lejos de morir, se revitali-
26, demostrandose el error de haber considerado
como estatico e inocuo lo que realmente era un
lento proceso de incubacion del habito del consu-
mo de droga en nuestra sociedad.

Hacia 1973, como decia, comenz¢ la escalada
del consumo en Espaiia. La droga entrd de lleno
en nuestras costumbres, dejando de aparecer
como una moda pasajera ligada a determinados
circulos minoritarios de la poblacién. Ya son di-
versos los sectores que muestran actitudes colec-
tivas favorables al consumo de drogas, como con-
secuencia de que en algunos contextos culturales
se acepta la ideologia de los «hippies» respecto a
la misma y se hace apologia de su uso mediante
argumentos expuestos, por supuesto mas desde la
pasién que desde la razén, pero tremendamente
fructiferos como determinanates de un incremen-
to en la demanda y consumo, al concurrir con
otros factores, como son las problematicas consu-
mista y generacional, la crisis econdmica y por
supuesto el excelente negocio que representd
para determinadas organizaciones y paises la pro-
duccién, adulteracion y trafico de drogas.

Asi llegamos a la situacién actual que cierta-
mente nadie puede dudar en calificar de alarman-
te. Para un planteamiento real de la misma creo
conveniente analizar las caracteristicas que la ha-
cen merecedora de tal calificativo y que a mi jui-
cio son las siguientes: falta de concienciacién so-
cial respecto a la problematica profunda de las
drogas; incremento- espectacular del numero de
consumidores; conversion de las drogas en un uso
social o de iniciacion; importante disminucion de
las edades en que los drogadictos se inician en su
consumo; por. iltimo, creciente consumo del tipo
de drogas mas peligroso, las drogas duras.

Coalicién Democratica considera que sélo me-
diante la concienciacidn de los ciudadanos res-
pecto a este problema, adquirida a base de una in-
formacién objetiva y equilibrada, puede la socie-
dad enfrentarse al problema de las drogas, y es
evidente que en Espaifia no la hay. Existe una casi
total ignorancia sobre los problemas derivados
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del consumo de drogas llamadas legales y respec-
to a las ilegales se reacciona en sentido positivo o
negativo mas emocionalmente que de forma ra-
cional. Asi nos encontramos que en determina-
dos contextos culturales se olvida la complejidad
de los factores que coinciden en la utilizacion de
las drogas y se reduce el problema a la necesidad
de reconocer el derecho de cada uno a elegir su
propia forma de vida. Para algunos son tenden-
ciosos los estudios cientificos sobre la nocividad
manifiesta de ciertas drogas, pareciendo no consi-
derar como merecedor de tal calificativo al hecho
de afrontar el problema sin discernir entre consu-
mo y dependencia de drogas o sin analizar la gra-
vedad del uso de las mismas en relacion con la
psicologia y, en particular, la edad del consumi-
dor.

Esta falta de concienciacién sobre la problema-
tica de las drogas, o de informacién objetiva, ra-
cional y equilibrada, es especialmente grave por-
que coincide con las campafias selectivas y ten-
denciosas de las poderosas organizaciones impli-
cadas en este triste negocio. A nadie le puede sor-
prender la extraordinaria pujanza en que erntré la
droga en la musica, la moda, el lenguaje y, en de-
finitiva, en nuestra sociedad, si conoce la magni-
tud de los capitales que se mueven en el trafico de
drogas.

Thomas Dryer, uno de los defensores de la le-
galizacién de la marihuana, ha reconocido que la
industria de la misma maneja anualmente mas de
250.000 millones de pesetas a nivel mundial, de
las cuales 17.000 millones tan s6lo en accesorios.

Las estadisticas constatan mis afirmaciones an-
teriores. El estudio que ha sido realizado el afio
pasado sobre juventud y droga, por la Direccion
General de la Juventud, aporta datos tan signifi-
cativos en esta materia como los siguientes: tan
s6lo el 8 por ciento de los jévenes han sido infor-
mados sobre la droga por su padres o profesores,
y el 45 por ciento lo han sido por amigos. Las gra-
ves consecuencias de esta circunstancia, de esta
deficiente informacién, son evidentes: el 58 por
ciento de los jovenes que han probado droga lo
hicieron la primera vez por simple curiosidad, y
el 80 por ciento de los que consumen habitual-
mente hachis han sido precisamente informados
sobre la droga por sus amigos.

En cuanto al incremento espectacular del nid-
mero de consumidores, creo que pocas cosas po-
dré decir que sean desconocidas para SS. SS. Ha-
ria falta ser necio, ciego y sordo para no haberse

percatado de la rapidez con que el uso de la droga
ha pasado de tener una incidencia escasa en nues-
tra sociedad, a arraigarse con fuerza en nuestra
juventud, localizdndose por igual en las diversas
clases sociales y extendiéndose tanto a nuestros
pueblos como a nuestras ciudades.

La rapidez de este proceso no tiene por qué sor-
prendernos. Cuando el consumo no se realiza ex-
clusivamente en circulos cerrados de la poblacién
Y no existe un sistema preventivo eficaz, la capa-

[ cidad de proselitismo de un solo consumidor es

tan importante que 16gicamente ha de producirse
un verdadero proceso de contagio.

Carecemos practicamente de datos fiables so-
bre la dinamica del incremento de consumidores.
Como orientacion de la creciente incidencia de la
droga en la realidad social o de lo que es lo mis-
mo, de la creciente presidn a la que se ven someti-
dos nuestros jovenes para buscar nuevas expe-
riencias en el consumo de drogas, creo que puede
ser valido el siguiente dato: una encuesta realiza-
da antes de 1975 por el Ministerio de Educacion
en centros estatales de Bachillerato en Tenerife,
daba que un 26 por ciento de estudiantes conocia
grupos de consumidores de drogas; hoy, la en-
cuesta realizada entre jovenes de doce a veinti-
cuatro afios da que s6lo un 29 por ciento de éstos
no conoce a nadie que se drogue.

También nos puede orientar respecto al incre-
mento de consumidores el hecho de que desde
1973 a 1978 el niimero de espafioles detenidos en
relacion con las drogas se ha visto multiplicado
por seis. Pero si, como es ldgico, hemos de atener-
nos a datos perfectamente significativos, ahi estan
los resultados de la encuesta realizada por la Di-
reccion General de la Juventud, revelindonos
que un 36 por ciento de los jévenes ha probado la
droga y que en la actualidad se puede calificar a
una cuarta parte de nuestra poblacion juvenil de
consumidora.

Teniendo en cuenta el hecho de que el.75 por
ciento de los consumidores manifiestan seguir
atilizando drogas por ser un instrumento para la
diversién o relacion con los compaiieros, facil-
mente deduciremos que la problematica de las
drogas no se deriva simplemente de sus efectos -
farmacologicos, de los gravisimos cambios soma-
ticos producidos por las drogas duras, o de las
perturbaciones que produce la marihuana en la
divisién y metabolismo celulares, el desarrollo

‘embrioldgico, el aprendizaje y crecimiento, entre
otros efectos biolégicos. La problematica de las
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drogas se deriva fundamentalmente de ese senti- [

do social que estan adquiriendo, de su conversion
en un uso social que causara irremediablemente
dependencia en un subgrupo de nuestra pobla-
cién y pondra las bases para que un minimo por-
centaje, pero especialmente grave, se convierta
definitivamente en toxicomano.

Un andlisis de la estructura del consumo en Es-
paiia evidencia ya que las graves consecuencias
de las drogas se derivan de su conversion en un
instrumento mas de la sociedad de consumo. An-
tes he dicho que una cuarta parte de la poblaciéon
juvenil puede ser calificada indiferencialmente de
consumidora, pero tengo que especificar que co-
rrelacionado con este hecho aparece otro de in-
discutible gravedad: un 7 por ciento de los jéve-
nes manifiesta ya dependencia de drogas. Creo

que el porcentaje es lo suficientemente explicito

como para no necesitar de extensos comentarios.
Sufrimos las légicas consecuencias de permitir,
mediante la conversion de las drogas en un ins-
trumento necesario en la relacién del grupo juve-
nil, que la mayoria de los miembros de diversos
sectores de la poblacidn, sobre todo en edad edu-
cativa, se conviertan en cobayas y muestren estas
sustancias su capacidad de descubrir en aquellas
personas que sufren tensiones y conflictos am-
bientales a sus mejores y mas fieles usuarios. La
presencia de adolescentes en ese 7 por ciento su-
pone, sin duda, el mayor y mas tragico desprecio
de nuestra sociedad hacia los derechos del niiio.
Resulta increible que sin haber sonado todas las
sefiales de alarma en nuestra sociedad, hayamos

llegado en el problema de las drogas a cotas de.

descontrol tales que la mitad de nuestros adoles-
centes, de doce a catorce aiios, afirmen poder
conseguir ficilmente estas sustancias ilegales y
que una décima parte reconozca haberlas proba-
do. Si a la falta de instalaciones de recreo, campos

de juegos, programas de desarrollo de integracion -

familiar y recursos de estimulos, apoyo y autoes-
tima del nifio, le unimos esta singular desprotec-
cion ante las drogas, no puede extrafiarnos que se

cierna sobre nosotros un inmediato panorama de.
adictos terrorificamente infantiles, como parece:

deducirse del proceso de iniciacion al consumo
en edades cada vez inferiores, y de que en la ado-
lescencia, debido a no estar afirmada la persona-
lidad, es, por supuesto, mas ficil pasar.del consu-
mo a la dependencia, como nos demuestran los

datos estadisticos que dan un 60 por ciento de |
adictos entre los consumidores de doce a catorce

afios, frente a un 30 por ciento en el total de con-
sumidores de doce a catorge afios.

Por 1ltimo, en esta necesariamente rapida ex-
posicion de la problematica actual de las drogas,
es preciso resaltar que en Esparia la extension del
uso de las drogas no se limita Gnicamente al de
aquellas calificadas por algunos como blandas. Se
reconozca o no que estian correlacionadas, es un
hecho que en nuestro pais se extiende al mismo
tiempo el uso de las drogas duras y el de las lla-
madas blandas, no careciendo de importancia el

. consumo de las primeras.

Otra vez hemos de resaltar la falta de estadisti-
cas en esta materia, pues los datos sobre las sus-
tancias consumidas son practicamente inexisten-
tes. No obstante, creo, que puede orientarnos so-
bre la extension del consumo de drogas duras el
conocer que desde 1974 a 1979 el porcentaje de
consumidores que las utilizan fundamentalmente
se ha multiplicado respecto a los opidceos casi
por cuatro, respecto a las anfetaminas por tres, y
respecto a la cocaina, que puede ser considerada
dura o blanda dependiendo de si es 0 no inyecta-
da, por veintiocho, segin se desprende de compa-
rar las encuestas realizadas entre consumidores

- no especialmente seleccionados en 1974 y 1979

por las Direcciones Generales de Seguridad y de
la Juventud, respectivamente.

Y a esto debe afiadirse los datos dramaticos que
se han dado en otras intervenciones sobre robos:a
farmacias, que ahora no voy a repetir para no
cansar masa SS. SS.

- Creo, seiioras y sefiores diputados, que los da-
tos expuestos evidencian objetivamente la pro-
blematica del uso de drogas en nuestra sociedad.
Ante la gravedad de la misma sélo cabe actuar
con decision y con meditacidn. Ser4 preciso estu-
diar en profundidad este problema, obviamente
complejo, y debatir cuanto sea necesario las me-
didas a adoptar para superarlo, pero ya no cabe,
ni por un momento mas, seguir practicando la
politica del avestruz en este tema. Para afrontar el
problema del uso de drogas en nuestro pais, no
podemos séguir esperando que se promuevan so- -
luciones eficaces desde la ciertamente bien inten-
cionada Comision Interministerial creada al efec-
to porel 15 de diciembre de 1978, y reestructura-
da por real decreto el 28 de marzo de 1980. Esta
Comision, que sustituye a la que anteriormente
se denominaba Comisién Interministerial para el
Estudio del Problema derivado del alcoholismo y
.el Tréfico de Estupefacientes, ha demostrado que
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no dispone de medios suficientes desde que se
cred, y no podemos esperar de ella resultado posi-
tivo alguno. Tengo aqui los datos de las fechas en
que se ha reunido y son pocos e insuficientes.
Baste decir, para evidenciar esto, que fue preciso
presentar en el Congreso la proposicion no de ley
que hoy defiendo, para que el Pleno de la Comi-
sion Interministerial acordase constituir un grupo
de trabajo que elebarora un documento sobre
prevencion, rehabilitacion e integracién social de
toxicOmanos, criterios de actuacion y propuestas
de planificacion. Este acuerdo se tomo el 29 de
febrero de 1980, y la proposicién no de ley habia
sido presentada en el Congreso el 23 de enero del
mismo afio. Si hasta entonces la Comision Inter-
ministerial para estos fines no pudo hacer esto,
parece evidente que no podemos seguir esperan-
do, por mucho que queramos. Seguramente dis-
cutir sobre el sexo de los dngeles no es tema pro-
pio de la Comisi6n ni en este momento de cuan-
tos tenemos en esto una responsabilidad.

En definitiva, el Gobierno, el 10 de noviembre
de 1980, en respuesta a una pregunta ya formula-
da por el diputado que tiene la honra de hablaros,
decia textualmente: «Como sintesis del estado ac-
tual de las actuaciones, es de sefialar que en el
Pleno de la Comisién Interministerial de 19 de
mayo de 1980 fueron sometidos a consideracion
los documentos elaborados por los siguientes gru-
pos de trabajo:

— Documento elaborado por el Grupo de
Trabajo sobre Prevencion, Rehabilitacidon e Inte-
gracion Social de Toxicomanos. Criterios de ac-

tuacién y propuesta de planificacién, coordinado

por la Direccion General de Servicios Sociales.

— Anteproyecto y. lineas basicas del estudio
epidemiolégico sobre farmacodependencias,
coordinado por la Direccién General de Salud
Piblica.

— Documento del Grupo Trabajo sobre Ac-
tuaciones en Medio Escolar, coordinado por la
Direccién General de Ensefianzas Medias.

— Documento del Grupo de Trabajo Perma-
nente para el Estudio de los Problemas Legislati-
VOs.

— Informe del estado actual del estudio com-
parativo a nivel internacional del problema de las
farmacodependencias a cargo del Instituto de Es-
tudios de Sanidad y Seguridad Social».

Sefiorias, es preciso afrontar el problema del
uso de drogas en su complejidad, desde la preven-
cion a la rehabilitacién de los drogadictos, y esto

exige tener la firme voluntad de adoptar medidas
concretas en un plazo determinado y no perderse
entre documentos, predocumentos, anteproyec-
tos o informes. Ha llegado el momento de actuar.
La preposicién no de ley que hoy defiendo trata
de impulsar la adopcion de estas medidas y per-
mitird, si es aprobada, que nuestros conciudada-
nos cuenten con una definicién clara de sus legiti-
mos representantes ante un problema sobre el
que, a falta de una informacién objetiva y docu-
mentada, ha primado la informacion tendenciosa
y superficial.

Con el convencimiento de que una definicion
contundente del Congreso de los Diputados sobre
el uso de las drogas representaria un importante
avance en la mitigaciéon del problema que nos
ocupa, anuncio desde ahora que mi grupo parla-
mentario por supuesto sera receptivo a cuantos
criterios permitan mejorar nuestra propuesta
para presentar una via para la superacion del pro-
blema del uso de drogas en nuestra sociedad, por
lo cual solicito vuestro voto afirmativo para la
aprobacidn de la siguiente proposicion no de ley:

«l.° En el plazo de dos meses —puede ser
algo mayor, pero desde luego debe ser un plazo
concreto, preciso y breve—, el Gobierno remitira
al Congreso de los Diputados un plan de actua-
ci6n frente a la problematica que para nuestra so-
ciedad representa el consumo y trafico de drogas.
»2.° Este plan serd debatido en la Comisidn de
Presidencia del Congreso. Tras este tramite, los
diferentes grupos parlamentarios podran repre-
sentar las propuestas de resolucién que respecto
al plan consideren oportunas, para su debate y

- votacion por el Pleno de la Camara.

El plazo para cumplimentar los tramites de
este punto no debera ser superior a dos meses.

3.° El plan debera tratar, como minimo, los si-
guientes temas:

A) Modificaciones leglslatlvas necesarias en
cuanto al consumo y trifico de las diferentes cla-
ses de drogas, especificando los principios por los
que han de regirse estas modificaciones, asi como
el calendario correspondiente para efectuarlas.

B) Principios que han de regir en nuestra po-
litica exterior respecto a la lucha contra el trafico
de drogas.

C) Medidas concretas a tomar por el Ministe-
rio del Interior respecto a esta problemitica, es-
pecificindose los plazos en que serin adoptadas.

D) Principios que han de regir la politica del
Ministerio de Sanidad-y Seguridad Social en or-
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den a la venta de firmacos —es obvio que se re-

. fiere al Ministerio de Trabajo, etcétera— y reha-
bilitacién de enfermos por consumo de drogas,
estableciendo un calendario para la adopcién de
medidas concretas.

E) Medidas a adoptar por los Ministerios de
Cultura y Educacion respecto a una conciencia-
cion de la sociedad, y especialmente de los meno-

- res, sobre las verdaderas consecuencias del consu-
mo de drogas.

F) Cuantificacion de los costes del plan.»

Es cuanto tengo la honra, sefiorias, de someter
a la consideracion de la Camara.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-

mentario Andalucista, tiene la palabra el sefior .

Aguilar.

El sefior AGUILAR MORENO: Seiior Presi-
dente, sefiorias, en cuanto a fijacion de postura,
nuestro grupo es favorable a la toma en conside-
racion de la presente proposicién no de ley, como
resulta también evidente del tenor de nuestras en-
miendas, que pretenden simplemente que este
plan que se solicita que se realice por el Gobierno
se amplie al tema del consumo del alcohol. Nos
vamos a limitar a someter practicamente a vota-
cion nuestras enmiendas dada su facil compren-
sién y su simplicidad y, sobre todo, porque el
punto segundo de la proposicién que estamos de-
batiendo en este momento, incluye la peticién de
que de estimarse la realizacién del plan por parte
del Gobierno sea debatido posteriormente en Co-

mision y en este Pleno, pudiendo presentar los di- |

ferentes grupos parlamentarios las propuestas de
resolucion que consideren oportunas. Por tanto,
en tal momento seguiriamos explicitando nuestra
postura en relacion, tanto con el aspecto del con-
sumo de drogas, que preocupa a la proposicion

no de ley, como con lo que a nosotros nos preocu- .

pa en gran medida, que es el consumo de alcohol.
Simplemente voy a sefialar, porque estd en la
mente de todo el mundo, que no es menor socio-

l6gicamente el dafio que se deriva del consumo |

del alcohol que el que se deriva del consumo de
las drogas. Incluso se podria decir que desde el
punto de vista estadistico es mucho mayor el sec-
tor de poblacién que se ve afectado por los dafios

del consumo de alcohol que por los dafios del
consumo de drogas, dada la tradicién que tiene el
consumo de alcohol sobre este otro, mds reciente, |

Creemos suficientes los datos estadisticos que

se aportan en la justificacion de nuestras enmien-

das para abonar la necesidad de que se incluya en
este plan y en este debate posterior la problemati-
ca que supone el consumo del alcohol.

Segiin cifras de la Direccion General de Sani-
dad, el 79,60 por ciento de los alcohdlicos sufren
trastornos psiquiatricos; el 85,80 por ciento de los
alcohdlicos consecuencias fisiologicas; el 80,50
por ciento consecuencias €n su entorno social, fa-
miliar, etcétera. En definitiva, una conducta anti-
social de algiin orden en un 10 por ciento de los
varones en Espafia. '

En Espafia mueren anualmente 8.000 personas
a consecuencia del alcohol. El 35 por ciento de
los accidentes de trafico se pueden imputar al
consumo del alcohol. La cuarta parte de les suici-

“dios se deben al consumo del alcohol, y el 15 por

ciento de los accidentes de trabajo. Los homici-
dios y muertes por delirium tremens y similares
suman hasta 3.000 anuales, por este mismo moti-
vo. : _
Después de estos datos estadisticos, no vamos a

_emplear mds retdrica para exponer la mecesidad

de incluir el tema del consumo del alcohol para
de alguna forma abordar y solucionar esta proble-
matica.

Ya s6lo me queda decir que en esta especie de
«collage» que se nos entrega para el estudio del
Pleno, puede producir una confusion 1a formaen
que vienen nuestras enmiendas, y. quiero aclarar-
las para que queden concretamente especificadas
a la hora de su votacion. ,

Por supuesto, no es una enmienqa'lo que apa-
rece al margen del articulo 1.° de la proposicién
no de ley del Grupo de Coalicién Democritica,
sino que se trata simplemente de la justificaciéon
de la enmienda. La enmienda consiste selamente
—y esto lo quiero precisar para que s¢ sepa cémo
quedaria el articulo de aprobarse esta enmienda
nuestra— en afiadir la frase «asi como el consu-
mo de alcohol».

Las otras enmiendas, que lo son al articulo 3.°
de la proposicién no de ley, no se refieren a todos
los apartados, sino a los que voy a especificar. En
el apartado a) se deberian incluir, de estimarse 1a
justicia de nuestras peticiones, a continuacion de
«modificaciones legislativas necesarias en cuanto
al consumon las palabras «de alcohol», y seguiria
el texto como figura en la proposicién.

En el apartado B) a continuacién de «tréifico de
drogas» afiadiriamos «y consumo de al¢oholy.

El apartado C) no tendria ninguna ampliacién,
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porque se refiere a las medidas a tomar por el Mi-
nisterio, que serian en relaciéa con ambos temas.

En el apartado D, afiadir «asi como en relacién
con el consumo de alcohol».

Y en el apartado E), después de «consumo de
drogas», afiadir «y de alcohol».

El apartado F) no tendria ninguna enmienda.

Este es el contenido textual de las enmiendas,
para que se sepa, como he dicho, qué es lo que
pretendemos que se afiadaala proposicion no de
ley del Grupo de Coalicién Democritica.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Comunista, tiené la palabra el sefior
Riera.

El seiior RIERA MERCADER: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores diputados, brevemente
para explicar cudl va a ser nuestro voto a la pro-
posicién de ley presentada por Coalicién Demo-
cratica. ' )

Nosotros pensamos que €s una proposicion
oportuna, importante y positiva la que nos ha
presentado Coalicién Democratica, sin entrar en
el posible contenido que pueda salir del debate a
que la misma propuesta se refiere en su punto 2.°.

Es evidente que si entrdramos en cuestiones de
contenido, nuestro grupo tendria diferencias im-
portantes con algunas de las afirmaciones que ha
hecho el sefior Fraga al argumentar €l porqué de
su proposicion no de ley. Pero indudablemente es
una proposicién que erd necesaria, porque la ac-
tuacion del Gobierno en este campo durante este
periodo ha sido una actuacion casi casi aula.

El propio sefior Fraga ha hablado de 1a Comi-
sion Interministerial que se ha creado para este
tema y hay que reconocer que bien pocas cosas
ha realizado esta Comisi6n.o, por lo menos, nues-
tro conocimiento de su actuacién es nulo. Por
tanto, hacia falta que el Gobierno o algin grupo
parlamentario tomara la iniciativa para que de
verdad se pudiera discutir a fondo, con rigurosi-
dad y sin dramatizar, sobre un tema que preocu-
pa y en el que nosotros debemos empezar a traba-
jar muy seriamente.

Aqui hay una segunda cuestion que puede
crear confusién, y es qué entendemos por droga.
No es una cuestion seméntica de concepto, sine
que es un problema importante. Las enmiendas
presentadas por el Grupe Andalucista pueden
crear una cierta confusién. Cuando Coalicion
Democréitica nos plantea la necesidad de:1a pro-

posicién no de ley, parece que se refiere solamen-

te a las drogas ilegales, y nosotros pensamos que -

los términos «legal» o «ilegal» no son correctos,
sino que la droga hay que diferenciarla en el sen-
tido de si crea o no dependencia fisica y sicoldgi-

ca por contener productos cuyo consumo abusivo ‘

puede crear graves dafios en la salud de las perso-
nas.

Este es el significado del término droga y, evi-
dentemente, por cuestiones culturales, legales, et-
cétera, algunas se clasifican como drogas legales y
otras como ilegales. Por tanto, a nuestro enten-

der, en esta definicion, ademds de la referencia a

los farmacos de que habla la proposicién no de

' ley y al consumo del alcohol o del tabaco, tendria

que “hacerse también referencia a los términos
que nosotros empleamos cuando hablamos de
droga.

El sefior Fraga plantea el tema de la droga en
sentido amplio, y nosotros, evidentemente, pen-
samos que quiza seria innecesario introducir el
término «alcohol». Pero también pensamos que
la redundancia en este caso puede ser positiva,
porque para nosotros el término «droga» no pue-

de diferenciarse en cuestiones juridicas, sino en
sus efectos, ya que drogas que se consideran lega--

les producen efectos mas graves incluso que las
ilegales. Lo que esta claro es que el consumo de
alcohol hoy es un problema para nuestro pais y
para ese sector al que hacia referencia la proposi-
¢ién no de ley de Coalicion Democratica, para la
juventud. Hoy es més grave el problema del exce-
so de consumo de alcohol, que el que plantean las
drogas ilegales.

En resumen, nosotros votaremos a favor de la
proposicién no de ley y, asimismo, votaremos a
favor de las enmiendas, pero pensamos que quizd
seria importante, antes de cerrar este debate, que
Coalicién Democratica nos explicara si, al refe-
rirse al término «droga», incluye solamente en
esa palabra lo que se consideran drogas ilegales,
porque si el término droga es mucho mas amplio
pensamos que las propias enmiendas del Grupo
Andalucista sérian innecesarias.

Nada m4s y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Centrista, tiene la palabra la sefiora
Garcia-Moreno.

La sefiota GARCIA-MORENO TEISEIRA:
Seftor Presidente, sefiarias, tomo la pafabsa en

——— .
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nombre del Grupo Centrista para fijar la posicién
en la toma en consideracién de la proposicion no
de ley presentada por Coalicién Democratica en
. torno al consumo y trafico de drogas. La fijacion
de postura por parte del Grupo Parlamentario
Centrista es una fijacion de postura afirmativa en
torno a la toma en consideracion de la proposi-
cién no de ley. Y ello por dos razones importan-
tes. La primera de ellas el que en esta afirmacion
hacemos una constatacion de la preocupacion del
Grupo Parlamentario Centrista en torno al con-
sumo y al trafico de las drogas. Y, en segundo lu-
gar, porque nos parece razonable y eficaz dar
~oportunidad a los diferentes grupos parlamenta-
rios para pronunciarse en alternativas especificas
y en resoluciones concretas en torno a un proble-
ma que a todos hosotros nos preocupa y que afec-
ta a una parte importante de nuestra sociedad.

El Grupo Parlamentario Centrista entiende el
problema de la droga como un problema social,
con graves implicaciones de dificultad en su solu-
cién. Dificultad en cuanto a medidas asistencia-_
les, en cuanto a medidas sociales, culturales y
educativas y ‘en torno a medidas especificas de
corte legal.

Abhora bien, en este espiritu del Grupo Parla-
mentario Centrista de fijar su posicién afirmati-
va, yo quisiera dejar claro que los términos del
debate futuro sobre el plan concreto que presente
el Gobierno deben desproveerse de alarmismos.
El debate debe ser lo suficientemente extenso,
pero-sin dramatismos alarmistas. Se debe fijar el
debate en los términos del conocimiento objetivo
de la realidad y en la busqueda de soluciones po-
sibles, operativas, que no alarmen excesivamente
a la poblacién y que no creen sobre los drogadic-
tos, sobre los toxicomanos, problemas de con-
ciencia o de frustracion especifica de su persona-
lidad. :

El Grupo Parlamentario Centrista pediria al
grupo proponente que diera al Gobierno la posi-
bilidad de alargar el plazo de presentacién del
plan a seis meses para que, analizando las solu-
ciones de los diferentes Organismos administrati-

vos que trabajan en este tema, y una serie de
~ proyectos de investigaciones que hay en estudio,
pueda presentar ante esta Cimara un plan mucho
mas elaborado que a su vez sirviera de base para
un debate profundo y realista sobre el tema.

Al2aw.

Quisiera también decir que ha habido algo en
la intervencién del sefior Fraga que me ha des-
concertado. Ha habido, y perdéneme el sefior

Fraga, al que admiro y respeto, una cierta incon-
gruencia en su exposicion, al hablar de falta de
datos fiables, y al mismo tiempo abrumarnos con
una serie de datos.

Quiero dejar bien claro que en el tratamiento y
solucién de problemas que afectan a sectores po-
blacionales hay que partir de ese banco de datos,
y que ese banco de datos hay que posibilitarlo
desde diferentes trabajos de investigacion, desde
diferentes organismos, sobre diferentes niveles de
edades y sobre diferentes zonas regionales. En
este sentido, el banco de datos que la Administra-
cion tiene en este momento es bastante completo
en cuanto a sectores poblacionales por edades, en
cuanto a zonas geograficas y en cuanto a aspectos
juridicos, aspectos legales, aspectos culturales o
aspectos de simple investigacion del conocimien-
to de la realidad. Y quisiera recordar al Grupo
ParJamentario de Coalicién Democritica una
simple relacion, contestando a esa exposicion del
sefior Fraga en que decia que no disponemos de
datos fiables. Simplemente le voy a recordar el
trabajo de investigacion de la Brigada Central de
Estupefacientes del Ministerio del Interior en su
estudio sobre evolucién del trafico ilicito de dro-
gas de 1980; las estadisticas y memorias anuales
de los Tribunales Tutelares de Menores y del Mi-
nisterio de Justicia; la encuesta de la Direccion
General de Accidn Social, del Ministerio de Sani-
dad, en colaboracién con instituciones privadas;
la encuesta de la Direccion General de la Seguri-
dad del Estado realizada por el Grupo de Orien-
tacion de la Brigada Central de Estupefacientes;
la encuesta y estudios de la Direccién General de
la Juventud y Promocién Cultural; los estudios
de la Direccién General de la Salud Publica, del
Ministerio de Sanidad y Seguridad Social; dife-
rentes estudios en el marco dé las comunidades
auténomas, que han realizado iniciativas intere-
santes. Me refiero al realizado en Bilbao sobre
consumo de drogas en Vizcaya y a la investiga-
cién sobre drogadiccién en Andalucia.

Quisiera también matizar o clarificar la rotun-
didad con que el Grupo de Coalicién Democrati-
ca se pronuncia en tomno a la falta de conciencia-
cion y sensibilizacion hacia la sociedad en torno
al problema, y quisiera recordar cémo la Admi-
nistracién, los diferentes departamentos ministe-
riales llevan ya tiempo trabajando en campaifias
de concienciacién y en campaias de orientacién.
Y quisiera marcar un matiz importante. Sefior
Fraga, la informacién y la sensibilizacién a la so-
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ciedad.sobre el problema de la droga, segin las

conclusiones, resoluciones y trabajos de organis-

mos internacionales, nunca deben hacerse dirigi-

dos directamente al escolar en edad temprana,

sino que deben hacerse a los educadores, a los pa-

dres de alumnos y animadores de organizaciones

juveniles, sin caer en el error de ir directamente a .
informar al escolar en edad temprana, porque|
con este hecho se estd induciendo al consumo. '
Las resoluciones ultimas apuntan a la informa-

cién general sobre la calidad de vida, no tanto

como a la informacion sobre la problematica de

la droga en estas edades bajas de poblacidn.

En cuanto a las enmiendas presentadas por el
Grupo Andalucista, el Grupo Parlamentario ce-
trista entiende que Coalicion Democrética hace
una propuesta en torno al problema especifico de |
la drogadiccidn y la toxicomania en torno a las
drogas ilegales. Nosotros somos conscientes de’
que el alcohol, como droga legal, perjudica a
nuestra sociedad, crea habitos y es hoy algo que
estd, pudiéramos decir, dentro o implicado en el
uso social. No obstante, para tratar de delimitar,
de dar mas eficacia y mas operatividad al plan de
accion que el Gobierno presentara, entendemos
mas oportuno limitar este plan de accion a la re-
solucidn de la problemdtica de la drogadiccion y
la toxicomania.

Por ultimo, quisiera dejar constancia de que so-
bre el banco de datos, la Comisién Interministe-
rial viene trabajando en diferentes grupos de tra-
bajo dando objetivos muy concretos y marcando
pautas que son las que van a posibilitar que el
Gobierno, en seis meses, pueda traer a esta Ca-
mara un plan para debatir sobre la resolucién de
la problematica de la droga. El grupo de trabajo
de aspectos legislativos, el de estudios epidemio-
l6gicos, el de accién preventiva en el medio juve-
nil, el de planificacidén el de situacién internacio-
nal y el de estudios y acciones en el medio esco-
lar, van a ser los instrumentos que el Gobierno va
a tener para poder presentar a esta Camara

—como al principio decia— con seriedad, sin.

alarmismos y con la voluntad de ayudar a aque-
llos que sufren del consumo y del trafico de la
droga en la solucién de un problema, como al
principio deciamos, que preocupa al Grupo Par-
lamentario Centrista, que preocupa a la sociedad,
y trataremos de dar en esta accién y en este deba-
te una satisfaccién, en un plazo de tiempo no de-
masiado largo, a una problemdtica que nos afecta
a todos mary de cerca. Gracias, sefior Presidente.

'El sefior PRESIDENTE: Por el grupo parla-
mentario proponente, en turno de cierre de deba-
te, tiene la palabra el sefior Fraga.

El seiior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-
te, agradezco a todos los grupos que han interve-
nido su posicién basicamente favorable a la pro-
puesta y celebro que ello contribuya a que en este
punto tan importante no hagamos, como no de-
bemos de hacer, cuestién de partidos, sino una
colaboraciéon y nivel de interés nacional. De
modo, que en primer lugar muchas gracias a to-
dos por su comprension. :

En segundo lugar, si los datos que hay son mu-
chos o pocos, siempre dependerad del nimero de
datos que uno desee tener. Yo he mencionado y
he reconocido que hay datos oficiales intéresan-
tes, también referidos a los problemas de la ju-
ventud, pero entiendo que serian necesarios
mayores datos en torno a los grupos de edad. Por
supuesto, aqui tendremos ocasidon de ver cuantos
hay y si podemos conseguir mas.

Ya no estoy tan de acuerdo con las afirmacio-
nes que se han hecho sobre si se debe desdramati- .
zar el asunto. Yo creo que el tema es dramdtico.
No he querido usar cifras porque no estan sufi-
cientemente contrastadas, pero en este momento
hay algunas que afirman que estamos en cabeza

.del consumo de drogas en Europa y €50 ya €s una

cifra dramatica.

Tengo que decir que sin alarmismo ninguno, el
llamar la atencién de la sociedad con los métodos
pedagégicos mejores, utilizando la television
—yo recuerdo lo que me ensefio y me impresiono
un buen programa de television de hace un par de
afios sobre este asunto—, como que no seria
malo, y, desde luego, no hay que pretender tomar
en este punto una actitud blanda, cuando el tema
es tan duro. Yo creo que lo mejor seria volvera la
terminologia usada sobre las drogas.

En cuanto a la pregunta que se me ha hecho
muy acertadamente desde los bancos del Grupo
Comunista, he de decir que yo he mencionado en
mi intervencién lo mismo las drogas legales que
las ilegales, pero entendiendo la palabra droga en
un cierto sentido no restrictivo; ya que droga es,
como su nombre indica, lo que se vende en las
farmacias y en las droguerias, 0 algo semejante a
eso. Hablar de todas las sustancias excitantes,
como el tabaco o el alcohol, nos llevana muy le-
jos.

Esté claro que yo prefiero que la ltima defini-
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cion se haga a través de este debate en el Congre-
s0, y personalmente no me quiero limitar a las
drogas ilegales, pero creo, en cambio, que no se
debe extender el problema a todas las sustancias
excitantes, de uno u otro tipo, como el tabaco o el
alcohol.

Qué duda cabe que, por ejemplo, el tabaco
contiene una serie de drogas potenciales, asi
como también la cafeina y también otros alcaloi-
des, pero me parece que hablar de todos ellos no
seria conveniente.

"En el caso del alcohol, simpatizando profunda-

mente con la propuesta, entendiendo el sentido
de lo que ha dicho el Grupo Andalucista y com-
prendiendo que ciertamente no estamos en los
tiempos en que Ganivet hablaba de que en Espa-
iia habia borrachos, pero ne alcohodlices, creo que
seria bueno no mezclar los dos temas —drogas-
alcohol— por dos razones: primero, porque es lo
que hemos hecho hasta ahora. Precisamente en la

Direccién General de Sanidad me interesé sobre |

el tema cuando tuve la honra de ser Ministro de
la Gobernacion, y justamente por estar juntos los
dos problemas, nunca se avanzé bastante. Segun-
do, creo que el tema de las otras drogas ~—segin lo
que estamos entendiendo por drogas, antes de de-
finirlas— es distinto. Y es distinto, porque la le-
gislacion es diférente.

No se trata de poner limitaciones de alcohol en
Espaiia; se trata de hacer una legislacién —que es
hora de que la tengamos— en que se fije qué esta-
blecimientos tienen licencia y durante qué horas
se puede expender y a quién, pero el alcohpl no
vamos a prohibirlo. Vamos a regular la medera-
cion de su consumo, que es distinto.

Estoy seguro de que mis amigos los andalueis- -

tas, en cuya tierra, con razén, presumen del «sol
de Espaiia embotellado» y de tener los mejores
«brandies» del mundo, no querran dar el mismo
tratamiento al consumo del alcohol, porque no
seria légico ni conveniente, ya que una bebida
moderada forma parte, no sélo de los placeres,
sino de las necesidades vitales de un ser inteligen-
te; pero eso no tiene que ver con las drogas.

De modo qué respetemos a Jerez, a Moriles y a
Montilla y a todo lo demds, y metdmonos en el
problema de la droga. Presente el Grupo Andalu-
cista —y creo que seria muy necesaria— una mo-
cién y hablemos del alcoholismo, pero dentro de
un trato separado, porque mezclar la cocaina con
el «Tio Pepe» no lo veo 16gico. (Risas.)

En cuanto al plazo, estamos conformes, en ¢l

bien entendido de que pediriamos que esos seis
meses se contaran por reloj y no ocurriera como
con los seis meses de la mocion aprobada en esta
Cdmara sobre los Arrendamientos Urbanos. Si
son seis meses de esos, encantado.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la
votacion.

Sometemos a votacidn, en primer lugar, las en-
miendas del Grupo Parlamentario Andalucista
en cuanto son enmiendas de adicién, conforme al
articulo 141. P a

Lo que se somete a votacion es la incorpora-
cion a los puntos 1.° y 3.2 de la mocién de refe-
rencia al consumo del alcohol, en los términos en
que han sido fijados por el sefior Aguilar en su in-
tervencion. Eso es lo-que sometemos a votacion,
en primer lugar.

Comienza la.votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 281 vetos emitides: 147 favorables; 133 nega-
tivos; una abstencion.

El sefior PRESIDENTE: Quedan aprobadas las
enmiendas del Grupo Parlamentario Andalucista
a los puntos 1.° y 3.° de esta proposiciéon no de
ley. Consiguientemente a la misma se incorpora-
ran las referencias al consumo de alcohol en los
términos que han side indicados.

Sometemos ahora a votacion el texto de la pro-
posicién no de ley del Grupo Parlamentario Coa-
licién Democrética, ¢én el -bien entendido de que
el plazo de dos meses a que se refiere el punto 1.,

- queda sustituido por el plazo de seis meses, y que

las referencias que a diversos Ministerios se hacen
en el punto 3.°, quedardn acomodadas a su deno-
minacion actual. _

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: 277 votos emitidos; 270 favorables; siete nega-
tivos. ‘

El sefior PRESIDENTE: En los términos que
han sido indicados, queda aprobada la proposi-
cién no de ley del Grupo Parlamentario de Coali-
cion Democritica sobre consumo y trifico de
drogas.

El Pleno se reanudard maiiana, a las cuatro y
media de la tarde. Se suspende la sesidn.

Eran las nueve y cuarenta minutos de la noche.



