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terminadas matizaciones, interviene, final-
mente, el sefior Ministro de Educacién y Cien-
cia.

El sefior Presidente anuncia que el Pleno volverd
a reunirse el préximo martes, dia 19, a las cua-
tro y media de la tarde.

Se levanta la sesion a las ocho y cuarenta minutos
de la tarde.

Se reanuda la sesion a las cinco de la tarde.
INTERPELACIONES:

SOBRE PLAN HIDROLOGICO DE LA MAN-
CHA ORIENTAL (DEL SENOR FRAGA IRI-
BARNE)

El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Interpelacion del diputado don Manuel Fraga
Iribame sobre Plan Hidroldgico de la Mancha
oriental. Tiene la palabra el sefior Fraga.

El sefior FRAGA IRIBARNE: Sefior Presiden-

te, sefioras y sefiores diputados, muy brevemente

(porque creemos que este asunto ha sido, en reali-
dad, ya debatido y deberia estarlo suficientemen-
te en esta Camara, que incluso se pronuncié
como tal aprobando una mocién al respecto el
pasado 17 de abril de 1980, es decir, hace algo
mas ya de un afio) Traemos nuevamente ante
SS. SS. el grave asunto que suponen los efectos
perjudiciales para’las reservas subterrineas de
agua de Albacete el actual trazado y, sobre todo,

, la ejecucion del tinel del Talave del acueducto
Tajo-Segura.

Nuestra nueva interpelacién, publicada en el
Boletin Oficial correspondiente al pasado dia 22
de noviembre, sélo busca en sus enunciados co-
nocer, puesto que por otro procedimiento no nos
ha sido posible, el grado de cumplimiento por
parte del Gobierno de la referida mocién del 17
de abril.

Los motivos que nos indujeron, hace ahora
cuatro meses (hace ya algo mas) a volver a replan-
tear esta cuestion, eran simplemente las noticias
alarmantes que nos llegaban de aquella provincia
sobre los efectos negativos que en sus reservas hi-
driulicas continuaban representando las fugas o
drenajes producidos por el tunel del Talave, y

comprobar que en aquellas fechas la Administra-
cién, aparentemente, no habia podido cumplir el
mandato de esta Cimara aprobado en el mes de
abril del pasado aiio.

Son, pues, muy concisas las cuestiones sobre
las cuales pretendemos conocer la autorizada
opinién del sefior Ministro de Obras Publicas y
Urbanismo, porque igualmente concretos son los
planteamientos que se hacen miles de agriculto-
res de la comarca afectada, que, tras estar sopor-
tando una de las sequias mas graves que en la his-
toria se recuerdan, se siguen preguntando angus-
tiados qué agua van a tener disponible para este
préximo verano para atender sus,mas de 50.000
hectéreas, recientemente transformadas en base a
un laborioso aprove chamiento de sus recursos
subalveos, o por el contrario, y ante el silencio de
la Administracidn, cudles van a ser las filtracio-

.nes que el tunel va a seguir provocando hasta de-

jarlos exhaustos.
Falta, a nuestro juicio, claridad sobre esta grave
situacion, la cual genera ese estado dé angustia y

- desesperacion que me llega constantemente y a la

que me refiero, ya que ignoramos en este momen-
to una serie de cuestiones que, en funcion del tex-
to puramente en su sentido gramatical, sin inter-
pretacion de la mocién apelada y acordada el dia
17 de abril de 1980, deberian haber ya desapare-
cido.

Es por ello por lo'que necesitamos respuestas
claras y urgentes. No podemos seguir esperando
medias verdades, aproximaciones, o plantea-
mientos parciales que no pueden provocar mas
que confusion y, sobre todo, desanimo. Por ello,
nuestra nueva interpelacion, porque creemos que
no se estd cumpliendo, o por lo menos no nos
consta, en todos sus extremos, lo acordado ya por
esta Camara. '

Porque entiendo que no es una actitud clarifi-
cadora informar a la opinién piiblica que el IRY-
DA va a construir una serie de pequeiios almace-
namientos de agua para poder recoger durante el
invierno agua el trasvase en una cantidad aproxi-
mada de unos 240 litros por segundo, cuando na-

.die, repito, nadie de modo oficial y sobre todo do-

cumental o contrastadamente ha informado feha-
cientemente de lo que queriamos saber, es decir,
del caudal de las filtraciones que provoca el ti-
nel, incumpliendo, repito, textualmente el conte-

| nido del punto 3.° de la moci6n.

Igualmente podriamos decir del punto 4.°. Alli
se decia que se constituyera una comisién mixta
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de técnicos de la Administracion y de agricultores
afectados, para que pudieran en todo momento
comprobar —repito, los técnicos y afectados— la
cuantia y las mediciones de estas fugas. Pues bien,
segln la informacidn de que dispongo, la comi-
sidn no se ha constituido, y por ello demandamos
también informacion al respecto.

Podran comprobar, sefiorias, que el asunto no
estd claro. Parece como si existiera un deseo de
retrasar en lo posible las actuaciones a las que se
estd obligado por el mandato claro de esta Cama-
ra, si es verdad que vivimos en régimen parla-
mentario. Nada sabemos de los trabajos de elabo-
racion del Plan Hidrolégico de La Mancha
Oriental, cuya ejecucién deberia haber sido orde-
nada inmediatamente, y lo unico que sabemos, y

solamente gracias al contenido de la pregunta del:

diputado socialista sefior Peinado, aun sin con-
testar, es que aparentemente existia una dotacion
de 10 millones de pesetas en 1980 para acometer
esos estudios, y nosotros nos preguntamos: éson
esos 10 millones la respuesta a la orden de aco-
meter urgentemente un estudio hidroldgico de La
Mancha Oriental?

Por todo ello, sefior Presidente, sefiorias, ha-
bran podido comprobar las razones que justifican
a nuestro Grupo Parlamentario para nuevamente
traer esta cuestion ante el Pleno del Congreso e
intentar, de una vez, conocer realmente cudl es al
respecto el programa del Gobierno. Que se pro-
nucie de una vez por todas si ha desechado, y por
qué, el estudio elaborado por una sociedad ingle-
sa que permitia —segun entendemos— la elimi-
nacién total de las filtraciones, sin poner en peli-
gro lo mds minimo la estructura del tunel.

Queremos igualmente saber, y a través de esta
Camara el pueblo de Albacete, quiere saber, cual
es el caudal, definitiva y técnicamente hablando,
de esas filtraciones y como piensa el Gobierno
proceder a esa necesaria restitucion. {Qué razo-
nes existen para haber optado para la construc-
cién de unos embalses artificiales, siempre caros,
y haber rechazado el sistema de recargas artificia-
les de los acuiferos desecados por el trasvase, todo
ello sin haber tomado en consideracion la opi-
nién de los afectados, que, entiendo, no han sido
consultados ni una sola vez.

Igualmente deseariamos saber el porqué de la
resistencia y la negativa del Ministerio de Obras
Publicas a permitir la entrada en funcionamiento
de los pozos existentes a lo largo del trazado del
acueducto, que fueron perforados en su dia, y

cuyos caudales si permitirian saciar, en parte, la
importante demanda existente.

En definitiva, sefioras y sefiores diputados,
queremos conocer tras un largo afio, como y en
qué grado se ha cumplido por.el Gobierno un
mandato claro parlamentario, de contenido, repi-
to, absolutamente definido y preciso, para, ante
su respuesta, poder obrar en consecuencia.

Por todo lo expuesto, me remito al contenido
textual de los puntos a los que hago referencia en
el escrito de la interpelacion, sobre los que sin
duda espero, de la atencion del sefior Ministro,
recibir, como la Camara, amplia y documentada
informacion.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Ministro de Obras Publicas y Urbanismo.

El sefior MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS
Y URBANISMO (Ortiz Gonzalez): Sefior Presi-
dente, sefiorias, contesto con toda precision a las
cuatro cuestiones que plantea don Manuel Fraga
Iribarne por el Grupo Parlamentario de Coalia-
cion Democratica, sobre el tinel del Talave, por
decirlo rdpida y expresivamente.

Efectivamente, con fecha de 7 de abril de 1980,
se acordd por esta Cidmara una mocion que el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Urbanismo ha cum-
plido puntualmente como va a quedar, espero,
claro para SS. SS., en la respuesta precisa y pun-
tual a cada una de las preguntas que ha formula-
do don Manuel Fraga.

La primera pregunta que ha formulado, tanto
oralmente como por escrito, es la relativa al Plan

1 Hidroldgico de la Mancha Oriental, cuya ejecu-

cién debia ser ordenada por una Comisién inter-
ministerial creada por el Real Decreto-ley de 7 de
diciembre de 1979.

Pregunta el sefior Fraga que en caso de que asi
sea, para cuando esta prevista la finalizacién de
este plan. La pregunta es importante, porque alu-
de al marco juridico y al marco econémico-
financiero en el cual debe sustanciarse este tipo
de cuestiones hidraulicas: los planes hidrolégicos,
y el Plan Hidrolégico de la Mancha Oriental, en
particular, que hace referencia al caso que nos
ocupa, como conjunto de estudios, en los cuales
se produce una valoracion de los recursos hidrau-
licos, de las demandas, y, en consecuencia, se
sientan las bases para establecer cudles son las
prioridades.

Pues bien, la respuesta respecto al plan hidro-
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planteo y espero, sefior Ministro, que sea usted

capaz de despejarnos las incdgnitas que sobre el
futuro del complejo petroquimico de Puertollano
nos estan afectando. Gracias.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Para contestar a la pregunta, en nombre del Go-
bierno tiene la palabra el sefior Ministro de In-
dustria y Energia

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Bayon Mariné): Seiior Presidente, se-
fioras y sefiores diputados, comprendo que la pre-
gunta formulada por el sefior Marin esta fechada
en febrero de 1980 y, en consecuencia, poco se
parece lo que él pregunta desde el podio de esta
Camara respecto a la pregunta escrita. Como lo
comprendo perfectamente, le respondo, no tanto
a su pregunta, cuanto a los nuevos interrogantes
planteados.

El problema original que se plantea, y al que ha
aludido veladamente, es el conflicto planteado
por el cierre de algunas instalaciones de la fabrica
de El Paular en materia de produccion de acrilo-
nitrilo. Conoce perfectamente que ese cierre se
produjo en unas condiciones determinadas sobre
las que tuve oportunidad de informar a esta Ca-
mara con motivo de una pregunta formulada por
el diputado sefior Camacho, sin que se hubiera
producido, al final del expediente de crisis, nin-
gun cese laboral concreto, puesto que los trabaja-
dores pasaron a otras empresas filiales de ENPE-
TROL o a trabajar en la misma ENPETROL,
manteniendo la empresa El Paular las actividades
propias de la fabricacion de polipropileno y de
los distintos derivados y transformados plasticos
que tiene el complejo de Puertollano.

Lo que quiero decirle, que me parece que es a
donde va dirigida su pregunta en el momento
presente, es que el Gobierno entiende que el
complejo industrial petroquimico de Puertollano
tiene una enorme trascendencia, desde el punto
de vista de la economia nacional, y que, de mane-
ra alguna, se va a producir una disminucién de
sus actividades, sino que, por el contrario, se es-
tan incrementando las inversiones a realizar en
aquella localidad en materia petroquimica, pues-
to que es la unica manera de mantener a medio
plazo una posibilidad de explotacion conjunta de
aquel sector petroquimico.

Las inversiones que se van a realizar van dirigi-
das sustancialmente a tres actividades distintas.
Por una parte a una de las que se ha referido en su

pregunta complementaria es a la formacién del
FCC o complejo del «cracking» catalitico en la
planta de ENPETROL. En segundo lugar, el in-
cremento de la destilacion de crudos, y en tercer
lugar a la transformacidn de la planta de amonia-
code ENFERSA.

El incremento de la destilacién de crudos va a
producirse en el orden de los siete millones de to-
neladas-afio aproximadamente. La planta del
«cracking», por la que pregunta, no es exacto que
tenga una consignacion en los Presupuestos Ge-
nerales del Estado, porque se trata de inversiones
a realizar por la empresa ENPETROL. Lo tiene
indirectamente en la medida en que el programa
de actuacion de inversiones y financiacién de la
empresa ENPETROL se encuentra incluido en el
conjunto del PAI del INI, y esto est4 incluido en
los presupuestos anexos al Presupuesto del Esta-
do.

Como ya se conoce, esta planta ha sido proyec-
tada. La ingenieria ha sido contratada en el aiio
1980 y, como consecuencia de los trabajos de in-
genieria, existe ya la posibilidad de que se cursen
los distintos pedidos a las empresas fabricantes de
los bienes de equipo, por lo que puede decirse
que en el momento presente estd absolutamente
en marcha la inversion de la planta, que no esta
pendiente de ninguna decision ulterior que vaya
a parar su ejecucion y que, al parecer, cursados
los pedidos, se estd produciendo ya el impacto
positivo sobre las fabricas de bienes de equipo na-
cionales en materia de turbinas, calderas, alterna-
dores, etcétera que van a fabricar los distintos bie-
nes componentes e integradores de la planta.

Finalmente tenemos la intencion, aunque to-
davia no se ha producido una actuacién empresa-
rial definitiva al respecto, de ir a la reconversion
de la planta de amoniaco para sustituir la nafta,
que cada vez se encuentra mas escasa en nuestro
mercado.

Me pregunta ademds otras cuestiones que se
encuentran en este momento sometidas a estudio.
Una de ellas es la posibilidad de utilizar pizarras
bituminosas. Es un tema importante por tratarse
de una posible fuente alternativa de energia y en
el momento presente estd en estudio por la Em-
presa Nacional ADARO. Por otra parte pregunta
por la posibilidad de la construccion de una cen-
tral térmica, Este tema estamos analizdndolo sin
que, por ¢l momento, haya unas previsiones es-
pecialmente favorables para la ubicacion alli de
una central térmica. Entiendo que no es ficil la
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decisién de que vaya a producirse alli la ubica-
cion. Es un tema que, en cualquier caso, sera de-
cidido con motivo de la revision del Plan Energé-
tico Nacional que en dos o tres meses tendra que
concluirse.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
Tiene la palabra el sefior Marin.

El sefior MARIN GONZALEZ: Sefior Presi-
dente, sefior Ministro, sustancialmente la res-
puesta del Ministro es correcta. Unicamente le
llamaria la atencion sobre el aspecto social del
tema. Esta es una zona que conoce, como he di-
cho antes, un nivel de paro que es superior a la
media nacional. Me dice que ya se han hecho los
primeros pedidos para bienes de equipo, etcétera,
lo cual va a afectar a un tipo de industria que,
desgraciadamente, no lo tenemos en aquella
zona. Me refiero solamente a esa cantidad de peo-
naje enorme que se podria utilizar en tareas de
montaje. Se puede alcanzar hasta un tope de
2.500 y 3.000 puestos de trabajo de forma coyun-
tural, porque una vez que esta planta esté termi-
nada no vamos a tener mas que un valor afiadido,
en el plano de lo social, de 150 a 170 trabajadores
fijos. En cualquier caso eso nos ayudaria, siquiera
coyunturalmente, a paliar una situacion de de-
sempleo que es enorme y que se deja sentir en as-
pectos muy concretos, incluso de la politica co-
rriente, tales como seguridad ciudadana, etcétera.
Quisiera llamar la atencién sobre eso y, si estd en
su mano —que creo que si—, poder agilizar las
tareas de montaje, que nos ayudaria enormemen-
te.

Por lo que se refiere al aspecto mas concreto de

la instalacién o no de una segunda central térmi-

ca, el sefior Ministro ha soslayado un poco el
tema diciendo que era un tema a estudiar y que
no podia darnos una respuesta totalmente favora-
ble. Encontrara usted legitimo que le insistamos
en que eso vaya asi, porque la actual central tér-
mica estd funcionando, pero el excedente de car-
bén de la primera central térmica se estd despla-
zando a Cérdoba para alimentar alli otra central
térmica, No se trata de caer en localismos o pro-
vincialismos, ni de pensar que esto como €s nues-
tro nos lo vamos a quedar. No se trata de eso. Hay
que dar una vision general de Estado, pero si hay
posibilidades, revisenlas, estidienlas y esperen
que en el futuro nosotros presionemos para que
este tipo de industrias vayan a instalarse alli.
Gracias, sefior Ministro.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
El sefior Ministro de Industria tiene la palabra.

El sefior MINISTRO DE INDUSTRIA Y
ENERGIA (Bayon Mariné): Respecto al primer
tema, es evidente que no se encuentran en la pro-
vincia de Ciudad Real las fabricas de produccion
de bienes de equipo necesarias; en consecuencia,
el impacto sobre la mano de obra en la provincia
se retrasa. Es absolutamente cierto lo que dice el
diputado. De todas formas la prevision que espe-
ramos cumplir es la de que la fibrica se encuentre
en produccion en el afio 1983, porque las tareas
de construccion civil, que afectaran sustancial-
mente al peonaje, han de desarrollarse a lo largo
de los afios 1982 y 1983, y voy a hacer lo posible
para que comiencen a finales del ejercicio 1981,
conociendo la situacion a que hace referencia y
que entiendo perfectamente.

Por lo que respecta al segundo tema, el proble-
ma es la cuenta nacional del carbon. Hay una
cantidad de carbon y, si ponemos un nimero de
centrales térmicas determinadas, podremos, al fi-
nal, encontrarnos con una insuficiencia que nos
genere una dependencia nueva, aparte de que ya
tenemos un porcentaje importante. Vamos a ir
importando el orden de los 15 millones de tonela-
das en el afio 1985, pero hay que calcular no so-
brepasarlas en un momento determinado.

La central de Puertollano no estaba incluida en
el conjunto de las siete centrales del Plan Energé-
tico Nacional. Acelerando la dindmica del Plan,
entiendo que de aqui a la revisién del mismo, po-
dremos analizar cuidadosamente el tema, y le
agradeceré que pueda facilitarme una documen-
tacién favorecedora de esa peticién, que en el
momento presente, por los datos que tenemos, no

es especialmente positiva en relacién con otras
alternativas.

El sefior VICEPRESIDENTE (Fraile Poujade):
La sesion se reanudard a las seis y media. Se sus-
pende la sesidn hasta esa hora.

Se reanuda la sesion.

MOCION CONSECUENCIA DE INTERPELA-
CION:

— SOBRE SITUACION DE CRISIS QUE
ATRAVIESA LA JURISDICCION LABO-
RAL (DEL SENOR AGUILAR MORENO)
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El sefior PRESIDENTE: Se reanuda la sesion.

Mocién del diputado don Juan Carlos Aguilar
Moreno sobre situacién de crisis que atraviesa la
Jurisdicciéon Laboral.

Para formular la exposicion de la propuesta .

que el Pleno formula, tiene la palabra el sefior
Aguilar.

El sefior AGUILAR MORENO: Sefior Presi-
dente, sefiorias, la alarmante situacion de las Ma-
gistraturas de Trabajo y los graves perjuicios que
de ella se derivan, en especial para los trabajado-
res, nos llevaron en su dia a presentar la interpe-
lacion de la que esta mocidn trae su causa, por lo
que ahora no vamos a reiterar aquellas argumen-
taciones que fundamentaban la interpelacion, y
que, por supuesto, siguen en plena vigencia, por
desgracia. Tampoco vamos a reproducir un deba-
te que ya ha tenido lugar en esta Cdmara; pero
por esas argumentaciones de las que hacemos
gracia es por lo que hemos presentado esta mo-
cién, que pretende, en definitiva, ayudar al Go-
bierno a que tome unas decisiones, estimuldndole
para que, con los medios legales que tiene a su al-
cance y, en especial (y eso es lo que constituye,
podemos decir, la médula de la mocién presenta-
da), con los medios que ya estdn previstos en el
Derecho positivo, se demuestre por parte del Go-
bierno con hechos, es decir con decisiones de Go-
bierno, que se pretende realmente solucionar un
problema de la gravedad de la situacion en que se
halla actualmente la Administracién de Justicia,
cifiéndonos en el presente caso a la situacion de
las Magistraturas de Trabajo. Solicitamos de esta
Camara que apoye nuestras peticiones, la prime-
ra de las cuales es que para que el Gobierno tome
esas decisiones, o las que tome, quede emplazado,
segin decimos en nuestra mocion, por tres meses,
para que se lleven a cabo las medidas que solicita-
mos y que paso a detallar.

Me voy a limitar a glosar los puntos de los que
consta nuestra mocion. El primer punto de nues-
tra mocion dice textualmente que en ese plazc
que ya he indicado de tres meses (y que se refiere,
insisto, a todos los puntos de la mocién) por el
Gobierno, en cumplimiento de lo que dispone la
Disposicion final segunda del Real Decreto-ley
de 26 de enero de 1979, se dicten las normas re-
glamentarias necesarias a fin de poner en practica
y funcionamiento los Tribunales Arbitrales La-
borales establecidos en el articulo 4.° del citado
texto legal.

Este decreto-ley que decimos en este punto de
nuestra mocion es ni mas ni menos que el decre-
to-ley de creacion del Instituto de Mediacidn, Ar-
bitraje y Conciliacion, Instituto que esta incom-
pleto en este aspecto arbitral que figura precisa-
mente en.el rotulo de su designacidn.

El articulo 4.° de este decreto-ley prevé la crea-
cion de los Tribunales Arbitrales Laborales. Ante
estos tribunales se podran plantear, cuando exis-
tan, todo tipo de reclamaciones laborales, tanto
individuales como colectivas, y las partes se pue-
den someter voluntariamente a ellos, y en ese
caso estos tribunales resolveran mediante laudo
las cuestiones que se les sometan y que, aunque
aun no estan determinadas, hay que pensar que
abarquen practicamente la gran masa de reclama-
ciones que se ven hoy dia ante las Magistraturas
de Trabajo.

Las ventajas que se derivarian (en el orden que
nosotros vamos pretendiendo con esta mocion),
que son las de agilizacion en el funcionamiento
de las Magistraturas y de estos tribunales arbitra-
les, son evidentes. En primer lugar, la rapidez que
este procedimiento tendria sobre el que es normal
en un contencioso laboral. En lugar, de la simple
conciliacion ante este Instituto de Mediacion,
Arbitraje y Conciliacidn (que es lo tnico que has-
ta ahora se puede hacer ante el mismo), en vez de
esta conciliacion simplemente con los tribunales
arbitrales, se da un paso mas adelante, que es el
sometimiento, como ya he indicado, a un laudo,
que estaria garantizado en cuanto a su pureza
procedimental y de derecho material, a un posi-
ble recurso contra el laudo, pero a un solo recurso
sin mas apelaciones ni otro tipo de recursos, ya
fuera ante la Magistratura de Trabajo, en los ca-
sos de reclamacion individual, ya fuera ante el
Tribunal Central de Trabajo, en los casos de re-
clamaciones de caracter colectivo.

Esto evidentemente —no es necesario entrar en
descripciones— descargaria de una forma sustan-
cial gran parte del trabajo que pesa actualmente
sobre las Magistraturas. Hay que suponer que el
tribunal arbitral laboral —estos tribunales de los
que vengo hablando— tendrian competencia es-
tablecida —por eso digo que hay que suponerlo—
para resolver cuestiones que ahora, segtn los tex-
tos legales en vigor y segun el Estatuto de los Tra-
bajadores, s6lo pueden ser resueltos por las sen-
tencias de la Magistratura de Trabajo.

Quiero decir que un gran numero de asuntos,
sobre todo de despidos, que son la mayor parte de



—10228—

CONGRESO

14 DE MAYO DE 1981.—NUM. 168

los que se ven actualmente en las Magistraturas:

de Trabajo y que vinculan al Fondo de Garantia
Salarial, que ahora no pueden conciliarse —y esa
es una de las causas del aumento de trabajo en las
Magistraturas—, estos asuntos esperamos que
mediante la creacion reglamentaria, como he di-
cho, de los tribunales arbitrales y mediante el lau-
do que se dictara por los mismos, seria suficiente
para que el Fondo de Garantia pagase las indem-
nizaciones que le correspondan. Con ello evita-
riamos gran cantidad de trabajo que, como digo,
pesa sobre las Magistraturas de Trabajo.

Esto esta previsto en el decreto de creacion del
IMAC, pero exige un desarrollo reglamentario,
desarrollo auin pendiente a pesar de la relativa an-
tigiiedad del decreto-ley de creacién del IMAC, y
que es la condicion que establece la Disposicion
final segunda de dicho decreto-ley para que se
puedan poner en marcha estos tribunales. Es de-
cir, pedimos simplemente que la facultad regla-
mentaria que corresponde al ejecutivo se ponga
en marcha en ese plazo de tres meses como maxi-
mo para arbitrar la solucién prevista en el decre-
to-ley al que nos venimos refiriendo.

El segundo punto de nuestra mocién dice que
se dicten las Disposiciones legales pertinentes
que hagan posible que el Fondo de Garantia Sala-
rial asuma el pago del 40 por ciento determinado
en el nimero 4 del articulo 56 del Estatuto de los
Trabajadores, en los supuestos de conciliacion
celebrada ante el Instituto de Mediacidn, Arbitra-
je y Conciliacion o ante la Magistratura de Tra-
bajo.

Esta propuesta, evidentemente, enlaza con la
del punto anterior que ya hemos desarrollado. Si
una de las causas de la acumulacién de trabajo en
la Magistratura es la prohibicidon de que una serie
de asuntos puedan conciliarse, porque es preciso
que haya una sentencia, es evidente que este tra-
bajo se puede aliviar enormemente —
entendemos—, no soélo con lo que hemos dicho
anteriormente de la creacidén de los tribunales ar-
bitrales, sino de una forma todavia mas sustancial
autorizando a que en los despidos que se produz-
can en las empresas pequeiias sea suficiente la
conciliacion para que el Fondo de Garantia Sala-
rial pague la parte de indemnizacién que en este
tipo de despidos corresponde a dicho Fondo.

Con esta simple decisién gubernativa, que no
‘necesitaria mas que un desarrollo también regla-
mentario, se eliminaria, a nuestro entender, una
gran cantidad de trabajo, quiza la mayor de la que

pesa sobre las Magistraturas de Trabajo y que ha
llevado a la situacion actual.

Tercer punto de nuestra mocién. Pedimos la
puesta en practica de lo que dispone el articulo
63 del decreto de 27 de julio de 1968, que aprobé
el Reglamento orginico del Cuerpo de Magistra-
dos de Trabajo y que en caso necesario —que se-
ria el presente— se modifique el referido precep-
to, ampliando el supuesto contemplado en el
mismo de las poblaciones donde hay m4s de una
Magistratura de Trabajo. Por si algiin sefior dipu-
tado no recuerda en este momento este texto le-
gal, iqué dice el articulo 63, que pretendemos que
se aplique, del Reglamento orginico del Cuerpo
de Magistrados de Trabajo? Pues este articulo
permite que en determinadas localidades y cir-
cunstancias —y no voy ahora mismo a entrar en
mayores detalles— se habilite, dice el decreto,
por la Direccion General de la Jurisdiccidn del
Trabajo —ahora mismo inexistente, pero por su-
puesto que existia en el momento de dictarse este
decreto—, se habilite, repito, como magistrados
suplentes a las personas adecuadas en cuanto a su
aptitud, en cuanto a su solvencia moral —dice
este articulo del decreto—. Estas personas tienen
que tener, aparte de estas condiciones ya indica-
das, la de ser licenciados en Derecho, mayores de
25 arios y estableciendo para estas personas deter-
minadas incompatibilidades legales.

. La verdaq €S que estas sustituciones o esta crea-
cién de'sustltutos estan previstas en el decreto, en
este articulo mencionado, tan s6lo para poblacio-

nes dond§ sélo.hf:lya una Magistratura de Traba-
Jo, pero sin perjuicio de que se ponga en pra

cién que no tenga m4s
digo que'no era una facy
dada la redaccién de] d

Que una Magistratura. Y
ltad, sino una obligacién,
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zaria también la tramitacion de los pleitos ante
las Magistraturas de Trabajo.

El cuarto punto de nuestra mocidn es, como ya
dijimos en la interpelacion, el que se produzcan
los trasvases necesarios de funcionarios adminis-
trativos y de auxiliares a las Magistraturas de
Trabajo, con objeto de hacer frente, de forma in-
mediata, a la situacidn de retraso en que se en-
cuentra la Jurisdiccion Laboral respecto a la tra-
mitacion de las «litis» a ella sometidos. Una parte
sustancial del retraso que se padece en las Magis-
traturas es, evidentemente, por la escasez de per-
sonal administrativo y auxiliar. Esta escasez se ha
incrementado al haberse producido una cierta
diaspora de funcionarios hacia otros departamen-
tos, digamos, mds suaves en cuanto a intensidad
de trabajo. Pero la Administracion tiene en su
mano el corregir esta circunstancia sin necesidad
—y éste es el aspecto que quiero subrayar en este
punto— de un aumento del gasto publico. Esto es
lo que pedimos, que se produzca este trasvase de
funcionarios a uno de los lugares donde mas ne-
cesarios son en estos momentos.

El quinto punto es aquel en el que pedimos que
se arbitren los créditos extraordinarios correspon-
dientes para la dotacién de las plazas precisas, asi
como para dotar a las Magistraturas de Trabajo
de los medios necesarios para su correcto funcio-
namiento. Es decir, la ampliacion de plantillas
necesarias, porque, como decimos, la situacion se
puede considerar como una situacion de emer-
gencia, por lo que no estd de mas incluso habilitar
estas dotaciones mediante créditos extraordina-
rios, si ello es necesario, después de un estudio en
el que se tuvieran en cuenta, estadisticamente y
de otra forma, la incidencia que pudiera tener la
adopcidn de las medidas que hemos solicitado,
que venimos solicitando en puntos anteriores.

Como ultimo punto se podria decir que, en la
Cuantia que fuera correspondiente, se habilitaran
tales créditos extraordinarios para salir de esta si-
tuacién que, insisto, no dudo en calificar de situa-
cion de emergencia.

Por fin, un punto que no tiene entidad propia,
PEro €s una especie de punto residual, ya que uni-
camente mencionamos la necesidad de que se
adopten cualesquiera otras medidas que permitan
y garanticen el cumplimiento de los principios de
gratuidad, celeridad y ejecutoriedad. Es decir, si
estas medidas que hemos venido diciendo son in-
suficientes, que el Gobierno adopte las necesarias
para que la Administracién de Justicia, en espe-

cial en este ambito laboral, empiece a aproximar-
se a estos presupuestos generales, esenciales, que
son los de la celeridad y la ejecutoriedad.

Nada mas.

El seiior PRESIDENTE: No se han presentado
enmiendas a esta mocion.

¢Grupos Parlamentarios que deseen intervenir
en el debate correspondiente a la mocidn presen-
tada por el Grupo Parlamentario Andalucista?
(Pausa.) Intervendran por su orden los Grupos
Parlamentarios Comunista y Centrista.

Por el Grupo Parlamentario Comunista, tiene
la palabra el sefior Solé Barbera.

El sefior SOLE BARBERA: Seiior Presidente,
sefioras diputadas y sefiores diputados, para esta-
blecer nuestra postura en relacion con la presente
mocion, con la cual nos sentimos identificados en
su espiritu y casi de una manera total en su for-
ma.

Voy a ser muy breve no solamente porque esto
entra dentro de mis costumbres, sino, ademas,
porque el representante del Ministerio de Traba-
Jo, si es que hay representante del Ministerio de
Trabajo, podra constatar que nosotros tenemos
presentada una interpelacidon coincidente en va-
rios de sus extremos con la que ha presentado don
Juan Carlos Aguilar Moreno y el Grupo Andalu-
cista. Por tanto, mds que nada, quiero sefialar que
nosotros también tenemos puntos de vista sobre
todos los problemas que plantea la presente mo-
cidén y que ampliaremos en su dia, cuando nos co-
rresponda —deseamos que sea cuanto antes—,
todos los extremos, que nosotros tenemos pen-
dientes en relacién con la materia. Y decimos
cuanto antes porque ésta, como la califica don
Juan Carlos Aguilar Moreno, es una situacién
que roza lo dramatico.

Sobre todo este mundo laboral hemos hecho
grandes declaraciones, incluso hemos elaborado
grandes textos —en nuestra memoria estd toda la
legislacion alrededor del paro, alrededor de las
formas de como recuperar posturas de empleo, en
nuestra memoria esta el propio Estatuto de los
Trabajadores—, y después resulta que la mayor
parte de esta legislacion no aparece en este mo-
mento como desarrollada. No ignoramos los pro-
blemas que hay alrededor de todo ello. Sabemos
que ésta es una materia muy delicada, sabemos
que ésta es una materia que enfrenta grandes inte-
reses. Nosotros nos sentimos representantes de
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una parte importantisima de estos intereses. Por
tanto, no se trata en este momento de volcarnos
en una diatriba sobre el Gobierno, sino tan solo
de exponer unos puntos de vista y solicitar del
partido de la mayoria, que en definitiva tiene en
sus manos las formas de dar un desarrollo positi-
vo a estas leyes, por otro lado tan conflictivas en
si mismas, solicitar, repito, del partido mayorita-
rio, que dé igualmente un desarrollo positivo a
todos estos problemas.

Nosotros estamos de acuerdo en que los tribu-
nales de arbitraje sean establecidos de una forma
concreta, porque ya hemos explicado en esta Ca-
mara la tremenda carga que pesa en este momen-
to sobre los IMAC, y entendemos que es una car-
ga tremenda, no solo en cuanto a su aspecto de
trabajo, no sélo por la intensidad de los proble-
mas que pasan por sus manos, sino por la carga
desproporcionada que tienen en relacion con la
dotacion de personal de que gozan. Ya hemos ex-
plicado aqui no solamente que los medios mate-
riales en que se desenvuelven los IMAC son abso-
lutamente desproporcionados y en algunos casos
deprimentes, sino que necesitan rapidamente
unas formas de revitalizacion.

Cuando se establecio el IMAC a través de nues-
tra legislacion se hizo con una intencién absolu-
tamente positiva; se hizo por algo que aceptaba-
mos todos, aunque pudiéramos tener puntos de
vista de perfeccionamiento unos a diferencia de
otros. Nosotros pensabamos que el IMAC, sin la
presencia de las fuerzas sindicales, sin la presen-
cia activa de las fuerzas patronales, quedaba un
poco cojo, pero eso son problemas que no se tra-
tan ahora aqui, sino que lo que tratamos es de re-
forzar con urgencia la instalacion de los tribuna-
les de arbitraje laboral para darle al IMAC su au-
téntico sentido, un sentido que yo ruego a las per-
sonas interesadas en este problema del partido de
la mayoria que sopesen de una manera delicada y
profunda.

Nos encontramos en este momento —y me re-
fiero a los IMAC de Barcelona— ante una situa-
cion que nosotros consideramos absolutamente
deprimente. La patronal no va al IMAC, y noso-
tros decimos que esto es una forma de sabotaje al
mismo, ya que fue establecido por el conjunto de
todas las fuerzas parlamentarias, y en el momen-
to en que la patronal deja de ir al IMAC, éste
pierde sentido. Por tanto, es necesario no sola-
mente establecer los tribunales de arbitraje labo-
ral, sino buscar las formulas precisas para que el

ir al IMAC se convierta en algo obligatorio. Esto
no es una conciliacidn en la que la simple no pre-
sencia sea disconformidad; esto es una forma, re-
pito, de sabotaje a un instrumento del Ministerio
de Trabajo, al cual estamos todos interesados en
dar fuerza y vigor, y un elemento que corrobora
esto es el primer punto que establece el Grupo
Andalucista.

Los problemas del Fondo de Garantia Salarial
son unos problemas que la mayor parte de los que
actuamos en el mundo del Derecho sentimos so-
bre nuestras propias espaldas. No basta, y es im-
portantisimo, el reclamar una forma urgente y
positiva de regularizar la aportacidén del 40 por
ciento en el pago de los salarios, tal como se esta-
blece en el apartado dos de la mocion, ya que sa-
ben SS. SS. que no solamente en este 40 por cien-
to el que no se paga, sino que otras necesidades y
obligaciones que tiene el Fondo de Garantia Sala-
rial las vemos retrasadas en forma dolorosa, en
forma que llega a la injusticia y algunas veces a
auténticas posturas de escandalo. Esto es algo que
esta en la primera intencion de la mocién y que
desarrollaremos el dia que presentemos la nues-
tra, ya que requiere una urgente forma de solu-
cion.

El Fondo de Garantia Salarial es un instrumen-
to no de proteccion o de ayuda, es un instrumen-
to de justicia social, y un instrumento de justicia
social como el Fondo de Garantia no debemos
dejarlo a merced de que se alarguen los plazos, de
que se demoren los pagos, de que se deje en la in-
digencia, en la pura necesidad y muchas veces
—no hago demagogia— en la mds pura miseria a
la gente que esta pendiente de la percepcion de
sus emolumentos a través del Fondo de Garantia.

Esta manana hemos establecido en una Ponen-
cia de esta misma Camara que los magistrados de
Trabajo, y con ellos los secretarios de las Magis-
traturas, tendrd un tratamiento distinto al que su-
frieron el resto de los compaiieros del mundo ju-
dicial. Esta mafiana hemos establecido no dar
efectos retroactivos a la ley que tiene que regular
la percepcién de los emolumentos de magistrados
y secretarios.

Y venimos aqui y os decimos que tenemos un
problema grave en las Magistraturas. En Barcelo-
na tenemos quince Magistraturas de las cuales es-
tan cubiertas algo mas de la mitad. Estamos tra-
bajando con elementos de fortuna; estamos traba-
jando en situaciones de auténtica perplejidad, en
un mundo tan complicado como es el laboral, y
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nos lo explica en esta mocidn el Grupo Andalu-
cista y dice que es necesario buscar la forma de
reforzar la autoridad y el poder de los magistra-
dos. Y esto se resuelve creando nuevos magistra-
dos, pero, sobre todo, reforzando en todos los te-
rrenos, incluso en el econdmico, la personalidad,
la fuerza y la necesidad de los magistrados. No as-
piro a ser magistrado del Trabajo, por tanto, mi
compaiiero sefior Torres no debe reirse —si es
" que se rie por esto—, sino que en este momento
estoy haciendo puramente una afirmacién que
esta dentro del contexto que ha establecido el
Grupo Andalucista.

Mas magistrados, mejor dotados, con mds per-
sonal, con mejores dotaciones, un esfuerzo eco-
némico que no sera baldio; un esfuerzo econémi-
co que no sera tirar el dinero; un esfuerzo econd-
mico que sera darle realidad a una forma de auto-
ridad judicial que a todos nos preocupa y que a
todos nos incide y que todos deseamos ver que
funcione con unos medios y sistemas que respon-
dan a la realidad. Por tanto, nosotros votaremos
esta mocion; por tanto, nosotros aspiramos a que
de aqui a que se desarrolle —y Dios quiera que
sea pronto— nuestra propia interpelacién al Go-
bierno sobre problemas laborales, toda la proble-
matica y todo lo que plantea muy acertadamente
¢l Grupo Andalucista sea una realidad.

No podemos vivir del recurso de que los que no
estamos completamente de acuerdo con el Esta-
tuto de los Trabajadores digamos que ya lo mejo-
raremos, que aquellos que lo aprobasteis digdis
que ya funciona, y en cambio tengamos entrete-
nidos y sin resolver la inmensa mayoria de los
problemas que se plantearon en el Estatuto y la
mayoria de los problemas que se plantearon
cuando establecimos normas sobre las formas de
crear nuevos sitios de trabajo en nuestro pais.

Por tanto, esta es una mocion que yo creo que
deberiamos votar todos porque no hay nada que
tenga un aspecto politico que pueda ser depri-

mente para el partido de la mayoria ni para nin-.

guno de los partidos que estamos hoy en el Con-
greso. Es una mocién que nos obliga absoluta-
mente a todos.

Yo solamente, con la autoridad de mis afios,
por mi condicién de abogado laboralista desde
hace muchos afios, ruego a toda la Cimara que
considere que lo que se estd pidiendo en esta mo-
ci6n es algo que no tiene ninglin sentido politico;
que se trata de mejorar una situacion que debe-
mos mejorar entre todos. Este es el final de mi in-

tervencion y el ruego de que lo penséis muy seria-
mente si es que alguien siente en este momento la
tentacion de votar en contra de una mocién que
es justa y oportuna y que nos obliga practicamen-
te a todos.

Gracias.

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Centrista tiene la palabra el sefior Mo-
reno.

El sefior MORENO GARCIA: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores diputados, me corresponde
en nombre del Grupo Parlamentario Centrista fi-
jar la posicion de nuestro grupo en torno a la mo-
cidn que el sefior Aguilar en nombre del Grupo
Parlamentario Andalucista ha defendido, y a la
que después el portavoz del Grupo Comunista ha
expresado previamente su adhesiéon y ha pedido
su voto favorable a los demas grupos.

Mi grupo va a pedir, en primer lugar y desde un
punto de vista procesal, que la votacidon no se
haga de totalidad. Es decir, que no sea una vota-
cion global, sino que con respecto a los seis pun-
tos que contiene, la Presidencia de la Cdmara, si

.lo tiene a bien, ponga a votacién cada uno de los

puntos y, en concreto, uno de ellos, el punto ter-
cero, sea votado en sus dos parrafos, porque la
postura del Grupo Centrista es la de prestar su
aprobacion a algunos de los puntos, asi como no
su aprobacion; es decir, que votaremos que no a
algunos otros que vamos a ir explicando puntual-
mente.

Y ello porque nuestro parecer global es que
realmente es una buena mocion, pero al margen
del sentido direccional positivo que anima al
Grupo Parlamentario que la ha presentado, hay
algunos de los puntos cuyo cumplimiento, al
margen de esa obligacion presunta que todos qui-
siéramos aceptar, es una exigencia para el Go-
bierno que sustenta nuestro Grupo que no siem-
pre es ficil o posible de cumplir. Y ello por algu-
nas de las razones que en cada uno de los puntos
explicaremos. s

Estamos de acuerdo en el primer punto, «que
se cumpla lo que determina la Disposicion final
segunda del Real Decreto-ley 5/79, de 26 de ene-
ro, para que las normas reglamentarias que sean
precisas pongan en practica el funcionamiento de
los Tribunales Arbitrales Laborales». Creemos
que es un acierto y nuestro voto sera favorable,
rotundamente, a que en estos tres proximos me-
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ses salgan esas normas reglamentarias que si que
puede el Gobierno perfectamente en estos proxi-
mos noventa dias tener la obligacion y cumplirla.

Pero en el punto segundo no se puede, por mu-
cho que lo aprobaramos aqui, aceptar como obli-
gacion que en tres meses haya unas disposiciones
legales y, sefiores, recalco la palabra «legales»,
porque aunque todas las normas puedan ser defi-
nidas genéricamente como leyes, tendria que ser
una norma de tipo legal la que modificara una
ley.

Estamos hablando (el sefior Aguilar lo conoce
perfectamente y él mismo ha hecho referencia) de
una norma no organica, pero si muy importante,
creo que para toda la Camara, que es el Estatuto
de los Trabajadores, cuyo parrafo primero del ar-
ticulo 56 dice (sé que el sefior Aguilar no ha pedi-
do el cambio del parrafo primero, que se refiere al
cuarto, pero el cuarto tiene relacidon con el prime-
ro) que «cuando el despido sea declarado impro-
cedente, el empresario, en el plazo de cinco dias
desde la notificacion de la sentencia...», y obvia-
mente el darle un contenido mds amplio a .las
obligaciones que tendria el Fondo de Garantia
Salarial supondria dar ese cuarenta por ciento, no
ya de las sentencias, sino también de las concilia-
ciones.

Yo diria, por un lado, que es un problema de
tipo procesal. No es facil comprometernos a que
en tres meses pueda, de hecho, obligarse a la Ca-
mara a cambiar una ley; pero, por otro lado, mi
grupo también tendria alguna reserva, fuera en
tres meses o en tres afios, a cambiar ese punto de
la ley, porque, en definitiva, si en la conciliacion
no hay acuerdo, por la razon que sea, las mayores
garantias saldrian de la sentencia.

Es cierto que pudiera haber menos sentencias
porque hubiera, presuntamente, mas acuerdos;
pero, en todo caso, no deja de ser también otra ra-
zOn, que mi grupo quiere poner aqui sobre la
mesa, que el Fondo de Garantia, que no es parte
en la conciliacion, se veria afectado y se veria
obligado econdmicamente en un asunto que le es
totalmente ajeno y del cual él no es parte.

En cuanto al punto tercero, nuestro grupo va a
votar favorablemente la primera parte, es decir,
el primer inciso del inico parrafo, porque la se-
gunda parte, la de que «en caso de que sea necesa-
rio se modifique el referido precepto», entende-
mos que no es conveniente; el Decreto, en el ar-
ticulo 73, contempla perfectamente esos posibles
casos en los que puede haber necesidad de ir a la

creacion de nombramientos provisionales o de
nombramientos distintos a los de los magristra-
dos titulares.

Respecto a los puntos cuatro y cinco, nuestra

. votacion no va a ser favorable, porque entende-

mos que, al igual que ha habido un dnimo muy
positivo en toda la construccion dialéctica que el
representante del Grupo Andalucista ha hecho
desde esta tribuna, en la literalidad de estos pre-
ceptos hay algunas cosas que dificilmente po-
drian cubrirse en tres meses.

Se nos dice en el punto cuatro «que se produz-
can los trasvases necesarios de funcionarios ad-
ministrativos y auxiliares a las Magistraturas de
Trabajo». No se dice, y me imagino que es que le
da igual al grupo proponente, de dénde tendrian
que salir estos colectivos de funcionarios; pero,
por otro lado, se dice que con objeto de hacer in-
mediatamente frente a la situacion de retraso.

Comprendemos que hay una situacion de re-
traso, lo sabemos todos, pero si es una situacion
coyuntural de retraso, este nimero de funciona-
rios que pasaran (qué harian después de corregir
ese retraso? ;Volverian a sus cauces originarios,
quedarian como excedentes, con menos trabajo
una vez pasado el retraso?

Creemos que es un tema que no se puede resol-
ver, como tampoco se puede resolver en los tres
meses esa obligacion de habilitar unos créditos
extraordinarios que no se dice de qué cuantia ni
por qué conducto se podrian arbitrar, por un
acuerdo que no tendria caracter de ley, sino de
proposicion no de ley tomado en esta tarde.

Finalmente, si vamos a votar favorablemente el
ultimo punto, porque entendemos que es un pun-
to claramente positivo en el sentido de que se ar-
bitren medidas que permitan y garanticen el
cumplimiento de unos principios que creo que ¢n
el animo de todos estan como una meta en la jus-
ticia y como una meta mucho mis exigible en la
justicia laboral: la gratuidad, la celeridad y la eje-
cutoriedad, que nunca podran ser unos ideales a
cumplir en el extremo plazo de velocidad que
quisiéramos, pero si que se debe intentar acortar
lo mas posible.

Nada mas y muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE; Tiene la palabra el se-
fior Aguilar.

El sefior AGUILAR MORENO: Sefior Presi- |

dente, sefiorias, ante todo quiero agradecer las
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dos intervenciones habidas en el turno de fijacién
de postura sobre nuestra proposicion no de ley.

En relacién con la oposicion parcial realizada
por el representante del Grupo Centrista, quisiera
argumentar, como es natural, en contra de los
motivos por los que se opone a nuestro punto se-
gundo, al parecer interpretando de una forma dis-
tinta a la que lo hacemos nosotros el articulo 56
del Estatuto de los Trabajadores.

Como ya apuntd en su intervencion, la inter-
vencion del representante del Grupo Centrista,
nuestra pretensién se dirige a un desarrollo del
punto 4.°, que no hay que vincular al punto 1.0,
que es el que habla de una sentencia en Magistra-
tura del Trabajo. Y como en el punto 4.° no s¢
habla de sentencia alguna, entendemos que ca-
bria ampliar la posibilidad que da el hecho de las
conciliaciones mediante disposiones de rango no
de ley.

Por tanto, no estamos hablando de modifica-
cién del Estatuto de los Trabajadores, estamos
hablando de su desarrollo en este punto 4.°, del
articulo 56, y de este argumento deducimos que
tampoco es necesario, por tanto, exigir o hacer
esperar un plazo superior a los tres meses, sino
que como se trata de una disposicion de ambito
gubernativo, ¢ podrd hacer con mucha mas
prontitud.

Sobre los otros puntos, no queremos dar ningu-
na argumentacion, porque no son puntos de De-
recho en realidad, son temas coyunturales, presu-
puestarios y de una visién distinta de las circuns-
tancias. De todos modos, si queriamos decir que
el trasvase de funcionarios, dada la agilidad con
que podria y necesitaria la Administracion actuar
en estas circunstancias, podria hacerse incluso
con caracter coyuntural. Incluso me permito su-
gerir de momento que si por fortuna no fuera ne-
cesario después contar con tantos funcionarios
adscritos a Magistratura de Trabajo, como ahora
€n estos momentos son necesarios, recordar que
segun la intervencién que ha tenido el represen-
tante del Grupo Centrista, asi como la del Grupo
Comunista, parece ser que se va a aprobar el pun-
to 1.° luego ahi si seran necesarios funcionarios
que formen parte de esos Tribunales Arbitrales
donde también podrian tener un digno desempe-
fio de su funcién publica. Por tanto, este punto
queda soslayado con esta argumentacion.

En cuanto al crédito extraordinario que seria
necesario para ampliacién de medios en las Ma-
gistraturas de Trabajo, yo mismo me he referido

en mi intervencion inicial a que seria de la cuan-
tia que, si es necesario, resultara de las conse-
cuencias de aplicar los puntos previos y, por tan-
to, quiza no fuera necesario llegar a él. Pero en el
caso de que lo fuera, quiza no fuese tampoco de
una cuantia excesiva y, por tanto, seria perfecta-
mente posible.

Mantenemos, por supuesto, nuestros puntos y
que se voten, a peticién del Grupo que ha inter-
venido anteriormente, en la forma que se ha indi-
cado.

Nada mas.

El sefior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la
votacion de los distintos puntos, separandolos en
los términos en que ha sido solicitado.

Sometemos a votacion, en primer lugar, el
punto | de la mocién del Grupo Parlamentario
Andalucista. Punta 1.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 240 votos emitidos; 237 favorables; dos nega-
tivos; una abstencion

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada el
punto 1 de la mocidn. 7'
Sometemos ahora a votacién el punto 2 de la
misma mocion. '

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 239 votos emitidos; 110 favorables; 124 nega-
tivos; cinco abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazado el
punto 2 de la mocion.

Sometemos ahora a votacion la primera parte
del punto 3.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: 239 votos emitidos, 238 favorables; una abs-
tencion.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobada la
primera parte del punto 3 de la mocidn.

Sometemos ahora a votacion la parte segunda
de este mismo punto 3.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 240 votos emitidos; 112 favorables; 126 nega-
tivos; dos abstenciones.
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El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
parte segunda del punto 3 de la mocion.

Sometemos ahora a votacion conjunta los pun-
tos4y 5. Puntos 4 y 5 de la mocion.

Comienza la votacién. (Pau;va.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: 241 votos emitidos; 115 Javorables; 126 nega-
tivos.

El seiior PRESIDENTE: Quedan rechazados
los puntos 4 y 5 de la mocion.

Se somete ahora y finalmente a votacién el
punto 6 de la mocion.

Comienza la votacion. (Pausa.)

Efectuada la votacion, dio el siguiente resulta-
do: votos emitidos, 240; 238 favorables; uno nega-
tivo; una abstencion.

El sefior PRESIDENTE: Queda aprobado el
punto sexto.

Se entiende que respecto de los puntos que han
sido aprobados queda asimismo aprobado el pa-
rrafo inicial que le sirve de entrada, que es el que
se refiere al término de tres meses.

PROPOSICIONES DE LEY (Continuacién):

-X_ SOBRE MODIFICACION DE LA LEY

168/1961, DE 23 DE DICIEMBRE DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO COMUNISTA

El sefior PRESIDENTE: Toma en considera-
cion de la proposicion de ley del Grupo Parla-
mentario Comunista, sobre modificaciéon de la
ley 168/1961, de 23 de diciembre. El texto de esta
proposicion aparece publicado en el «Boletin
Oficial de las Cortes Generales» de 28 de junio.
Se da por leido, salvo que algin Grupo Parla-
mentario solicitara que se diera lectura en la Ca-
mara. (Pausa.) No solicitindolo ningin grupo, se
da por leido el texto de la proposicién.

Por el Secretario de la Cimara se dara lectura al'

escrito del Gobierno en que fija su criterio respec-
to de la toma en consideracion, y al acuerdo
adoptado por la Comisién correspondiente res-
pecto del mismo tema.

El sefior SECRETARIO (Bono Martinez,
José): dice asi el escrito del Gobierno: «Excelenti-
simo sefior: De acuerdo con lo establecido en el
articulo 92.4 del Reglamento Provisional del
Congreso, tengo la honra de enviar a V..E. el crite-

rio del Gobierno respecto a la toma en considera-
cion de la proposicion de ley que ha presentado
ante esa Cadmara el Grupo Parlamentario Comu-
nista, sobre modificacion de la Ley 168/1961 de
23 de diciembre, por la que se establece la com-
petencia para imponer sanciones en Marina Mer-
cante, Pesca y Puertos, y cuyo contenido es el si-
guiente: «El Gobierno no estima aceptable que
prospere la proposicion de ley presentada por el
Grupo Parlamentario Comunista debido a una
serie de insuficiencias que en ella se advierten.

»Primera. En la proposicion de ley que se exa-
mina se eleva simplemente, y sin ninguna distin-
cién, la cuantia de sanciones previstas en la Ley
del 61, con lo cual dicha elevacion afectaria no
sOlo a las infracciones en materia de pesca, sino
también a las cometidas contra los reglamentos
de Marina Mercante. La elevacion del resto de las
sanciones, cuya urgencia ademas no es tan extre-
mada, no ha de entenderse con los mismos para-
metros de las sanciones pesqueras.

»Segunda. Las cuantias de las sanciones no es
adecuada a la realidad presente.

»Tercera. No establece una mejor técnica de
calificacion penal ni una distincion entre infrac-
ciones, leves, graves y muy graves.

»Cuarta. No regula los supuestos de reinciden-
cia y consiguiente intervencion de las infraccio-
nes que en la Ley del 61 estaban solamente apun-
tadas, ni se dan normas para graduar las cuantias
de las sanciones en funcién del valor del barco
utilizado tratando de evitar senciones despropor-
cionadas a las posibilidades econémicas de los in-
fractores.

»Quinta. Por iiltimo, no articula un procedi-
miento sancionador especial basado en la celeri-
dad, que se estima muy importante, ni regula la
incautacion de artes, aparejos o utiles de pesca y
la comision de las capturas derivadas de las in-
fracciones, extremo este que tampoco esta regula-
do en la Ley del 61 mds que de un modo muy so-
mero.

»Por todo ello, el Gobierno no considera acep-
table la proposicién de ley y en cambio prepara
un proyecto global sobre sanciones en materia de
pesca afectado por embarcaciones extranjeras en
el mar territorial y zonas econémicas espaiiolas
Cuya aprobacién se estima importante como
complemento indispensable del anterior, modifi-
cfmdo la Ley hoy vigente al respecto de 24 de di-
ciembre del 62. Dios guarde a V.E. El Ministro de
la Presidencia.»
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Escrito de la Comisidn:

«Excelentisimo sefior: La Comisién de Trans-
portes y Comunicaciones, en reunion celebrada
el dia 2 de octubre de 1980 y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 92.4 del Reglamento
Provisional del Congreso de los Diputados, ha
manifestado, por 15 votos en contra, 12 a favor, y
una abstencion, su criterio contrario a la toma en
consideracion de la proposicidn de ley relativa a
la modificacion de la Ley 168/1961, de 23 de di-
ci/embre, por la que se regula y establece la com-
petencia para imponer sanciones en Marina Mer-
cante, Pesca y Puertos, presentada por el Grupo
Parlamentario Comunista. Lo que comunico a
V.E. a los efectos oportunos. El presidente de la
Comisién.»

El sefior PRESIDENTE: Por el Grupo Parla-
mentario Comunista y para exponer los funda-
mentos de su iniciativa, tiene la palabra el sefior
Palomares.

El sefior PALOMARES VINUESA: Seiior Pre-
sidente, sefiores diputados, creo que hay que re-
conocernos una cierta audacia para pretender de-
fender una proposicién de ley después del sabio
dictamen del Gobierno (quiza también cuando
seamos Gobierno los comunistas tendremos espe-
cialistas que hagan mejores leyes), pero como la
misma nota del Gobierno reconoce que la ley
168/1961 esta mal hecha, el que osdsemos modi-
ficarla para tratar que, aunque sélo sea por el bies
de las multas, pongamos fin al saqueo de los fon-
dos marisqueros de Galicia, creiamos que era
util.

Ya en el mes de octubre —la nota del Gobierno
lo decia— se rechaz6 nuestra propuesta, con el
argumento de que de forma inmediata iba a salir
la ley que, como siempre inmejorable, perfecta,
lo resolvia todo. Esperemos que la promesa de
que dentro de poco estard aqui esa ley perfecta
sea verdad. Ello no excluye el que defendamos
que de inmediato —y nuestra proposicion de ley
es simplemente eso— se limite, se modifiquen las
bases sancionadoras por infracciones al maris-
queo. Es decir, que se autorice a la Secretaria de
Pesca y Marina Mercante a elevar y a imponer las
multas que desde hace dieciocho afios y pese a la
inflacién siguen sin modificarse.

Por otro lado, no vemos contradiccién en que,
si es verdad que esa ley del Gobierno o que el Go-
bierno va a traer estd ya en marcha, pueda absor-

ber o asumir los planteamientos que ahora hace-
mos.

~ Partimos de la base, cuando presentamos esta
proposicidn, de que la crisis del sector pesquero y
sus consecuencias en Galicia, y sobre todo para
los caladeros marisqueros, eran de importancia,
porque, ante las dificultades para nuestros bu-
ques en pescar en otros fondos, se ha estado pro-
duciendo una explotacion absoluta de los fondos
marisqueros con artes que no corresponden, so-
breexplotando esas formas de pesca y poniendo
en peligro la supervivencia de las especies maris-
queras de Galicia.

Quiz4 no hubiese hecho falta esta proposicion
si se hubiera hecho caso cuando las Cofradias de
Pescadores, la Federacion del Mar de Comisiones
Obreras y el Sindicato de Comisiones Marineras
de Galicia hace ya meses, por no decir afios, hi-
cieron esa peticion. La verdad es que hasta ahora
no ha habido respuesta. .

En definitiva, {que proponemos? Exactamente
que en el articulo 1.°, donde se dice: «Sanciona-
rdn con multas hasta el limite de pesetas 25.000
las faltas», quede sustituido por: «Sancionarin
con multa hasta el limite de pesetas 500.000». En
el articulo 2.°, en el primer parrafo, donde se
dice: «No seran inferiores a 5.000 pesetas para los
buques», quede sustituido por: «No seran inferio-
res a 100.000 pesetas para los buques»; y en el se-
gundo pérrafo, donde dice: «Serd causa de san-
cién no inferior a 10.000 pesetas ademds...», que-
de sustituido por : «Ser4 causa de sancién no infe-
rior a 100.000 pesetas ademds...» Y en el articulo
3.9, en el segundo parrafo, donde dice: «Pesca de
arrastre a remolque no serd inferior a 2.000 pese-
tas», quede sustituido por: «Pesca de arrastre a re-
molque no seran inferiores a 50.000 pesetas».

Es una ley pequefia, corta, no exige problemas
de interpretacion filosofica, es simplemente ade-
cuar de inmediato medidas para que se acabe con
el saqueo de los fondos marisqueros de Galicia.

Como ya se nos ha anunciado en la nota del
Gobierno —que seguramente va a defender con
brillantez el portavoz de UCD— que dentro de
quince dias tendremos aqui la ley, repito que pa-
rece una osadia, pero, como no hay contradic-
cién, y esperando que los técnicos del Gobierno,
que también son los del Estado y de todos noso-
tros, mejoren este proyecto, pedimos la votacién
a favor para salvar los fondos marisqueros galle-
£0S.

Gracias.
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El sefior PRESIDENTE: El Gobierno ha con-
ferido su representacion para este debate al dipu-
tado don Alfonso Soler Turmo. Tiene la palabra
el sefior Soler.

El sefior SOLER TURMO: Seiior Presidente,
sefioras y sefiores diputados, muy brevemente
porque creo que en el grupo proponente est3 casi
todo dicho, no entendiendo cdmo la negativa de
nuestro Grupo Parlamentario y, por tanto, del
Gobierno que apoya nuestro Grupo, puede tener
ningun sentido politico en la toma en considera-
cion, sino solamente basada en razones estricta-
mente necesarias para adecuar la reforma de la
Ley 1961 a las necesidades del mundo de la pesca
y no sélo, sefior Palomares, al sector marisquero
de Galicia, sino a todo el mundo de la pesca de
Espaiia, vamos a hacer uso de un turno en contra
para oponernos a la toma en consideracion.

La proposicion de ley que se examina eleva
pura y simplemente las sanciones, y con esto no
se resuelve el problema. Su seiioria conoce per-
fectamente la ley de 1961; sabe que fundamental-
mente estd proyectada y hecha para la Marina
Mercante, porque en aquel momento el proble-
ma era la Marina Mercante. En el tiempo trans-
currido indudablemente las sanciones no estian
adecuadas al momento, como se dice en la propo-
sicion de ley, debido a la depreciacion del valor
de la moneda, pero con la simple elevacion de las
sanciones no se resuelve el problema. Podriamos
caer en el error concretamente, con el aumento
de las sanciones que se proponen en el articulo
1.°, de sancionar exactamente lo mismo a una
embarcacion de doce o trece metros de una ex-
plotacién familiar o casi familiar, que a un petro-
lero amarrado en puerto de 50.000 toneladas,
porque el articulo 1.° de la ley de 1961 contempla
no solamente las sanciones de pesca, sino tam-
bién las sanciones de puerto y las sanciones de
policia y civiles en puerto.

Nuestro grupo considera que se debe hacer un
detalle minucioso de cudles deben ser las sancio-
nes, y en muchos aspectos, teniendo en cuenta las
vedas, teniendo en cuenta el tamafio de las ma-
llas, teniendo en cuenta dénde y cudndo pescan
nuestros pesqueros como consecuencia de los tra-
tados bilaterales, teniendo en cuenta si se respe-
tan las normas, teniendo en cuenta si se tienen li-
cencias, teniendo en cuenta si pescan en esas
aguas en las que no tenemos tratados bilaterales,
y no solamente en el marisquero de Galicia, se-

fior Palomares, sino en otros muchos sitios. Y,
ademads, hay una cosa muy sustancial que se olvi-
da totalmente en esta proposicion de ley: habria
que adecuar también las normas de los buques
extranjeros que pescan en nuestras aguas como
consecuencia’ de los tratados bilaterales, y la ex-
tension del mar territorial en la zona econdémica,
porque se podria dar el caso, sefior Palomares, de
que si no se adectian a las normas de las sanciones
a los buques extranjeros, los buques espaiioles tu-
vieran mas sanciones que los buques extranjeros.

Por todo ello, consideramos que se debem ade-
cuar las normas teniendo en cuenta la explota-
¢idn, su capacidad econdmica, distinguiendo per-
fectamente si es Pesca, Marina Mercante o si es
aplicacion de sanciones en puerto, y nuestro Gru-
po Parlamentario se compromete a presentar,
apoyando al Gobierno de Unidn de Centro De-
mocratico, antes del plazo practicamente del 15
del mes de junio, un proyecto de ley que contem-
ple todo esto.

Por eso, sefiorias, pedimos a toda la Camara la
no toma en consideraciéon de la proposicion de
ley del Partido Comunista.

Muchas gracias.

El seiior PRESIDENTE: Vamos a proceder a la
votacion. (Pausa.)

Se somete a decisiéon de la Camara la toma o no
en consideracion de la proposicion de ley del
Grupo Parlamentario Comunista sobre modifica-
cién de la Ley 168/1961, de 23 de diciembre.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resultz{-
do: 257 votos emitidos; 30 favorables; 126 negati-

vos; 101 abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
toma en consideracién de la proposicién de ley
del Grupo Parlamentario Comunista sobre la
modificacién de la Ley 168/1961, de 23 de di-
ciembre,

— SOBRE EDUCACION PERMANENTE DE
ADULTOS EN ANDALUCIA (DEL GRU-
PO PARLAMENTARIO MIXTO)

El sefior PRESIDENTE: Toma en considera-
cién de la proposicion de ley del Grupo Parla-
mentario Mixto sobre educacién permanente de
adultos en Andalucia, que aparece publicada en
el «Boletin Oficial de las Cortes Generalesy de 21
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de noviembre de 1980, por lo que, si no hay opo-
sicién en contrario de algiin grupo parlamenta-
rio, daremos por leido el texto de la proposicion.
(Pausa.) Se da por leido.

Por el Secretario de la Cdmara se va a dar lectu-
ra al criterio del Gobierno respecto de la toma en
consideracién de esta proposicién de ley, asi
como al criterio de la Comision.

El sefior SECRETARIO (Torres Boursault):
Con la venia, sefior Presidente.

«Excelentisimo sefior: El Gobierno, al amparo
-del articulo 134.6, se opone a la tramitacion de la
proposicién de ley presentada por el Grupo Par-
lamentario Mixto sobre educacidon permanente
de adultos en Andalucia, en base a los siguientes
argumentos: “La presente proposicion de ley, en
los términos en que estd planteada, produce in-
cremento del gasto publico, con ausencia, ade-
mas, de la cuantificacién que engendraria de di-
cho gasto.

»El establecer la educaciéon permanente de
adultos en Andalucia con los planteamientos a
que hace referencia esta proposicion de ley, signi-
ficaria una notable demanda de nuevas dotacio-
nes de profesorado, lo cual esta mas alla de la po-
sibilidad de la plantilla del Cuerpo de Profesores
de EGB y supondria una ampliacién de un nime-
ro de dotaciones de muy dificil cdlculo dado el
imprevisible nmimero de Unidades de Educacién
Permanente de Adultos a establecer.

»Por todo ello, es opinion del Gobierno que no
sea aceptada a tramite dicha proposicion de ley.

»El Ministerio de Educacién quiere sefialar
que en este momento, por la aprobacion de una
enmienda alternativa a la Seccion XVIII en el de-
bate de Jog Presupuestos Generales del Estado,
cuenta con un incremento de 100 millones de pe-
setas destinados a] pago de retribuciones de per-
sonal contratado para colaborar de manera eficaz
a la erradicacién de] analfabetismo en regiones,
como Andalucia y Extremadura, en donde el in-
dice del mismo es mas elevado. Madrid, 3 de di-
ciembre de 1980. El Ministro de la Presidencia.»

Informe de la Comisién de Educacién:

«Excelentisimo sefior: La Comision de Educa-
Cién, en su reunién del dia de hoy, ha examinado
la proposicién de ley sobre educacién permanen-
te de adultos en Andalucia, presentada por el
Grupo Parlamentario Mixto, adoptando, por 17
votos a favor, ninguno en contra y 10 abstencio-

nes, el acuerdo de manifestar su criterio favorable
a la toma en consideracion de tal proposicion.

»Lo que tengo el honor de poner en conoci-
miento de V. E. en cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 92.4 del vigente Reglamento de la
Camara. Palacio del Congreso de los Diputados,
a 29 de abril de 1981. El presidente de la Comi-
sion de Educacién y Ciencia.»

El sefior PRESIDENTE: A efectos de la debida
constancia en el «Diario de Sesiones», quiero sig-
nificar que, aun cuando el escrito del Gobierno es
de oposicion a la tramitacién, conforme al articu-
lo 134 de la Constitucidn, al haberse producido la
manifestacion de esa no conformidad fuera de
plazo, tiene el valor simplemente de un criterio
opuesto a la toma en consideracion de la proposi-
cion en este tramite.

Para exponer los fundamentos y motivos de la
iniciativa del Grupo Parlamentario Mixto, tiene
la palabra el sefior Garcia Pérez.

El seiior GARCIA PEREZ: Seiior Presidente,
seflorias, voy a tratar de defender esta proposi-
cion de ley dividiendo su defensa en tres grandes
apartados. En primer lugar, lo que pudiéramos
llamar la base legislativa; en segundo lugar, in-
tentando definir qué es hoy la Educacién Perma-
nente General, y en tercer lugar, pretendiendo

clarificar realmente lo que se propone esta propo-

sicion de ley.

Es la Ley General de Educacion el texto legal
que en Espaiia consagra por primera vez lo que es
la educaciéon permanente de adultos. En el
preambulo de la Ley General de Educacion se lee
que entre los objetivos de la Ley General de Edu-
cacién consta establecer un sistema educativo
que se caracterice por su unidad, por su flexibili-
dad y por su interrelacion, al tiempo que se facili-
te una amplia gama de posibilidades de educa-
cién permanente y una estrecha relacién con las
necesidades que plantea la dinamica de la evolu-
cién econdmica y social del pais.

A partir de este texto existen una serie de de-
cretos y ordenes ministeriales sobre educacién
permanente de adultos tendentes a legislar dicha
modalidad educativa, que se contempla en el
preambulo de la Ley General de Educacion. En-
tre todas estas ordenes ministeriales y decretos
destaca la de 6 de octubre de 1973, por la que se
fija en 1.000 plazas la plantilla inicial de profeso-
res que han de atender los servicios permanentes
de educacién permanente de adultos.
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Y dando un salto en la historia politica, en lla
Constitucion de 1978, en su articulo 27, se lee
que: «Todos tienen derecho a la educaciéon». To-
das las disposiciones que hay publicadas sobre
educacion permanente de adultos son, en verdad,
disposiciones generales que necesitan una regla-
mentacion mas concreta, pues, en realidad, son
una serie de enfoques encaminados a hacer reali-
dad viva el principio de educacién permanente
de adultos, establecido por el Consejo de Europa,
en comunicacion de mayo de 1968. Dicho Con-
sejo de Europa define la educacion permanente
con estas palabras: «La nocion de educacidén per-
manente, concebida como un principio organiza-
dor de toda la educacién, implica un sistema
completo, coherente e integrado que ofrece los
medios propios para responder a las aspiraciones
de orden educativo y cultural de cada individuo
(y subrayo esto porque lo que dice el Consejo de
Europa es “‘de cada individuo™), y conforme a sus
facultades. Esta destinada a permitir a cada una
desarrollar su personalidad durante toda su vida,
por su trabajo o por sus actividades de tiempo li-
bre».

El articulo 26 de la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos afirma que «toda persona
tiene derecho a la educacién». El articulo 27 de la
misma Declaracion dice que «toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cul-
tural de la comunidad; a gozar de las artes y a par-
ticipar en el progreso cientifico y en el beneficio
que de él resulter.

Nuestra Constitucion, en su articulo 10.2, re-
conoce la conformidad con la Declaracion de los
Derechos Humanos.

Pues bien, sefiorias, desde el 4 de agosto de
1970 en que entra en vigor la Ley General de
Educacion, han sido muy provisionales las nor-
mas legislativas que se han dado sobre educacion
permanente, pero es que ni siquiera esas normas
provisionales se han cumplido ni han ido enca-
minadas a una institucionalizacion de la educa-
cién permanente, sino al contrario, ha existido
una clara regresion, y esa regresion se ha notado
muy especialmente en Andalucia. De ahi el he-
cho de la presentacién de esta proposicion de ley
sobre educacion permanente de adultos en Anda-
lucia, que se puede extender a toda Espania, res-
petando, como es légico, las singularidades pro-
pias de los pueblos, de las regiones y de las nacio-
nalidades que componen el territorio espaiiol.

La necesidad de la educacion permanente estd

basada en el derecho de cualquier espaiiol a reci-
bir una formacion valida y gratuita, tal como se
refleja en la Constitucion. Pero este derecho es
particularmente exigible en Andalucia. De ahi el
hecho de la presentacion de esta proposicion de
ley, porque Andalucia esta dotada de una estruc-
tura educativa que cada afio vomita desde los
centros de EGB un 60 por ciento de poblacion es-
colar sin titulacion cualificada y que en épocas
anteriores ha propiciado un analfabetismo endé-
mico, trasvasado en muchas ocasiones de padres
a hijos. .

~ Es evidente que la sistemdtica marginacién a
que ha sido sometida Andalucia desde siempre, y
siempre desde el Poder central, ha configurado
amplias zonas de nuestra tierra con rasgos tercer-
mundistas. Hemos surtido el mercado nacional y
europeo de una mano de obra no cualificada y
analfabeta a cambio de nada. En estos momentos
Andalucia cuenta con un censo de 555.000 anal-
fabetos y existen 2.200.000 andaluces sin titula-
cidén a nivel primario.

Ante esta realidad, que nos atreveriamos a defi-
nir como tragica, cabe hacer una pregunta: {Qué
ha hecho el Ministerio de Educacion y Ciencia?
En octubre de 1973, como decia anteriormente,
se fijo la plantilla inicial de los servicios de educa-
cién permanente de adultos y de las 1.000 plazas
correspondieron a Andalucia la cantidad de 320.
No cabe duda que en aquellas fechas el Ministe-
rio de Educacion, a pesar de la reducida plantilla,
o sea de 1.000 profesores de educacion perma-
nente para todo el territorio espafiol, concede el
32 por ciento de las mismas a Andalucia, ante el
gravisimo problema de analfabetismo existente.
Pues bien, a pesar de ello, a pesar de ese 32 por
ciento en su forma de distribucién provincial de
esas 320 plazas, se ve claramente la no existencia
de un plan coordinado y responsable, pues, por
ejemplo, a la provincia de Huelva se le conceden
cuatro plazas, a la provincia de Sevilla le corres-
ponden 65, a Malaga le corresponden 19, a Cadiz
88, etcétera. O sea, no existe una distribucion
proporcional y racionalizada cuando a Huelva,
por ejemplo, se le conceden cuatro, cuando a Se-
villa, por ej.emplo, se le conceden 65, y asi sucesi-
v§mepte. Sin embargo, la actual politica del Mi-
nisterio en este servicio choca con la 16gica aplas-
tante, porque en la actualidad, o sea, en el afio
académico en que nos encontramos, se han redu-
cido las plazas de tal forma que Huelva no tiene
ninguna plaza, o sea, que tiene cero; Malaga, de
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19 que tenia se le han reducido a 11; Cadiz, de 88
plazas, solamente tiene ocho profesores de educa-
ciéon permanente de adultos, que no de contrata-
dos, y Sevilla, de 65 plazas, no tiene ninguna.

Creo que este dltimo dato de Sevilla seria bue-
no quiza repetirlo: Sevilla, con 65 plazas, se le
restringe a cero plazas, cuando Sevilla cuenta con
un censo de analfabetismo de 116.000 analfabe-
tos. Almeria, de 35.000, Jaén de 75.000, Granada
de 70.000, Malaga de 76.000, Cadiz de 70.000,
Huelva de 38.000 y Cérdoba de 73.000, que dan
la tragica suma de 555.000 analfabetos.

Pero lo que choca batante con la realidad es
que el dia 13 de abril, en un periddico local de Se-
villa llamado «Nueva Andalucia», aparece la si-
guiente nota: «La Delegacion de Educacidn re-
chaza la creacidon de 35 plazas de ensefiantes de
adultos», y pone a continuacién: «La Delegacion
en Sevilla del Ministerio de Educacion ha recha-
zado una dotacién presupuestada en Madrid para
cubrir 35 plazas de maestros especializados en la
educacion de adultos. Dicha propuesta, destinada
a “reducir la bolsa de analfabetismo y a cubrir
por maestros en paro”, fue desestimada en base a
lo avanzado de la fecha y a la ausencia de un cen-
so actualizado de analfabetos».

Podra decirsele a la Delegacion del Ministerio
en Sevilla que estos datos estdn recogidos del
Tomo I, volumen VIII, de las caracteristicas de la
poblacién espaiiola deducidas del padrén muni-
cipal de habitantes del Instituto Nacional de Es-
tadistica. O sea, que existe un censo oficial de
555.000 analfabetos y un censo real superior,
como es 14gico, a los 555.000 analfabetos.

Este hecho anémalo y antipedagégico de la re-
gresion en esta materia tiene una clara confronta-
cién con el despertar cultural del pueblo andaluz,
y, paradégicamente, cuando este servicio de edu-
caciéon permanente de adultos comienza a cuajar
mediante su funcionamiento en barriadas y en
pueblos de Andalucia con un profesorado en pro-
gresiva identificacién con el pueblo y en progresi-
va identificacién con su propia labor cultural,
aparece el Ministerio de Educacion y lo reduce
por medio de una circular. O sea, que cercena —y
no me gusta la expresién, pero no encuentro
otra— sin ninguna explicacién ese despertar cul-
tural.

Sefioras y sefiores diputadoes, Andalucia mere-

ce un trato de distinto ante los problemas acu-
ciantes y concretos de alfabetizacién, conciencia-

cién y promocidn de las capas populares andalu-
zas.

En segundo lugar, el segundo bloque es inten-
tar definir qué es hoy la educacion permanente de
adultos, no en Andalucia, sino en general. Y,
para definir lo que es hoy esta educacion, habra
que comentar lo que no es, pues ya que diciendo
lo que no debe ser, por desgracia estaremos di-
ciendo lo que es en la actualidad. Una educacién
permanente de adultos no es solamente un inten-
to de alfabetizacion oficial del mundo de los no
alfabetizados. O sea, no es ensefiarles a leer y a es-
cribir, y no es, por tanto, la campaiia de alfabeti-
zacion que tendra lugar en Andalucia a partir de
septiembre cuando en la comunicacidn que hace
el Gobierno habla de los 100 millones de pesetas
precisamente para erradicar el analfabetismo en
Andalucia. Cuando estamos en el mes de mayo y
ya va a llegar el verano, esa campaiia de alfabeti-
zacidn todavia no se ha producido en Andalucia,
y no se ha producido en lo mds elemental de una
campaiia de alfabetizacion, que es el intento de
captacion del analfabeto. Gastarse 100 millones
de pesetas porque hay que gastarselos —porque
fueron aprobados en los Presupuestos Generales
del Estado— desde septiembre a diciembre, me
parece una auténtica locura pedagégica.

No es tampoco solamente la educacién perma-
nente de adultos el remiendo de la EGB. O sea, el
lugar magico donde los adultos pueden obtener la
titulacion de graduado escolar, y menos ain con
la planificacién de cursillos de 120 horas llevados
por profesores que ya han tenido una completa
jornada de trabajo en dedicacidn exclusiva; plani-
ficacion que ha tenido un minimo eco en el pro-
fesorado de EGB, mucho mas cualificado peda-
gbgicamente que quien penso tamafio galimatias
pedagdgico.

Tampoco la educaciéon permanente es el refu-
gio de dos horas de los aburridos, discriminados,
parados o curiosos que pueden ir a pasar unas ho-
ras en un determinado centro. Y esto, que no
debe ser la educacion permanente, es lo que, por
desgracia, es en la actualidad la educacién per-
manente en Espaiia.

Es, en primer lugar, un intento de alfabetiza-
cién oficial del mundo de los no alfabetizados, y
se concibe la alfabetizacién como un acto meca-
nico mediante el cual ‘el educador deposita en los
analfabetos letras, silabas y palabras. ‘

En segundo lugar, la educacién permanente es,
por desgracia, el remiendo de la EGB.
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En tercer lugar, la educacion permanente es un
refugio de curiosos o aburridos, al margen de los
que asisten por un interés de titulacion.

Entramos en la tercera parte, que es lo que pre-
tende la educacidon permanente de adultos.

En primer lugar, hay que afirmar que toda la
labor educativa debe ir encaminada a que el edu-
cado, tomando conciencia de si mismo, pase a ser
‘objeto de la Historia, a ser sujeto activo del mun-
do histérico que le ha tocado vivir.

Pero en Historia, una época se cumple cuando
sus temas son captados y sus tareas de accion son
realizadas; y una época estd realizada cuando sus
temas y sus tareas, o sea las ideologias, los siste-
mas, las organizaciones, etcétera, no correspon-
den a las nuevas necesidades que van surgiendo
en la nueva época. La época histérica en Espafia,
que va desde 1936 a 1975, ya estd realizada, pues
las ideologias, sistemas y organizaciones pasadas
nada tienen que ver con la época actual, excep-
cion hecha de la educacién permanente de adul-
tos, que tiene, por desgracia, el mismo organigra-
ma que en épocas anteriores, 0 sea, no tiene nin-
gun organigrama.

Cuando el sefior Calvo-Sotelo, en un discurso
de investidura, anuncid, sin lugar a dudas, el paso
de una época a otra con una frase mas o menos
como esta: «La transicion esta terminada, la de-
mocracia se ha consolidado», creo que numero-
sos diputados de todos los grupos parlamentarios
quedamos sorprendidos ante esta afirmacion. He-
chos posteriores acaecidos durante los dias 23 y
24 de febrero tiraron pragmaticamente por tierra
esa afirmacion tedrica.

Y hoy la Camara entera estimo que estd de
acuerdo en que estamos en una época de transi-
cion, y si todos los politicos —especialmente los
de UCD, que me han dicho que se van a oponer a
la toma en consideracién de esta proposicion de
ley— deseamos y pretendemos que el hombre im-
pregne el proceso historico y no que quede im-
pregnado por él; si queremos de verdad que el
hombre renuncie a la expectativa y exija la inje-
rencia; si pretendemos de verdad que el hombre y
el conjunto de hombres, o sea, el pueblo, haga la
Historia en lugar de ser arrastrado por un hecho
histérico, como pudo ocurrir el 23 de febrero; si
queremos de verdad un pueblo que sepa los au-
ténticos valores de la democracia, importa prepa-
rarlo mediante una auténtica educacion perma-
nente que mas que alfabetizar o titular, signifique
educar, concienciar o liberar.

Por ello, en la proposicion de ley que presento
a la consideracion de SS. SS., en su apartado 5.°
se dice que la finalidad de los centros educativos
sera, en primer lugar —y es una proposicién so-
bre educacién permanente de adultos en Andalu-
cia—, la profundizacidn de la cultura andaluza, e
insertar educativa y culturalmente al alumno en
el medio en que vive, aparte, como es légico, de
la obtencidn del titulo. Porque para que toda ac-
cién educativa sea valida debe estar precedida ne-
cesariamente de dos premisas: la primera es una
reflexion sobre el hombre, y la segunda es un ana-
lisis del medio de vida concreto de ese hombre
concreto a quien nosotros queremos ayudar para
que se eduque. Porque si falta un analisis del me-
dio cultural, se corre un riesgo de realizar una
educacién petrificada y, por tanto, inoperante, al
no estar adaptada al hombre concreto a quien se
dirige.

Es por ello por lo que se presenta esta proposi-
cion de Ley sobre Educacion Permanente en An-
dalucia, que debe ser no mejor no peor que otras
educaciones permanentes, pero que debe ser dis-
tinta a la educaciéon permanente que se puede
ofrecer en el Pais Vasco, en Canarias o en Gali-
cia, etcétera, porque estas comunidades tienen un
contexto vital y socio-econémico distinto al an-
daluz. No es, por tanto, la presentacion de esta
proposicion de ley una motivacion andalucista,
una motivacion nacionalista ni una motivacién

i electoralista. Es, por encima de todo, una exigen-
cia pedagodgica y eso lo saben perfectamente los
pedagogos que se encuentran en esta Camara.

El hombre llega a ser sujeto por medio de la re-
flexion seria sobre su situacion, sobre sus circuns-
tancias concretas, sobre lo que le rodea y cuanto

| mas reflexione sobre esa realidad, méas emergera
plenamente consciente, comprometido y listo
para intervenir dentro de esa realidad con el fin
de transformarla.

En la medida que el hombre se integre en su
contexto vital, reflexione sobre é1 y responda a su

desafio, en esa medida el hombre estars creando
cultura.

La cultura asi contemplada tiene un sentido di-
fe{e.nte y mucho mis rico que el normalmente ad-
mitido. .La cultura que necesita Andalucia es la
aportacion que el hombre tiene que hacer a la na-

‘turaleza y a su contexto para transformarlo y
vtransformarlo en mejor. La cultura es por tanto
todo resulatdo de la actividad humana, del es-

fuerzo creador y recreador del hombre y de su tra-
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bajo para modificar la naturaleza y para estrechar
unas relaciones de didlogo con otros hombres.
Por estas relaciones van a surgir respuestas nue-
vas y los hombres estaran haciendo su historia y
en este caso concreto, los hombres estaran ha-
ciendo la historia de Andalucia.

Resumiendo, es necesario que una educacion
permanente de adultos en Andalucia o en cual-
quier region o nacionalidad de Espafia esté adap-
tada al fin que se persigue, que no es otro que per-
mitir al hombre llegar a ser sujeto, construirse
como persona, transformar su contexto vital, es-
trechar con otros hombres unas relaciones de re-

~ ciprocidad, hacer su cultura y hacer su historia y
esto obliga a transformar los sistemas tradiciona-
les de educacion permanente y esto pasa, si que-
remos una Andalucia mejor, una Andalucia mds
culta, una Andalucia mas hacedora de su propia
historia dentro de da unidad de la nacion espaiio-
la, por la toma en consideracién de esta proposi-
cién de ley.

Ante lo que he pretendido que sea un analisis
educativo moderno y serio de educaciéon perma-
nente para la realidad andaluza, puede haber un
turno en contra —y de hecho va a existir— que,
dejando aparte cuestiones histdricas, cuestiones
culturales y cuestiones educativas diga simple-
mente que esta proposicién de ley aumenta el
gasto publico y que por tanto hay que votar en
contra, o bien que seria discriminatorio aplicarlo
en exclusividad al ambito andaluz.

En el supuesto de que ocurra esto, permitanme
decirles que se trata de la toma en consideracion,
que después puede ser enmendada y que dentro
de esas enmiendas puede existir una que diga que
dicha ley entrara en vigor a partir del 1.° de enero
de 1982. Y para los que crean que dichos princi-
pios, exactamente igual que yo también lo pien-
so, deben ser aplicados a toda Espaiia, que modi-
ficando el articulo 5.° de esta proposicion de ley y
donde dice profundizaciénde la cultura andalu-
za, diga simplemente profundizacién de la cultu-
ra de las Comunidades Autdnomas respectivas.
Con eso estdn salvadas precisamente estas en-
miendas —vamos a Ilamarlas asi— de la comuni-
cacion del Gobierno. Si a pesar de ello se sigue
pensando en votar en contra de la toma en consi-
deracion, a mi me gustaria dejar claro que en la
primera reunion que hubo de la Comision de
Educacion, qued6 empatada la toma en conside-
racion por 17 votos a favor y 17 en contra, que
fueron los 17 votos en contra de la UCD. A la se-

mana siguiente nos volvimos a reunir en la Comi-
sion de Educacion y todos los grupos de la Cama-
ra representados en la misma votaron a favor, ob-
teniéndose 17 votos a favor y UCD se abstuvo.
Yo pensaba que habia cambiado con respecto a la
semana anterior y que habia pensado real y since-
ramente en el gravisimo problema del analfabe-
tismo en Andalucia, pero se abstuvo y parece ser,
y ahi estd la comunicacidn, que por 17 votos a fa-
vor y 10 abstenciones se gand, valga la expresion,
en la Comisidn.

Ahora parece ser que UCD de nuevo vuelve a
pensar, yo diria, que me perdonen mis compafie-
ros de UCD, de nuevo en Andalucia como no de-
ben de pensar en Andalucia y piensan votar en
contra de nuevo de ese grave problema de los
555.000 analfabetos que existen alli. Si a pesar de
ello se va a votar en contra, quisiera leer una frase
de Ortega y Gasset, cuando habla precisamente
de los andaluces, y dice Ortega: «El mas humilde
de vosotros tiene derecho a levantarse delante de
esos hombres y decirles: “No me habéis dado
maestros, ni libros, ni ideales, ni holgura econo-
mica, ni amplitud saludable humana; soy vuestro
acreedor”. Yo exijo —dice Ortega— que me déis
cuenta de todo lo que en mi hubiera sido posible
de seriedad, de nobleza, de unidad nacional, de
vida armoniosa y que no se ha realizado en mi

| quedando sepulto antes de nacer. Y claro esta que

vendra un dia —sigue diciendo Ortega— no nos
importa cual, en que esos “hombres muertos”
(entre comillas) escogeran una hora para levan-
tarse e ir a pedirnos cuentas».

Voy a terminar, sefior Presidente, intentando
leer un pequeiio parrafo de un articulo que se pu-
blicd en Mailaga con motivo de la visita que el
Presidente del Gobierno realizé a Extremadura y
Andalucia, que paso a leer.

Dice: «En el 4mbito laboral, la hondura de la
crisis no permite muchos optimismos. El Presi-
dente Calvo-Sotelo viajé ayer a las dos regiones
mas castigadas por el desempleo: Andalucia y
Extremadura. Los datos que llegan de ambas re-
giones son estremecedores y, ciertamente, obli-
gan a poner en marcha, con efectividad, los prin-
cipios de solidaridad internacional. La crisis se
ceba en los estdmagos, pero también en la cultu-
ra: segin despachos informativos, el nimero de
analfabetos puede elevarse al medio millén en
Andalucia. Esto requiere —dice el articulista—
respuestas urgentes e imaginativas, porque donde
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la educacidon no arma las cabezas, la desespera-
cidn arma los brazos».

«Respuestas urgentes e imaginativas», dice el
articulista. Sefiorias, una respueta urgente e ima-
-ginativa para salvar la democracia pudo ser la
aprobacion de la Ley de Defensa de la Constitu-
cidén; pudo ser la ley que se esta debatiendo en el
Senado, por la que se regulan los estados de alar-
ma, sitio y excepcidn; pueden ser las medidas an-
titerroristas en el Pais Vasco; puede ser esa llama-
da politica de concertacidon, que a veces es una
politica de desconcierto. Pero una respuesta ur-
gente e imaginativa, es decir, si a la toma en con-
sideracién de esta proposicion de ley, que se pue-
de extender a toda Espafia para preparar perma-
nentemente a nuestro pueblo mediante una cul-
tura creadora capaz de cimentar para siempre la
democracia en Espafia.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: El Gobienro ha con-
ferido sus representacion para este debate al
diputado don José Luis Mederos Aparicio. Tiene
la palabra el sefior Mederos.

El sefior MEDEROS APARICIO: Sefior Presi-
dente, sefiorias, en nombre del Gobierno, y en 16-
gica coincidencia con el grupo parlamentario que
le sustenta, voy a fundamentar brevemente la
postura desfavorable a la aceptacion de la propo-
sicion de ley presentada por el Grupo Parlamen-
tario Mixto, relativa a educacidn permanente
para adultos en Andalucia, publicada en el «Bo-
letin Oficial de las Cortes» de 21 de noviembre de
1980, sefialado con el numero 115 de la letra B.

En primer lugar, he de manifestar que tanto el
Gobierno como el Grupo Parlamentario de UCD
comparten plenamente la preocupacion que ins-
pira la referida proposicion de ley ante la situa-
cién, no sélo de Andalucia sino, igualmente, de
otras regiones espaiiolas, en cuanto se refiere a la
erradicacion del analfabetismo residual y a la
promocion educativa y cultural de todos los espa-
fioles, como consecuencia directa del derecho a la
educacion, consagrado por el articulo 27 de la
Constitucion,

No obstante, el criterio del Gobierno ante la ci-
tada proposicion de ley no puede ser favorable en
base a las siguientes razones.

Primero, unas razones de normativa legal. La
materia que se pretende regular con rango de ley
ya esta atribuida, por el articulo 45.2 de la Ley

General de Educacidon, al Ministerio de Educa-
cion y Ciencia a quien corresponde impulsar,
planificar y supervisar la educacién de adultos.

No parece oportuno, pues, desglosar, indivi-
dualizandolo, ese sector de la educacion cuando
puede irse desarrollando perfectamente, de
acuerdo con las normas contenidas en los articu-
los correspondientes de la Ley General de Educa-
cion, por normas de otro rango derivadas de la
potestad reglamentaria del Gobierno, que pueden
ser suficientes para resolver la problemdtica de
ese sector educativo.

Por otro lado, razones de ambito territorial. La
formacion de adultos no es un problema que
afecte unicamente a la region andaluza, sino que
es una necesidad sentida con igual fuerza en otros
territorios de Espafia igualmente deprimidos y
hasta. marginados desde el punto de vista educati-
vo y cultural, de una manera secular, y que el
programa de educacion permanente de adultos
del Ministerio de Educacion y Ciencia trata de
atender dentro de las disponibilidades econémi-
cas actuales presupuestarias para estos fines.

No parece logico, en absoluto, una ley especial
permanente de adultos en Andalucia, ya que,
ademas de encontrar similares problemas en or-
den educativo en sitios tales como Canarias, Ex-
tremadura o Galicia, por citar ejemplos, no se
puede olvidar que la educacién permanente de
adultos tiene como finalidad algo mas, mucho
mas, yo diria muchisimo mas, que la redenciéon
del analfabetismo residual y la obtencidn de certi-
ficados de estudios primarios o titulos de gradua-
do escolar, aunque éstos deban ser objetivos prio-
ritarios.

En tercer lugar, razones de competencia. Aten-
diendo al articulo 5.° de la proposicion de ley, la
finalidad principal de los centros que se preten-
den crear es la de «profundizacién en la cultura
andaluza», como ha sefialado también el diputa-
do que me ha precedidq en el uso de la palabra, si
bien hacia referencia a que podia esto ampliarse a
todas las culturas de las Comunidades Auténo-
mas.

Pero si esto es asi, pareceria mucho mds 16gico
que correspondiese a los entes territoriales anda-
luces, o auténomos, atender a estas cuestiones, ya
que son privativas del territorio en que ejerzan su
competencia, estando prevista la elaboracién de
programas de educacién de adultos por las Cor-
poraciones, Asociaciones y Entidades, si bien con
la aprobacién, y bajo la supervisién, del Ministe-
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rio de Educacion y Ciencia, segun el articulo 45.3
de la Ley General de Educacion, y mdxime en la
situacion autondmica actual y con las perspecti-
vas de una préxima autonomia plena de Andalu-
cia.

En cuarto lugar, efectivamente, por razones de
financiacion. Es evidente que esta proposicién de
ley produce incremento del gasto piblico, ya que
supondria, por un lado, la creacion de nuevos
centros de educacion permanente de adultos, con
el consiguiente aumento de necesidades de perso-
nal y medios materiales, y por otro, el establecer
en Andalucia la ensefianza permanente de adul-
tos con los planteamientos a que hace referencia
esta proposicion de ley significaria una notable

demanda de nuevas dotaciones de profesorado de.

Ensefianza General Basica, que es el encargado
de impartir esta ensefianza de adultos, lo cual esta
mas alla de las posibilidades de la actual plantilla
del Cuerpo de Profesores de Educacion General
Basica, fijada por el Real Decreto-ley 7/1980, de
29 de agosto, convalidado por el Congreso de los
Diputados en 20 de octubre préximo pasado.

Tal vez sea oportuno en este momento recor-
dar que de un incremento en las dotaciones que
se pedia por el Ministerio de Educacion y Ciencia
de 4.927 puestos escolares, dicha cifra fue reduci-
da a 2.927 en el citado decreto-ley, lo que habla
bien claro de nuestras dificultades economicas.

Es obvio que, en la situacion actual, toda modi-
ficacion normativa, que suponga incremento en
el nimero de docentes en cualquiera de las moda-
lidades de ensefianza encomendadas al Cuerpo de
Profesores de Ensefianza General Basica, forzosa-
mente tendra que llevar consigo el correspon-
diente incremento en la plantilla del Cuerpo que,
en todo caso, debera ser aprobado por el Parla-
mento.

Pero es mas. Es que el aumento de gasto publi-
co que se producird, a juzgar por el procedimien-
to indicado en la citada proposicién de ley, dado
el imprevisible nimero de unidades de educacién
permanente de adultos a establecer, se produci-
ria, repito, en una cuantia indeterminada, por lo
cual, a tenor del articulo 134.6 de nuestra Consti-
tucion, muy dificilmente podria el Gobierno ac-

"ceder a la tramitacién de la presente proposicién
de ley, maxime en las criticas circunstancias eco-
nomicas por las que atraviesa el pais.

Quinto. Por razén de que ya existe, con respec-
to a Andalucia, una accién particularizada al res-
pecto.

En efecto, al haberse aprobado en este Congre-
so de los Diputados una enmienda alternativa a la
Seccién XVIII en el debate de los Presupuestos
Generales del Estado, el Ministerio de Educacion
y Ciencia cuenta con un incremento de 100 mi-
llones de pesetas destinados al pago de retribucio-
nes de personal contratado para colaborar de una
manera lo mas eficaz posible a la erradicacion del
analfabetismo en Andalucia y otras regiones don-
de existan niicleos importantes de analfabetos.

Se ha organizado por el Ministerio de Educa-
ci6én un plan para una campaiia de erradicacién
de nucleos de analfabetismo en Andalucia, Extre-
madura, Galicia y Canarias en la que, segun datos
facilitados por la Direccién General de EGB las
dotaciones asignadas a Andalucia son 210, mien-
tras que para el resto, seran 172. Esto sefiala cla-
ramente la conciencia de la situacién especifica
de Andalucia en orden a una singularidad dentro
del contexto general de una accién sobre todo el
territorio.

Pero, ademas, y como muestra de la sensibili-
dad del Gobierno y del grupo parlamentario que
lo sustenta hacia los problemas que plantea la
ley, recuerdo a SS. SS., y en particular al grupo
proponente, la proposiciéon no de ley, aprobada
unanimemente en la Comisidn de Educacidn, en
sesion celebrada en 22 de abril pasado, relativa a
extension de la educacién permanente de adultos
en Andalucia, presentada por el Grupo Comunis-
ta y enmendada por Coalicién Democratica en el
sentido de darle una extension general, y que, ad-
mitiéndose una enmienda transaccional de UCD,
quedd aprobada a tenor siguiente:

«l. Que el Gobierno se comprometa a elabo-
rar un Plan de urgencia de educacion de adultos
que:

»a) Erradique realmente el analfabetismo y
garantice el nivel de instruccion primaria a quien
no lo posea.

»b) Facilite la promocién cultural de los
adultos que ya tengan una educacion basica.

«2. Que el Gobierno se comprometa a desa-
rrollar, con caracter urgente, para que pueda po-
nerse en practica en el curso 1981-1982, la nor-
mativa reguladora de la educacion permanente

de adultos en base a:

«a) Creacién de centros especificos y mejor
utilizacién de los existentes.

»b) Dotacién, estabilidad y formacién del
profesorado de adultos.
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»c) Estudio de los 4mbitos de incidencia de
este tipo de educacion y difusién de los conteni-

dos de la educacion permanente en el conjunto de

la sociedad.»

Esta proposicion de ley, que se aprobd de una
manera undnime, nos parecia que tenia unos
planteamientos técnicamente mds acertados y
mucho mas adecuados a la realidad actual.

Por todas estas razones fue por las que, en la se-
gunda votacion que tuvo lugar en dicha Comi-
sion, nosotros nos abstuvimos y nos abstuvimos
pensando que el proponente se conformaria con
una proposicion no de ley que sélo tenia el defec-
to de que no era propia del Grupo Parlamentario
Mixto, pero que, indiscutiblemente, trataria de
resolver los problemas de una manera mucho
mds racional y mucho mejor.

Por todas estas razones, anunciamos nuestra
oposicion a la toma en consideracion de la pre-
sente ley y solicitamos de SS. SS. su voto negati-
vo.

Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Se somete a decisién
de la Camara la toma o no en consideracidn de la
proposicion de ley del Grupo Parlamentario
Mixto sobre educacién permanente de adultos en
Andalucia.

Comienza la votacién. (Pausa.)

Efectuada la votacién, dio el siguiente resulta-
do: 252 votos emitidos; 102 favorables; 144 nega-
tivos; seis abstenciones.

El sefior PRESIDENTE: Queda rechazada la
toma en consideracién de la ‘proposicion “de ley
del Grupo Parlamentario Mixto sobre educacion
permanente de adultos en Andalucia.

Tiene la palabra el sefior Ministro de Educa-
cién y Ciencia.

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
. CIENCIA (Ortega y Diaz-Ambrona): Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores diputados, muy breve-
mente para aclarar que el hecho de que no haya
sido tomada en consideracién la proposicién de
ley sobre educacién pérmanente de adultos en
Andalucia, en ningtin caso supondrd desatencién
por parte del Ministerio en este punto concreto,
ni en cualquier otro relativo a Andalucia.

Quiero sefialar que, como se ha explicado ante-

riormente, ni era nécesaria una ley, ni era necesa-

ria una ley especifica para Andalucia. El Ministe-
rio estd tomando medidas de caracter global tanto
en el plano de las inversiones, como en ¢l plano
concreto de la educacion permanente de adultos.
Y precisamente tomando en consideracion las
circunstancias, no sélo de Andalucia, sino de
otras regiones como Extremadura, o como Gali-
cia y Canarias, estd apoyando especialmente a es-
tas regiones para salir de la marginacion.

Quiero seiialar ante SS. SS. que existe un plan
especifico de construcciones escolares para An-
dalucia por importe de 8.400 millones de pesetas
que representa un porcentaje de cerca del 22 por
ciento por encima del que corresponderia de
acuerdo con la poblacion y concretamente en el
campo de la educacion permanente de adultos
quiero sefialar para asegurar que no. va a haber
ningun tipo de desatencidn para Andalucia.

En las acciones globales que se llevan a efecto, .
Andalucia sale notoriamente primada. En primer
lugar, en cuanto a centros de educacién a todo
tiempo existen actualmente en Espafia 25, de los
cuales hay ocho en Andalucia. En cuanto a circu-
los de educacion permanente, de 505 que existen
en Espaiia, 133 estin en Andalucia. En cuanto a
aulas especificas para educacion permanente de
735, 331 estan en Andalucia. En cuanto a dota-
cién global de horas extraordinarias de un total
de 3.900 horas extraordinarias, hay 1.405 dedica-
das a Andalucia.

De manera que por estas razones, y por el he-
cho de que se ha aceptado una proposicion no de
ley para contemplar globalmente el problema de
la educacién permanente de adultos, quiero dejar

.completamente tranquila a la Cdmara de que no

va a suponer ninguna disminucion del esfuerzo
que el Ministerio estd realizando en estos mo-
mentos en Andalucia en educacién general y
también especificamente en la educacién perma-
nente de adultos. Muchas gracias.

El sefior PRESIDENTE: Para explicacién de
voto, por el Grupo Parlamentario Comunista,
tiene la palabra la sefiora Vintro.

La sefiora VINTRO CASTELLS: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores diputados, intervengo en
este turno de explicacién de veto respecto a la
proposicién de ley presentada por el Grupo Mix-
to, en primer lugar porque creo que el tema mere-
ce la intervencion de mi grupo y la explicacién
del voto favorable que hemos dado a la toma en
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consideracion de la misma; y, en segundo lugar,
porque se ha aludido, por parte del representante
de UCD, que hablaba en nombre del Gobierno, y
por parte del propio Ministro de Educacién y
Ciencia a una proposicion no de ley presentada
por mi grupo y que ha sido aducida como razén
para no votar a favor de la toma en consideracion
de la proposicion de ley.

Realmente, me parece que hay una cierta con-
tradiccidn entre los dos elementos y yo querria,
por lo menos, en nombre del Grupo Parlamenta-
rio Comunista, explicar cual es nuestro criterio al
respecto y disipar posibles dudas sobre el alcance
de nuestra proposicion no de ley y respecto a
nuestro voto aﬁrmatlvo a la toma en considera-
cion.

Hemos votado a favor de la toma en considera-
cion, en primer lugar porque este es un criterio
que seguimos en todas las proposiciones de ley; y,
en segundo lugar, porque nosotros compartimos
con mas coherencia, creo yo, la preocupacion
que ha dicho manifestar UCD por el tema de la
educacion permanente de adultos. Y la prueba de
compartir y de tener esta sensibilidad es, precisa-
mente, dar apoyo a aquellas iniciativas parla-
mentarias que, si bien en algunos de sus extremos
nosotros no compartimos, precisamente el trami-
te subsiguiente a la toma en consideracion de una
proposicion de ley permite que los distintos gru-
'pos, incluido el que sustenta al Gobierno, puedan
formular todas las alegaciones, via enmiendas,
que permitan la rectificacion de esta proposicion
de ley.

Creo que el tema de la educaciéon permanente
de adultos es hoy, dentro de la gravedad de los
distintos temas que abarca el Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia, uno de los que requeriria una
atencion preferente. Y digo uno de los que reque-
riria una atencidon preferente, porque las cifras
que se manejan en cuanto a analfabetismo, toda-
via hoy, y las cifras que se manejan en cuanto a

no consecucion del nivel elemental de estudios en .

Espafia son tan absolutamente pavorosas que,
después de la aprobacion de la Constitucion, es
una vergiienza colectiva, para la Camara que no
' tengamos todos la sensibilidad suficiente para do-
tar, via Ley de Presupuestos, el dinero suficiente,
no digo para paliar absolutamente esta carencia,
que es, repito, pavorosa, péro si para menar un ca-
mino que permita, por thecanisimos pedagos
y no la aberracién pedagégica aetual de las horas

extraordinarias, ir en la via de solucién del tema
de la educacion permanente de adultos.

No voy a dar aqui las cifras. Las he facilitado
en alguna ocasion y los responsables del Ministe-
rio de Educacidn y Ciencia seguramente las cono-
cen mejor que yo.

Si querria decir que el titular actual del Minis-
terio adquirid, al menos en conversacion particu-
lar conmigo, una serie de compromisos que de al-
guna manera vienen recogidos en la mocion que
se aprob¢ en la Comision de Educacién y Ciencia
el otro dia y que, evidentemente, mi grupo va a
seguir muy de cerca para comprobar hasta qué
punto las mociones, lamentablemente, muchas
‘veces quedan en saco roto en la Camara y que por
lo menos ésta no sufra el desgraciado camino que
han corrido las propuestas que en su dia haria el
Ministro actual de Educacién que pasaban, si no
recuerdo mal, por cuatro vias 0 mecanismos: la
creacion de centros especificos de formacién per-
manengte de adultos, siempre y cuando los muni-
cipios facilitaran la instalacion. La creacion de
una plantilla o subplantilla especifica de forma-
cién de adultos, dado que la actual distribucién
de la plantilla de EGB no permite la adscripcion
fija de profesorado para este nivel o categoria es-
pecial. El fomentar un incremento presupuesta-
rio que permitiera la cobertura de estas necesida-
des y el mantenimiento residual y excepcional de
esto que he calificado, y que me fue concedido
como correcto, de aberracidon pedagdgica en ma-
teria de horas extraordinarias para atender la
educacion permanente de adultos, pero su man-
tenimiento excepcional y residual en aquellas zo-
nas donde el indice de alumnos que tuvieran que
acogerse a esta educacion no permitiera la insta-
lacién de un centro especifico.

Nosotros, que mantenemos el criterio de que
habria que ir mds all4, aceptibamos como primer
paso 0 mecanismo esta propuesta o este plan de
actuacion, que de alguna manera ha quedado, in-
sisto, ratificado en la aprobacion de nuestra pro-
posicion no de ley.

Ahora bien, yo querria sefialar que no es con-
tradictoria la aprobacion de la proposicion no de
ley con la tema en consideracion de la proposi-
¢ién dé léy que ha hecho el Grupo Mixto. Yo
querria decir que nosotros, por 10 menos, pensa-

bamos enmendar esta proposicion de ley am-

pliando su ambito de aplicacién, porque, efecti-
vamiente, esto no queda reducido a Andalucia.

 Pensdbaimnos modificar los objetivos o la finalidad
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sefialada por la ley, porque nos parece que no es
solamente la extension de la cultura andaluza o
de la cultura en las distintas Comunidades Auté-
nomas, sino que la formacién permanente de
adultos no se puede circunscribir a una cultura
localista. Tiene que ir bastante mds all4; también
tiene que afectar a todo el tema de la capacitacién
y formacion del profesorado, que nos parece uno
de los ejes esenciales para que la educacién per-
manente de adultos tenga una capacidad real y
suficiente calibre.

6Por qué se ha negado el Gobierno o por qué se
ha negado el Partido de UCD? Se ha invocado va-
rias veces el caracter normativo y que no hace fal-
ta una ley. Esto lo discutimos en Comisién. Pero
querria recordar aqui que, si bien es verdad que la
Ley General de Educacién confiere al titular de
Educacion (o como se llame el Ministerio ahora
por el cambio de nombre) la competencia norma-
tiva, también es verdad que ha tenido bastantes
afios para desarrollar esa capacidad normativa, y
no es precisamente una prueba de desconfianza el
que se intenten presentar proposiciones de ley
cuando el resultado de estos aiios de vigencia de
la Ley General de Educacién es el que es.

Querria decir también que, con posterioridad a
esta Ley General de Educacion, ha habido un
cambio politico en este pais; ha habido una nue-
va Constitucion y no se han puesto en practica, ni
por via normativa, ni por via legislativa, las fér-
mulas que permitan acceder a todos los ciudada-
nos esparioles a la educacién, que es un principio
constitucional; por lo tanto, seria necesario, dado
que no existe la iniciativa legislativa del Gobier-
no, que hubiera esta iniciativa legislativa por par-
te de algunos grupos de esta Camara en su con-
junto.

Por otro lado, la forma en que estamos desarro-
llando la legislacion de la Constitucion en mate-
ria educativa, no es tampoco precisamente un
modelo de coherencia, ni un modelo de orden, ni
un modelo de exactitud, sino mds bien todo lo
contrario. Veo sonreir al Ministro, con lo cual
entiendo que me esta dando la razén (permitase-
me que lo entienda asi).

Tampoco parece disparatado hacer algunas
leyes sectoriales como se hace, por ejemplo, para
la regulacién de las Escuelas de Idiomas. Lo esta-
mos haciendo en estos momentos, y me parece
que muy bien. Y si nos parece a toda la Cdmara
muy bien legislar respecto a las Escuelas Oficiales
de Idiomas, no veo por qué no se podria legislar

igual en materia de educacién permanente de
adultos, que tiene un 4mbito parecido.

También me parece curioso que en este caso se
aduzca la organizacién del Estado en las Comu-
nidades Auténomas para decir que ahora vamos
a legislar en materia de educacién como si real-
mente la administracién educativa en este caso
fuera a tener en todas las competencias educati-
vas este respeto tan escrupuloso por la capacidad
normativa de las Comunidades Auténomas. Yo,
desde luego, ya no diria nada mds sobre este
tema. Pero, como tengo mis experiencias, respec-
to a que la capacidad normativa del Ministerio de
Educacion no se agota, sino, todo lo contrario, en
funcién de las Comunidades Auténomas, me pa-
rece que acudir aqui (y se lo digo cordialmente al
sefior Mederos, al que quiza habran pasado una
nota sobre este tema, pero en cualquier caso, es él
el que lo ha dicho) a la capacidad normativa de
las Comunidades Auténomas tengo que decir sin-
ceramente que casi, casi, me parece una burla.

En tercer lugar, el incremento de gastos, insta-
{aciones y personal. Es cierto y todos lo sabemos,
que hablar de la cobertura educativa que exige la
Constitucion supone un incremento de gasto
fuerte. Pero este es un compromiso que adquirié
la Camara que aprobo la Constitucidon y que el
pueblo espaiiol ratificd y, por lo tanto, si hay pro-
blemas de indole presupuestaria para la aplica-
cion de la proposicién que se nos presentaba,
nada impide establecer la aplicacion gradual y en
otros casos lo hacemos y lo seguiremos haciendo
—y quiero recordar la Ley de Financiacion de la
Ensefianza obligatoria y la presentacién que de
ella hizo el Ministro diciendo que tendria que ser
gradual porque no habia bastante dinero—. Po-
demos, pues, establecer un mecanismo de gra-
dualidad y no me parece en modo alguno acepta-
ble que en unos casos si se pueda y en otros no se
pueda poner cldusulas de adaptacion y de gradua-
lidad para dar cumplimiento a algo que también
es un mandato constitucional, exactamente igual
que lo era el de la gratuidad.

Por otro lado decir que hay una atencién parti- |
cularizada con Andalucia, con aquellos 100 mi-
llones que salieron del Presupuesto, me parece
una respuesta, como decimos en mi tierra, de mal
pagador. Porque el que se haya dado una peque-
fia cantidad para suplir o paliar un problema
muy grave no es tampoco excusa para justificar la
negativa a una toma en consideracion.

Por ultimo, sefiorias, querria, realmente, que
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todos fuéramos conscientes de la gravedad del
tema y que en la Ley de Presupuestos que se va a
presentar después del verano tuviéramos todos
una especial sensibilidad respecto a esta cuestiéon
que yo espero que ¢l compromiso que ha adquiri-
do la Camara al votar la mocion presentada por
mi grupo y el compromiso que ha adquirido el
propio Ministro al decir que este si que era un
buen camino, se traduzca en cifras a la hora de la
elaboracién del Presupuesto del 82, y que no

haya ningin grupo parlamentario de esta Cima-.

ra, empezando por el del Gobierno, que niegue a
la educacidon permanente de adultos de Andalu-
cia y de Espafia el dinero que todos debemos a los
adultos que no tienen cultura.

El seiior PRESIDENTE: Para explicacion de
voto,por el Grupo Parlamentario Mixto, tiene la
palabra el sefior Garcia.

El seiior GARCIA PEREZ: Seiior Presidente,
sefiorias, en primer lugar agradezco profunda-
mente al sefior Ministro la afirmacién de que el
hecho de haber votado en contra de la Proposi-
cion de Ley de Educacién Permanente de Adul-
tos en Andalucia no significa que vaya a haber
una discriminacion para Andalucia. iEstaria bue-
no que existiera una discriminacion para Anda-
lucia! Desde mi punto de vista es una afirmacion
que sobra. Ha sido precisamente por la interven-
cion del sefior Ministro, sobre todo al decir que se
ha votado en contra de esta proposicion de ley
porque no era necesaria una ley, y mucho menos
una ley para Andalucia, por lo que voy a explicar
mi voto. !

Yo creo que hace falta institucionalizar la Edu-
cacion Permanente de Adultos, y para institucio-
nalizar algo hace falta hacerlo a través de una ley.
Estoy conforme en que no solamente para Anda-
lucia, pero quise dejar claro que no me oponia
para nada, y mucho menos siendo como soy un
diputado solo en el Grupo Mixto, a que se pudie-
ra extender lo que es la institucionalizacidn de la
Ley de Educacién Permanente de Adultos a toda
Espafia.

Pero si un Ministro de Educaciéon —y que me
perdone el sefior Ministro— piensa realmente
que no es necesaria una ley para la Educacién
Permanente de Adultos a nivel de Espaiia, con el
problema endémico que existe del analfabetismo
en Espaiia, dudo mucho de los tantos por ciento
de pedagogia a nivel basico que pueda tener el se-

fior Ministro cuando dice que Andalucia va a sa-
lir primada; Andalucia sale primada, como es 16-
gico, en los centros a todo tiempo, pero Andalu-
cia sale primada en los centros a todo tiempo por-
que en Andalucia hay 555.000 analfabetos. Esta-
ria bueno que precisamente los centros a todo
tiempo, para Educacién Permanente de Adultos
se fueran a zonas donde no existiera este proble-
ma de analfabetismo.

Hay que dejar clara una cosa, sefior Ministro, y
por eso habria que haber tomado en considera-
cion esta ley para después poderla extender a
toda Espafia, hay que dejar claro lo que es un pro-
fesor de EGB, lo que es un profesor de Educacion
Permanente de Adultos tal como se contempla en
la proposicion de ley y lo que es un profesor con-
tratado o interino.

El grave problema que tiene la Educacion Per-
manente de Adultos es la captacion de la persona
a la cual hay que darle esa Educacion Permanen-
te. Un profesor de EGB tiene una dedicacion ex-
clusiva y después, en horas extraordinarias, em-
pieza a impartir Educacion Permanente de Adul-
tos. Logicamente, después de esa jornada de dedi-
cacion exclusiva, poco puede rendir, y dificil-
mente con cursillos de ciento veinte horas se pue-
de lograr lo que no se logra por medio de una es-
colarizacion obligatoria de ocho afios. Creo que.
en eso podemos estar totalmente de acuerdo el se-
fior Ministro y yo.

En cuanto al profesorado contratado que se
pueda tomar para tratar de erradicar el analfabe-
tismo en Andalucia con esa campaiia de 100 mi-
llones, es un profesorado contratado que va a es-
tar solamente cuatro meses con adultos, que no
ha tenido todavia ninguna especializacion en en-
sefianza y que de pronto se le plantea el problema
de intentar alfabetizar, concienciar o liberar adul-
tos, cuando no ha tenido ni siquiera el menor re-
ciclaje en lo que es esa ensefianza. Hace falta, por
tanto, sefior Ministro, institucionalizar la Educa-
cion Permanente, institucionalizarla precisamen-
te a través de profesores, que pueden ser de EGB,
que pueden ser de Ensefianza Media, que pueden
ser de donde sea, a los cuales se les impartan cur-
sillos intensivos precisamente para esta finalidad
educativa, finalidad que es totalmente distinta a
un preescolar, que es totalmente distinta a la pri-
mera etapa de EGB o al BUP.

He dicho si, sefior Ministro —y por eso estoy
explicando mi voto—, porque estimo que hace
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falta institucionalizar la educacion permanente
mediante la aprobacién de una ley.

El sefior PRESIDENTE: Tiene la palabra el se-
fior Ministro de Educacién y Ciencia. .

El sefior MINISTRO DE EDUCACION Y
CIENCIA (Ortega y Diaz-Ambrona): Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores diputados, como el se-
fior diputado ha vuelto a referirse a mi interven-
cién, quiero insistir y aclarar algo que me parece
extraordinariamente obvio.

No es necesaria una norma con rango de ley, en

la medida en que cabe llevar a cabo una accién:

administrativa sin esa cobertura, y se estd hacien-
do.

No es necesaria una ley especifica para Anda-
lucia. Digo mads, no es buena, sefior diputado, la
técnica de hacer leyes especificas para territorios
concretos, sino que hay que abordar en las leyes

de las Cortes Generales los problemas generales,
con criterios generales y, por criterios generales y
por criterios de justicia distributiva, Andalucia
no solamente no puede quedar mal en una situa-
cion como esta, sino que quedara siempre prima-
da.

Por consiguiente, me ratifico en que para la ac-
cion que se tiene que emprender no es necesaria
una ley especifica para Andalucia, ya que puede

"hacerse por via administrativa. Lo que es necesa-

rio es dinero; eso si es necesario, sefior diptuado.
(iMuy bien!)

El seftor PRESIDENTE: El Pleno se reunira de
nuevo el proximo martes, dia 19, a las cuatro y
media.

Se levanta ia sesion.

Eran las ocho y cuarenta minutos de la tarde.



