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RESUMEN

Hoy en dia, resulta inimaginable separar el apoyo gubernamental del desarrollo alcan-
zado por las energias renovables en Espafia. Esta apuesta politica se ha traducido en un
ventajoso marco de financiacion e incentivos que es a su vez, condicion inexcusable
para la participacion de las empresas inversoras. Los resultados alcanzados se prestan
a valoraciones de orden energético, medioambiental o de percepcion ciudadana, pero
también relacionadas con su implantacion territorial, cambio en los usos del suelo o las
afecciones sobre el paisaje. Este articulo se centra en el analisis de algunos de los efectos
colaterales de la implantacion de plantas de energia solar en el Paisaje Protegido del
Guadiamar, a partir de encuestas realizadas a una muestra de la poblacion residente. El
analisis se realiza en tres planos: conocimiento sobre las energias renovables; razones que
justifican la presencia de plantas renovables; y percepcion ciudadana sobre la insercion
en el entorno territorial y el paisaje. En linea con los objetivos de la Red Espafiola de
Energias Renovables y Paisaje, el articulo concluye con la valoracion de las opiniones
sobre la calidad del entorno y como se ve afectada por la proliferacion de plantas solares
en el area de influencia del Paisaje Protegido del Guadiamar.
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Renewable power or agriculture? An analysis of the public perception on solar
farms and solar latifunda in Andalusia

ABSTRACT

Now days, it is impossible to separate the government support and the development of
renewable energy. This political commitment has resulted in an advantageous financing
framework as a condition for the participation of companies. Spain has developed a very
successful renewable power implementation. The autonomous communities have been
developing a main role within the implementation of renewable energy plants. Thanks to
local farmers, has been possible to change land uses from agricultural lands to solar power
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plants. The situation now it is a complex mixture between energy policy, environmental
considerations and public perception. But there are some matters related to territorial chan-
ges, land uses changes, and landscape changes which must be taken into the analysis of
renewable power sprawl. This paper introduces some side-effects the introduction of solar
power plants at the Guadiamar Protected Landscape from a survey about the perception
of residents about these new plots. The analysis is focus on: the degree of environmental
awareness; opinion on the presence of renewable energy plants; and the perception of local
environment and landscape changes. According to the objectives of the Spanish Network
for Renewable Energy and Landscape, the article concludes in the assessment of views on
the quality of the environment and how it is affected by the proliferation of solar power
plants in the influence area of the Guadiamar Protected Landscape.

Key-words: Renewable energies, solar power — Andalusia — perception analysis — Gua-
diamar Protected Landscape

1. INTRODUCCION

El proceso de reforma del sector energético en la Union Europea ha provocado un de-
sarrollo espectacular de las energias renovables en Espaiia. El protagonismo de nuestro pais
esta basado en la disponibilidad de un conjunto de recursos e instrumentos. Los recursos
mas importantes son, basicamente, el nimero de horas de sol al afio y la fuerza del viento
en amplias zonas del pais; y en segundo lugar, la extension de tierras para los cultivos ener-
géticos. La puesta en explotacion de estos recursos no hubiese sido posible sin una bateria
de instrumentos técnicos y politicos. Los instrumentos técnicos son basicamente, todos
aquellos que permiten optimizar el correcto aprovechamiento de la luz solar y la velocidad
del aire para la produccion de energia. Espafia desempefia un papel protagonista a nivel
mundial en los desarrollos tecnoldgicos para la produccion de energia termo-solar y cuenta
ademas con avances en sistemas fotovoltaicos, al tiempo que participa en sistemas para la
produccion de energia eodlica. En cuanto a los instrumentos legales, a lo largo de la tlltima
década se han introducido importantes novedades en el marco regulatorio de la produccion
y suministro energético. En concreto, el sistema nacional ha priorizado la concesion de
ayudas directas para la produccion de energias renovables hasta 2009, favoreciendo un
arranque espectacular (Prados M. J., 2010 -b). La implicacién de las grandes compaiiias
energéticas no se habria producido de no existir a su vez, una implicacion directa de los
sucesivos gobiernos a lo largo de la ultima década.

Los logros alcanzados han permitido que Espaiia sea considerada un referente mundial
en el desarrollo e implementacion de sistemas de energias renovables, hasta el punto de
que exporta tecnologia y realiza inversiones a escala mundial. Los importantes resultados
econdmicos y de las buenas condiciones con las que Espafa cuenta para el desarrollo de
la energia edlica y solar, no deben obviar el impacto territorial y paisajistico de las plantas
construidas hasta la fecha. El ingente desarrollo de estas instalaciones ha derivado en una
dispersion de localizaciones, tipologias, extension, etc., que indudablemente merece la
atencion de los planificadores y gestores territoriales. La inmensa mayoria se localiza en el
medio rural, ya sea en areas costeras o del interior, donde existen condiciones apropiadas
para una implantacion rapida y barata. Ello obliga a dirigir una mirada atenta hacia ellos.

Nimbus, n® 25-26, ISSN 1139-7136, 2010, 205-229



Maria José Prados Velasco (Energias renovables o agricultura? Un analisis... 207

Las energias renovables son sistemas de naturaleza descentralizada y con tendencia a la
dispersion, por lo que su impacto territorial tiende a ser mayor que el de otros sistemas de
produccion energética convencionales (Garcia A. y Baraja E., 2008; Prados M. J., 2008).
Esta situacion no es nueva, puesto que tradicionalmente los espacios para la produccion
energética han sido espacios periféricos en el plan econdmico y espacial. Tras estos pa-
trones de localizacion persiste una valoracion del medio rural como espacios yermos,
improductivos, o poco rentables. En aras de la lucha contra el calentamiento global y el
cambio climatico, las areas rurales y naturales vienen a soportar una nueva cualidad, la de
localizaciones preferentes para la instalacion de energias renovables.

El proceso esta dando lugar a transformaciones territoriales destacables, de lo que se
derivan nuevos paisajes rurales y naturales asociados a nuevas tecnologias. Esta presencia
cada vez mas extendida ha propiciado cierta implicacion ciudadana con los aconteci-
mientos, ya sea por los resultados de la construccion de plantas de energias renovables o
posicionandose ante proyectos en liza (www.elpaisdigital.es). De ello cabe hacer varias
lecturas. La primera y principal, refiere a como los ciudadanos comienzan a tener un mayor
conocimiento de estas energias renovables. En segundo lugar, se forman percepciones y
valoraciones que se manifiestan en opiniones y posicionamientos publicos en relacion a
proyectos concretos. Las reacciones son contrarias a su implantacion, hasta el punto de
que empieza a surgir un cierto temor por parte de las administraciones y de las propias
empresas hacia la movilizacion de grupos ciudadanos. Como tercera reflexion, se ha de
sefialar que este tipo de reacciones se producen en respuesta a una saturacion de artefactos
o al conocimiento directo de sus consecuencias negativas o al temor de que se produzcan.
Y por ultimo, hasta la fecha no se reconocen posturas contrarias a los sistemas de energias
renovables en si, ni tampoco se les contempla como conformadores de nuevos paisajes o
que conlleven transformaciones territoriales de calado.

Este articulo indaga en las relaciones entre el desarrollo de nuevas instalaciones de
energias renovables y la percepcion ciudadana a partir de encuestas de percepcion en el
entorno del Paisaje Protegido del Guadiamar (Decreto 112/2003). En un entorno de fuerte
componente agricola se han desarrollado propuestas interesantes basadas en la energia
solar. Destacan por su excepcionalidad, varias plantas termo-solares sobre suelos del anti-
guo Cortijo de Casa Quemada (www.abengoasolar.es), junto a las pequefias explotaciones
que han cambiado sus cultivos de secano por paneles fotovoltaicos. La declaracion como
Paisaje Protegido de parte de la llanura de inundacion del Guadiamar es un argumento
propiciatorio para la reflexion sobre el valor de este territorio agricola como paisaje cultu-
ral. El analisis de percepcion se ha llevado a cabo en tres dimensiones: medio-ambiental;
socio-politica; y paisajistica. Se analizan las tres dimensiones del problema invitando a la
poblacion a la reflexion sobre el territorio y el paisaje como recursos que deben ser objeto
de proteccion. Antes de entrar en el ntcleo del articulo, el primer apartado realiza un repaso
por los desarrollos legislativos que han propiciado el boom de las energias renovables en
el conjunto del estado y en la comunidad auténoma andaluza. A continuacion, el segundo
apartado muestra los resultados de la aplicacion exitosa de dicha normativa en el terreno
de la energia solar sobre suelos agricolas, al tiempo que se ponen de manifiesto algunas de
las disfuncionalidades detectadas en la planificacion y grado de dispersion de las plantas,
y en los requerimientos de instalacion de las plantas solares. El tercer y tltimo apartado
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presenta los resultados del analisis de percepcion a una muestra representativa de sesenta
y dos individuos residentes en los municipios colindantes con el Paisaje Protegido del
Guadiamar y en los que proliferan las plantas solares. Los resultados ponen de manifiesto
la dificultad de disociar la valoracién positiva de un sistema renovable de energia, de los
conflictos ligados a su impacto visual, la crisis de las actividades agrarias y el futuro de
las areas rurales.

2. LOGROS Y DISFUNCIONALIDADES DE LA POLITICA ENERGETICA EN
MATERIA DE RENOVABLES

Este apartado analiza los resultados de la exitosa implantacion de renovables en dos
planos. El primero refiere a la normativa legal aplicable en materia energética y de manera
especifica sobre energias renovables en el conjunto del estado. El segundo aborda la nor-
mativa aplicable en materia de planificacion territorial y urbanistica para la instalacion de
plantas de produccion energética en la comunidad autonoma de Andalucia. Ambos planos
se concretan en la busqueda de un modelo de eficiencia energética para el que se han de
valorar sus costes territoriales en la planificacion de nuevas plantas y en la localizacion
fisica (Nadai A., 2007). Veamos cuales han sido sus hitos principales.

1.1. Un marco general para la politica energética en Espaifia

En Espaiia, la adopcion de los objetivos de lucha contra el cambio climatico y reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero arrancan con el Protocolo de Kioto en 1997.
Desde entonces las decisiones en materia de politica energética estatal asumen los acuerdos
internacionales para la proteccion al medio ambiente y eficiencia energética por parte de la
Union Europea (Comision Europea, 1997). Espafia ha legislado profusamente incorporando
las indicaciones de los documentos sobre produccion energética sostenible, seguridad y
eficiencia energéticas, y en favor de los desarrollos tecnologicos necesarios para llevarlos
a cabo (Prados M. J., 2009). Esta situacion se ha producido en dos planos:

o el del contexto general sobre produccion energética y su regulacion a nivel esta-
tal;

o yen el de su aplicacion a nivel regional mediante lo legislado por las comunidades
auténomas.

Las decisiones adoptadas en materia de eficiencia energética contemplan tanto aspectos
medioambientales, como los relativos a la seguridad energética, el desarrollo industrial o
el fomento del empleo. Ademas inciden en la explotacion de los recursos propios para la
produccion energética y en la salida de dicho potencial hacia el mercado energético sin
condicionantes financieros. Todo ello no habria sido posible sin una fuerte inversion pu-
blica—Las instalaciones de plantas de energias renovables se apoyan sobre una politica de
incentivos y primas por kw/h a las empresas eléctricas que es la principal responsable de
los resultados alcanzados en Espaiia.

Las tablas 1 y 2 recogen dos etapas en la implantacion de estas medidas. La primera
ha de ser considerada como una etapa de fuerte empuje que se traduce en un boom de
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instalaciones. La segunda etapa se inicia en 2007, y se identifica por los fuertes recortes en
la politica de incentivos, lo que va aparejado a una drastica reduccion en la ejecucion de
proyectos. Las propuestas mas destacadas de este corpus legislativo han sido analizadas
en otro trabajo (Prados M. J., 2010 -b). Sin embargo es importante resaltar que el sistema
de primas muy favorables para las instalaciones de energias renovables (RD 2818/1998),
y que se vera reforzado unos afios mas tarde (RD 436/2004). El atractivo de los incentivos
muy favorables para la produccion energética renovable y la ausencia de restricciones para
la instalacion de plantas dio lugar a un crecimiento espectacular de la potencia instalada
hasta 2006. A la buena acogida empresarial hacia estos incentivos hay que unir la voluntad
de los propietarios de los suelos (en su mayoria agricultores), deseosos de incrementar
rentas a partir de la diversificacion de la actividad agraria o incluso su abandono (Prados
M. J., 2008).

La respuesta a este boom energético renovable fue un recorte en los incentivos. En
2009 una nueva reglamentacion vino a establecer fuertes recortes en la financiacion de
nuevas instalaciones de energias renovables. La revision en el pago de primas y el estable-
cimiento de mecanismos de control para la aprobacion y tramitacion de los proyectos de
nuevas plantas, parecen confirmar la preocupacion de la administracion central porque la
politica aplicada para el fomento de renovables dificulte la absorcion de energia eléctrica
por la red, y finalmente encarezca el recibo de la electricidad. Y de manera subyacente se
reconoce que el éxito de la politica de incentivos no deja de formar parte de un movimiento
especulativo de las empresas promotoras.

Tabla 1. Normativa sobre fomento de energias renovables en Espaiia (1997/2004).

NORMATIVA REGULACION OBJETIVO

Alcanzar el 12% de
energias renovables
en 2010

COMPETENCIA

Ley 54/1997, del

L Sector Eléctrico
Sector Eléctrico

Regulacion general

RD 2818/1998, sobre
produccion de energia

eléctrica por instala-
ciones abastecidas por
recursos o fuentes de
energias renovables,
residuos y cogenera-
cion

Energias Renovables

Regulacion de insta-
laciones y primas a
instalaciones > 50 Mw

- Instalaciones > 50
Mw

- Parques edlicos
marinos

RD 436/2004, que es-
tablece la metodologia
para la actualizacion
y sistematizacion del
régimen juridico y
econdmico de la acti-
vidad de produccion
de energia eléctrica en
régimen especial

Energias Renovables

Liquidacion de tarifas
reguladas, primas,
incentivos y comple-
mentos

Régimen econdmico
para percepcion de
ayudas publicas

Fuente: Prados M. J., 2010 -b.
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Tabla 2. Normativa sobre fomento de energias renovables en Espafia (2004/2009).

NORMATIVA REGULACION | OBJETIVO COMPETENCIA

-Retribucion
electricidad
co-generada con

RD-L 7/2006, de medidas ur- | Sector Energé- mdepend~en01a - Instalaciones > 50 Mw
del tamafio de las

gentes en el sector energético | tico . . - Parques edlicos marinos
instalaciones

-Flexibilizacion
de primas e incen-
tivos

Regulacion general de
Fomento, incenti- | renovables, cogeneracion
vos econdmicos |y fuentes convencionales
de energia

RD 661/2007, regulacion de la
produccion de energia eléctrica | Sector Eléctrico
en régimen especial

RD-L 6/2009, adopcion de
determinadas medidas en el
sector energético y aprobacion
del bono social

Regulacion de
Sector Eléctrico | tarifas y creacion | Regulacion general
del bono social

Fuente: Prados M. J., 2010 -b.

En este nuevo escenario se persigue la consecucion de dos objetivos: asegurar un mayor
compromiso por parte de los proyectos de instalacion de renovables con la estrategia de
ahorro energético; y desvincular los nuevos proyectos de la percepcion de primas y tarifas
ventajosas. Como resulta previsible, las principales asociaciones empresariales han mostrado
su oposicion al recorte en las ayudas. La estrategia ante esta nueva coyuntura ha consistido
en frenar su expansion y optimizar las nuevas instalaciones hacia aquellas tecnologias que
cuentan con mayores apoyos economicos. Y aunque resulta previsible que continue la ins-
talacion de plantas en areas con mayores recursos para la produccion energética, lo cierto
es que la nueva reglamentacion esta dando lugar a la ralentizacién de nuevos proyectos y
nuevas plantas (Prados M. J., 2010 -b).

1.2. El desarrollo del marco competencial en Andalucia

Esta comunidad auténoma dispone de competencias plenas en la planificacion, fomento
e instalacion de fuentes renovables de energia. El modelo aplicado ha optado por concretar
las medidas estatales en materia energética, planificar sus propios programas de incentivos,
y autorizar la localizacidn y construccion de las plantas de energias renovables. Al igual
que en el conjunto del estado, la respuesta a esta politica de incentivos ha tenido muy
buena acogida por parte de las empresas. El objetivo de alcanzar el 15% de aportacion de
energias renovables para 2013 ha ido necesariamente acompafiado del disefio de politicas
de promocién de energias renovables, y de la planificacion territorial y urbanistica de las
nuevas instalaciones.
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Tabla 3. Normativa sobre fomento de energias renovables en Andalucia (1995/2009).

NORMATIVA

REGULACION

OBJETIVO

COMPETENCIA

Plan Energético de
Andalucia, 1995-2000

Sector Energético

Aumento aportacion
de renovables en el
suministro energético

Plan Energético Re-
gional

D 86/2003, por ¢l que
se aprueba el Plan
Energético de Andalu-
cia 2003-2006

Sector Energético

Alcanzar 15% de-
manda energética de
renovables en 2010

Plan Energético Re-
gional

L 4/2003, de creacion
de la Agencia Andalu-
za de la Energia

Sector Energético

Creacion Agencia An-
daluza de la Energia

Cumplimiento del Plan
Energético de Andalu-
cia 2003-2006

0 18/2005, incenti-
vos para el desarrollo
energético sostenible
de Andalucia

Energias Renovables

Convocatoria de in-
centivos econdomicos

Regulacion simplifica-
da para la solicitud de
incentivos

0 19/2006

0 11/2007

0 4/2009

L 2/2007, de fomento

de energias renovables
y del ahorro y eficien-
cia energética

D 279/2007, por el
que se aprueba el Plan
Andaluz de Soste-
nibilidad Energética
PASENER 2007-2013

Energias renovables y
medidas de ahorro y
eficiencia energética
Infraestructura ener-
gética y de fomento de
energias renovables

Consecucion de
sistema energético
sostenible y desarrollo
de competencias en
planes y programas
-Priorizar uso de fuen-
tes renovables
-Ordenacion sistema
de infraestructuras
energéticas

-Impulsar tejido em-
presarial en tecnolo-
gias energéticas

Cumplimiento de
planes, programas y
normativa de la UE

y Espaiia en ahorro

y eficiencia energé-
tica y fomento de las
energias renovables
Plan de Sostenibilidad
Energética

Fuente: Prados M. J., 2010 -b.

La tabla 3 recoge la relacion de disposiciones normativas en las que se basa la politica
de apoyo a las energias renovables. Tras la formulacion del Plan Energético Regional 1995-
2000 para Andalucia, en 2003 se aprueba el Plan Energético de Andalucia 2003-2006. Este
segundo Plan establece como objetivo un 15% de aportacion de energias renovables para
2013. En segundo lugar, crea la Agencia Andaluza de la Energia como su principal herra-
mienta. Este organismo debe velar por el cumplimiento de los acuerdos internacionales,
la coordinacion de las politicas sectoriales y el fomento de las tecnologias renovables. Las
actuaciones mas innovadoras en este doble plano de la planificacion energética y territorial
tienen lugar en 2007. La Ley 2/2007 de eficiencia energética y el Plan Andaluz de Soste-
nibilidad Energética 2007-2013 confirman el objetivo del 15% para 2013 (Consejeria de
Innovacioén, Ciencia y Empresa, 2007 a). En ella va implicita una apuesta por el desarrollo
de la [+D+I+T de cara a la consolidacion de empresas punteras en el sector de renovables
en Andalucia. De ahi el interés de empresas de ingenieria y de grandes infraestructuras
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por formar parte de este nuevo modelo, posicionandose como empresas instaladoras y
productoras de energia.

Un segundo aspecto de gran trascendencia por su originalidad refiere a la planificacion
territorial de las energias renovables. Esta Ley pretende coordinar la planificacion ener-
gética y la politica territorial, coordinacion entendida en los planos urbanistico, ambiental
y cultural. Para ello recomienda la elaboracion de programas territoriales de energias
renovables para la instalacion de plantas e infraestructuras. Y en ultimo lugar, detalla el
procedimiento urbanistico que han de seguir los municipios y la administracion regional
de cara al cumplimiento de los planes de instalacion (Consejeria de Innovacion, Ciencia
y Empresa, 2007 b).

Un tercer Plan Andaluz de Sostenibilidad Energética - PASENER 2007-2013, abunda
en algunas de las aportaciones novedosas de la Ley 2/2007. En ¢l se enfatiza el caracter
transversal de los planes y programas con incidencia en la planificacion energética. Lo mas
resefiable de este marco de la planificacion energética regional, es su vinculacion con la
ordenacion del territorio. Con tal fin remite al Plan de Ordenacion del Territorio de Anda-
lucia; dado que Andalucia no cuenta hasta la fecha con una ley de proteccion del paisaje,
este documento es la principal referencia normativa en la materia. Es por ello que establece
la obligatoriedad de incluir medidas para la proteccion y mejora de los paisajes en la plani-
ficacion territorial y urbanistica. Sin embargo no especifica como lograr la proteccion del
paisaje, en un contexto en el que la vertiginosa instalacion de nuevas plantas de energias
renovables impele a arbitrar medidas e instrumentos de regulacion inmediatos (Consejeria
de Obras Publicas y Transportes, 2007). Veamos cuales son algunos de los efectos de las
nuevas plantas de energia.

2. EFICIENCIA ENERGETICA Y COSTES TERRITORIALES

Los resultados de la aplicacion de todo este corpus normativo y del paquete financiero
han sido exitosos. En el caso de Andalucia, el crecimiento de la produccion de energia
eolica, y mas recientemente también de fotovoltaica, no se entienden sin todo este bagaje.
La Agencia Andaluza de la Energia confirma que el ritmo de instalacion ha sido muy alto,
de manera que las plantas de energias renovables se extienden por toda la comunidad
auténoma (www.agenciaandaluzadelaenergia.es). En 2008 la potencia total procedente de
renovables era de 2.141,3 Mws. La energia eolica ha sido la principal responsable de esta
fuerte participacion, seguida a distancia de la energia solar y otras fuentes renovables. La
energia eolica tiene una potencia instalada de 1.291,7 Mws con la que aporta el 12% de
la potencia eléctrica en la comunidad autéonoma y el 60% entre las fuentes renovables de
energia. La energia solar la sigue a gran distancia pese a haber experimentado un fuerte
auge. En 2008 la energia solar fotovoltaica tenia una potencia instalada de 659 Mws, la
mayor parte en plantas sobre suelo agricola. Por ultimo, la otra gran apuesta de las renova-
bles es la energia termo-solar que cuenta con una potencia instalada de 60,93 Mws (Www.
agenciaandaluzadelaenergia.es). El resto corresponde a otros sistemas, tanto biomasa como
cultivos energéticos.

Hasta la fecha, las ayudas publicas han tenido mejor respuesta de la energia edlica
que de la energia solar. Ello se explica porque la politica de subvencionar la produccion
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eléctrica renovable ha conllevado el crecimiento de la tecnologia con mayor capacidad.
Esta fuerte implantacion de la energia edlica ha derivado en una mayor atencion politica
y publica sobre el significado de su presencia para el suministro de energia; el medio am-
biente; el desarrollo local; y los paisajes. El PASENER reconoce los efectos colaterales de
la energia eblica debidos a la mortandad de aves y la afeccion de los aerogeneradores sobre
el patrimonio cultural; pero también del caracter extensivo de la energia fotovoltaica o del
consumo de agua en las plantas solares térmicas. Al tiempo que afirma que estas disfun-
ciones, de producirse, no suponen un obstaculo al desarrollo de estas energias renovables.
Mas bien al contrario, incide en el hecho de estas disfunciones son un mal menor asociado
a las indudables ventajas que estas energias proporcionan al medio ambiente; y en segundo
lugar, porque las instalaciones se realizan sobre suelos agricolas donde su impacto es menor
(Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa, 2007 b).

Esta consideracion secundaria de los efectos territoriales y paisajisticos pone de
manifiesto la falta de un entendimiento mas amplio de la componente ambiental de las
plantas de energias renovables. Algunos trabajos han demostrado como las hélices de los
aerogeneradores y las lineas de transporte provocan la mortandad de aves en las plantas
eodlicas del Estrecho de Gibraltar, area clave en las rutas migratorias. Los resultados se-
fialan la altura de los aerogeneradores y su altitud sobre el nivel del mar como agentes
causantes de la mortandad de buitres leonados (de Lucas, et. al., 2007), pero dejan a un
lado sus posibles impactos sobre actividades econdmicas como el turismo o los cambios
en el entorno. La incorporacion de estos planteamientos ambientales debe ir asociada al
impacto territorial y la transformacion de los paisajes. Es el caso también de la energia
fotovoltaica, que ha derivado en la proliferacion de plantas sobre suelos agricolas y acarrea
efectos ambientales y territoriales, siendo muchos los paisajes implicados. La desaparicion
de cultivos y cosechas, la alteracion de la orografia del terreno, el aumento de la erosion o
el consumo de agua deben ser evaluados. Como estos cambios tienen lugar en los suelos
no urbanizados, la paradoja es que el PASENER califica su implantaciéon como portadora
de “impactos asociados de escasa relevancia”, sin conciencia del valor del territorio y los
paisajes que se ven transformados de manera radical (Consejeria de Innovacion, Ciencia
y Empresa, 2007 b: 139).

La presencia cada vez mas desordenada de acrogeneradores y paneles fotovoltaicos en
el territorio se ve favorecida porque las instalaciones sobre terrenos agricolas no exigen una
declaracion de impacto ambiental, que si es obligada en el caso de los terrenos forestales.
Pero también, la dispersion de las instalaciones tiene que ver con la ausencia de una plani-
ficacion territorial de las nuevas instalaciones de energias renovables, y claro esta, con la
buena acogida por parte de los propietarios de tierras. La caida de la produccion y de los
precios agricolas a partir de la reforma de la PAC en 2003 (Gallardo, 2002; Urbano, 2010)
ha desembocado en una estrategia de diversificacion coetanea con los subsidios publicos
al sector de las energias renovables y el interés de las compaiiias promotoras por desarro-
llar plantas fotovoltaicas. Algunos propietarios de pequenas explotaciones han optado por
arrendar sus tierras para la instalacion de placas solares porque les supone una fuente de
ingresos fijos y complementarios a las oscilaciones en los precios agricolas. Y es por ello
que los alcaldes de estos municipios conceden la autorizacion a estas pequeiias instalaciones,
procediendo al cambio en el uso del suelo ristico a suelo industrial.
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En Andalucia y en lo que se refiere exclusivamente a la energia fotovoltaica, los 659
Mws de potencia instalada en 2008 estaban presentes en 519 municipios, mayormente
sobre suelos agricolas y en ocasiones, con mas de una planta por municipio (Agencia
Andaluza de la Energia, 2010). Unos afios antes del boom y para una potencia instalada de
125 Mws, eran 191 los municipios que contaban con plantas que ocupaban unas 250 has.
de superficie. En 2010 se han alcanzado 672 Mws de potencia instalada que 16gicamente,
inciden en el comportamiento descrito. Sin duda, la componente territorial del modelo
energético renovable esta marcada por la dispersion de instalaciones. La proliferacion de
plantas de pequeifio tamaiio en fincas agricolas introduce un cierto desorden a nivel de la
planificacion territorial y energética que urge la articulacion de medidas de ordenacion,

control y correctoras.

Mapa 1: Potencia instalada en energia solar fotovoltaica en Andalucia, 2008.
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Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2010. Elaboracion propia.
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Imagen 1: Huerto solar en Escacena del Campo, Condado de Huelva.

Fuente: Prados, M. J.

Otra consideracion merecen las grandes instalaciones de energia solar fotovoltaica.
La instalacion de aerogeneradores va dando paso a la introduccion de heliostatos sobre
grandes extensiones de suelo para la captacion de la luz solar. Los propietarios latifundistas
han comenzado a instalar placas fotovoltaicas alli donde la proximidad al tendido eléctrico
y unas buenas condiciones orograficas lo hacen propicio. La energia solar es una energia
extensiva y con tendencia a la dispersion, y su explotacion industrial ha de realizarse sobre
suelos baratos que son suelos agricolas desde los que es posible evacuar la energia. Todo
ello enmascara una tecnologia con poca capacidad de generacion de energia por unidad de
superficie y que no garantiza la continuidad en el suministro. Y como precisa de una gran
extension, sus pautas de localizacion las alejan de los nucleos urbanos. Eso dificulta su
identificacion y proporciona una vision en la distancia menos agresiva que la de la energia
edlica; lo que no obsta para que haya que cuestionar su rentabilidad territorial y el indice
de contaminacion visual sobre los paisajes agrarios y culturales, dificultando de ese modo
la coordinacion entre planificacion energética y territorial.

Las transformaciones territoriales y paisajisticas asociadas a las energias renovables, ya
sea por el surgimiento de nuevos escenarios como por la degradacion de los existentes ...
estan siendo estudiadas desde las ciencias sociales (ESF, 2007; PECSRL, 2008; COUNCIL
OF EURORPE, 2009). Una parte significativa de las aportaciones realizadas analizan las
relaciones entre energias renovables y paisajes, combinando enfoques diversos como el
disefo e implementacion de politicas, gobernanza, planificacion, preservacion del paisaje
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y del patrimonio territorial, etc., tomando todas ellas como hilo conductor, el grado de
aceptacion de estas instalaciones por parte de la poblacion. El objetivo es la puesta en valor
de la percepcion ciudadana como condicionante en la instalacion de plantas de energias
renovables (Wiistenhagen, Wolsink & Burer, 2007). Y asociado a ello, analizar como se
valora su incidencia sobre los paisajes culturales: como factor de cambio; en la creacion de
nuevos paisajes; o en la necesidad de corregir efectos no deseados sobre la conservacion del
medio natural, el territorio y el paisaje (Prados, 2010 -a). Teorias como NIMBY (en literal,
“no en mi patio de atras”), son empleadas para justificar o rechazar proyectos a partir de
la opinion de la poblacion local que, las mas de las veces, se contrapone a la opinion de la
poblacion en general. Como principio no escrito, la opinion publica general admite estas
instalaciones si no se localizan en su entorno inmediato. A partir de algunos de los casos
analizados en este mismo nimero, puede afirmarse que el grado de aceptacion de estas
iniciativas guarda relacion con dos elementos: la proximidad de areas residenciales junto a
las instalaciones y el momento de su implantacion. En ocasiones la poblacion local no tiene
una respuesta tan positiva, dando lugar a abiertas protestas tanto en el litoral, como mas
recientemente en comarcas del interior de Andalucia (www.elpaisdigital.es). El crecimiento
de la superficie agricola dedicada a explotaciones energéticas y su dispersion, plantean la
necesidad de conocer el grado de aceptacion de este nuevo fendomeno entre la poblacion
local. Analicemos por ello la percepcion sobre las plantas de energia solar en el entorno
agricola del Paisaje Protegido del Guadiamar.

3. ENERGIA SOLAR Y CAMBIOS EN LOS PAISAJES AGRARIOS. COMO SON
PERCIBIDOS POR LA POBLACION

3.1. El ambito de estudio

La creacion del paisaje Protegido del Guadiamar es una decision politica adoptada
tras el proceso de recuperacion del cauce de este rio, a consecuencia de los efectos del
vertido toxico ocurrido en la primavera de 1998. Como se recordara, la rotura del muro de
contencion de una balsa de residuos de piritas provoco el vertido de unos 6 Hm?* de lodos
y aguas contaminadas con metales pesados a los cauces de los rios Agrio y Guadiamar.
Tras la logica alarma ante un suceso de estas caracteristicas y sus implicaciones sobre la
conservacion de ecosistemas naturales como el Parque Nacional de Dofiana, se adoptaron
medidas para remediar y evaluar las consecuencias de la contaminacion. Tras estas actua-
ciones con caracter de urgencia, quedaba pendiente la cuestion de qué hacer con el conjunto
de terrenos afectados. La primera decision adoptada fue la expropiacion de la totalidad de
los suelos afectados por el vertido, dejando a la administracion como unica propietaria
de unos terrenos que no podrian dedicarse de nuevo a la produccion agraria y ganadera
(Feria y Prados, 2004). La segunda apuesta sobre el cauce fue la de impulsar un corredor
ecologico, que finalmente se tradujo en la creacion de un Paisaje Protegido como gestor del
corredor ((Decreto 112/2003). El resultado de esta decision ha sido la creacion del primer
paisaje protegido, una figura disefiada para “aquellos espacios que por sus valores estéticos
y culturales merezcan una proteccion especial” (Ley 4/1989).
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Figura 1: Paisaje Protegido del Guadiamar.
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Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, 2003.
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En el trasfondo se hallaba la idea de construir naturaleza sobre un medio destruido
(Prados, 2004). La regeneracion del rio y del lecho de inundacion y la creacion de un Paisaje
Protegido, pretendian proyectar ante la opinion publica la imagen de una administracion atenta
y comprometida con la conservacion ambiental. La valoracion inicial fue muy cuestionada,
por cuanto se aplicaba esta figura por vez primera sobre un espacio de una fuerte componente
agraria, que no destacaba por sus valores culturales o estéticos (Feria y Prados, 2004). Tal vez
por ello, la virtualidad otorgada a la cuenca como un nuevo espacio para la proteccion iba
dirigida a focalizar la atencion de la poblacion local sobre aspectos relacionados con la recu-
peracion del rio para la comunidad, y la puesta en valor del paisaje y el patrimonio agrarios.
El protagonismo de las actividades extensivas, tanto los usos forestales como también y sobre
todo del espacio agricola, debia ser una referencia permanente para la correcta integracion
del paisaje del cauce en su contexto territorial.

El 4rea a restaurar inicialmente era muy concreta, una estrecha franja de 30 km. de longitud
y entre 500 y 1000 metros de anchura de la que resulta una superficie de 2.700 has. Sobre ella
se aglutinaban una serie de objetivos entre los que cabe mencionar la descontaminacion, la
conexion entre ecosistemas complementarios, y la declaracion del primer tramo de una futura
red de conexion entre todos los espacios protegidos en Andalucia (la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia R.E.N.P.A.). Junto a la identificacion de los valores ambientales y
paisajisticos del futuro Corredor, era importante fijar la atencion en las actividades extensivas
como componente dominante en el ambito. Los usos y aprovechamientos agrarios tipica-
mente mediterraneos presentaban dindmicas contrapuestas de marginalidad e intensificacion
productivas. En las explotaciones colindantes a este Paisaje Protegido estaban teniendo lugar
procesos de intensificacion que necesariamente introducian elementos de distorsion en las
actividades tradicionales (Prados, 2004). La transformacion y degradacion del paisaje agrario
se explicaba por el abandono de las explotaciones agropecuarias de escasa rentabilidad, pero
también ante la introduccion de nuevos cultivos de citricos.

Tabla 4: Instalaciones fotovoltaicas en torno al Paisaje Protegido del Guadiamar.

POTENCIA INSTALADA KW % SUPERFICIE HA
MUNICIPIOS 2008 2010 2008/10 2008 2010!
Aznalcéllar 7702,50 15341,90 99,18 15,40 30,68
Bollullos de la Mitacion - 40,00 100 - 0,08
Escacena del Campo - 1806,57 100 - 3,61
Hinojos -- 7654,86 100 -- 15,30
Isla Mayor 7000,00 9714,85 38,78 14,00 48,57
Manzanilla 900,00 3527,12 291,90 1,80 7,05
Olivares -- 1781,70 100 - 3,56
Paterna del Campo - 4,7 100 - 0,00
Pilas 90,00 84,84 -0,05 0,18 0,16
Sanlucar la Mayor 889,30 3588,19 303,48 1,77 7,17
TOTAL 16583,30 43544,73 162,58 33,15 116,18

! Estimada a partir de la potencia instalada en 2010.

"Potencia Aislada.

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2010. Elaboracion propia.
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La apuesta politica por un sistema de produccion energética renovable se ha revelado
como un factor importante de cambio en el ambito territorial del Paisaje Protegido. Un
modo de aprovechamiento energético practicamente inexistente hace una década, ha pasado
a liderar las transformaciones recientes en la actividad agraria y los paisajes asociados.
La potencia instalada en energias fotovoltaicas alcanza 43 Mws y ocupa una superficie de
166 has. Esta superficie era de unas 30 has. en 2008, cuando la potencia instalada era de
16 Mws. A pesar de tratarse de superficies comparativamente pequefias para el conjunto
del ambito, el crecimiento rapido y la dispersion en el territorio le conceden un especial
protagonismo. Los municipios mas implicados en el proceso presentan proyectos singu-
lares: Aznalcdllar, Isla Mayor y Sanlicar la Mayor (véanse imagenes 2 a 4). Responden a
instalaciones de plantas fotovoltaicas de extension superior a las 30 has. y promovidas por
grupos inversores. En Aznalcollar una empresa holandesa instal6 una planta solar sobre la
balsa de residuos que provoco el vertido a modo de “proyecto ejemplar”, otorgandole un
alto valor simbolico en el proceso de regeneracion de los terrenos (véase imagen 2). En el
extremo sur de la cuenca, en Isla Mayor una unica instalacion ocupa 34 has. sobre lo que
antes era una explotacion arrocera.

El caracter de las instalaciones presenta en todo caso diferencias acusadas. Los mu-
nicipios centrales de la cuenca, Hinojos, Manzanilla, junto a los de Escacena, Olivares o
Pilas, presentan plantas aisladas de pequefia potencia y superficie, en concordancia con la
estructura de la propiedad dominada por explotaciones de pequeiio tamaifio (véase imagen
1) (Prados, 2004).

Imagen 2: Planta fotovoltaica en Aznalcollar.

a‘lﬁz www.opde.net

Fuente: www.ecostream.com
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Imagen 3: Planta fotovoltaica en Isla Mayor.

Fuente: www.solarpack.es

Por ultimo en Sanltcar la Mayor destacan un conjunto de actuaciones muy singulares.
La de mayor proyeccion es un mega proyecto termo-solar del que forman parte las plantas
PS10y PS20, y que ha creado un paisaje de alto impacto visual (Prados, 2008). A la potencia
de la infraestructura necesaria, sobre todo de las torres que acompaiian los campos de he-
liostatos en la produccion de energia termo-solar, es preciso afiadir la extension proyectada
y el que se trate de un hito en el conjunto de actuaciones que a nivel mundial esta llevando a
cabo la empresa promotora (www.abengoasolar.es). El proyecto cuenta también con energia
fotovoltaica, las plantas Solnova 1, 3 y 4 que ocupan unas 120 hectareas para una potencia
instalada de 150 Mws, que esta previsto ampliar hasta un total de cinco.

Imagen 4: Planta Solnova 1 en Sanltcar la Mayor. Al fondo, las torres de PS10 y PS 20.

Fuente: www.abengoasolar.es
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Fuente: Prados, 2008.

3.2. La encuesta

Precisamente, la implantacion de plantas termo-solares junto a las fotovoltaicas es
un buen punto de partida para valorar la percepcion ciudadana sobre el fendémeno de los
latifundios y huertos solares. Al igual que la fotovoltaica convencional, la energia termo-
solar se apoya en la transformacion de explotaciones agricolas en suelos industriales para
la produccion energética. De nuevo es necesario disponer de grandes superficies de suelo
agricola, con buena orografia que permita la adecuada exposicion de los espejos, y la
proximidad a los puntos de evacuacion de electricidad a la red. La ocupacion de las explo-
taciones agricolas por plantas fotovoltaicas y la dispersion va acompaiiada del consumo
de otros recursos, principalmente agua y paisajes agrarios tradicionales. En este proceso
parece decisiva la intervencion de los agricultores, quienes sobrevaloran la seguridad de
los ingresos procedentes de la instalacion de plantas solares; y de la poblacion local, que
no rechaza la llegada de estos nuevos usos y la transformacion de los paisajes.

La importancia de estos actores ha llevado a la realizacion de una encuesta de aproxi-
macion sobre la percepcion de las energias renovables y de las instalaciones de plantas
fotovoltaicas y termo-solares. La encuesta tiene como objetivo lograr una primera aproxi-
macion a la percepcion de la poblacion residente acerca de la proliferacion de huertos
solares y grandes centrales termo-solares en latifundios en torno al Paisaje Protegido del
Guadiamar. Las encuestas se han llevado a cabo en los municipios de Aznalcoéllar, Huévar
y Sanlucar la Mayor a lo largo del verano de 2009, sobre una muestra representativa de
sesenta y dos individuos residentes en ese ambito. De estas 62 encuestas realizadas el 19%
corresponde a agricultores, mientras que aquellos individuos que presentan alguna relacion
con las actividades agrarias tienen una representacion del 32% sobre el total. Esta correla-
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cién es muy importante porque se trata de recabar la opinion de potenciales instaladores de
este tipo de energias. La proporcion entre mujeres y hombres es bastante equilibrada (51%
y 49% respectivamente), estando también representados diferentes perfiles formativos,
ocupacionales y de nivel socioecondmico.

El cuestionario se organiza en una serie de bloques sobre perfil general del entrevistado;
su entorno familiar; informacion sobre las energias renovables y el calentamiento global;
grado de conciencia medioambiental; valoracion de la calidad ambiental y del paisaje de
su entorno geografico; y para terminar, conocimiento y percepcion de los huertos solares o
las plantas termo-solares instaladas en la parte central del Paisaje Protegido. Por razones de
extension de la investigacion realizada, este articulo presenta un avance de resultados sobre
la presentacion y valoracion de este ultimo bloque con 12 preguntas. A efectos explicativos
se establecen correlaciones con las respuestas recogidas en el conjunto de las encuestas para
una mejor apreciacion de las aptitudes y percepciones. El analisis se realiza en tres planos:
el grado de conocimiento sobre las energias renovables; la opinion sobre las razones que
justifican la presencia de plantas renovables; y por ltimo, la percepcion ciudadana sobre
la insercion en el entorno territorial y el paisaje.

La mayor parte de los individuos entrevistados muestra un grado aceptable de infor-
macion sobre las energias renovables. Un 78% afirma conocer de qué se trata; sin embargo
los porcentajes descienden cuando se pide concretar sobre qué tipos de energias renovables
dispone de informacion, y/o que sefialen aquellas que estan presentes en las inmediaciones
(tabla 5). El grado de conocimiento de las relaciones entre la conservacion del medio am-
biente, el cambio climatico y los beneficios de las energias renovables son bastante notorias.
E191% de los entrevistados conoce estas relaciones positivas y se declara convencido de los
beneficios que conlleva su implantacion. La justificacion de estos beneficios es sin embargo
menos clara, y se difumina en una serie de lugares comunes producto de una informacion
superficial procedente en gran medida de medios de comunicacion audiovisual.

Dentro de este planteamiento general, parece clara la relacion que la poblacion establece
entre las energias renovables y el clima. El segmento de poblacion que manifiesta un mejor
conocimiento del sector y de sus posibles beneficios se corresponde con poblacion de edad
media, entre los 35 y 50 afios de edad; seguido del grupo de 20 a 35 afios. El reparto entre
sexos es equilibrado, si bien es destacable que la mayoria cuenta con estudios superiores
y universitarios.

El 96% afirma la relacion favorable entre medio ambiente y energias renovables, en
unos porcentajes superiores, incluso, al porcentaje de entrevistados que se considera pre-
ocupado por el medio ambiente. Resultan significativas las asociaciones con la mejora del
clima (96%), y entre el empleo de energias renovables y una menor contaminacion, con el
63% de respuestas que reconocen esta relacion. Resulta paradéjico que el grado de cono-
cimiento sea muy inferior en cuestiones mas especificas y hasta cierto punto reiterativas
sobre lo anterior, como la reduccion de emisiones de CO2, el calentamiento global o la
conservacion del medio natural. Por ultimo, la participacion de los entrevistados es poco
relevante en cuanto a la significacion o los efectos de las energias renovables en su entorno
geografico. Un 39% responde afirmativamente a la pregunta genérica sobre las relaciones
entre las energias renovables y el medio ambiente mas proximo; y un exiguo 16% identifica
cambios en el paisaje como resultado de las instalaciones.
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Tabla 5: Informacion sobre Energias Renovables y Medio Ambiente.
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Si No No sabe No contesta
Conoce las EE RR 78% 13% 7% 2%
Preocupacion Medioambiente 91% 1% 6% 2%
Relacion EE RR Medio Ambiente 84% 7% 7% 2%
-Mejoran el clima 96% 2% -- 2%
-Menor contaminacion 63% 35% -- 2%
-Reducen las emisiones de CO2 27% 71% -- 2%
-Combaten calentamiento global 31% 67% -- 2%
-Ayudan a preservar el medio natural 47% 51% -- 2%
-Mejoran nuestro entorno 39% 59% -- 2%
-Cambian nuestro paisaje 16% 82% -- 2%

Fuente: Encuesta sobre percepcion social de la energia solar y los paisajes en el Paisaje Protegido del Guadiamar.
Elaboracion propia.

Puede que esta actitud responda a un conocimiento lejano y distante de la implantacion
de plantas de energias renovables en el entorno. Pese a que un 69% responde afirmativamente
a su conocimiento acerca de la presencia de huertos solares y las grandes plantas solares
en las inmediaciones, s6lo un 17% los conoce de forma mas directa o reconoce haberlos
visitado. La explicacion de este distanciamiento responde al escaso atractivo de las insta-
laciones (56%); a que pueden ser peligrosas (31%); o porque son recintos privados (16%).
Para promediar con mayor exactitud la trascendencia de estas actitudes, se interrogd sobre
la relacion y/o grado de conocimiento de las explotaciones agricolas. El 95% sabe de su
presencia en antiguas fincas agricolas, pero aquellos que tienen una relacion mas cercana
baja de forma considerable. Practicamente la mitad de los entrevistados ha visitado a lo largo
de su vida alguna de las explotaciones agricolas vecinas, pero es muy inferior el porcentaje
de aquellos que lo hacen de forma regular. Entre las razones esgrimidas se incluyen todas
las que argumentan en la pregunta, sin apenas distincion. Las inclemencias del tiempo, la
lejania del lugar de residencia, la falta de senderos, la inexistencia de itinerarios, el que
se trata de propiedades privadas, etc., son reconocidas como elementos que no facilitan la
relacion entre los residentes y las explotaciones agricolas. En este contexto resulta ilustrativo
que solo el 16% de las respuestas identifiquen claramente la tecnologia termo-solar de las
plantas de Sanlucar la Mayor situadas en el centro de la Cuenca.

Este olvido del espacio agricola como espacio abierto, semi-natural, que puede ser
objeto de esparcimiento y de contacto con la naturaleza, necesita tal vez de una mayor pro-
fundizacion y andlisis. Aunque no es el objeto de esta encuesta, si se incluyo una pregunta
sobre la valoracion del entorno, del territorio circundante anterior a la instalacion de las
plantas fotovoltaicas. Las respuestas muestran una alta valoracion del entorno inmediato,
de los recursos con los que cuenta el territorio y de la belleza de los paisajes. La imagen
que los entrevistados transmiten es la de su satisfaccion por disponer de un entorno de
gran belleza, mas tranquilo y con mayor calidad ambiental (menos contaminacion, ruido,
...) que los ambitos metropolitanos, y que reconocen mejorado con la inversion publica
tras el vertido toxico y por el desarrollo de infraestructuras. Resulta paradodjico que sea la
poblacion mayor de 65 afios aquella que traslada una imagen mas positiva, seguida de las
mujeres de entre 45 y 65 afios que cuenta con estudios primarios. Mientras, el segmento

Nimbus, n® 25-26, ISSN 1139-7136, 2010, 205-229



224 Maria José Prados Velasco (Energias renovables o agricultura? Un analisis...

de poblacion joven por debajo de los 35 afios y de nivel formativo basico o con estudios de
grado medio muestra menor entusiasmo o son mas criticos con el entorno.

Tabla 6: Relacion con plantas solares del entorno.

Si No No sabe | No contesta

Sabe qué es una planta solar 69% 18% 9% 4%
Conoce alguna planta en la zona 44% 38% 14% 4%
Ha visitado una planta 17% 70% 9% 4%
Razones:

No tienen atractivo 21% 56% 19% 4%
Pueden ser peligrosas 31% 50% 15% 4%
Son de propiedad privada 16% 65% 15% 4%
Conoce la planta de Sanlticar la Mayor 16% 43% 37% 4%

Fuente: Encuesta sobre percepcion social de la energia solar y los paisajes en el Paisaje Protegido del Guadiamar.
Elaboracion propia.

Con los condicionantes antedichos, la encuesta interroga sobre las motivaciones que
subyacen a la instalacion de energias renovables y si son realmente necesarias o utiles en
la vida cotidiana. La mayoria (el 61%) las considera necesarias y opina que su instalacion
obedece a la crisis de la actividad agricola. En todo caso no hay relacion entre ambas
respuestas, puesto que esa imagen utilitarista cae en la falsa creencia de que esas plantas
abastecen de energia a sus propios hogares. S6lo un 34% de los entrevistados conoce que
la energia producida en las plantas vecinas no es la que reciben en el domicilio. Otra idea
muy extendida es la relacion entre las plantas solares y el excedente de mano de obra, si
bien en este caso es una asociacion genérica que mantiene un 45% de los entrevistados. La
mayoria considera que toda nueva actividad productiva en el medio rural es generadora de
empleo y por tanto, es bien aceptada por la poblacion local. Otros elementos que parecen
valorarse en la instalacion de nuevas plantas guardan relacion con los recursos disponibles,
como agua o suelo (36% y 14% de los entrevistados respectivamente). Destaca la menor
valoracion de la proximidad a la red eléctrica con un 22%, pese a que es un fuerte condi-
cionante para la evacuacion de la energia generada. Por tltimo, un aspecto poco valorado
es la belleza del entorno que tiene escasa relevancia en la instalacion de plantas.

Tabla 7: Preferencias para la instalacion de plantas solares.

Si No No sabe No contesta
Crisis de la agricultura 61% 23% 13% 3%
Necesarias para la zona 61% 34% 2% 3%
Oferta de mano de obra 45% 12% 40% 3%
Disponibilidad de agua 36% 34% 27% 3%
Cercania a la Red Eléctrica 22% 18% 57% 3%
En algun lugar deben estar 22% 39% 36% 3%
Belleza del entorno 19% 64% 14% 3%
Suelos baratos 14% 29% 54% 3%

Fuente: Encuesta sobre percepcion social de la energia solar y los paisajes en el Paisaje Protegido del Guadiamar.
Elaboracion propia.
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La valoracion final sobre la influencia que las instalaciones de energia solar resulta muy
ilustrativa para profundizar en la percepcion general sobre estas instalaciones. A modo de
cierre la encuesta incluye dos preguntas encadenadas; en primer lugar se interroga sobre
la influencia de las plantas en el entorno y seguidamente de forma directa, sobre si consi-
deran que introduce cambios y qué valoracion le merecen. Se establece una tipologia de
tres situaciones posibles ante la instalacion de las plantas de energia solar y el desarrollo
territorial del ambito de estudio: de transformacion del ambito; de condicionamiento del
desarrollo territorial; y de estimulo para el desarrollo. Se entiende que una transformacion
implica algo nuevo, mientras que el que las energias renovables puedan condicionar o
estimular supone una mayor influencia sobre los cambios esperados.

Tabla 8: Actitudes respecto a los huertos y latifundios solares.

ENTORNO Cambios a mejor Cambios a peor No introduce cambios
Lo condiciona 37% 15% 2%
Lo estimula 11% 6% 2%
Lo transforma 12% 12% 3%
TOTAL 60% 33% 7%

Fuente: Encuesta sobre percepcion social de la energia solar y los paisajes en el Paisaje Protegido del Guadiamar.
Elaboracion propia.

La mayor parte de las respuestas tienen una valoracion positiva y los entrevistados creen
que las nuevas instalaciones han reportado cambios significativos en el entorno geografi-
co, el medio ambiente y el paisaje. Una mayoria del 60% considera que las instalaciones
llevan aparejados cambios positivos. De los que sélo el 11% valora como un estimulo o
refuerzo positivo la presencia de los huertos y latifundios solares en la Cuenca. Frente a
éstos, el 37% cree que condicionan el territorio. Y otro 12% se inclina por una connotacion
neutra, que reconoce la transformacion sin que suponga condicionante o estimulo alguno:
introducirdn cambios sin resultar decisivos. Ello se traduce en una significativa mayoria
que no considera a las plantas como factores de dinamizacion, ni que den lugar a cambios
significativos. De otra parte un tercio de los entrevistados opina que las instalaciones no
reportan cambios positivos, y directamente las consideran un perjuicio para el territorio. El
6% opina que son un estimulo negativo por cuanto introducen cambios perniciosos sobre
el territorio, el paisaje y la vida natural. Salvando esta opinién mas extrema, el resto de los
entrevistados tiene una valoracion menos polarizada y cree que condicionan o transforman
el entorno empeorandolo, pero sin resultar determinantes.

Esta valoracion final parece responder a la falta de relacion encontrada entre la
imagen de las energias renovables y la realidad de los huertos y latifundios solares. Los
resultados ponen de manifiesto una clara disociacion entre la informacion aprehendida a
través de medios de comunicacion, normalmente superficial y genérica; y la experiencia
directa relacionada con el contacto directo con las propias instalaciones. Ello da lugar a
una percepcion que lejos de resultar contradictoria, ha de ser entendida en el doble plano
de lo global y lo local,
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“lo que es bueno para el medio ambiente no tiene por qué ser bueno para mi pueblo”,
opina una entrevistada de 37 afios, asalariada y con estudios superiores. Aunque en otros
casos y de forma solidaria se reconoce que ... “si entre todos no colaboramos sera im-
posible arreglar el clima”

(varon, 55 afios, asalariado y estudios medios).

5. CONCLUSIONES

El crecimiento de la potencia instalada en Espafia se ha debido a tres razones principales:
la existencia de empresas promotoras; las ventajosas primas para la produccion energé-
tica en base a renovables; y la ausencia de limites para la instalacion en fincas agricolas
y ganaderas. El apoyo legislativo del estado hacia un sistema de produccion energética
renovable ha dado lugar a un desarrollo importante; a su vez, los beneficios economicos y
la colaboracion de las empresas han contribuido de forma decisiva en el crecimiento de la
potencia instalada. La concesion de primas por potencia de la instalacion supone nuevas
pautas de localizacion de las centrales de energia. En el caso de la energia solar es sobre
todo el sur peninsular donde se reconocen un mayor nimero de instalaciones gracias a las
condiciones de la insolacion media anual. Junto a las condiciones de insolacion, la dispo-
nibilidad de agua y suelos agricolas; el desarrollo tecnologico y la capacidad empresarial;
y el impulso decidido de la administracién autondmica; son los elementos necesarios que
auguran un futuro en expansion. Y no cabe duda que las empresas de energia e instaladoras
y la investigacion en nuevos desarrollos tecnologicos van a consolidar a Andalucia como
promotora de proyectos unicos en tecnologia solar.

El panorama lleva a plantear el coste territorial de estas instalaciones. El articulo ha
puesto de manifiesto que la energia solar es muy extensiva en su aprovechamiento, por lo
que precisa de grandes superficies que suelen ser espacios agricolas. La desaparicion de
suelos agricolas debido a su transformacion en areas de produccién energética también
tendra consecuencias afiadidas. Una primera consecuencia serd la supervivencia de la
agricultura, porque la menor dependencia energética de combustibles fosiles a nivel global
puede ir acompafiada de una mayor dependencia alimentaria a nivel local. En segundo lugar
la desaparicion de cobertura vegetal asociada a los cultivos, en su capacidad para fijar CO?,
no parece ser alidada firme del calentamiento global sino mas bien al contrario, pueden
contribuir a ese proceso de elevacion térmica. Y como no, una tercera consecuencia de la
proliferacion de plantas de energias renovables a modo de nuevas explotaciones y latifun-
dios solares seran sus efectos sobre la conservacion de una parte del patrimonio territorial
asociado a la agricultura y a la supervivencia de los paisajes culturales.

El estudio de caso llevado a cabo en relacion al primer Paisaje Protegido de Andalu-
cia presenta una oportunidad para tomar el pulso a la opinion de los residentes sobre la
instalacion de grandes plantas solares, y de la proliferacion de otras de pequefio tamafio.
De partida se cumplen dos condiciones muy interesantes: se trata de un espacio dominado
por las actividades extensivas que atraviesen un momento critico, al tiempo que una parte
central del &mbito ha sido sometida a la descontaminacién de los suelos y tras ellos, de
proteccion tras la catastrofe ecologica de 1998. Paradodjicamente la poblacion se abstrae de
estos acontecimientos, y entra de lleno en un fendmeno emergente como es el desarrollo de
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las centrales de energias renovables a costa de las explotaciones agricolas. La valoracion
general prima las ventajas atribuidas a estos sistemas de energia, asociandolas con bene-
ficios medioambientales directos sobre la comunidad; y en un estadio muy proximo, unas
ventajas econdmicas derivadas de la creacion de puestos de trabajo en/relacionadas con las
centrales. Lo que llama la atencion es el fuerte desconocimiento del capital del territorio,
de la identificacion del paisaje como un activo que debe ser primado y protegido. Incluso
tras la institucionalizacion formal en la creacion del “Paisaje Protegido”, la actitud general
parece abstraerse del reconocimiento explicito otorgado a este ambito. De manera que no
cabe mostrar reservas a un fenémeno positivo a escala global aun a costa de degradar los
activos locales.

Sin embargo, los cambios en los usos del suelo contribuyen a la transformacion de
los paisajes culturales como parte central del patrimonio territorial. Las nuevas estructuras
paisajisticas provocadas por la implantacion de plantas de energias renovables deben ser
sometidas a los criterios de la planificacion territorial al tiempo que su disefio tenga como
premisa minimizar el impacto. Cuestiones tales como el horizonte territorial que tiene la
produccion energética a partir del sol; la superficie agricola que tendra que desaparecer;
las pautas de localizacion de las instalaciones o como afectan a los paisajes agrarios deben
ser centrales en el debate territorial de la planificacion energética. La asignatura pendiente
de las nuevas energias renovables es la planificacion de las instalaciones y la contencion
de su impacto. Las energias renovables no pueden ser abanderadas de la sostenibilidad si
hipotecan el futuro del territorio y de la poblacion local. En ello radica la credibilidad de las
politicas de proteccion paisajistica y la propia sostenibilidad de las energias renovables.

REFERENCES

AGENCIA ANDALUZA DE LA ENERGIA (2010): Instalaciones de fotovoltaicas
por municipio, potencia y segun tipo. Junta de Andalucia, Sevilla (documento
interno).

CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIA Y EMPRESA (2007) -a: Plan Andaluz
de Sostenibilidad Energética PASENER 2007-2013. Junta de Andalucia, Sevilla

CONSEJERIA DE INNOVACION, CIENCIAY EMPRESA (2007) -b: Plan Andaluz de
Sostenibilidad Energética PASENER 2007-2013. Evaluacion Ambiental Estratégica.
Informe de Sostenibilidad Ambiental. Junta de Andalucia, Sevilla.

CONSEJERIA DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES (2007): Plan de Ordena-
cion del Territorio de Andalucia. Junta de Andalucia, Sevilla.

COMISION EUROPEA (1997): Energia para el futuro: Fuentes de energia renova-
bles. Libro Blanco para una estrategia y un Plan de Accion Comunitarios. COM
97/599

COUNCIL OF EUROPE (2009): Seminar “Reassessing landscape drivers and the
globalist environmental Agenda”. 8th meeting of the Council of Europe workshops
for the implementation of the European Landscape Convention, n° 3. Bélgica, Pp.
89-94.

Nimbus, n® 25-26, ISSN 1139-7136, 2010, 205-229



228 Maria José Prados Velasco (Energias renovables o agricultura? Un analisis...

DECRETO 112/2003, de 22 de abril, por el que se declara Paisaje Protegido el Co-
rredor Verde del Guadiamar. Boletin Oficial Junta de Andalucia., 78/2003, de 24
de abril de 2003.

EUROPEAN SOCIAL FOUNDATION (2007): Emerging Energies, Emerging Lands-
capes: Revisioning the Past, Constructing the Future. Scientific Report EW06-218
(LESC). Paris, 5-8 June 2007.

FERIA J. M. y PRADOS M. J. (2004): “Le corridor vert du Guadiamar, réponse a la
catastrophe écologique d’Aznalcollar”. Sud-Ouest Européen, 17, Pp. 77-87.

GARCIA A. y BARAJA E. (2008): “Energy Landscapes in Castilla y Leén (Spain):
Old and new images”. En Landscape, Identities and Development. PECRSL —The
Permanent European Conference for the Study of the Rural Landscape, Lisboa,
Pp. 61.

GALLARDO, R. (2002): “Competitividad de los sectores agrarios andaluces y Refor-
ma de la PAC”. En Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural, Madrid,
Pp. 1-32.

LEY 2/2007, de 27 de marzo, de fomento de las energias renovables y del ahorro y
eficiencia energética de Andalucia. Boletin Oficial Junta de Andalucia, 70, pg. 7

LEY 4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora
y Fauna Silvestre. Boletin Oficial del Estado n° 74, de 28 marzo 1989 (vigente hasta
el 15 de diciembre de 2007).

DE LUCAS M., GUYONNE, J. & FERRER, M. (2007): Birds and Wind farms. Risk
assessment and mitigation. Quercus, Madrid.

NADALI, A. (2007): “Planning, sitting and the local acceptance of wind power: Some
lessons from the French case”. Energy Policy, 35 (5), Pp. 2715-2726.

PECSRL (2008): “Emerging Energies, Emerging Landscapes”. Landscapes, identities
and development. University Lusofona. Lisboa, Portugal.

PRADOS VELASCO, M. J. (2004): “Actividad agricola y medio ambiente. Propuestas
de sostenibilidad en la Cuenca del Guadiamar”. Anales de Geografia de la Univer-
sidad Complutense, 24, Pp. 125-141

PRADOS, M.J. (2008): “Solar latifundia in Andalusia: how solar energy transforms
cultural landscapes”. En Landscape, Identities and Development. PECRSL —The
Permanent European Conference for the Study of the Rural Landscape, Lisboa,
Pp. 118.

PRADOS, M.J. (2009): “Renewable energies as landscape consumers. Minimizing
solar energy impacts through planning issues”. En K. Olwig & T. Germudsson:
Conclusions from the Seminar “Reassessing Landscape Drivers and the Globalist
Environmental Agenda. 8" Meeting of the Council of Europe Workshops for the
implementation of the European Landscape Convention. Council of Europe, Malmé.
Pp 89-94.

Nimbus, n® 25-26, ISSN 1139-7136, 2010, 205-229



Maria José Prados Velasco (Energias renovables o agricultura? Un analisis... 229

PRADOS, M.J. (2010) -a: “Red Espaiiola de Energias Renovables y Paisaje (RESERP)”.
Boletin de la Asociacion de Geografos Esparioles, 52, Pp. 423-430.

PRADOS, M.J. (2010) -b: “Renewable energy policy and landscape management in
Andalusia, Spain: The facts”. Energy Policy 38 (11), Pp. 6900-6909.

REAL DECRETO 2818/1998, de 23 de diciembre, sobre produccion de energia eléctrica
por instalaciones abastecidas por recursos o fuentes de energia renovables, residuos
y cogeneracion. Boletin Oficial del Estado, 312, Pp. 44.077

REAL DECRETO 436/2004, de 12 de marzo, por el que se establece la metodologia
para la actualizacion y sistematizacion del régimen juridico y econémico de la ac-
tividad de produccion de energia eléctrica en régimen especial. Boletin Oficial del
Estado, 75, Pp. 13.217

URBANQO, P. (2010): El futuro de la PAC tras el 2013. Repercusiones en la Agricultu-
ra Espaiiola. Fundacion Biodiversidad y Asociacion Espaiiola FAO. / http://www.
aefao.com

WUSTENHAGEN R., WOLSINK M. & BURER M. J. (2007): “Social acceptance of
renewable energy innovation: An introduction to the concept”. Energy Policy, 35,
Pp. 2683-2691.

www.abengoasolar.es
www.ecostream.com
www.celpaisdigital.es

www.solarpack.es

Nimbus, n® 25-26, ISSN 1139-7136, 2010, 205-229








