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RESUMEN

En el presente trabajo se pretende analizar lasirasl politicas que en los afios del
tardofranquismo y la transicion democratica impusatres leyes educativas de gran
trascendencia: la LGE de 1970, la LOECE de 1980 LQADE de 1985. Para ello, se acudira
a la bibliografia especifica sobre la tematicaté@minos de contexto historico, caracteres de
los partidos politicos, culturas politicas preseme el tiempo estudiado y preocupaciones de
indole educativa.
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ABSTRACT

The present paper aims to analyze the politicdloes that, in the late Francoism years and
the democratic transition, promoted three educatitaws of great importance: the LGE of
1970, the LOECE of 1980 and the LODE of 1985 Fas, tthe specific bibliography on the
subject will be used, in terms of historical confexharacteristics of the political parties,
political cultures present at the time studied aeddcational concerns.
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Introduccién

El presente trabajo desarrolla un aspecto vincutmola Historia de la Educacion,
mas en concreto con la historia alrededor de l#siras politicas que sustentaron las tres
leyes organicas sobre educacién forjadas duramerighetro temporal de roded la Transicion
espafiola: la Ley General de Educacién (LGE) de 1920Ley Organica de Estatutos de
Centros Docentes (LOECE) de 1980 y la Ley OrgadalaDerecho a la Educacion (LODE)
de 1985. El planteamiento de base desde el que patt trabajo es el de que las leyes
educativas constituirian manifestaciones de lasntis culturas politicas que articularon en
Espafia el debate y las aspiraciones en torno arpged que la educacién es uno de los
instrumentos que permite a los grupos vinculadtaes culturas el acceso a la distribucion
en la sociedad no soélo dieologiaen sentido estricto sino de conciencia de ejergcactico
de los valores que sustentan esas culturas y stesgondientes colectivos. La detentacion
del poder legislativo confiere a los ideales quiéetapropugna un caracter de obligatoriedad
juridica que afecta no unicamente al contenido nadie técnico de esa ley sino también a los
presupuestos, juicios morales y concepcion de dedad sobre la que tal ley se alza. Nos
refeririamos con ello al caracter performativo de tisposiciones legales: crean -0 son
creadas con la voluntad de creaealidad. Y esa realidad que pretenden crear, esta
directamente vinculada a la cultura politica repnésda por el correspondiente grupo
parlamentario mayoritario, segun ha sido la sitwacén la historia legislativa espafiola

reciente en este ambito de la educacion.

El término "cultura politica”, originado inicialminen la esfera de la ciencia politica
(Cabrera, 2010), no ha permanecido siendo ni palitdlpgos, ni para sociélogos ni para
historiadores un mero descriptor de situacionegngiadas por colectivos definibles y
situables en ambitos de actuacion delimitados. \d&eir, "cultura politica” noexpresa
realidad, sinointerpreta marcos de gestiéon de realidad tal como ésta emnei@da por
individuos y grupos en determinadas condicionese®en consecuencia, un patrimonio que
ciertos colectivos detenten y hagan uso de él, smmodo de referir ciertos usos, habitos y
sistemas de elecciones. Es, por tanto, una hemgage andlisis cuya variabilidad de uso se
encuentra en funcién de los objetivos de invesidgadistdrica. La "cultura politica" se
presenta como una oportunidad de actuacion pdmateliador, como un prisma mediante el

que arrojar una determinada luz en los comportawsesbjeto de su atencién, comotarto



a partir del cual explicar los sistemas de ele@spexpectativas, producciones, congruencias
y oposiciones entre determinados grupos.

La posicion seminal respecto de este conceptosmonele a los politdlogos Almond y
Verba (1970), cuyo texto fue objeto de una acogideediata entre los profesionales de las
ciencias sociales, aunque de su empleo homogepeipadcede la principal objecion que
puede hacerse a su planteamiento: la de consildeartura politica como el sistema de
creencias que define una situacion de accion paéiternaa los miembros de una sociedad.
La cultura politica en la vision de estos autoeeslafine en relacion a las instituciones y al
sistema politico, a las expectativas frente a ejlescondicionan las actuaciones concretas de
los individuos. El eje de este sistema es la saaibn, que determina las posibilidades de
accion humana, lo que permite hablar dendividualismo condicionaddrente a la nocion
de un individualismo basado en la eleccion raciam@ntado a la consecucién de sus
intereses, y para el que una eventual "culturaipali consistiria en la mera seleccién de

posibilidades de satisfaccién de necesidades edoadrente ponderadas.

En Espafia, la utilizacion del concepto de "culfuwhtica” resultd oportuno a efectos
de reafirmar la viabilidad del cambio politico vihk@do con el fin del franquismo y la
implantacion del sistema democrético (Moran, 20Eh).concreto, sirviendo de apoyo a las
ideas de "reconciliacion”, de "pacto de silenciothz, 1987) y de "moderacion ideoldgica”
de los espafioles (Maravall, 1984), estados de @pigue devinieron hegemonicos. La
cultura politica, en estos afios, actué por tantmccoun aglutinante interpretativo
caracterizado por detentar la extrafia virtud detapaca la influencia de la ideologia en los
comportamientos sociales y, en este sentido, intioéxplicaciones basadas en la practica de

la accidn social, y no estrictamente en la funddawedn ideoldgica de la misma.

Esa seria la diferencia sustancial, en el plandadevestigacion sobre educacion,
entre el enfoque de las culturas politicas y ebgué pedagdgicoentrado en problemague
tiende a caracterizar a la literatura pedagogicestrictamente histérica, enfoque que pone en
primer plano las determinaciones de la accién dtkacaY dentro de ella, la influencia
puramente ideologica. De este modo, aspectos dosaemo el debate sobre escuela publica
0 concertada, la libertad de eleccion de centrgopae de los padres, el papel y situacion de
las pruebas de evaluacion, la dependencia o aufanfrente a las determinaciones de la
politica comunitaria y otros organismos internaales, la fijacion de los limites de la
autoridad docente, el uso discursivo de los granmdastras desadjetivados -inclusion,

igualdad, equidad, etc.-, la voluntaria y expresiscapcion a un curso historico de



acontecimientos respecto de los cuales se preteswie a constituir el dltimo y légico

eslabon, la precisién de la nocién de comunidadatta y quiénes estarian incluidos o fuera
de ella, los contenidos que podrian dar color matista a los curricula sectoriales, el dilema
entre educacion para el desarrollo personal o ttetey educacion para la insercion laboral
de los ciudadanos en una economia competitivadedeentralizacion educativa y la imagen
consecuente de Estado que proporciona, son aspEmbodados con independencia de los

"actores politicos” (Moran, 2011) que han propiciad presencia normativa en las aulas.

El trabajo que se desarrolla a continuacion setggacomo objetivo la identificacion
de los caracteres que perfilan las distintas @styoliticas que han tenido acceso al arco
parlamentario para la elaboracién de las tres leyhkgativas que se enumeraron (LGE,
LOECE y LODE). De tal modo que los grupos organizaen torno a tales cuturas politicas
dispusieron histéricamente de la oportunidad pawdep negociar, sugerir 0 imponer
determinadas visiones de aspectos educativos gnelugeron por integrarse en unos
instrumentos legislativos con capacidad para toansdr de forma performativa a lo que eran
iniciales voluntades de conviccibn moral en reaefa con pretensiones de obligado
cumplimiento, sancionado por el ordenamiento juddiDe este modo, estas visiones son
contempladas no coma@emplos de ideologisino comaoejercicio de accién politicarodas y
cada una de estas "visiones de aspectos educaBensa su vez constituyentes de ese
conjunto de caracteres que perfilan a sus respsctivlturas politicas a que se aludia en un
principio. Un cierto numero de esos aspectos cardar la enumeracion anteriormente
expuesta, y son los propios del periodo tempotgidsente andlisis, los que se corresponden
a su vez con la relacion expuesta por Elejabeii88) al recapitular sobre el efecto que una
aplicacion de la perspectiva de la cultura polifiodia tener sobre una doble problematica: en
qué forma los cambios politico-culturales modifimabal sistema educativo y cuél era la
capacidad de éste pargeriorizarlos (sic) a su vez en los alumnos. Tales aspectodason
mencionada correa de transmision del sistema ddacpaira la difusion de los cambios
politicos, la acotacion del sentido geebloy libertad en un contexto democratico, la
comunidad escolar como expresion de la escuelacpulel reconocimiento de las libertades
como derechos que pueden tener multiples sentitibdares, y la participacion democratica
de los diferentes integrantes de la comunidad ¢idacan tanto expresion del derecho de
igualdad (Elejabeitia, 1988).

Abundando en lo expuesto, conviene insistir enlgyeretension a la hora de abordar

este trabajo no estriba en el desarrollo de ursdiii de la educacion” en puridad, sino en el



tratamiento de las culturas politicas que han estx el seno del proceso de cambio
educativo experimentado por Espafia a lo largo eéebgo temporal objeto de atencion. En
consecuencia, no se atendera tanto al analisisaforitleologico o pedagdgico de la

legislacion educativa, sino a la perpectiva hisgbque sobre la cuestion educativa tuvieron
unas determinadas culturas politicas espafolas@nafos especialmente significativos para

la Espafia contemporanea.

Este andlisis se organiza mediante una atenci@ulaina cada una de las leyes citadas,
respecto de las que se estudiaran de un modo sinkets contextos histéricos, las culturas
politicas y su relacion con los contenidos de ég®3. Asi, se iniciard con el analisis de la
LGE comenzando por los presupuestos de la situdu&tdrica en que se encontraba la
Dictadura y los grupos politicos que internamemtgigiaron la aprobacion de la ley Villar
Palasi -tecnocratas del Opus Dei-, continuando Ip®rrasgos ideoldgicos y de sentido
educativo que orientan esta reforma educativa, pagdizar con aquellas expresiones y
condiciones incluidas en la ley que tuvieron patéc permanencia. EI mismo esquema se
seguira para exponer la ley educativa de la UCBamblada en pleno proceso de Transicion
politica. Atendido este contexto, se dara cuentdadpeculiar situacion que la cuestion
educativa y las demandas que suscitaba preserghrgobierno de centro, en orden a la
cultura politica que representaba, y concluyend® &gsartado con las soluciones en términos
legislativos a que pudo llegarse. Por ultimo, ehterto de cambio politico y social que
advino con la llegada al poder del PSOE abrir&reler apartado, seguido de la concepcion
concreta que la cultura politica socialista planéeaon la reforma educativa de la que la
LODE era la primera manifestacion, presentada clamexpresion del desarrollo del art. 27
de la Constitucion de 1978 que reconocia el derecle educacion. Y concluyendo este
apartado con la exposicion de los rasgos precisnsqoe esas aspiraciones de reforma y
desarrollo se concretan en tal ley, y su particulaidencia respecto de los derechos de

libertad e igualdad, conflicto que acomparfara destlences la polémica educativa nacional.

Para abordar este andlisis, se acudira al estdla Hibliografia especifica sobre la
tematica abordada, esto es, en términos de contésttirico -tardofranquismo, transicion y
victoria socialista-, caracteres de los partidogiego, culturas politicas presentes en el marco
temporal de estudio y preocupaciones de indoleatgracen que se manifiestan, referencias
todas que se relacionan oportunamente en sus sugamespondientes.



1. La LGE del franquismo (1970)

1.1.El contexto politico: la Dictadura y sus "familiaspoliticas"

1.1.1. Entre la permanencia del régimen y la necesidad denovacién

La politica de autarquia impuesta por el franquisupuso no soélo el aislamiento
econdmico, sino un estado de postracion culturalaeniudadania, que desligada de las
dinamicas de cambio social y cultural fuera de masdronteras y con un medio educativo
anticuado, contemplaba como la constante apelagida tradicion patria y al recuerdo
conformista de los éxitos ancestrales habian veaigerfilar el imaginario adusto de aquella

unidad de destino en la tierra dorgeema el sol y el aire abrasa

Esta es una vision que, transmitida en libros d&tde la época y en el cine de
propaganda, expone apenas una parte de la historial del franquismo. No muestra la
existencia de movimientos internos de oposiciéla mepresion politica, o el recuerdo de la
guerra en el pueblo. La mediania -aceptada, nedmctasimplemente elegida por el miedo-
nos sirve ahora mismo s6lo como una excusa diseupsira comenzar nuestro trazado, pero
sin olvidar que el retrato de la sociedad espafielaquellos afios es mucho mas diverso y se
encuentra aun en periodo de debate, tal como ex@ar&lisis historiografico (Ortiz Heras,
2005). Y también nos sirve porque se compadecedoierel ambiente de la educacion de los
afios de posguerra, separado de los intelectuatksmynado por el influjo ideoldgico del

nacionalcatolicismo.

La nacidon no era un hecho natural, sino un conceyai@al que unia a la Patria y sus
habitantes (Escolano Benito, 1989) y asi, José Riemal jesuita F. Peir6 o el marianista
Antonio Martinez, en tanto idedlogos educativosrdgimen, entronizan la funcion moral y
cultural de la tradicién, la severidad viril de lascestrales valores rurales y la conformidad
evangélica ante los designios de lo divino. La igleala consagracion de la clase media como
la detentadora de la identidad patria y del afamdpmra del pueblo espafiol. Una clase media
gque se entendia como la evolucion propia del tiauit campesinado, y capaz asimismo de

contrarrestar los excesos de las clases altasailiasa la violetasegin modelos foraneos.

Ese caracter mediano pretendia haberse forjade desduros afios de la posguerra y
resultaba igualmente compatible con los avanceseguidos a lo largo de la década del

desarrollismo y su implementacion del positivismelyfuncionalismo, de la racionalidad



tecnologica y los criterios de productividad y afi@, trasuntos Optimos para el desarrollo
pausado y organizado de una sana mentalidad pdouwegitesa. Franco mismo expresaba ese

ideario considerandolo como un logro del que entecerse:

"la clase media llega a los puestos mas encumbdltedas las profesiones [...].
Se ve en el Ejército, en la magistratura, en laiche en la ingenieria. Todos los
gue han sobresalido proceden de ella, y aun dédtamodesta, o sea la pobre"
(Franco Salgado-Araujo, 1976).

La vida ordenada y las aspiraciones regulares lgdesarrollo del régimen permitia a
los espafioles estaba garantizada por una accidticgokocial y econémica de caracter
paternalista que cuidaba de la ciudadania, a lahgbé& llevado a la celebracion de nada
menos qu&xXXV Afos de Pay que aun auguraba mayores cotas de bienestda polesta en
funcionamiento de los diversos Planes de Desarmiortunamente publicitados por la
propaganda. Semejante perspectiva de tranquil@ouaigmo encontraba su explicacion en la
confianza que la jerarquia del régimen ostentabi @ clase media considerandola como un
entramadaesencialmente conservadgren consecuencia con una especial sensibilideid ha
el orden establecido (Murillo Ferrol, 1974) y hataaevitacion de riesgos, tanto politicos

como intelectuales.

De otorgar algun tipo de credibilidad que vincuba ¢a realidad a tal imaginario y sin
entrar a considerar como la poblacidon objeto dehmiestaba constituida inicamente por los
sectores adscritos o supervivientes a la Guerrdl, Giabe no obstante pensar cuan
sorprendida quedaria esta clase media identificatiala generalidad dvs esparfiolesl
contemplar el espectaculo que el propio régimeargarde su estabilidad y aspiraciones les
ofrecia en los afios del cambio de década 60-7@s ajss, aquel espejo donde contemplar el
modelo de gestidon y habitos de vida que les seieianodelo cohesionador habria de
quebrarse, precisamente en el momento en que eestioptriunfo de la aceptacion de los

logros del franquismo habrian de obtener el madmadhesion.

El aperturismo de esta época va a suponer la cemsi en la escena politica de las
viejas fuerzas del Movimiento que constituy6 laeéliradicional y cuya influencia en la
sociedad es progresivamente reducida, con una ng&ase de expertos de vision
modernizadora y capaces de conectar con los delgeosnsumo y progreso que la propia
dindmica del desarrollismo va a propiciar en eaaecmedia, ahora con perspectivas pujantes

de crecimiento -la "mayoria silenciosa”- que esigesde las incongruencias del régimen



(Giménez Martinez, 2015). De una parte, la avidetad élites acicateada por el desarrollo
econdmico no pasa desapercibido, ni la crecierdpaddad interclasista de la sociedad
espafola, fomentada por el aumento del consumegraguecimiento de las antiguas clases
dominantes; o el salto a la palestra publica depootamientos y escandalos hasta entonces
impensables en unos dirigentes modélicos -casosstatdiménez Sanchez, 1995). Incluso la
Iglesia, que habia constituido no sélo el sost@iriegl del régimen sino la ordenadora de
toda una extendida serie de habitos de los ciudasdaimsertada en los usos de la comunidad
social de modo naturalizado, comenzaba a mostignos de desapego, de un chocante
modernismo, e incluso de una abierta oposicion poléica del régimen, manifestada en

homilias y pastorales.

También el hasta entonces sosegado mundo estlidiaanifestaba su protesta de
forma abierta en las revueltas universitarias dp teste escenario de novedades se presentaba
a los ojos de esosedianosespafioles con un telon de fondo en el que lasalentde
television, las novedades cinematograficas y lgaidn de los turistas mostraban a las claras
que otros modos culturales se estaban infiltrandarea Espafia que, efectivameni@as
different y que se yuxtaponian a la imagen tradicionalaedpafiol que no obstante se

negaba con pertinacia a desaparecer.

Esa compatibilizacién de lo viejo y lo nuevo -sinegninguno de ambos polos
culturales acabe de ser satisfactorio por provédesy por inadecuados, o por insuficientes-
tendra no obstante la virtud -y la necesidad- dminbiando el panorama politico (Giménez
Martinez, 2015). Con una lentitud y una incoher@ngue obligara al régimen a estar
constantemente dando con una mano y quitando cootr&g intentando mantener la
legitimidad ideoldgica que se habia construido selde una vision rigida y paternalista del
pasado que se suponia debia unir a todos los dspaéon la necesidad de ilusionar a estas
nuevas clases medias para estimular su participacida renovacion del régimen que pasaba
en primer lugar por una angustiosa premura de ss@v econOmica. Era preciso abrir los
mercados, era preciso convencer para que el congagana a formar parte de las actividades
cotidianas, era preciso disponer los recursos di para favorecer la inversion de capital
extranjero. Y al cumplimiento de cada una de estgesidades se incrementaba la distancia
entre esas dos visiones -la tradicional y la madadora- en que se habia desdoblado la
ideologia del régimen, asi como entre ambas y s@wiperpleja de la ciudadania, para
quienes el cambio social ya habia entrado a forpsate de sus aspiraciones vitales

determinando nuevas visiones de la familia, daulu@, de las relaciones personales, de la



realidad politica, del mundo hasta entonces igmorgdde su propia capacidad para

constituirse en agentes activos de cultura politica

1.1.2. Las familias de la dictadura y su lucha por la hegaonia

El franquismo, tras su monolitica apariencia deeBrunidad a la que la figura del
Caudillo servia de emblema, estaba constituido por unalmlad de fuerzas y comunidades
en constante pugna y competencia por el poder. @ai, y Fusi (1979) afirman que por
debajo de la unificacion politica y de la afiniddedolégica y emocional existente entre los
diversos grupos politicos, hubo siemmentro del franquismo un cierto pluralismo y
disensiones politicas de distinta intensidad. Estadlictivas relaciones y sus protagonistas
fueron fluctuando al albur de los acontecimientog gucedieron a la implantacion del
régimen franquista, y dependiendo en gran medida deortunidad o los beneficios que su
concurso pudiese proveer, constituyendo un "pkmadi limitado” formado por las llamadas
"familias" del régimen: el primer grupo de apoyduge formado por militares, falangistas,

tradicionalistas, monarquicos y catolicos consersvesle integristas (Moradiellos, 2001a).

Al concluir la Guerra Civil, Franco lideraba unanpgmcion de las derechas
tradicionales con perfil nacionalista, de la patemfluencia confesional catélica con
presencia ancestral en la cultura y la sociedaddis, y de la representacion hispana del
fascismo, entonces en auge y que presentaba un&spéranzadoras expectativas de futuro,
dada su presencia e importancia en la escenaastenal. En ese conjunto de fuerzas, sin
embargo, habia dos instituciones que ostentabanmp@tancia particular, y que sobre las
que el régimen franquista hizo basar su fuerzdglésia catdlica y el Ejército; ambas eran
priorizadas al representar, en la vision de loxedares de la Guerra, la imagen y el ser que
habian de sostener, en lo espiritual y en lo natexi nuevo régimen. La derecha burguesa de
cufio tradicional y el rampante fascismo podiansséordinados a la influencia de aquéllas
dos fuerzas principales, lo que implicaba la inm@icsumision del cuerpo social que
constituiria lanueva Espafia la autoridad moral y practica de la Iglesia ¥ estamento

militar, respectivamente.

Ahora bien, este equilibrio de fuerzas se vio ctramo por los resultados de la
Guerra Mundial, que ponian en cuestion algunasslanteriores alianzas y el destino de los
grupos que las apoyaron. La representacion dekfasaesultd ser la posicion mas afectada

por esta recomposicion, de tal modo que los amdikggoder de Falange se vieron reducidos



practicamente a la funcion ornamental de simba@osrdatorios del primer impulso que llevo
al levantamiento del 18 de julio y al sostenimiedéouna estética que emparentaba con un
imaginario heroico al estilo de las aguadas de SéenTejada o los atormentados galanes
interpretados por un joven Alfredo Mayo para Cifestéasta tal punto afectd esta
transformaciéon al falangismo radical que supusgado de su proyecto de fascista a
“fascistizado" (Saz, 2003). En este contexto, luémcia ideologica religiosa se vio
beneficiada por el ascenso de Accion Catdlica, suyiegrantes vinieron a ocupar la posicion
que los desprestigiados falangistas habian temisho jal finalizar la contienda. La misién
encomendada al instituto catdlico era muy claraelategracion o el sostenimiento, en su
caso, de las relaciones con los vencedores denfeagmaciéon mundial -con exclusién de los
pertenecientes al ambito de influencia soviétioa,gopuesto- para compensar en lo posible el
aislamiento internacional que se avecinaba coideldpara la dictadura, y la fortificacion de
las relaciones con el Vaticano, que representalegeallos momentos la mas clara alianza
ideoldgica para el régimen unida a la imagen dérakiad que Roma podia ofrecer, y que
Espafa podia aprovechar en orden a diferenciardesdmodelos totalitarios que habian
tenido su irreversible fin en Nuremberg. Una vemnabaida tal misidon, su protagonismo
declind, viendose sustituidos por la presenciaodentiembros de los llamadeescnécratas
pertenecientes al instituto seglar catélico Opus, Qaienes se responsabilizaron de las
medidas de desarrollo que a partir de los aflosi6Acgéaban un nuevo modelo econdmico de
intervencion en la politica. La diversidad del camgnte ideologico del franquismo es, en
consecuencia, movil y sometido al oportunismo alitle las circunstancias. En las décadas
centrales del franquismo, éste se hallaba corditytor unas familias institucionalizadas -el
Ejército, la Iglesia y el Partido- que constitularbase que dotaba de unidad y autoridad al
régimen, y una amplia variedad de familias pol#tictalangistas, carlistas, monarquicos
juanistas, catélicos de la Asociacion Nacional dgpB&gandistas- que diversificaban la accion

institucional y politica (Rodriguez Jiménez, 2008).

Pero el cambio que se alumbra durante los afiositaegaplica modificaciones
sustanciales en el equilibrio de fuerzas de laslifsdel régimen, afectando ya no solo a las
puramente politicas, sino a las institucionalesgle anuncia la envergadura del cambio
social y de la inadecuacién del régimen con lasuostancias internacionales, lo que pone en
cuestidon antiguas alianzas y sustentos ideologjoesse habian considerado inamovibles. El
Ejército se mantiene aun a salvo en su esfera iticaoliderado por una autoridad

superlativa: elGeneralisimp y manteniéndose como uno de los pilares sustaaciel



régimen ejerciendo la autoridad hegemonica basada eetentacion de los elementos de
poder y los recursos de violencia estatales. Goiréti hasta el fin del régimen, el Ultimo
baluarte de las fuerzas que auparon al franquigmextendera incluso después de su
disolucion un aura de amenaza con la que habrarelgab constantemente la incipiente
democracia en ciernes (Moradiellos, 2001a). Sinaggdy el otro de los apoyos con que el
franquismo habia siempre contado, la Iglesia aaduya adhesion era notoria hasta hacerse
efectivabajo palig comenz6 en estos aflos a mostrar su alejamiestss yexigencias de
modificaciones politicas y consecuentes cambio®lesistema de relaciones sociales, en
consonancia con la nueva era que el Vaticano lagdara la secular institucién religiosa. Los
tiempos, en definitiva, habian cambiado con mayofundidad y mas rapido de lo previsto
por los jerarcas militares que vivieron la GuertigilCEI Movimiento ya no era capaz de
influir del mismo modo en una sociedad cuyos masrés miembros no habian vivido la
guerra y para una comunidad ciudadana que se emietisia a los influjos de los medios de
comunicacién de una manera que les permitia septigos a lo que sucedia en el exterior y
establecer comparaciones con lo propio de tal raagee el nivel de exigencias sociales e
inconformidad con emnodus vivendtotidiano resultaba cada vez mas acentuado. progio
seno de las familias franquistas se habia produgigaimente una renovacion generacional
que traia consigo el cambio de los cuadros potitigcel establecimiento de una nueva
racionalizacion administrativa impulsada por elaiguente nuevo equipo tecnocratico, que
impone modos de trabajo y de busqueda de la efiei@m el aparato institucional del Estado
que resulta en gran medida incomprensible paraupsrvivientes familias que vivieron la
guerra. Esta situacion se concreta en dos nivelevalidad (Rodriguez Jiménez, 2008): uno

en la esfera gubernamental, y otro a nivel de éasgmas.

En primer lugar en el de la esfera gubernameraal, disensiones se manifiestan
mediante la competencia por el poder y la influgnprotagonizada entre dos equipos
politicos con perfiles precisos, aunque no perfeetde cohesionados en su interior: el
equipo tecnocratico, y el conformado por el persgmacedente y ligado al aparato del
Movimiento, cada uno de los cuales cuenta con wyegto diferenciado para encarar la

institucionalizacion del régimen y la sucesion aaasta tenga lugar.

Los tecnécratasse presentaban como la novedad estrella en laanat@apa de
renovacion del franquismo y como los mas compesargigticiengjue aplicasen el oportuno
magquillaje internacional a una cada dia mas olmsdletadura que a duraas penas intentaba

sobrenadar en un mar repleto de democracias ldserdlos tecnocratas recibian tal
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denominacién debido a su gestion al frente de lmésterios econdmicos desde los que se
abordaron los Planes de Desarrollo que habianrdbiaala faz externa del pais y el énfasis
que en tal accion era depositado sobre los coreelgtmodernizaciory eficacia Seguidores
de una racionalidad técnico-instrumental cuyo pdob@aérito habia propiciado el ascenso de
los principales paises desarrollados que conduaiarmarcha del mundo occidental desde el
finde la Segunda Guerra Mundial. El acusado cardétmico de estéamilia les otorga un
aspecto de unidad, acentuado por su visién confietas responsabilidades a abordar y por
la adopcion de un programa comun. El otro rasgairdén entre ellos es la generalizada
pertenencia al Opus Dei. Esta adscripcaapiritual resultd particularmente determinante
cuando Carrero Blanco les promocioné ante Franade&immento de los sectores de Falange
y Accion Catodlica, tanto en el Gobierno como enspagdestacados de la Administracion y la
industria (Ynfante, 1970). Esta promocién, asi cdmenvergadura de las tareas en que
hubieron de encargarse les situ6 en una posicid@genn@nica en la direccion de la
administracion del Estado y en la gestion institnal del mismo.

Frente a los falangistas que pretendian que eld&dtabia de ser un movilizador
ideoldgico de la sociedad, los tecnécratas coreider que la funcion estatal debia ser la de
proveer y gestionar servicios econdmicos y adnmatisbs. La concepcion de la educacion
comosservicio publicoproviene de esta ideaComparten la visién autoritaria y catélica del
tradicionalismo, pero matizada por su programaett@mas para la modernizacion del Estado,
la apertura en politica exterior, el desarrollo rggnico y, lo que es importante en este
momento, su defensa de la instauracion monarguoteaehineludible problema de la sucesiéon
a la Jefatura del Estado (Moradiellos, 2001b).

La otra granfamilia que en este momento se encontraba en rivalidad esfera
gubernamental frente a los tecnocratas estabaraok@gpor el personal politico vinculado al
Movimiento. Este grupo entendia que el desarratmémico habia de ir acompafiado de un
desarrollo politico. Para ello, contaba ya con wamaplia estructura de delegaciones y
servicios que hacia que aun cuando su influenealddica se hubiese visto sensiblemente
mermada con la dinamica del cambio social, sin egtbau integracion en las estructuras
sociales y su implantacion en la geografia del paése aun muy amplia. Por ello, les

resultaba especialmente relevantes las actividageseclutamiento y encuadramiento,

! De hecho, la ensefianza fue una de las primeragdades que pasaron a ser "funcién estatal’ como
consecuencia de la "secularizacion del servicm@ue implicé la asuncién de nuevas competenciaparte de

la Administracion con relacion a actividades hasttonces llevadas a cabo s6lo por la Iglesia (Vilzacurra,
1979).
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canalizando su acciéon de desarrollo politico aésagle asociaciones politicas llamadas de
"opinién" o de "accién politica". En definitiva, dofalangistas propiciaban un desarrollo
politico centrado en la implantacion y aseguranoiedel régimen al interior del Estado, a
cuyos fines habia de estar subordinada la activedaddmica; mientras que en cambio los
tecndcratas ponian sus miras en el desarrollo iexteromercial, industrial y econémico-
entendiendo que las consecuencias beneficiosaa detividad econdmica por si misma,
entendida en este sentido, seria capaz de proplawantenimiento de la situacion politica de

autoridad en el pais.

El segundo de los niveles de disensiones al imteleéb régimen va referido tanto al
conjunto de la clase politica situada en las esfetal poder, como a personas, casi
exclusivamente "varones, de clase media y med@’, ajue ocuparon puestos en la
Administracion, en muchos casos en empresas déepgeapestatal, 0 que desarrollaron una
exitosa carrera como profesionales liberales (Roeéd Jiménez, 2008) y que, en ambos
casos, sienten el deseo de ejercer como politipasticipar en la gestidn directiva de ese pais
que las aspiraciones y consecuciones de creciminaaer atisbar en un futuro préximo. Este
nivel nos remite al conflicto abierto entre conistas, involucionistas y reformistas desde
mediados de la década de los sesenta que se vieaaputras el asesinato de Carrero y la
llegada a la jefatura del Gobierno de Carlos AfMsradiellos, 2001a). En este nivel lo
fundamental es tanto la lucha por el poder comoepproblema de la sucesion del régimen.
No exactamente, como se indicO antes, la persoelatipo de institucion monarquica que
habria de suceder a Franco, sino las posibilidddg®nibles en torno a la idea de reforma
parcial del sistema politico desde dentro del réginLa idea fundamental que preside estas
preocupaciones se encuentra en que hasta este mawegs las familias franquistas habian
sido partidarias de la continuidad de la dictadun@o forma de gobierno y se habian negado
a cualquier entendimiento con los derrotados gudéara civil y con cualquiera que se situase
extramuros del régimen, cuestiones sobre las gixahana comunidad de opinion y
voluntades indiscutibles. Por el contrario, a paiti finales de los sesenta, de forma paulatina
y con ciertas dosis de improvisacion y premuradSoarmona, 2014) debidas la evidente
desmejoria en la salud personal de Franco y ael@erte inestabilizacion del orden social,
una serie de politicos franquistas plantea abientéenla reforma del sistema con el propdsito
de ampliar sus bases sociales y atenuar el nivaledeazo al régimen, que ha crecido
considerablemente durante los ultimos afios, makir@am consecuencia su disposicion a

intentar llegar a acuerdos con un sector de laicipasantifranquista.
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1.1.3. Agentes politicos y &mbito educativo

Los cambios mencionados suponian el fin de la qui@rcon que aquella incipiente
dictadura que se autoproclamé vencedora deautivos y desarmadanemigos a fines de
la ya lejana década de los treinta, habia pretendidanizar su identidad econdmica. Los
resultados a finales de los afios cincuenta mostradmm claridad no solamente sus
insuficiencias sino su capacidad de destruir élldegocial, econdmico y cultural del pais:
proximidad a la bancarrota, inflacion crecientepasibilidad de renovacion de la maquinaria
productiva e industrial, urgente necesidad de itaganes para mejorar la balanza de pagos,
insuficiencia de alimentos, etc. El Plan de Esizdion de 1959 inicid la liberalizacion
econdmica y la apertura al mercado europeo, semtasdases para los Planes de Desarrollo
que, una vez recuperada la -siquiera cosméticaiesmpncia delamigo americanp
representaron la oportunidad de crecimiento, deléare incorporacion al ambito mercantil
internacional. ElI giro emprendido en 1959 represegit fin de la politica de autarquia
econdmica y una modificacion tan sustancial queyacdica Tusell (1988) "si hubiera que
sefalar una fecha cardinal en la Historia espafiniante el periodo de Franco, sin duda, con
todas las reservas propias del caso, esa fecha E&5B". La operacion emprendida, sin
embargo, al carecer de un sustrato economico ynfilaestructuras basico sobre el que
sustentarse con solvencia, no se llevd a caborsglavado coste social que incluyo la caida
de los salarios, el crecimiento del paro, la encigramasiva de mano de obra y el incremento
de la distancia entre las clases sociales.

En materia de educacion, el Primer Plan de De$ar(®964-1967) no cumplio la
planificacién prevista, aunque construyé 12.000uelss. EI Segundo Plan de Desarrollo
(1968-1971) disefaria procesos de concentracicmmarcalizacion escolares, construccion
de 25.000 aulas y el deseo de graduacion de ld@ams® Todo ello respondia a un cambio
social como nunca antes: la poblacién agricolaedel¢ a la mitad, millones de espafioles
emigraron, dejando abandonados en muchos casgsusbfos y aldeas, disminuyeron las
poblaciones medias y aumentaron espectacularmasnteildades de alrededor de cien mil
habitantes. Emerge una nueva clase obrera, inalustrurbana, extendida por todo el
territorio, que planteara serias reivindicaciorlabprales, mediante el arma tradicional del
proletariado, la huelga, que a pesar de su caréegat y delictivo sera noticia frecuente a lo

largo de estos afios. Emerge también una nueva cladséa, integrada por los cuadros
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superiores de las empresas, empleados del seotaia® un nuevo funcionariado y nuevos
profesionales egresados de unas universidadesemt@tiente masificadas. Los obreros
emigrados contribuyen al desarrollo con sus rem#salvisas y, al volver a Espafia, con una
mentalidad mas abierta, fruto de su estancia epdases europeos democraticos. El turismo
no solo produce saneados ingresos, también cowrilzu un cambio profundo de las
costumbres y de la moralidad. Son afios en queueagas clases, que disfrutan ya de un
mayor bienestar, aspiran a la paz, la seguridddyden, pero también a gozar de libertades
publicas como las europeas; la democracia se @ediino un horizonte no muy lejano. Y la
educacioén, en este escenario de cambios, se enge eno de los instrumentos de desarrollo
cuya renovacion es preciso abordar con urgencigl@BWBenitez, 2009).

En este proceso de renovacion del ambito de laaedut la reanudacion del proceso
de modernizacion se va a realizar bajo la direcd®nos técnicos ligados al Opus Dei, que
eluden, dicen, "hacer politica"que conforman el equipo de tecndcratas a cuygocse
encuentran los procesos de desarrollo y que confia $edicado confian en nuevos valores
como la eficiencia, la productividad, la libre emga, el crecimiento econdmico o el traslado
al sector publico de las técnicas de la empresaghi (Ynfante, 1996). Se dice que, al igual
gue sucede en Europa, ha llegado la hora de ladeamia, el tiempo en que deben gobernar

los técnicos.

Sin embargo, la concepcidon de tecnocracia que sejman Espafa difiere de su
modelo europeo. Fuera de nuestras fronteras, Eiénoegue se ventilaba con este término era
mas bien la legitimidad para el ejercicio de cardesgestion por parte de profesionales
especialistas, de técnicos elegidos por sus camescen orden a la eficacia en las tareas y su
experiencia, mas bien que por su eleccion direasadna en la mera pertenencia a un aparato
de partido. En Espafia, en cambio, la irrupciénadéetnocracia es considerada como una
renovacion de las antiguas pugnas entre familias gjuora tomaba la forma de un
enfrentamiento entre los integrantes del Movimigntos nuevos técnicos que al socaire de
las reformas pretendian el establecimiento de ueaanlegitimidad para el régimen sin que

se viesen obstaculizados sus presupuestos esenciale

En esta pugna, lo que se ha producido es un tatsilas oportunidades de influencia

y de los métodos de ejercerla. El mantenimientauestral del régimen en estos momentos

2En la linea de cierta célebre anécdota del prépimco, quien aconsejaba a un joven interlocutte ana
situacién conflictiva: "Haga como yo, no se metgelitica" (Redondo, 1999). Franco evitaba la maliporque
la identificaba con el liberalismo decimonénicosliecnécratas, en cambio, porque al centrarse geskon,
entendian situarse en esferas de actuacion difedasc
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evidencia la modificacion de escenarios y la tramsécion de los recursos disponibles -
materiales si, pero sobre todo humanos- que eérsosento de la hegemonia impone.
Artigues (1971) sefala la modificacion de los fimeisialmente religiosos del Opus Dei,
convirtiéndolos en objetivos temporales. Ahora ilaalfdad es la obtencion del poder
ideoldgico, politico y econémico, y kctividad misionergoara ello consiste en la captacion
de élites. Ampliando este punto de vista afiadeydet a esta idea un interesante paralelismo
entre el Opus Dei y la Institucion Libre de Ensef@anen tanto organizaciones que,
sobrepasando la naturaleza espiritual de sus @adtigs, buscan influir en la politica a travées

de la educacion superior y el desarrollo deinteligentsiadirigente.

1.2.La LGE. Sus contenidos ideologicos

1.2.1. El modelo tecnocréatico

Fernandez de Castro (1973) expone como en unadamsocial capitalista, cuando
llega a un cierto punto de su desarrollo, apanmeerorablemente la tecnocracia, que sera la
gue asumird los intereses de la burguesia y losndra -legitimando su posicién en signos
de consumo, instruccion y prestigio que les sigamo mas alto de la jerarquia social-. Esta
clase tecnocratica, asumiendo los valores de fgulesfa, utiliza las instituciones concretas de
representatividad politica para encubrir la delg&gaade poder por el que se erigen en
detentadores de la voluntad burguesa comun.. ftelcédbn de desarrollo es la alcanzada por
Espafa en el momento en que se plantea la refatotateva. La legitimacion politica, en el
caso espafiol, se encuentra en 1970 en "trance decqgenamiento” de las Leyes
Fundamentales a través de la democracia orgaréoa,por ello menos real. La legitimacién
privada es recibida de la sociedad civil y es paoiente aqui donde aparece la importancia
de la Ley General de Educacion como pieza esedeiasta legitimacién y su caracter de

practica de clase burguesa.

La reforma educativa lleva el nombre del ministilay Palasi y se inicia con una
novedad absolutamente inaudita en la historia dedlacacion nacional: la elaboracion del
Libro Blanco de 1969 (Puelles Benitez, 2009). ©hdien términos técnicos, una evaluacion
diagndstica, un analisis de necesidades, una igaegin sobre el estado de la cuestion.
Metodolégicamente es una sorpresa que aun cuadt@adocon el caracter técnico de su

equipo elaborador, resulta chocante dentro delegtmtideoldgico del régimen nacido de la
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Guerra Civil. Su elaboracion, incluso, parece efeda sin luz ni taquigrafos, como para
evitar cualquier tipo de injerencia que pudieseogar este instrumento de diagndstico que
habia de arrojar muchas sombras sobre la acci@atda inmediata del franquismo: reunido
en Buitrago el equipo ministerial apenas en logndk tres meses de 1968 fue elaborado. El
equipo redactor estuvo comandado por Ricardo Dimzhlditer, recién vuelto de dirigir el
Departamento de Planificaciéon y Financiacion d&daicacion de la UNESCO, organismo
cuyo sistema de actuacién se basaba en las "misimulturales” y educativas dentro del
ambito de la cooperacion internacional, que coidvid idea de progreso en una idea de
mision ejerciendo acriticamente de correa de tr&@idmde la teoria de la educacion como
desarrollo y bajo el supuesto de que expandiensisikiemas educativos se provocaria la
expansion de los sistemas econdmicos. La premaséescolarizad a ultranza y el desarrollo
econdmico se os dara por afadidura”, idea cuyaaaphn tuvo efectos perjudiciales cuando

no desastrosos en las economias de paises delnencdo (Lozano, 1994).

El Libro Blanco consta de dos partes de extensa&sigdal. La primera, a la que se
dedican casi doscientas paginas, esta dedicadalaaana situacion educativa existente,
mientras que la segunda, de algo menos de cincpagiaas, presenta las bases para una
nueva politica educativa (Tiana, 2013). Resultdnreate sorprendente el rigor con que el
documento analiza la situacién educativa, poniateleelieve los defectos del sistema y sus
notables insuficiencias. Como boton de muestraglms citar dos expresiones que aparecen
destacadas en negrita al comienzo y el final delgarcapitulo y que ofrecen un diagndstico
demoledor: tras comenzar diciendo que “la orgaidmade la educacion en Espafa suscita
serios reparos”, finaliza afirmando que “la sereoasideracién de los hechos analizados en
este capitulo debe determinar la toma de conciesugal ante tan graves problemas vy el
proposito de darles una solucion urgente”. Lo qés ffama la atencién del tono general del
documento es que, de hecho, implica una criticari@bde la labor educativa de treinta afios
de franquismo, por mas expresiones elogiosas qudediasen a la politica educativa
precedente. No es extrafio, por lo tanto, que pareoecelos y resistencias diversas, que se
hicieron patentes a lo largo del proceso de preparay aprobacion de la ley. Se llevo
adelante pues el documento sin duda contribuia @apger la supuesta voluntad
modernizadora y aperturista del régimen, pero alboobsta para que, aun finalmente
aprobada la LGE por las Cortes, sufriese durosuatal mas dafiino de los cuales consistié
en privarle de la financiacion necesaria para pamemarcha la reforma, dejandola asi

gravemente lastrada (Tiana, 2013).
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La oposicion més efectiva a la reforma de 1970 siandin embargo, de determinados
grupos de las “familias” franquistas (Vifiao, 201428 la Iglesia catdlica, porque no veia con
buenos ojos que en la ley se dijera que la edutadistituia un “servicio publico”, sin que
se mencionaran el principio de subsidiariedad astat relacion con la iniciativa privada y el
derecho de la misma a obtener subvenciones estai2éela extrema derecha, porque se
consideraba que la ley introducia el materialisaitol y ateo en el sistema educativo bajo los
dictados de la Unesco y el Banco Mundial. Del Mdemo, porque se dejaba la puerta
abierta a la posibilidad de subvencionar a la atica privada en detrimento del sector
publico, y porque algunos de los principios pedémi®y de la reforma — activismo,
participacion, innovacion, creatividad o descubeinto— casaban mal con los postulados
ideologicos en los que se basaba el franquismodeéDks derecha, que detentaba el poder
financiero, porque la nueva ley exigia una reforfilsaal que proporcionara los recursos
necesarios para llevarla a cabo, que seria abogtaties Cortes organicas del franquismo, ya
en la fase de aprobacion de la misma. Y, en dltérmino, porque las demandas politicas de
buena parte de la sociedad espafola, expresadasaemito educativo por las emergentes
asociaciones de padres y el “movimiento de ensefigniban ya mas alla de lo que el

régimen franquista podia ofrecer sin desnaturalzar

Pese a este cumulo de resistencias, los tecnéprata®tores de la LGE introdujeron
en el pais las aportaciones del funcionalismo kadkdactica experimental, que a pesar de su
caracter innovador conviviran largo tiempo, bajeedsas formulas de hibridacion, con los
enfoques espiritualistas y personalistas (EscolBeaito, 2002). La Ley General de
Educacién presentd en efecto un caracter hibrido, caracteres modernos pero también
aspectos arcaizantes. Estos ultimos al recogeitabdemente las exigencias de la linea
politica del régimen y el papel de la Iglesia, desshdo obligatoria la ensefianza religiosa en
los centros de ensefianza, tanto estatales comstatales. Pero también alude la ley a otros
elementos que, en el contexto politico interno, isanvadores tales como el reconocimiento
del rol del Estado en la educacion -frente a laepash teoria eclesiastica del principio de
subsidiariedad, vigente hasta ese momento-, laidemasion de la educacion como un
servicio publico fundamental, la apelacion al ppiecde igualdad de oportunidades "para dar
asi plena efectividad al derecho de toda persom@aha a la educacion”, una reforma del
curriculo orientada "hacia los aspectos formatiyoal adiestramiento del alumno para

aprender por si mismo", "la creacion de servic@®dentacion educativa y profesional”, o la

"introduccion ponderada de nuevos métodos y tésmeansefianza”.
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1.2.2. Exigencias ideoldgicas y exigencias econémicas

Se ha mencionado ya la variabilidad de interpréta@n torno a la nocion de
tecnocracia. La LGE es, por su equipo promotorsiciemada un objeto caracteristico de la
mentalidad tecnocratica. ¢Es una ley realmenteoteética? Fernandez de Castro (1973)
alude a la aparicion de la tecnocracia como un todadeludible de gestion de los intereses
de la clase burguesa en un momento dado del désated capitalismo, pero su analisis
socioldgico no se detiene después en precisarogueatacteres ideoldgicos de la tecnocracia
se manifiesten en la elaboracion y el articuladéadeey, puesto que ésta es analizada desde
su punto de insercion de ese proceso de legitimat#ouna clase advenida a la élite de la
toma de decisiones politicas, dentro del cual mmda tecnocracia seria un formato de
adscripcion supeditado a las finalidades de obdende nuevas fases de desarrollo de la

formacion social capitalista.

Puelles (1992), por su parte, discrepa de la cereitbn de que la LGE sea una ley
tecnocratica. En su opinion, no cree que lo setefeiendo como tecnocratico el predominio
de los valores de eficiencia, de los valores delywtividad, de los valores relativos a la
educacion y al crecimiento economico”. Aun presahtabastantes elementos de estos
valores, tiene otros que, aun siendo valores ceaderes, responden a lo que denomina "la
continuacion del regeneracionismo espafiol’, en egltido de tratarse de una reforma
profunda de la educacion, pero realizada desdedétrp sin participacion democratica ni
popular ni de los agentes implicados en su apbicagi ejercicio, caracteristica propia de
todos los movimientos regeneracionistas del sigh XXX espafioles. Asi pues el tema que
abre tal planteamiento supone la discusion aceecalod valores fundamentales que
predominan en esta ley desde el punto de vistaiqmli¢son valores tecnocraticos,

conservadores o regeneracionistas?

En primer lugar, la LGE consigue la gratuidad réalla educacion general basica
(EGB) frente a una gratuidad restringida tipica siglo XIX. En segundo lugar se va a
conseguir la implantacién real y efectiva de laokstdad obligatoria desde los 6 a los 14
afnos, lograndose por tanto la escolarizacion glotmatestringida a quienes pudieran pagar su
formacion. En tercer lugar, la ley del setenta vaantener una libertad de ensefianza sin
restricciones asi como establece la diversidadcclar frente a la uniformidad de los planes

de estudio, diversidad que viene manifestada fuedtatmente en las "Orientaciones
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pedagogicas" de 1970 con las que se estableceripogra vez dentro del franquismo unas
orientaciones en sentido estricto; no se imponegraesorado ni a los centros, sino que se
les ofrece para que a partir de las mismas lleveaba el desarrollo curricular; gozan, pues,
de autonomia en esta materia. En cuarto lugarstablece por vez primera en la legislacion
espafiola la autonomia pedagogica de los centrbgersisu desarrollo permanecioé aun en el
plano tedrico. En quinto lugar, frente a la ceiteadion administrativa, la ley del setenta
admite niveles de desconcentracion, aunque no sieedializacion. En sexto lugar, LGE

introduce de nuevo la secularizacion de la ensefjgrar el que se prescinde del principio de
subsidiariedad por el que se consagraba la inflaeefectiva de la Iglesia en el campo de la
ensefianza frente a un papel meramente subsidiaticstado. Frente a esta situacion
tradicional, se refuerza el papel del Estado, recémdose la educacion como servicio

publico fundamental y encargando al Gobierno laadiion de la politica educativa..

Estas concreciones organizativas y metodoldgieagti su expresion en los caracteres
ideoldgicos de la LGE en el orden educativo, quaaeifiestan en los siguientes principios:

1. En primer lugar, la afirmacion del derecho a la cadion. Este derecho es
entendido en la ley como una tendencia "democudizd de la educacion, que se
ejemplifica en el gran impulso concedido a la esitam del bachillerato, que deja
de concebirse como una barrera, tal y como hasta@s se habia considerado en
las leyes espafiolas, para pasar a ser un nivedlntage toda la poblacion escolar
tiene acceso. Asimismo, la ley menciona un timidento democratizadate las
estructuras escolares, aun muy prematuro, con ta ex@resion en el articulado
de los circulos de alumnos o las Asociaciones akeBaaunque no tuvo efectos

practicos.

2. Se afirma el principio de igualdad de oportunidadgse abridé el camino a una

movilidad social ascendente que no habian pernigisiéeyes anteriores.

3. Desde el punto de vista estructural se establecartlaulacion del sistema
educativo como un auténtico sistenm&@s que como un aparato educativo o como
un conjunto fragmentario de actividades de cardotenativo,que es lo que hasta
entonces habia venido funcionando, estableciémiosées, grados y modalidades

deensefanza interrelacionados entre si.
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4. Finalmente, se afirma, también por vez primera a&ndegislacion espafola, la
educacion permanente como principio basico que detmrar todo el sistema

educativo.

A través de toda esta exposicion de medidas, fidsides y oportunidades, la
educacién se convierte en agente, condicién y efdet cambio social. Y de hecho la
creciente demanda educativa buscaba hallar enitldest las prometeicas promesas que
algunos intelectuales de la época les indujerosuma. Al vincular tan estrechamente la
educaciéon con el desarrollo econémico, se origirahea consecuencia de primer orden: las
expectativas de logro escolar implicaban, en latatidlad social, la consecucion de niveles
de empleo mejores. Alcanzar una determinada posgng@ial seria, de este modo, resultado
incuestionable de un previo buen rendimiento es@laual se obtenia en virtud del mérito
individual. Emergia asi uno de los elementos idgois mas sustantivos de la reforma, que a
su vez fue el de mayor repercusion en la opinidbligal Se trataba de la igualdad de
oportunidades y de cuanto ella suponia de reorgebiz social a partir de principios
individualistas. Sin necesidad de cambiar el orgefitico, el orden econdémico ni la
estructura de clases, la educacion reformada adriéeen si todas las posibilidades para
configurar una nueva sociedad. En consecuenciaodlcto que saliese de la reforma -una
sociedad mas justa- no podia imputéarsele al régisira a la capacidad individual. No seria
necesario el recurso a la coaccion para mantenerdeh, puesto que a partir de entonces
dispondria de un equilibrio regulador instaladdaenonciencia individual (Ortega Gutiérrez,
1992).

Ferndndez de Castro (1973) realiza un temprandsan@le la Ley General de
Educacion situando su valor ideolégico como unaeounencia directamente relacionada con
el momento histérico de desarrollo de la estructayatalista del Estado, y dentro de la etapa
en gue se encuentra Espafia como pais sujeto rarafotmaciones propias del capitalismo
“liberal” en “capitalismo monopolista de estado“meocapitalismo”. Tanto la estructura
como el lenguaje de su analisis son deudores dslapgento de Althusser, quien defendia
una -entonces en auge- Vvision renovada del marxisradicional, planteando una
aproximacion amplificada a la nocion de ideologi@ g@xplicase la funcidn estructural que
cumplia el "sistema de representaciones" en queistén la ideologia de acuerdo con la
ortodoxia marxista. Fernandez de Castro sigue dhohel esquema descrito por Althusser
segun el cual toda formacién social puede dividia® su analisis en tres niveles: econdmico,

politico e ideoldgico. Mientras en el nivel econdémilos individuos son parte de una
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estructura que les introduce en el senoralaciones de producciéren el nivel politico
participan de una estructura que los pongedaciones de clasey en el nivel ideoldgico
entablan unaelacion simbdlicaal participar de un conjunto de representaciomésesel

mundo, la naturaleza y el orden sotial

Aplicando tal programa de andlisis, Fernandez dstr@aconcluye que la LGE
representa una manifestacion de las exigenciagstgoas que interactian y deterrminan los
anteriormente expuestos factores ideoldgicos. Aaahn tres planos los aspectos de cambio
gue encuentra mas relacionados con el sistematadudans cambios en el nivel econémico
—con el dominio absoluto del modo de produccioéritabgta-, los del nivel politico —con la
intervencion del Estado en lo econdmico, juridiqmolitico- y los del nivel ideoldgico -donde
“la igualdad a secas ante la Ley se matiza comgleafdad de oportunidades’ y la libertad
formal con la necesidad de la eficacia social.taRado ello, la transformacion educativa se

planteé como una necesidad inmediata de la buryleesl. Vedmoslos de forma sucinta:

En el sistema econdémico, cuando llega el momentquenel modo de produccién
capitalista es absolutamente dominante por encenl@girestos testimoniales de relaciones
feudales, es decir, cuando esta superada la fagarscion propiamente dicha, se produce
una doble dindmica evolutiva: de una parte la aoinaeion y centralizacion de la propiedad
de los medios de produccién -esto es, la exprapiade capitalistas por parte de otros
capitalistas- y de otro lado la divisidn social écriica del trabajo de produccién, lo que
produce como consecuencia la aparicion de los suegabajos capitalistas en sustitucion de

los antiguos oficios artesanos.

En el nivel politico, el Estado va tendiendo a pesii relativa y aparente neutralidad
para pasar a desempeiar funciones de intervenoiporiantes en el nivel econdmico
(produccidn, planificacion, politica fiscal, et@),propio tiempo que en la regulacion juridica
adopta un extendido formato colectivo, admitiéndasieformas colectivas de contratacion -
convenios-, de presencia y participacion ciudadairadicatos, partidos, asociaciones-, asi
como formas socializadas de la propiedad de candit@do -sociedades anénimas-.

En el nivel ideoldgico, de de un lado la simpleaiglad ante la Ley se matiza con la
idea de igualdad de oportunidades, y de otro ladibértad formal se matiza con la necesidad

de la eficacia social.

% Althusser, L. (1970)La filosofia como arma de la revolucié@6rdoba: Pasado y Presente. (p.49).
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La LGE, dentro de este marco general de desataihporal, puede ser considerada
como una de las forma de intervencion del Estadel eivel econémico, del mismo tipo que
los Planes de Desarrollo o como una de sus adfigegldirectas de produccion. Ello es una
consecuencia y una manifestacion de como la aatitil nueva y modificada de estos tres
niveles expuestos acarrea una modificacion sustianai funcion de la ensefianza en esta

etapa avanzada del capitalismo que presenta lagsigs facetas.

En primer lugar, los antiguos oficios artesanoscaéalistas, cuya especifica
formacion profesional se llevaba a cabo en elimtele la unidad productiva familiar, se ven
sustituidos por una nueva serie de empleos quarnlenejos multiples especializaciones,
responsabilidades, jerarquias y controles parastdde cuales se necesita una nueva
formacion profesional diversificada y especializaaun tiempo, en consonancia con la

complejidad misma del sistema de produccion.

En segundo lugar, el Estado ahora lo es con uneidiunintervencionista en el
desarrollo, abandonando su antigua neutralidad eétdnomico, lo que le lleva a intervenir
asimismo en la planificacion, organizacion y dedbrrde la formacion profesional, para
prevenir la falta de profesionales capacitadosjremnueva articulacion de lo politico en lo

econdmico.

En tercer lugar, esta nueva complejidad socialapagrea la divisién técnica y social
del trabajo supone la division del sistema en @me sle estratos desiguales y jerarquizados
con diferentes posiciones sociales en funcion darlocupado en cada estrato de division de
la economia productiva. La mera igualdad anteytaeteinsuficiente para explicar tal apertura
desigual en el arco de posiciones sociales, daddb que se hace necesario, en la instancia
ideoldgica, apelar a un principio de "igualdad gertunidades” en lo econdmico: todos los
hombres pueden llegar al puesto mas alto, pues gilareel Estado les ofrece la misma
oportunidad a través del sistema educativo y dedoion profesional. De este modo, tal
principio cumple también una funcién ideoldgica jdstificacién, de encubrimiento de la
esencia misma de las relaciones de produccion grdelo de explotacion que comportan

dentro del sistema capitalista, asi como de dslaicha econdmica de la lucha politica.

La Ley Villar Palasi, en su ambicion de servir daae formal al principio de igualdad
de oportunidades, realiza la politica de aquelkcdidbn hegeménica de la burguesia
constituida en élite decisoria -mediante una lea@Btacion social decidida por valores como

el prestigio, el nivel de consumo y el nivel detimscion- de construir ideolégicamente a la
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sociedad civil como un sistema o0 estructura decimias sociales en el que las clases
aparecen determinadas por ese mismo nivel ideapgiexperienciadas como relaciones de
clase: clase alta (tecnocracia-burgueses promsetaprofesionales liberales, latifundistas,
etc.), clases medias (mandos medios, artesanofesams medios), clases bajas (obreros
manuales, braceros del campo, obreros indepensjecdmpesinos pobres), lo que permite
gue los antagonismos entre las mismas se resugtrda competencia individual durante el
periodo de ensefianza, en lugar de por una luchdades organizada al nivel politico y
econdmico que tenga por objetivo la destruccionaderopiedad privada de los medios de

produccion.
Ferndndez de Castro (1973) resumen su analisisanted! siguiente esquema:
En el campo de la estructura dédemacién sociakspafiold

1. Adecuacion de la formacion profesional a las nelegEs que impone la nueva
complejidad del nivel econdbmico como consecueneidaddivision técnica y

social del trabajo.

2. Forma oculta de redistribucion de la plusvalia aogue favorece la

concentracion de la propiedad en los sectores plght@desarrollo econdémico.

3. Proporcionar una base democratica burguesa nuelea farmacion de la
estructura del nivel ideolégico denominado "sodikedaivil’, por la
implantacion progresiva en la ensefianza del pimcige “igualdad de

oportunidades”.
En el campo de la préactica, o de las clases:
1. Lalegitimacion de las élites tecnocréticas.

2. Facilitar la dominacion del nivel ideoldgico enpl@ctica pequefio-burguesa de
las capas intermedias de los soportes asalariadosasl relaciones de

produccion capitalista.

3. Facilitar el aislamiento de la clase obrera en tuaue la practica que la
conforma se reduce a las capas inferiores de |@nteg asalariados,
perpetuando en forma de ideologia tradicional urcepto de clase procedente

de la etapa del capitalismo liberal.

“ Expresion caracteristica del lenguaje marxistagiapor el tamiz althusseriano que emplea Fernatelez
Castro a lo largo de todo su texto.
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1.3.Las razones de su vigencia (1976-1982)

El Reglamento General de Instruccion Publica deli@2ede considerarse como la
primera ley general de educacion que ha tenido fiassp@uelles, 2010), vinculada
directamente con la construccion del Estado libgran la dotacion de cuadros para la nueva
Administracion; aspiraciones que el moderantismamad gracias a su concepcion de la
educacion como un instrumento imprescindible par&stado regido por el poder ejecutivo.
Mas tarde, la Ley Moyano de 1857 constituy6 latalizacion a la que llegé la formacién del
sistema educativo en nuestro pais, estableciendoestmuctura basica que alcanzaria una
inusual e inesperada longevidad. Esa estructuralafnentalmente organizativa, incluia la
adscripcion de las tareas educativas a un organigab®rnamental -el Ministerio de
Fomento-, unos 6rganos periféricos formados porctasisiones provinciales y locales de
instruccion primaria y por los distritos universits, la creacion del cuerpo de inspeccion, de
la red de institutos de educacion secundaria, siedauelas normales para la formacion de
maestros y la asignacion de fondos publicos pafaanciacion. En definitiva, la separacién
de una serie de recursos publicos destinados @rlaracion de un sistema institucional
organizado que elevara la educacion en Espafiaaghdp de atencion estatal, sustrayéndola
de las tradicionales iniciativas locales, particeday sectoriales que hasta entonces la habian
sustentado y detentado. La educacion, en tantorfaet construccion del Estado liberal,

entraba a formar parte del organigrama de la aquibtica.

Y asi habia de quedar, con tal estructura y orgaitim apenas puntualmente
corregidas desde 1857 hasta la ley Villar PalasilaDLey Moyano proceden los mimbres con
los que se construy0 la Ley General de EducacibiGe por mejor decir, de sus remiendos
gue habian ido quedando deshilachados y afiejognjpartancia de la LGE, como se ha
indicado, estriba en primer lugar -y cabria deaites incluso que por su adscripcion a los
modelos tecnocraticos de las naciones industrégdzale nuestro entorno- en haber dado
entrada al siglo XX en el ambito educativo espaflakta entonces, los 113 afios de vigencia
de la Ley Moyano significaban la mera existenciaudeentramado organizativo por el cual
ningln otro elemento constituyente de la accion agédica -recursos didacticos,
metodologias, formas de evaluacion, organizaciénadle, diversificacion de materiales
docentes- habia entrado a formar parte desdeciatima institucional. A la obsolescencia del
sistema habia que sumar la ausencia de renovaaéntida, pedagdgica o metodoldgica.
Elementos puntuales como los ejemplificados pora¢&ion del Institucion Libre de
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Ensefianza o los diversos proyectos educativos estqs durante la Segunda Republica no
entraban, en puridad, a formar parte de este eatfaimstitucional que permite dar cohesion
al ejercicio educativo de todo un pais. Constitui@m esencia, iniciativaprivadas En
consecuencia, la mera existencia, la mera puesfanemonamiento de la Ley General de
Educacién ya suponia un factor de "modernizaci@tesaria y un indice que permite atisbar
coémo cierto pensamiento politico incluso dentrordgimen era capaz de hacerse eco de una
exigencia tal como la renovacion de este ambit@a®dn gubernamental con inmediatas

consecuencias sociales.

No obstante, es irremediable pensar en la LGE camanstrumento juridico del
franquismo y formulado al servicio de una dictadudral consideracidén tiene como efecto
inmediato enturbiar sus eventuales aspectos positigLos tuvo? La vigencia de la LGE
habria de vincularse con esa recién mencionadacitm del siglo XX en Espafia en materia
educativa. Porque tal irrupcion no vino a suporgeradlicion de un nuevo remiendo al
maltratado tamiz de la Moyano, sino que la rena@raeffectuada traia consigo algo mas que
un meroaggiornamentodel patrén organizativo decimonodnico. Introducéambios en el
orden de la cultura escolar, en la consideracidasienetodologias, en las vinculaciones entre
educacién y empleo, en la nueva consideraciongletigpas y niveles. Todo lo cual -en una
inesperada superacion por encima del halito idémode la dictadura- hace que la LGE
presente un patrén que yaresonociblede cara al desarrollo posterior de la educaciéon en
nuestro pais, con la inclusion de elementos eulcgines que van a permanecer para el futuro
-desbrozados en su caso de su correspondienteidaai@dgica-, y que van a formar parte del
creciente bagaje con que la accion educativa irsciaandadura contemporanea, siendo
asumidos -con las correcciones indicadas, cabstimgdor los grupos politicos que tras la
desaparicion del franquismo van a organizar y deter el sentido de la educacion espariola.
Se pueden rastrear en los autores tales elemeasmntogaipentes constituyentes de su vigencia, y

quedar expuestos en una relacion como la que sigue:

e La LGE supuso el final de un periodo de decadgmeiamgogica y el comienzo
de una era en la que se daba respuesta a las denyaoiilicas y econdmicas
mas apremiantes (Fernandez de Castro, 1973). lauaclén de la educacion
y los recursos puestos a su disposicion tendratedastonces una vinculacion
directa con las exigencias del mercado de ocupataboral y de las
expectativas econdmicas. La educacion dejaba densalelante una actividad

25



cerrada en si misma, para entrar a formar partesdfactores productivos y de
las previsiones de los agentes econémicos y pusitic

La nueva configuracion de la ensefianza secundariael sistema previo
heredado de la Ley Moyano de 1857, el sistema é&dacae encontraba
estructurado en dos niveles: de un lado la ensafjamnaria destinada a las
masas, y de otro las ensefianzas secundaria y sitaver orientadas
exclusivamente para beneficio de las élites. ConL&GE, la ensefanza
secundaria deja de ser entendida como una etapadgnatica de cara a los
estudios superiores, para conferirsele un ambitmtéees propio (Fernandez
de Castro, 1973). La propia Ley lo destaca al axdgue "entre los objetivos
gque se propone la presente Ley son de especialveelos siguientes: [...]
completar la educacién general con una prepargmidfesional que capacite
para la incorporacion fecunda del individuo a ldavdel trabajo”. Ademas, en
el antiguo sistema dual, el sistema educativo eraraflejo de la dispar
estratificacion social existente, asi como un catgjude barreras tendentes a
dificultar la permeabilidad entre clases socialegsoypsecuentemente entre
posiciones econdmicas (Puelles Benitez, 2006)cuaalacion de examenes
de ingreso al bachillerato elemental, mas la rdadll fin de éste, mas la
revalida al fin del bachillerato superior y porimid la exigencia de superacion
de una prueba especifica para el acceso a la aiigdrdejaba los estudios
superiores a disposicion no tal vez de los massapt@nto de los mas
resistentes; y desde luego para aquellos que dapai® mejores recursos en
cuanto a tiempo y apoyo familiar y social para pgosr con éxito tal curso de
obstaculos. La LGE introduce un proceso de selequid evaluacion continua,

gue aunque malinterpretado y malimplementado, para quedarse.

La LGE trajo consigo un cambio significativo pordoe se refiere a la cultura
escolar (Gonzalez-Geraldo, 2017). La perspecticaolégica desde la que fue
disefiada supuso un cambio en el orden de priosdatisistema no sdélo habia
de adaptarse posteriori de los cambios sociales y del entorno, sino que
deberia de ser reconsiderada junto a ellos, ingwseiéndolos y adecuando
Sus respuestas a un escenario cultural previgbte.convertia la educacion en
una actividad que habria de trabajar con futurjbtesjue sin duda constituye

una de las mas sorprendentes perspectivas cont@neasr que arroja la
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presente Ley. El profesor Puelles (2009), abundandesta idea, llega incluso
a afirmar que "abri6 el camino hacia la democraaiacativamente hablando”,
afirmacion que tal vez supone extender en demasienédo de este cambio
gue ahora se expone, ya que la preocupacion agerlzaparticipacion de los
agentes educativos en la gestion de los centros tiea fecha de apariciéon
posterior y habra que esperar al menos a la LODd#uea se materialice,

legislativamente hablando.

Mucho mas acertada es la afirmacion de la incogi@matemprana de la

comprensividad como otra de las innovaciones quepeamanecido (Puelles
Benitez, 2006). La ensefianza comun de los 6 adl@ids con los caracteres
de obligatoriedad y gratuidad es abordada en la e&Eanterioridad incluso a
otros paises de nuestro entorno. La vision decsstgprensividad nos resulta
muy moderna y nos permite -salvando las distandesdgicas ya apuntadas-
relacionar este aspecto concreto de la Ley deloifocun lejano antecedente
de las perspectivas inclusivas que tienen en k& dde"educacion para todos"
su base. En efecto, la LGE habla no soélo de "umandcidén integral

fundamentalmente igual para todos" (art. 15), siup® en la ultima etapa de la
Educacion General Basica "habra una moderada divacson de las

ensefianzas por areas de conocimiento”, prestandteasion a los problemas

derivados de la diversidad de intereses y capaesddel alumnado.

La LGE, fruto de esa voluntad de integracion erambito del escenario
educativo internacional y las exigencias que ekneBo capitalista exigia,
basa sus planteamientos en una de las corrierdeg@gicas entonces en boga
con el animo de no quedar "descolgada” dentro gmsible del pensamiento
educativo fuera de nuestras fronteras. En efeasotrés corrientes principales
a finales de sesenta y la década de los setentanfues discursos
tecnocraticos encabezados por Coombs -con los @ee abnea
fundamentalmente la Villar Palasi-, los acercanoembarxistas de Bourdieu y
Passeron, y las propuestas desescolarizadorasemea @ lvan lllich como
maximo exponente. A partir de la LGE, esta progens encuadrarse dentro
de un planteamiento internacional vigente seralusoanuestro recorrido

legislativo educativo, como muestran el construgsimo psicopedagogico
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tras la LOGSE o la asuncion del discurso de laspebemcias a partir de la
LOE.

La presente Ley considera la accion docente basitnen términos de orden
y de disciplina. Orden entendido como secuencieothenidos y de acciones
didacticas, y disciplina como coherencia estruttuweatre los diversos
contenidos. La programacion es asi un fruto deal@onalidad técnico-
instrumental que entiende el proceso educativo clammnsecucién de una
serie de objetivos previamente explicitados mediamha serie de pasos
igualmente explicitadosal detalle, cuya consecusg®encuentra garantizada si
la sucesion expuesta es seguida con pulcritud.dugaeion es asi tanto un
plan como una puesta en practica (Gonzalez-Geral?). No estamos aun
ante la nocion de "curriculum" expresada textuatmela LOGSE sera la que
lo incorpore- pero si ante una de sus corrientesiaas, la de cufio taylorista.
Con la adopcion del disefio curricular -aundeofactoni in nomine aunque si
de iure la educacién en Esparia -y dentro de ella la aabédaula en particular
y la generacion de documentacién docente en lo$roseren particular-
abandona definitivamente la mecanica tradicionahg@ovisacion y ensayo-

error.

Frente a la concepcion de la Ley de Formacion Biarfel Industrial de 1955
centrada en el aprendizaje de un oficio, la Leydgade Educacion presenta
una nueva y remozada vision de la formacion profedia través de una doble
vertiente laboral y educativa (Puelles Benitez,6208ustituye la tradicional
concepcion deficio por la deprofesionintegrada dentro de una amplia familia
de profesiones, e integra la formacién profesiaralel sistema educativo
entendida como la culminacion laboral a una detwda etapa educativa.
Late el deseo de dignificar este tipo de formaapartandolo de su ancestral
consideracion de vinculos gremiales, pero a pesandb se queda s6lo como
el inicio de una larga serie de intentos para hogaol la formacion académica
y la profesional, que aun no han encontrado ni ese mi una expresion
adecuada. Es una de las tareas pendientes québstamte, encuentra aqui su

punto de partida.

Otro logro importante fue que contribuy6 a poneedacacion en el orden de

prioridades de los gobiernos, aspecto desconocaitahel momento entre
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nosotros, y que la larga marcha por el desiertdieelpo de la Ley Moyano
puede atestiguar.

Martin Fraile (2017) alude a un caracter de vigemgie ha sido mencionado
lateralmente en las anteriores consideraciones, § édecho de que la LGE
signific6 un antes y un después en la politica &k y en las practicas
educativas de este pais. Nos referimos asi a lavaeion de las practicas
docentes y a la no vuelta atras en el desarrotitepional. Tal como ya se ha
indicado, la LGE implicé reformas no Unicamenteamigativas, sino también
y especialmente metodoldgicas y relacionadas caenltara escolar. Permitio
volver a poner el énfasis en la tarea cotidiandodedocentes en tanto que
agentes sociales que desempefian un servicio piplioefectian a través de
acciones organizadas y estructuradas medianteeplaigntos técnicos. Para
los docentes significaba salir de la apatia, efaramsmo y la repeticion sin
sentido que caracterizo la practica docente artmldel primer franquismo, y
volver a situar a los profesionales de la educacn un puesto de

responsabilidad respecto de su propio desempefio.

Este optimismo expresado en el rasgo anterior Is@idmatizado por cuanto se
refiere a aquellos docentes implicados en los M@rntos de Renovacion
Pedagogica, que rechazaban la escuela franquikiaque éste significaba
tanto ideologica como metodolégicamente. Los aiee®vadores de la LGE
les aparecian como una acumulacién de términosctscral servicio del
mantenimiento del orden y el control y evaluaciéhalumnado. En definitiva,
como agentes de la politica educativa cuya panaj@iaherramientas, no
obstante, fueron incorporadas de manera persistéénitdlaje en uso a partir
de entonces: fichas de trabajo individual, educapiérsonalizada, evaluacién
continua, programaciones didacticas, objetivos gde® especificos, areas de
ensefianza, gabinetes psicopedagdgicos, tutordag;dé de estudio y un sinfin
de conceptos que sometieron al maestro a un infgoegpama de de cursillos

de reciclaje (Martin Fraile, 2017).

En el mismo sentido, Escolano Benito (1989) aluddaaterminologia
pedagodgica de caracter modernizador introducida IpoLGE: evaluacion
continua del rendimiento escolar, orientaciones apédicas, educacion

personalizada, Bachillerato internacional, cursoodentacion universitaria,
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formacion y perfeccionamiento del profesorado, pomacion educativa,
acceso a la universidad para mayores de 25 afasstidios, universidad a
distancia, equipos docentes, seminarios didactiedsicacion de adultos,
fomento de la creatividad, areas de ensefianzafiamsss de recuperacion,
materias optativas, servicios de orientacion, dep@nto universitario,
planificacién de la educacion, instituto univensdatutoria, trabajo en equipo,
técnicas de trabajo intelectual... Tal enumeradéntérminos, unidos a los
expuestos en el rasgo anterior, fueron incorporadogrimera vez en nuestro
pais a los textos normativos, al discurso pedagdgclos razonamientos
politicos, al lenguaje de los medios e incluscsactanversaciones de los padres
y madres del alumnado. Quiza esta acusada periaveea uno de los mas
claros motivos por los cuales, a pesar de la digtatemporal y de las
diferencias ideoldgicas, seamos capaces de encaetranociblea la Ley
General de Educacion frente a sus antecesorasnel se avanzo al inicio del

presente epigrafe.

2. La LOECE (1980)

2.1. El marco politico de la Transicion (1976-1982)

2.1.1. Significado y proceso

Juan Carlos de Borbon es finalmente proclamadodeelysparia el 22 de noviembre
de 1975 con el nombre de Juan Carlos |, dandminicirégimen monarquico que abria tanto
interrogantes como expectativas, unas y otras agagren la efectiva voluntad democratica
del nuevo monarca y en el procedimiento legislatismate continuista que habia facilitado su
acceso al poder (Preston, 2001). ElI primer gobiegsonombrado al mes siguiente, se
encuentra presidido por Carlos Arias Navarro yldigaran ya individuos como José Maria
de Areilza, Manuel Fraga Iribarne, Joaquin Garsgéalolfo Suarez, Rodolfo Martin Villa o
Alfonso Osorio. El Gobierno Arias se ve incapaditadra enfrentarse a un incesante aluvion
de manifestaciones y huelgas, a la lentitud consguabordd el fenomeno de la amnistia de
los presos politicos, y a la constante confrontaci® exigencias al nuevo gobierno
procedentes tanto de la derecha residual franqo@steo de las amenazas rupturistas de la

oposicion. Este nivel de protestas se veia agrawhdwo encontrarse aun regulados los
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derechos sociales de reunién y manifestacion, le bacia que las reivindicaciones

ciudadanas y los llamamientos a la accion direetdadoposicion politica cayeran en el

espacio de la ilegalidad y la confrontacion incésamron las fuerzas de orden publico, que
encontraron su cénit en marzo de 1976 con la mdertuatro trabajadores en Vitoria y los

violentos sucesos de Montejurra entre la ultraderec los carlistas (Cubero, 1995; Baby,

2018).

Para hacer frente a la avalancha de acontecimieptesamenazaban con volverse
incontrolados (Carr y Fusi, 1979), el Rey fuerzguio de 1976 la dimisién de Carlos Arias
y nombra en su lugar a Adolfo Suarez. Este se @piesiediatamente al desmontaje de las
estructuras politicas del franquismo y a abrir unceso de paulatina democratizacion
mediante un programa ejecutivo que por sus dimeasig riesgo parece presentarse como
una tarea inabarcable y sujeta a tensiones orgindesde todos los sectores del espectro
politico e institucional: ganar credibilidad andés fuerzas politicas, mantener la esperanza de
los sectores reformistas, realizar la integraci®tadoposicion en su proyecto democratizador,
profundizar en el marco juridico de la garantialae libertades publicas, reformar la
legislacion y abrir el proceso constituyente rempatd la legalidad existente, la legalidad

franquista (Huneeus, 1985).

Suarez explica tal proyecto dentro de la necesilad'conectar con la moderna
sociedad espafiola, formada sin los prejuicios yn@tigmos que habian llevado a las
generaciones anteriores a un sangriento confligih ¢ lograr que, como pueblo, expresase
su voluntad politica en absoluta libertad". Su agiéh al necesario protagonismo del voto
popular apenas oculta la dificultad de la operadidinirgica a que ha de someterse el aparato
y la estructura institucional del Estado y sus gsugde presion e influencia, operacion muy
por encima de la facilmente comprensible apertugalads urnas y que se encuentra
constantemente vigilada no sélo por los nostalgitdségimen recién sepultado sino por los
militares, que aunque obedientes al Rey de acueoio la estructura de mando, se
encuentraban no obstante atentos al curso de dogegtmientos y al momento en que éstos
desbordasen el margen soportable del orden puiticdriguez Jiménez, 1994), todo lo cual
situaba el proyecto de transicion sobre un terieestable y sometido a la posibilidad de

imprevistos resultados (Julia, 2006).

El marco juridico fundamental de la transicion fcdi se lleva a cabo a lo largo de

tres afos, de 1976 a 1978, y sus hitos basicogpuedumirse del siguiente modo:
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En el afio 1976 se aborda la reforma Politica. Brientbre la Ley de Reforma es
aprobada por unas Cortes alun compuestas por pdocasafranquistas. La Reforma es

ratificada por los espafoles en referéendum el 1dicdembre.

En 1977 desaparece la Secretaria General del Menimi EI Sdbado Santo del
mismo afio se legaliza practicamente por sorpreBaréido Comunista de Espafia. En abril se
produce la cesion oficial de los derechos dinastpmr parte de Juan de Borbdn al Rey Juan
Carlos, se organiza la Union de Centro Democratidmalmente el 15 de julio se celebran
elecciones generales de las que sale vencedoroA8olirez, que encabeza las listas de UCD,
con un 35 por ciento de los votos (Huneeus, 198b)ncertidumbre sobre cual iba a ser el
reparto ideoldgico de la futura conformacion deddéanocracia espafiola se despeja si bien
trufada con algunas sorpresas: el segundo parti vatado, con un 30 por ciento es el
Partido Socialista Obrero Espafiol inmerso en umrgs®@ de renovacion, la durante tantos
afios temida y vilipendiadaorda comunistabtiene apenas un 9 por ciento, y los restos del
franquismo solo consiguen una posicion residuaimdmue ejemplifica de modo nitido la

voluntad de cambio de la ciudadania.

1978 es el afio de la Constitucion. La idea erae#dizacion de un texto breve,
enunciativo y minimamente conflictivo. Preparadediefines del 77, la cuestion monarquica
es de las primeras en quedar resuelta, pues adedéamanera directa a la legitimidad de la
autoridad de todo el proceso. El 31 de octubredd® &l texto es finalmente aprobado por el
Congreso con una mayoria de 325 votos favorabla®e $25 diputados. Poco mas de un mes
mas tarde, el 6 de diciembre de 1978, con un 87%ceptacion y 7,8% de votos negativos la
Constitucion es finalmente ratificada por referéndaonvirtiendo asi a la monarquia nacida
de unas leyes dictatoriales en una monarquia panitama, establecidos los limites del poder
propio de un Estado de Derecho y contemplada tnadatia de las regiones sin merma de la

unidad de la nacion espafiola (Huneeus, 1985).

2.1.2. Las visiones o relatos sobre la Transicion

La Transicion a la democracia es un proceso histogue ha recibido diversas
interpretaciones. Desde un punto de vista hist@&@ncuentra penetrado de un inevitable
componente de transformacion juridica. En esteéd®mnpodria definirse como el proceso de
sustitucion gradual de una legalidad y de un siatewiitico-institucional heredados de la

dictadura franquista en favor de otro nuevo dedirpdr su caracter democratico, basado en la
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doctrina de la soberania popular, la division ddepes del Estado y el reconocimiento de los
derechos y libertades de los ciudadanos (Moragiel001b). Por supuesto, dependiendo de
los aspectos a analizar, pueden priorizarse datadas visiones que llevaran consigo unas
perspectivas diversificadas susceptibles de conakskintos origenes, distintos desarrollos y
distintas consecuencias al relato de los hechds; lego la premisa de que los hechos
constituyan algun tipo de realidad normativa, lce quuede discutirse en aspectos tan
fundamentalmente relacionales como los que se ideaca lo largo de los afios de la
Transicion. Puede ponerse un énfasis particuldogoambios econdmicos y sociales como
componentes deterministas, presentando la denmsm@in como una evolucién del
franquismo. Desde otros presupuestos, se puedenpresl proceso como la obra de una
serie de personajes integrantes de las élitesgaslibajo cuya direccion y disefio se llevase a
cabo la obra del cambio de régimen. O, finalmesgegpuede primar la accion de la sociedad
civil, de los movimientos sociales, de los sindsatde las organizaciones estudiantiles o las
asociaciones con objeto de enfatizar la voluntamsdea de cambio que emana del propio
pueblo y sus modos de organizarse (Alvarez Juri®4)1 Bien sea desde la perspectiva del
analisis de los protagonistas como desde el definatidades pretendidas o desde la
genealogia de los procesos llevados a cabo, nvilg la Transicidn se nos presenta como un
proceso multiple y dinamico, alejado de explicae®univocas y sentidos unicos (Balfour y
Martin Garcia, 2013).

Pero, independientemente, de esa diversidad tedesssten al menos dos
interpretaciones de la historia de la Transiciére e presentan con la voluntad de
interpretacion normativa. Ambos, sin embargo, tasuldiscutibles. El primero de ellos
aludiria al relato mitico que, como sefiala Sotar@aa (2005), estd basado en las ideas de
consenso, planificacion y elitismo. Se tratariautleproceso perfectamente organizado y
modélico. Es el modelo de explicacion que podriacoosiderar comoficial y el primero en
diseminarse entre la opinion publica. Asume la ideaque la Transicion fue un proceso
organizado con el seguimiento de unos pasos coscatcididos y asumidos con certeza por
unos protagonistas determinados. Es el relato rtéadido por los medios de comunicacion,
es el modelo ideal mitico con sujetos definidosayabsu autoridad en la voluntad inequivoca
de establecer un régimen democratico por parteegieluan Carlos como primer protagonista,
quien se serviria del concurso de otros dos acforementales para el cumplimiento de ese
“libreto” en el que cada accidn se encontraba preéag dispuesta: Adolfo Suarez y Torcuato

Fernandez-Miranda. La democracia espafiola, en coeseia, seria una democracia otorgada,
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fruto de la voluntad y de la habilidad de las élig@bernantes (Molinero e Ysas, 2018) a las
gue habria que sumar las ideas de responsabilidaadyrez del pueblo espafiol, que habria
asistido a la ejecucion del plan de reformas digrfierir en su desarrollo, y cuya pasividad al
respecto constituiria precisamente una muestraa geéptacion y el reconocimiento de la
legitimidad y la aprobacion del ejercicio reformadd que asistian como emocionados -y
posteriormente agradecidos- espectadores (Marau&l84). Este relato presenta las
inmediatas fisuras de ignorar las movilizacionesdadanas, las actitudes criticas, el
pluralismo participativo a lo largo del procesoinfxinseca complejidad del mismo, asi como
la principal fisura que puede oponérsele: la moddion de intenciones de quien habia sido
formado y preparado para encabezar la "Monarquia8de julio" y que juré fidelidad a los
Principios del Movimiento Nacional y a las Leyes\@amentales (Molinero e Ysas, 2018) vy,
concomitantemente, obviar el cambio de legitimidadae la accion politica del plan de
transicion suponia, explicacién sistematicamentdepda por este primer relato de corte

mitico.

Frente a tal modelo, se sitia una segunda visi@ agutempla la nocion de un
modelo no planificado, sino sujeto a un procesdicoa de "improvisacion” en funcion de
las circunstancias, y con multiples influenciasijgs en liza. De hecho, la conjuncion de las
opciones continuista, pseudo-reformista, reformistapturista y revolucionaria (Soto
Carmona, 2005), su interaccion entre si, superpdoge en distintas coyunturas, llevé a que
el mecanismo de toma de decisiones se complicdssoeknariamente y que los efectos de
cada una de las medidas tomadas por los primerorgos de la democracia tuvieran
repercusiones totalmente distintas segun comoirseaakn las relaciones de poder entre los

proyectos politicos (Soto Carmona, 2005).

De esta forma es susceptible de introducirse laedad civil como protagonista del
cambio democrético. Hasta las elecciones de jumibS¥7, por medio de la movilizacién y el
voto, la ciudadania organizada mantuvo un espacipi@ y una capacidad de accién que
entraba en un espacio tanto de didlogo como ddiatonfon los grupos politicos y con las
instituciones estatales. Un fendmeno de esta nararga se encontraba presente durante el
tardofranquismo, aproximando la legitimidad dembicaa a la accion de los grupos
ciudadanos y los distintos movimientos socialesndelo que su influjo alcanzase a todo el
proceso, mas alla de los sujetos puntuales enazghalla adopcion de medidas concretas.
Esta vision se ha impuesto en los analisis sobteafsicion por delante del relato oficial

basado en escasas personalidades, a enfatizarptartamcia del debate sobre el papel

34



desempeiado por los movimientos sociales en eépoodemocratizador (Larafia, 2013) y la
capacidad del pueblo espafiol de hacerse protagatéstu propio destino. Asi, no se pueden
entender muchas de las decisiones politicas admptad estos afios prescindiendo del
concurso de las organizaciones sindicales, lasiasoces de vecinos, las protestas
universitarias o las peticiones de autonomia del# y el Pais Vasco, esto es, el completo
conglomerado de las demandas sociales expresadias @alles, en los debates ciudadanos y
en los medios de comunicacion y particularmentdasnprincipales areas industriales y
urbanas. A todo lo cual cabe afadir la debilidadnseca del sistema de partidos en los afios
de la transicion, ain en proceso de formacién @edeganizacion, con una implantacion
social en ciernes y con numerosas disensionesnastey una amplia fragmentacion vy

dispersion en la representatividad del espectribiqml

Por otro lado, y en una linea diametralmente opyestra vision o relato de la
Transicion pretende presentar el conjunto del mmceomo una peripecia negativa,
acusandolo de propiciar una democracia limitadeedea directa del franquismo. Esta
perspectiva constituye un modelo continuista @iton el proceso; comparte parte de las
ideas centrales del relato "oficial”, aunque coa disposicion diferente de las finalidades
propuestas y llegando a unas conclusiones distiid@sde este punto de vista,R#gimen
del 78 seria un franquismo disfrazado que habria camb&mhrentemente todo con la
finalidad de que nada en realidad cambiase. Séahabmplido asi la aseveracion franquista
de que todo estaba "atado y bien atado”, con @lidgae de un proyecto en el que el papel
fundamental seria efectivamente del rey y de laeadnistas reformistas, con la oposicion
desempefando el rol de simple comparsa en unacaiiuplagada de renuncias e incluso
traiciones (Molinero e Ysas, 2018), al consideoarlideres antifranquistas habrian permitido
que la democracia constitucional respondiera anéggsidades y proyectos de los herederos
del franquismo. Sin embargo, la transicion tuvo cugerar muchas incertidumbres y
problemas entre los que la subsistencia del franguino era uno de los menores. Y sin
necesidad de la existencia de ningun pacto entedaicion y los sucesores del régimen: el
franquismo aun formaba parte de la estructura gifumamiento de muchos érganos del
Estado, y a pesar de los cambios de la décadaderges impregnaba grandes areas de la
sociedad espafiola, de sus habitos, costumbremgdatte ver tras cuarenta afios de existencia.
Esa persistencia cultural habria de constituirdifieultad aun mas dificil de vencer, en tanto
no era susceptible de modificacion \Baletin Oficial] y s6lo un estado prolongado de

convivencia y ejercicio democratico podia consdguifunto a este riesgo cronico existia el
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no menor riesgo inmediato de la posibilidad de lmeidn que en aquellos momentos se
dejaba sentir con nitidez como una amenaza coestiEntos sectores mas intransigentes del
franquismo y la connivencia de los cuerpos milgareas susceptibles, ideologizados o

impacientes (Cardona, 2014).
2.2.La cuestion educativa y las tensiones de UCD

2.2.1. La herencia dicotdmica del art. 27 de la Constituéin

Ya en los primeros meses del postfranquismo se pbdervar la existencia de dos
grandes bloques muy definidos: uno, conservadotidpeo de reformas politicas de diversa
entidad pero dentro de la legalidad vigente, imdgmor Alianza Popular y Unién de Centro
Democrético; otro representado por la oposiciondha al franquismo, partidario de la
ruptura politica y de la implantaci@x novode un régimen democratico, representado por el

Partido Socialista Obrero Espafiol y el Partido Cuoista de Espafia (Buse, 1984).
¢,Cudl era en 1977 el programa sobre educaciors gieiteipales fuerzas politicas?

En primer lugar, la propuesta de la derecha méas, depresentada por el partido que
fundé Manuel Fraga, partido que traté de reagruigrarsu seno al llamadfyranquismo
sociolégico Esta formacion aparecio tras el verano de 1976g yconstituyd como una
coalicién de asociaciones politicas nacidas eardbfranquismo, a cuyo frente se pusieron
figuras muy destacadas del viejo autoritaridnfurante esta etapa AP se caracterizé por su
oposicion a que el Partido Comunista llegase alegmlizado, a que las futuras Cortes
tuvieran el caracter de constituyentes y a queepadiara el legado del franquismo. En
educacién, AP presenté un programa de defensaranzdt de la libertad de ensefianza
entendida al modo tradicional, esto es, como Huokede creacién y direccion de centros,
orillando la libertad de catedra y la consideradi@nla educacion como un derecho social.
Por otra parte, AP defendio el papel del Estadoccaator fundamental que decide el marco

general de la educacion; defendié también la cena@ibn de la educacién como un servicio

® Las siete agrupaciones que conformaban AP refiegsema la mayoria de culturas politicas ubicadasl e
franquismo (Del Rio, 2015): Unién del Pueblo Espafgogia los sectores azules del Movimiento; Union
Nacional Espafiola, de tendencia tradicionalistagidt Democratica Espafiola, recogia los sectorasiaas;
Reforma Democratica, conglomerado del reformismantgista; Accién Regional, de tendencia tecnocaétic
Democracia Social, de tendencia neofalangsta evajuy Union Social Popular, que se presentaba cons
plataforma aglutinante de las fuerzas del 18 de.jul
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que la iniciativa privada prestaba a la sociedadjug, en consecuencia, debia ser
subvencionado en igualdad de condiciones que leekspublica.

La UCD fue al principio una coalicién electoral gequefios grupos reformistas,
procedentes del propio régimen, de signo liberatleynocristiano, y en menor grado
socialdemdcrata, que recibian apoyo externo dehso®logos europeos. Su ideologia fue
una yuxtaposicion de tradiciones diversas, queipdilntetizarse en la defensa de la tradicion
cristiana, del liberalismo y de una economia m{ktaneeus, 1985; Alonso-Castrillo, 1996).
La UCD busco desde el principio, como su propio m@rmfundacional indica, el centro
politico, aunque terminaria absorbiendo a la mayamte del franquismo sociolégico vy
convirtiéndose en el partido que representaria aldecha moderada y moderna. En
educacién, UCD partia en principio de posicione®g@das a las de AP pero con perfiles
propios y mas progresistas. Compartia con la darkchvision de la libertad de ensefianza,
pero su punto de interés se encontraba en el niari¢emo de la cohesidn ideoldgica interna
en los centros, rechazando lo que se denominalfduedlismo ideolégico" y defendiendo
una clara opcion a que los centros privados degianga desarrollasen un proyecto propio sin
cortapisas. Es lo que tomaria cuerpo legislatijo lzaforma delideario. En la practica esto
suponia la defensa de las escuelas privadas regi@disionalmente por la Iglesia, sin
interferencia estatal en el terreno de los valomgsrtidos. Se defendia también la politica de
subvenciones como base de financiacion medianteua se garantizaria la libertad de
ensefianza en condiciones de igualdad competeaciatjue su adjudicacion, al afectar a
dinero publico, se encontraria sujeta a condicialeesoncesion. Finalmente, los centristas se
singularizaban porque defendian el principio deald@ad de oportunidades y, por tanto, la
gratuidad de la educacion basica, si bien y alegamadones financieras, se mostraban
partidarios de una implantacion gradual de la mjdmgue en la practica politica significaba
asignar al principio de igualdad un lugar subordin@n el orden de prioridades de las

decisiones educativas y en la jerarquia reconacldalicotomia libertad/igualdad.

El PSOE se encontraba entonces aun situado de anaeta en la izquierda del
espectro politico, planteando un discurso verbalenemas radicalizado incluso que el del
PCE, con quienes entraban en competencia en ebieoat la ocupacion representativa de
la izquierda (Soto Carmona, 2005). Su trayectodema se habia iniciado siguiendo a Julia
(1997) con el Congreso de Suresnes que supusduladigon del historico partido y su
ruptura humana y politica con el exilio. Por sutgaGillespie (1991) entiende la evolucion

del partido como una constante lucha de faccionleslargo de un prolongado proceso de
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renovacion. En diciembre de 1976 celebra el PSOEX\ll Congreso en condiciones de
semiclandestinidad. En educacién, el citado Congpeso el acento en la planificacion y
gestion democraticas de la educacion y, en conse@jen la participacion de la comunidad
escolar, llamada a ocupar un papel importante goir@grama como pieza representativa de
Su concepcion prioritaria de la igualdad dentroladelicotomia anteriormente mencionada.
Entre los criterios defendidos por el PSOE "parartienacion de la ensefianza en la etapa de
transicion al socialismo” se encontraba la defemsala escuela publica Unica -"lo que
significa la progresiva desaparicion de la ensedigmivada”, la ensefianza gratuita, la
ensefianza laica, el establecimiento de un cicloolndesde la educacion basica hasta el
bachillerato y la formacion profesional-, el cuexpico de profesores y la implantacion del
servicio de la educacidén en un sentido estrictacjuyente. Resumiendo, puede decirse que
el PSOE concedia primacia absoluta al principiodéetcho a la educacion. No obstante, en
el bienio 1977-1978 habra un giro espectacular @& posiciones que le conducira a
posiciones mas moderadas y flexibles y, con ella,@osibilidad de practicar una politica de

consenso (Tusell, 1999).

El PCE, a causa de las multiples dificultades quisohde arrostrar durante su larga
etapa clandestina durante la cual cobroé la fanteglesentar con caracter casi hegemonico el
pensamiento y la oposicién de izquierda, obtuvalfirente su legalizacion si bien para ello
hubo de adoptar un lenguaje y una practica poldieamoderacion (Andrade, 2012). Las
posiciones del Partido Comunista en educacion stasien el reconocimiento de un papel
relevante al derecho a la educacion, cuyo ejersieibacia efectivo mediante la prestacion del
servicio publico de la ensefianza; el Estado terminiao obligacion prioritaria la de ofrecer
un puesto escolar publico a toda la poblacion asecoediante una planificacion democratica
gue contase con la participacion conjunta de tém®sectores de la educacion; la ensefianza
seria gratuita y laica. Sin embargo, no abogabdgdesaparicion de la ensefianza privada
que, incluso, podia ser subvencionada si cummiadadiciones precisas, entre ellas aceptar
una gestion democrética del centro docente.

Como puede observarse, habia dos grandes bloguwasiod en la derecha e izquierda
politicas, representativos a su vez de las dosdgrmrmulturas politicas que presentaban
planteamientos completamente divergentes en aspeésicos de la ordenacion politica y de
Su practica. Las posiciones estaban ideolégicanmeateenfrentadas, como corresponde a la
gran tension politica emanada del franquismo yadedlaciones y expectativas conflictuales

que cada grupo habia sostenido durante aquel period

38



En educacién el escenario era el siguiente: digglitbs bloques en derechas e
izquierdas clasicas, habia en las primeras unaahprebcupacion por todo lo que pudiera
representar una estatificacion de la ensefianzateimdnto de la llamada iniciativa social.
Representadas por Alianza Popular (AP) y la Uni@n G@entro Democréatico (UCD),
intentaron mantener las iniciativas privadas y reinpnente papel del Estado. Por otro, la
faccion mas izquierdista, incluyendo a los Sodiadis(PSOE§ y Comunistas (PCE),
promovieron el derecho a la educacion a travésdedafensa del sector publico en términos
laicistas y la eliminacion de cualquier traba ecoiv@ y social. En éstas el papel del Estado
tendia a ser sobreestimado, aunque la planificaesdatal se sometiera a un futuro marco
democratico. Reproducian ambas las concepcionemsiones propias de la tradicional
dialéctica entre los principios de libertad de idad aplicados a la educacion, asumidos
desde posiciones contrapuestas cuyos contenidogossideraban como absolutos e
incompatibles.

Finalmente y no obstante estas rivalidades, taglkcciones de 1977 el espiritu del
consenso guid el sendero a seguir y ambas aspiescguedaron plasmadas en el articulo 27
de la Constitucion de 1978. Tanto en el borradtmafio a la prensa como en el texto de la
Ponencia constitucional, el apartado primero dede luego seria el articulo 27 recogia
solamente uno de los principios basicos de nudsidicion educativa -"se reconoce el
derecho a la educacion”-, aunque el apartado cukitonismo articulo incluyera el otro
principio -"se reconoce la libertad de creacioresleuelas”-. El consenso consistié justamente
en elevar al primer plano los dos principios, tano se plasmé en el texto dictaminado
después por la Comisiéon de Asuntos Constituciond#sCongreso. Efectivamente, esta
comision, al formalizar su dictamen, modificO ebdpdo primero de la Ponencia en estos
términos: "Todos tienen el derecho a la educa@eémreconoce la libertad de ensefianza”. Por
eso se ha podido decir, hablando de las grandetaeijpmes del proceso constituyente, que
"otra innovacién introducida en la Constitucion en¢e es el hecho de que el art. 27 ha
recogido conjuntamente la libertad de ensefiandadgrecho a la educacién, derechos que
hasta ahora parecian excluyentes", tal como seatberide la historia escolar espafiola.

A esa tradicion dual respondian las posicionesad#etecha y de la izquierda: cada
bloque polarizaba su posicién en torno a uno dedtiss principios de libertad e igualdad,
vividos con caracter cuasi absoluto y, por tantoeconciliables. Detras de este

® El denominado "laberinto” socialista en el momateda muerte de Franco incluia al menos cincoonesi
socialistas de &mbito nacional: El PSOE, la frateigcincida en 1972 conocida como PSOE histérico, e
Partido Socialista Popular de Tierno Galvan, lagfacion de Partidos Socialistas que apoyaba eéptoy
Reconstruccion Socialista de USO, y el Partido &ista Democréatico Espafiol (Mateos, 2013).
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enfrentamiento habia, de una parte, una conceppgiénhunde sus raices filoséficas en un
entendimiento de la educacion como realidad predamémente privada, en la que el Estado
no pasaba de ser un actor puramente subsidiade, gtra, una concepcion que trata a la
educacién como un servicio publico fundamental jetetn atender primero a la creacion de
este tipo de centro (publico) antes que a satisfasenecesidades de la ensefianza privada.
Esta tradicidon histérica de caracter dicotomicesearnaba en las posiciones contrapuestas
de la UCE y del PSOE, de tal modo que mas que suaspectos propios del periodo
constituyente cabria hablar de un antiguo dilenya casolucion aun aguardaba respuesta. El
consenso parecio solventar esa cuestion irreswleggtando ambos principios en un plano
homologo; reconocimiento constitucional que traeoi@o consecuencia la posibilidad de que
las posteriores normas de desarrollo pudiesen anfgdecon el mismo espiritu de solvencia
de acuerdo al planteamiento ideolégico del grup® €qu cada momento se encontrase en el
ejercicio del poder, lo que, eventualmente, repcothula pugna y confrontacién del periodo
constituyente. Para lograr aquel consenso basicialique tuvo como fruto la redaccion del
art. 27.1 se partié de unas coincidencias queitich el acuerdo: reconocimiento expreso
del derecho a la educacion; aceptacion mutua dénles de la educacion -desarrollo de la
personalidad del educando dentro del respeto adlmses democraticos-; obligatoriedad y
gratuidad de la ensefianza basica; supervision plogiacion de la educacion por los poderes

publicos; concesion de autonomia a las universglade

2.2.2. Las tensiones internas en UCD

UCD nacié como partido destinado a las finalidadiesgobierno bajo el indiscutible
liderazgo de Adolfo Suéarez. El claro objetivo deemo al poder y la direccién de quien -
segun el discursoficial que vimos- conducia el proceso de transito a taodeacia fueron
factores que permitieron al partido conseguir letoria en dos elecciones generales. Sin
embargo, una vez perdido el gobierno y cuestioteadaitoridad de su lider, UCD no pudo
sobrevivir a la fragilidad constitutiva que apef@asohesionaba. "UCD naci6é para cumplir y
murio de haber cumplido” (Alonso-Castrillo, 199€)alvo Sotelo, al prologar el libro de
Silvia Alonso-Castrillo, describe a UCD como un gobo necesitado de apoyar su acciéon
politica sobre un partido de conformacion huidizesgasamente estructurada.seguridad
de la proximidad al poder le impidi6 dotarse de estuctura entrenada en la oposicion,

capaz de sustentar el aparato partidista cuandergb soplase de proa. UCD nunca llego a
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ser un partido real, un partido versado en la lysbrael poder, sino que permanecié en el
estado instrumental de servir de plataforma paraol@secucion de los intereses de sus
integrantes. Cuando el poder estaba a la manoadassiones internas permanecieron
incélumes, pero al dejar de ser util o las opodades ya no se presentaban, los barones se
apresuraron a marcar distancias y buscar nuevasosurl problema de UCD se centré en la
tension entre el liderazgo y la institucion, talmm recoge Alonso-Castrillo en unas

declaraciones del propio Suarez que resumen kacgtu

"No era mi prioridad hacer una formacion politicgpaz de sustentar un partido
politico en serio. Este partido debiamos haberlohdieentre todos, no se
consiguid y yo tengo que asumir esa responsabilidddos han dicho que por

exceso de liderazgo mio, otros que por ausencseéderazgo...”.

UCD dependié siempre del éxito electoral y no deviggtudes de su proyecto politico
o del esfuerzo por sostener un estado de compatdaniocratica entre partidos; se limité a
adaptarse a las circunstancias mientras éstasubkam®n favorables. Después, su ciclo estaba

cumplido.

Por otra parte, la propia debilidad interna detigarestimulaba el liderazgo de Suérez,
gue a su vez resultaba imprescindible para aglugnatorno a si la minima cohesiéon que
permitia el funcionamiento de la estructura. Ersitalacion de desequilibrio entre el lider y la
organizacion, cuanta mayor era la debilidad de @sés se reforzaba la capacidad de poder
de aquél, lo que venia a impedir cualquier posiadi de renovacion que el lider pudiera
promover, al tiempo que incrementaba las oposisiomeriores en el seno de los diferentes
grupos componentes. Dentro de esa organizaciore &g familias de UCD, la oposicion
entre socialdemocratas y demdcrata-cristianos ptetveente resultase ser la mas marcada, ya
gue se materializaba en temas tan importantes tmeducacion y la familia. De este modo,
el debate sobre la Ley de Autonomia de las Unigdadgs o la Ley de Divorcio, ambas
defendidas por los socialdemdcratas hacen pekgréaamente la disciplina de partido. Por su
parte, la oposicion entre liberales y socialdentésraesulta menos violenta porque el ambito
de las discusiones se traslada de lo religiosoegdaomico y también porque el movimiento
liberal es el mas débil de las tres familias idgmlas de la UCD, lo que le resta beligerancia.
En cuanto a las relaciones entre demdcrata-cristignliberales, no se puede hablar de
verdadera oposicion. Las libertades defendidaslpdfCD descansan mas en el concepto
demacrata-cristiano de feersonaque en el liberal dehdividuo. Para UCD la libertad es una

exigencia de la dignidad de la persona humanagldeddo que las referencias al humanismo
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y a la ética cristianas son constantes aunque ntrage de un partido explicitamente

confesional.

Hopkin (2000) difiere de Alonso-Castrillo sobrdialde la UCD -entre otros motivos,
entiende que el partido si llego a un grado sufteiele institucionalizacién- pero coincide en
su modelo formativo. En cuanto al analisis del psocde formacion de la UCD, Hopkin no
enfatiza particularmente la heterogeneidad de (@@ tbrmada una coalicién que incluye no
menos de quince partidos fundaddresino que mas importante en su opinién fue la
diferencia significativa entre el potencial apaeeménte muy limitado de este grupo de
pequefios partidos con estructura organizativa pdesarrollada -y con raices sociales
minimas- y los recursos politicos y organizativeativamente considerables disponibles para
Adolfo Suéarez en su posicion privilegiada comorlidie los espafioles. Poder ejecutivo. Por lo
tanto, segun el punto de vista de Hopkin, UCD noedger visto principalmente como una
coalicion de partidos, sino mas bien como un vimadimétrico entre partidos pequefios y
débiles y Suéarez, que simplemente necesitaba eacomh instrumento politico-partido

adecuado, con una infraestructura organizaciotetivamente eficiente.

2.3.La LOECE. Sus contenidos ideolégicos

La elaboraciéon de la Ley Orgénica de Estatutos eletr6s Docentes (LOECE) fue
accidentada, precipitada, no del todo satisfact@@icamente y sometida a importantes
presiones extraparlamentarias (Escolano Benito2)20Rero también el abandono de los
socialistas de la ponencia constitucional por dancias insalvables en el tema de la
ensefianza, anunciaba ya el clima de confrontaci@nsg generd después con las distintas
lecturas del fragil consenso. El acuerdo constnali habia dejado sobre la mesa una tension

proclive al conflicto entre las diversas orientaeis ideologicas.

El proyecto de ley de la Ley Organica de Estatdo€entros Docentes hablaba de la
necesidad de elaborar un nuevo Estatuto de cqudro, la realidad es que no se partia de
ninguno viejo para derogar. Lo que existia eranulemjones genéricas 0 parciales,
desperdigadas a lo largo legislacion fragmentagaro nada que pudiera llamarse
propiamente un estatuto de centro. Las escuelasnaées de EGB se seguian rigiendo, en

sus aspectos esenciales, por disposiciones aeteada LGE. En esta situacion se producian

" Partido Independiente Socialdemdcrata, Partiddatsenocrata, Federacion Socialdemécrata, Federatsd
partidos liberales y democraticos, Partido libelPartido liberal progresista, Partido popular derata; Partido
cristiano demdcrata, Partido popular, Partido dditiaral andaluz, Accién regional de Extremadutmion
democratica de Murcia, Union canaria, Partido gallmdependiente.
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tanto situaciones de permanente conflicto orgarzab la inhibicion de estamentos vitales
en el proceso educativo y en el ambito de la gesB@ hacia preciso el establecimiento de
unas condiciones minimas de organizacion y funone@to de los centros docentes, y una
actitud activa y participativa de los agentes raspbles a través de un proyecto

democratizador y racional de la escuela y de lpiprestructura educativa.

La LOECE, evitando entrar de pleno en el desarmdibart. 27 de la Constitucion,
dando forma al derecho por él consagrado, abordqué en principio pudiera parecer
aspectos puntuales de la gestion administratidagleentros, aunque sus consecuencias y el
modo de desarrollarlo pongan en primer plan detsoc#&n algunos de los aspectos mas
espinosos que la norma constitucional albergabsueseno. Principalmente, un tratamiento
lateral de la titularidad y del ideario de centra. falta de una clara linea educativa previa
enmarca todo el articulado, por lo que la ley deDUEbnstituye un hibrido entre la
formulaciéon de una nueva Ley General de Educacidsuficiente a esos fines, o la
plasmacion de unas normas basicas de estatutontt®,ce las que concede una atencion
quiza excesiva (Plandiura, 1979). Los motivos tead OECE se centran en la nocion de
compromiso con las fuerzas politicas parlamentadasvado de los Pactos de la Moncloa,
en el seno de los cuales el resto de fuerzas pamtans provocaron fuertes presiones sobre
UCD para el desarrollo de la ensefianza, esto esenmarte de una voluntad directa del
partido del Ejecutivo, sino del cumplimiento de simdbligaciones contraidas. Esta situacion
de perentoriedad lleva a la modificacion de la L&Eun sentido incluso regresivo, como el
55 referido a la titularidad de los centros o elré§pecto a la direccion y a la estructura de
participacion en los centros. En este mismo sentadoOECE establece una nueva distincion
entre centros publicos y privados. Definira a lasnpros como los que tienen por titular a
entes publicos, y a los segundos como los quertipoetitular a entes o personas privadas.
Se trata de una distincion mas claramente privddizaque la que se establecia en la LGE,
pero lo mas sorprendente en esta distincion estaldlvido de los centros subvencionados.
Su caracter peculiar, que nadie les niega -funciona recursos de la colectividad-, y la
importancia de su definicion, expresada en losd3agde la Moncloa, parecian obligar a su

inclusion.

Por ultimo, y con especial relevancia, estaba lpligtacion del ideario para los
centros educativos privados, cuestion muy ligadaaserie de libertades -como de céatedra,
de conciencia, o de eleccion de centro.- y que ootagonocidas y enfrentadas posiciones.

La UCD, en este punto, prioriza el acento princgralla eleccion, antes del establecimiento
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de la garantia de una ensefianza digna para todosedtindo lugar, s6lo se concede el
derecho a establecer el ideario los titulares deémtros privados (art. 34.1 LOECE), con lo
que deja de lado la opcidn a grupos o comunidadestgner centros educativos con
planteamientos propios. Etleario educativo de los centros docentes aparece con esta

expresion en la LOECE, y con ella se alude a laassde identidad de los cenftos

En el ideario educativo es necesario distinguireenha esfera juridico-politica y una
esfera pedagodgica (Garcia Gutiérrez, 2009). Enefaaidicamente se trata de un derecho
reconocido a los titulares de los centros privatmyle, a través de un documento publico, se

expresa la particularidad del centro.

Desde una perspectiva pedagogica, el ideario @dacaecesariamente tiene que
suscitar la adhesion a una serie de ideas y pa&cBducativas cotidianas, que desde la
coherencia sean expresion de lo enunciado juridinten Ademas, es en estas practicas
cotidianas donde se genera y recrea la partiquiapia y genuina “cultura escolar”, ethos
del centroque tanta influencia tendra en el proceso de adgiisde una determinada
identidad colectiva. En este sentido, los ideagidscativos no constituirian Unicamente una
expresion de las convicciones religiosas o0 no gdisuares, sino que se trata de documentos
que pueden llegar a expresar, a través de sussdsretementos, una determinada identidad
colectiva. El valor pedagdgico del ideario, portéamo reside Unicamente en dar a conocer la
identidad, la particularidad de un determinadoreceptivado frente a otros, lo que constituiria
una perspectiva puramente liberal. Su valia pedegdgdica, precisamente, en su capacidad
para generar un proyecto e individualizar una deteada identidad colectiva a traves de la

accion educativa.

La LOECE fue el primer intento de desarrollo dél 2¥ de la Constitucion, a pesar de
la fragilidad de sus resultados en este sentideao{&so Benito, 2002). Iba dirigido a
normativizar el régimen juridico de los centrosndel no universitario, publicos y privados,
asi como los derechos y deberes de los alumnliseitad de ensefianza y sus temas conexos
(la libertad de catedra, el ideario de las insiitues, las atribuciones de los promotores de los
establecimientos privados). Uno de los temas niedezn el que los socialistas estimaban que
se desvirtuaba el espiritu del articulo 27 de lag@itucion era el referido a libertad que se

reconocia a los padres o tutores para elegir @ldgcentro. Los socialistas entendian que al

8 Posteriormente, la LODE generalizar4 en su lugarse de la expresion "caracter propio”, traducaiten
caractére propreutilizado en Francia en el art. 1 de la Ley Daelgé 959, por la que se regulaban las relaciones
entre el Estado y los centros de ensefianza pri@tosia Gutiérrez, 2009).
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financiar también a las escuelas privadas de ak&l social, ponian en peligro el logro del
principio de igualdad. Ante el recurso de incoostidnalidad interpuesto por los
representantes socialistas, el Tribunal Constihatise pronuncido mediante sentencia de 13

de febrero de 1981, en la que se fijaban las sitgseconclusiones:

1. La libertad de ensefianza ha de comprender ladibel® creacion de centros,

la de catedra y la de eleccion de la formaciomiadio-moral.

2. La libertad de creacion de centros comporta tambléterecho a dotar a la

institucion de un ideario.

3. Este derecho al ideario propio del centro ha dguganse con la libertad de
catedra.

4. La participacion de los representantes de la cotagihéducativa en la gestion
y control de los centros subvencionados por eldéstiebe establecerse por ley

y no por reglamentos de régimen interior.

3. La LODE (1985)

3.1.La hegemonia de los socialistas y el fin de la Traition

Pocas frases podrian expresar con mayor claridachlelente de cambio suscitado por
la victoria socialista en octubre de 1982 como Bagieleclaraciones de Alfonso Guerra en
las que afirmaba que "El dia que nos vayamos affaspa la va conocer ni la madre que la
pario”. Una expresion que de algun modo se hadaledas aspiraciones de cambio que un
importante sector de la sociedad espafola habiasdago con su voto en las urnas en el
equipo socialista, una opcion ideoldgico-politiage gdurante la campafia habia liderado el
discurso de la inevitable transformacion de Espaiian paisiefinitivamentemoderno, un
pais sin complejos que pudiera integrarse en $itnae igualdad con el resto de naciones de
nuestro entorno, un pais capaz de mirar cara aacsua vecinos sin el lastre del ya percibido
como lejano pasado que habia de quedar superaaciparpre, un pais que entraba de lleno
en la modernidad, un pais que traspasaba el diffalerto y turbulento periodo de la
Transicién. Y, en realidad y pese a la incertidiemigue un futuro por entonces aun
desconocido pudiera deparar a la sociedad espa#gitahabia cambiado al mismo tiempo

que el proceso de transicion politica se habidieado. La Transicion habia concluido, y la
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sociedad espafiola continuaba su andadura, masregptada, mas crecida y mas confiada
en el porvenir (Julia, 1997).

Siguiendo la exposicion de Pérez Pérez (2011) pusdéalarse algunos de estos
aspectos novedosos en la sociedad de los priméossda la hegemonia socialista. En primer
lugar, Espafia habia duplicado la poblacion questragia a comienzos del siglo XX y se
habian reducido ostensiblemente la natalidad yddaaiidad, especialmente la infantil. Habia
dejado de ser un pais rural para convertirse eanorltomo consecuencia de las diversas
migraciones internas, y la estructura de la pobilacactiva se habia transformado
radicalmente, con el reforzamiento del sector itrdals/ de servicios en detrimento del sector
primario. Toda esta serie de cambios demografioas $us efectos en la propia familia, tanto
en su composicion como en su consideracion sdcaalradicional familia espafola, que
habia encarnado durante décadas el ideal garahteradln social, fue progresivamente
sustituida por una familia de conformacion prograsiente diversificada y reducida, que fue
adoptando nuevas formas y comportamientos, masieearon modernidad de los afios

ochenta.

Otro de los ambitos tradicionales que habia camb@mmpletamente su apariencia
fue la vinculacion de la sociedad con la Iglesi®laza y el papel de ésta para influir en los
comportamientos sociales. La progresiva seculaématel pais fue un proceso que comenzo
a desencadenarse a partir de los afios sesentéa b#jaencia del Concilio Vaticano Il y que
finalmente supuso una ruptura muy importante cdraldicion y cultura espafiolas. La Iglesia
dej6é de ser un grupo de referencia casi obligatdeiqpertenencia para los espafioles y el
catolicismo perdio el peso especifico como una@adundamental de la identidad historica
y cultural espafola (Gonzalez Cuevas y Montero @a&001). Esta concepcion tradicional
fue sustituida por otra que contemplaba claramlanseparacion entre la Iglesia y el Estado.
Las leyes del divorcio de 1981 y de despenalizagarcial del aborto de 1985, o la
confrontacion entre confesionalidad y laicidad glagcon ocasién de la LODE expusieron
con claridad las diferencias entre la vision dedlesia y el proyecto socialista (Lopez
Villaverde, 2009).

Otro de los cambios sociales y culturales mas itaptes que se produjeron durante
aguella época tuvo que ver con el creciente proiagm de la mujer en las esferas publica y
privada. La llegada de los socialistas al podgo treedidas como la despenalizén del uso de
anticonceptivos o, parcialmente la interrupcioruntdria del embarazo. Al mismo tiempo se

ampliaron los delitos contra la libertad sexuaktipificaron como falta los malos tratos. En
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el ambito laboral, ademas de la aprobaciéon deltiistale los Trabajadores, se introdujeron

cambios importantes como la ampliacién del permdesmaternidad (Augustin Puerta, 2003).

Uno de los cambios mas importantes que se produpmoante los catorce afos de
gobiernos socialistas fue la formaciéon de un vesdadEstado del bienestar. En 1978 se
crearon los grandes institutos sociales que temmrnaon el viejo Instituto Nacional de
Previsién como érgano director de la politica dp@argiendo otra serie de organismos: el
INEM, dedicado a la gestion del empleo, el regigtiblico de los contratos, la gestion de
subvenciones de empleo a las empresas y gestidasderestaciones por desempleo; el
INSALUD, para la proteccion de la salud; el IMSER$®@dicado a la gestidén de los servicios
sociales de la vejez o las personas discapacitp@dNSS, para la gestion de los beneficios
econdmicos por jubilacién o por pérdida del emfgoto Carmona, 2005). Todo ello tuvo
sus consecuencias en el ascenso de una nuevanobmie constituida por funcionarios,

empleados de oficina, profesionales y técnicos.

El nuevo sistema legal y el apoyo econdmico deddestiemocratico contribuyeron a
consolidar a las fuerzas sindicales e incrementawnpoder. Los dos sindicatos mas
importantes, UGT y CCOO, sobre todo la centralasta, fueron los mas favorecidos por
esta situacion. Los sindicatos tuvieron que erdrset a una situacion tan novedosa y
dramatica como la reconversion industrial cuandenap habian comenzado a funcionar
dentro del sistema democratico (Marin Arce, 19%h). mayo de 1983, el ministro de
Industria Carlos Solchaga presento el denomirladm blanco de la Reindustrializacion,
gue contemplaba los fundamentos y objetivos basieom reconversion industrial (Soto y
Mateos, 2013).

Otros movimientos sociales, constituidos por olwerstudiantes o vecinos de los
barrios que habian crecido sin control durantedisadas del desarrollismo fueron en gran
medida protagonistas de la conflictividad sociak cge produjo en el tramo final de la
dictadura. Sin embargo, el proceso de institucipaaidn del sistema democratico termind
por incorporar a muchos de sus protagonistas @l#éapolitica (Larafia, 2013). Un importante
namero de lideres y activistas del movimiento va&cse incorporé de esta manera a la
administracion publica. Algunos de ellos pasardarmar parte de los equipos municipales
de gobierno como personal politico. En cualquiesocsupuso el comienzo del declive del
movimiento vecinal, que se vio afectado por unsiinterna donde se trataba de resolver su

verdadero papel en el nuevo contexto politico deatmo.
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En este sentido, el proceso de institucionalizaciémocratica que se produjo a lo
largo de la Transicion contribuyo a la progresieardovilizacion de muchos de los efectivos
que participaron en estos movimientos a través idersbs grupos y colectivos (Alvarez
Junco, 1994). Buena parte de ellos fue languiddoielurante la década de los afios ochenta,
0 se vio simplemente diluida tras la puesta en heade los Reglamentos de Participacion
Ciudadana.

Salcedo (1992), aludiendo a "la cultura politicda$eespanioles en los afios ochenta”,
refiere una serie de condiciones de aceptaci@stienueva sociedad promovida a partir del
cambio socialista. Menciona las ideas de estalliljdde aceptacion generalizada del sistema,
al que se considera basado en cuatro parametrdarfiamtales:

1. Aceptacion general de la idoneidad de la idea deodeacia representativa plural
y de la legitimidad de las instituciones que lacstgn (sistema de partidos,
sistema electoral, elecciones libres) y que dimatealla (Gobierno, Parlamento,
Poder Judicial).

2. Aceptacion general, aunque sujeta a severas eritdl sistema econdmico a
condicion de que no genere desigualdades insoltendm su funcionamiento

cotidiano, ni degenere en crisis crénicas de pradacy empleo.

3. Aceptacion general de la actual estructuracionaabpdel Estado (Estado de las
Autonomias) que se contempla como un modelo deeospnsentre distintas
fuerzas politicas y econdmicas, y que es conside@mmo perfeccionable;
excluye el ejercicio de la autodeterminacion yeslonocimiento de ese supuesto
derecho por cualquier ente espacial interesadgeeredo.

4. Consenso general matizado de la idea de integrag@mmOmica y politica
supranacional en un universo pluralista y demawatique acepte el
mantenimiento de un sistema de valores basadoreecésaria tendencihacia la
igualdad, el respeto mutuo y la libertad individw® los ciudadanos, y la
necesaria luchacontra los particularismos, los nacionalismos @wentes y el

totalitarismo en cualquiera de sus manifestaciacasgles.

En tales circunstancias de aceptacion, lo quepnansl periodo de hegemonia de los
socialistas, cuando menos en su zona inicial aledeaenciada es un generalizado consenso
con la situacion, consenso del que la aceptaceniahl daba perfecta cuenta, aludiéndose a

los factores que mas alla de la critica podriatafextal consenso. Salcedo (1992) menciona
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los siguientes: pérdida de credibilidad de lasitungbnes, crisis economica de importancia,
ruptura de la unidad del Estado o quiebra impogtalg la tendencia hacia la integracion
supranacional. A estos factores afiade la difi@ptaxion por parte de la poblacion de un
modelo econdmico liberal, debido a que la idea stado-benefactor de corte paternalista se
encuentra profundamente inserta en el imaginarlectieo. Concluye afadiendo que el
mantenimiento y acrecentamiento de las prestacidae&stado "en materia de proteccion
social, sanidad, educacion e infraestructuras,spame y vivienda" es la udltima de las
condiciones de estabilidad del sistema. Es intatesaontrastar esta relacion de factores de
estabilidad detectados en los primeros afios denf@ya socialista con la deriva posterior en
la accion de gobierno tanto del mismo partido disttacomo de los gobiernos sucesivos,
para cuestionarnos la flexibilidad de la culturditipa ejercida por los grupos de ciudadanos a
la hora de asumir cuotas de amplitud acerca démpéo tolerable en el que el consenso
social y la aceptacion dstatu quopuede ser aceptado sin que tal cultura politicdifiqae

el sentido de sus elecciofies

3.2.La LODE dentro de la reforma educativa del PSOE

3.2.1. La voluntad reformadora socialista

El PSOE llega al poder en 1982, y lo hace con whantad manifiesta de cambiar la
naturaleza de unas instituciones y una sociedad kagencia de cuarenta afios de dictadura
aun presentaban sendas disfunciones y necesidadesste momento, y a diferencia del
periodo constituyente, se presenta como un patttdoambio; un cambio no rupturista como
algunos temieron, pero sin duda como un promotjegutor de cambios sensibles y visibles.
Era la imagen de una izquierda institucional, n@lgcionaria ni amenazadora; ni siquiera ya
marxista desde el XXVIII Congreso de 1979. La pusteadopcion de planteamientos
liberales en economia o0 determinadas decisionesestjatégicas -postura ante la
incorporacion a la OTAN- habria de causar confugidecepciéon entre quienes aun de forma
distorsionada habian forjado una imagen del ssomlisemejante a una versién suavizada del

comunismo del PCE, pero aun situado en un netciespda izquierda de la escena politica.

° Fenémeno que condujo a un cierto estado de ap#eafeccion, conocido con el término de desencgn®
se avenia de forma natural con la conciencia ddigerde capacidad politica, una vez que los parti®
institucionalizaban en el poder (Vilards, 1998).
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En este momento, sin embargo, el PSOE se dispaherdar el problema educativo y
sus necesidades de adecuaciéon a unos tiempos upRma@ importantes cambios tanto en la
dinamica de relaciones en el interior del Estasdona a una profundizacion de la recién
estrenada democracia, asi como a un entorno ictena exigente que precisa de una
poblacion instruida en valores diferentes a aqaeiiee habian constituido el basamento del
pensamiento tradicional espafiol de cufio aisladeni¥avier Solana, futuro Ministro de
Educacion, recapitula sobre este instante de \edurgformadora (Solana Madariaga, 1992),
encontrando por un lado un marco posibilitador p@sacambios a proponer y un diagnostico

de carencias sobre las que actuar.

El marco es el proporcionado por la Constituciéa.Constitucion en este momento
mantiene integra su capacidad aglutinadora de lmntaml ciudadana, su caracter
representativo y plural, y su aura de puerta abiemn futuro de posibilidades. Es el simbolo
del cambio y de la imposibilidad de la vuelta atids el signo de la reconciliacion y la
concordia. Es el producto postrero de los Pactokw ddoncloa en el que se consagra una
nueva unidad patria en la que todos coinciden| kggar de encuentro para los espafoles. Y
es el pinaculo del orden juridico que da sentidiegitimidad al sistema con que el pueblo se
ha dotado. El Partido Socialista ha participadovastente en su elaboracién y es uno de sus
artifices. En consonancia con la siempre expresadiantad del socialismo espafol de
enfatizar el caracter funcional de sus decisiorggrd de una linea de progresion historico-
temporal que encuentrengancheen los hitos juridico-politicdd, Solana apunta a la
Constitucion -y a la participacion socialista enetaboracion- como el nucleo legitimador
desde el que abordar una accién de gobierno quesgéesta al analisis de necesidades de la

educaciéon en Espafia.

Es interesante observar como Solana aqui pasa gitemidad constitucional al
analisis de necesidades, aunque en puridad ePardo que solicita es el desarrollo bajo
formato de Ley Organica dderechoa la educacion, y no tanto de la respuestacasidades

educativasoncretas, por muy perentorias y razonables das ésan.

El derecho a la educacion da cuenta de los obgetivinalidades ultimas a los que se
aspira y alude a un marco de condiciones de ej@cuwte los mismos, cosa esta ultima que
finalmente si es desarrollado por la LODE, aunguerimera quede algo opacada ante la
dificil respuesta que el dilema libertad/igualdfitce desde su exposicion constitucional. La

191 a exposicién de motivos de la futura LOE de 2@86un ejemplo diafano de tal anclaje discursivdosn
logros pasados.
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reforma educativa de la LODE va a desarrollarusigscenario de funcionamiento para la
participacion y para la titularidad, las dos mastéieiones de las culturas politicas que en el
ambito educativo se han venido confrontando y dgagougna ambas han conseguido
mantenerse incélumes y sobrevivientes, pero nop@dar dar respuesta a la finalidad ultima
de la educacién en Espafia -si es que tal cosasdsgoPorque una vez asentado el principio
constitucional de la convivencia entre libertadyealdad en los términos expuestos, como
mucho podran plantear§ealidades ultimasen plural, que van a encontrarse necesariamente
polarizadas cuando no contrapuestas. La LGE, esoBpsismo ideolégico dentro de la
dictadura, aun podia permitirse objetivos unanirmsa cuestion es que tal opcion sea
deseable-, pero tras el art. 27 esto ya no eslpo&b lugar del "café para todos" obtenemos
un "a cada cual lo que guste" aunque el produatogedo no sea del agrado de nuestro
vecino, y ademas nos lo reproche. Estamos por tanta base de la ausencia de consenso en
educaciéon, que habra de acompafar los debatestigdaca sus medios de comunicacion
anejos en los afos siguientes, en el origen dencierio pactismo que dificilmente va a
encontrar puntos de confluencia puesto que surtedad constitucional superior no da cauce
para ello. Todos los acuerdos, por tanto, habraesedede minimos, y todas las decisiones
comunes, sectoriales. La LODE, que es el primetrungento juridico que ha de dar
desarrollo a loshermanos siamesesonsagrados en el art. 27 parece ser plenamente
consciente de tal incapacidad, y de ahi ese andiishecesidades, esa bajada a las "brechas
abiertas" (Solandixit) en los problemas de concepcion, extension, deatipacion y calidad

del sistema educativo, que es abordado por Margvall equipo y que, de acuerdo a la
exposicidon de Solana, atiende a los siguientedgnr@s (Solana Madariaga, 1992):

1. La existencia de un sistema educativo dual, pubjiguivado, escasamente
conectado entre si, que muestra una diferenciaan@mme en cuanto a la
procedencia del alumnado. Por afadidura, el sistenvado se encuentra
fuertemente condicionado por la opcién ideoldgionfesional de sus
organismos titulares, lo que influye en el ideaw#olos centros. En este punto,
la Constitucién permite la prestacion de la ensediasbligatoria y gratuita
para ambos tipos de centros, mediante la finaricieailecuada para garantizar
dicho caracter gratuito. El objetivo socialista kErardenacion de un "sistema
escolar integrado” una "red escolar racionalizad# que se accediera no

discriminadamente”, y regida por "similares regi@sfuncionamiento en el
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acceso del alumnado y en la participacion de pagrefesores y alumnos en
su gestion”. La realidad, como veremos, seré é@negde conciertos.

El déficit en la extension de la ensefianza. Seealdjue aun cuando la
obligatoriedad de la ensefianza venia consagrad#e dasConstitucion de

Cadiz de 1812, la escolarizacién total no se hadle a la practica hasta "hace
bien pocos afios". La LODE pretende concluir eseatglobal, extendiendo la
gratuidad, ampliandola a los niveles no obligawre incluyendo a zonas

territoriales y sectores de poblacién desfavorecido

La mejora de la calidad del sistema educativo. pst&o incluye mejoras
tanto en el nidmero de puestos escolares como eamddauacién a las
perspectivas laborales, como en el avance en eigge democratico o la

adecuacion a la estructura autonomica.

La construccion de un sistema educativo nacionalekerEstado de las
autonomias. Lo que constituia una exigencia trasPlactos Autonomicos de

1981 y el proceso de transferencias concomitante.
El desarrollo de la Autonomia Universitaria.

El disefio y puesta en practica de una politicatifies y de investigacion y
desarrollo tecnolégico, engarzada con el sistenwyativo y el marco

internacional.

Una vez legitimada la accién legislativa y deteata probleméatica que se pretende

abordar, la LODE regresa a los origenes para daara#io cumplido al precepto

constitucional, con la voluntad manifiesta de garan el derecho a la educacion expresado

en la Constitucion, constituirse en el instrumeleigal que permitiese la extension de tal

derecho a todos los espafioles y ser la via a toevées cual se garantizaselado izquierdo

del articulo 27: enfatizar la nocion de igualdae @uPSOE habia defendido, haciendo de la

LODE garante de la participacion de los padresfepoyes y alumnos en la organizacion,

gestion y dinamica de los centros. Como veremostards, elado derechadel 27 también

recibiria cumplida atencion en la presente norma.

La LODE, en sintesis, contiene los siguientes eftose vertebradores de esos

derechos y garantias (Solana Madariaga, 1992):
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1. Regula la programacion general de la ensefianza swttamento para hacer
efectivo para todos el ejercicio del derecho allacacion.

2. Regula asimismo el derecho a la libertad de engefigue se concreta en sus
diferentes ambitos: crear y dirigir centros, terer,su caso, un ideario del
centro, poder elegirlo y garantizar la libertadcdéedra o ensefianza. Preserva
igualmente la libertad de conciencia y el derecheore discriminacion.

3. Se configura legalmente una red integrada en tensé educativo, constituida
por los centros publicos propiamente dichos, asiacpor los concertados, que
seran aquellos de oferta privada que voluntariagnéeseen prestar el servicio
publico de la ensefianza basica obligatoria y geatyi que, en coherencia,
seran financiados con fondos publicos a travesdégimen de conciertos que
supone compromisos para estos centros y para laiatharcion financiadora.
Fuera de esta red integrada se sitian los centigadps que prestan

educacion en condiciones de mercado.

4. Se regula también la participacion en la ensefidaZas distintos sectores de
la comunidad educativa, concretandose asi unacipation extendida que

recorre desde el centro escolar hasta el Consefdtslel Estado.

El gobierno habia buscado un consenso con las inegémnes representativas de la
ensefianza sobre esta Ley que, en tanto desarsllm gorecepto constitucional, aspiraba a
una estabilidad futura para el ejercicio del deveghia educacion de todos los esparioles. Sin
embargo, la LODE fue objeto de contestacion immpibetapor parte de la oposicidon
conservadora y de las fuerzas sociales a ella edas, asi como de la jerarquia de la Iglesia
Catolica. La contestacion se manifesto juridicamenh la interposicion de un recurso previo
de inconstitucionalidad, sobre el que se pronuatibribunal Constitucional en su Sentencia
de 25 de junio de 1985 convalidando practicamerdes los articulos impugnados, salvo un
apartado de uno de ellos y una disposicion trameitAln asi, la oposicién conservadora y la
"Coordinadora Prolibertad de Ensefianza" que agaupda gran parte de los centros de la
ensefianza privada, se opusieron a la Ley e, indespués de la sentencia del Tribunal
Constitucional, a sus normas de desarrollo. La @oadora propugno la retirada del régimen
de conciertos de todas las escuelas privadas,fipaimente, atendiendo a la postura de la
Iglesia, lo suscribieron la préactica totalidad de titulares de los centros privados. Asi, desde
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1987, el régimen de conciertos pasaria a ser tensmsnormalizado, cuyo sentido ultimo
tiene hoy una aceptacién generalizada.

3.2.2. El desarrollo de la LODE

El desarrollo de la LODE fue objeto de un ampliogeso de debate y movilizaciones
que abarcé desde la filltracion de un primer baraeh el periddicd.a Vanguardiade
Barcelona hasta la aprobacion del anteproyecteydpdr el Consejo de ministros; a lo largo
del debate parlamentario, para concluir con la pigation de la ley. Esta fue intensa y
apasionadamente debatida en el Congreso y en atl@eaprobada por la mayoria absoluta
asegurada por el grupo parlamentario socialista, 18 votos a favor (los del Grupo
Socialista y Minoria Catalana), 96 en contra (Grupopular y Minoria Vasca) y 6

abstenciones (Grupo Mixto).

A pesar de que el Partido Socialista disponia dgorfea absoluta en el Congreso, el
proyecto de ley organica del derecho a la educaem@ontré una fuerte oposicion tanto
dentro como fuera del Parlamento. E, incluso, dedél PSOE y del propio gobierno o en
sectores tradicionalmente afines, como los MRPFkel#eracion Espafiola de Trabajadores de
la Ensefianza de UGT (FETEUGT). Las asociacioneegomales y de padres de alumnos,
los sindicatos y la Iglesia Catolica, hasta entemepresentadas y parcialmente eclipsadas por
el protagonismo de UCD y PSOE, comenzaron a cdbesza y a participar activamente en
el debate. Los principales puntos de la polémieociu la financiaciéon de la ensefanza
privada y el control del ideario de los centros parte de los poderes publicos. Las criticas de
las asociaciones vinculadas a la Iglesia Catdlicte yjos sectores conservadores, como la
Confederacion Espafiola de Centros de EnsefianzaHCH& FERE o la CONCAPA,
encontraron eco en las demandas y reivindicacidee&rupo Popular y, en menor medida,
del Grupo Vasco. Unos y otros entendian que lategtaba contra la libertad de ensefianza —
que ellos consideraban basicamente como libertadreicion de centros— y que abria la
puerta al intervencionismo estatal al autorizarogitrol, por parte de la administracion, de los
centros privados sostenidos con fondos publicossiparte, los sectores progresistas, con la
CEAPA a la cabeza, hicieron frente comun con diqmidel gobierno por la defensa de la
escuela publica. Para ambos, el principio del derecla educacion solo tenia sentido si se
concebia como principio de igualdad y, a su vei® eslo podia hacerse efectivo si la

ensefianza se entendia como servicio publico. Lafrardacion rebasé el ambito
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parlamentario. En diciembre de 1983, mientras sardalaba el debate sobre el anteproyecto
en el Congreso de los Diputados, tuvo lugar la @r@ammanifestacion contra la LODE,

encabezada por los principales representantesrieRE, la CECE y la CONCAPA.

Varios meses después, en junio de 1985, el TribGoalstitucional se pronuncio a
favor de la préactica totalidad de los articulodadeODE, declarando inconstitucional solo un
precepto, el que establecia el control del idedgitos centros privados sostenidos con fondos
publicos por parte de la Administracion. Esta sariteconsagré ademas la constitucionalidad
del régimen de conciertos (y de la remision reglgtarea para su desarrollo), de los criterios
de admision de alumnos en centros sostenidos cato$opublicos, el derecho del titular a
fijar un ideario para el centro (siempre con epets a los derechos de los otros miembros de
la comunidad escolar), de las competencias dednsejos escolares y de los limites a la

libertad de creacién de centros.

La LODE constituyd, asi, la concrecion legal de jwscipios inspiradores de la
politica socialista en materia de educacion. Estadescansaba en cinco grandes postulados:

1. La existencia de una red mixta de centros escolpédsicos y privados, como

garantia de la libertad de eleccidon de centro edicmnes de igualdad.

2. El establecimiento de un régimen de conciertosua podian acogerse los
centros privados para obtener financiacion publéiampre que cumplieran

determinados requisitos.

3. La importancia concedida a la programaciéon gengeala ensefianza como
medio para la consecucion de una efectiva igualeladel derecho a la

educacion.

4. La relevancia de la participacion de la comunidadlucativa en la
programacion general de la ensefianza, fundamemtee través de los
Consejos Escolares (del Estado, de Comunidad Aotande municipio y de

centro).

5. La salvaguarda de la unidad del sistema educdiv@.ODE incorporaba una
de las disposiciones adicionales de la LOECE ségwual correspondian al
Estado la ordenacion general del sistema educateofijacion de las

ensefianzas minimas y la alta inspeccion del Estado.
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No obstante, ni la sentencia del Constitucionalanientrada en vigor de la Ley
consiguieron el acercamiento de posturas entrarétlp en el gobierno y las organizaciones
de la ensefianza privada. La elaboracion de lopm@yectos de reglamento de desarrollo de
la LODE volvié a provocar nuevos enfrentamient@sepa que el Ministerio habia solicitado
la colaboracién de todos los sectores de la coradnédiucativa. La espinosa cuestién de los
conciertos educativos llegd a dividir incluso aemgis antes habian hecho frente comun
contra la administracion. De un lado, se enconttablglesia, que sugeria la firma de los
conciertos y, de otro, la Coordinadora Pro LibedadEnsefianza, que agrupaba a todas las
asociaciones de la enseflanza privada y abogala patirada del régimen de conciertos de
todos los centros privados, fueran estos confelesmaseglares y, consiguientemente, por la
financiacion indiscriminada de todos ellos16. Leglamentos sobre conciertos educativos,
criterios de admisién de alumnos en centros sakisencon fondos publicos, érganos
colegiados de gobierno de centros publicos y CornEegolar del Estado fueron finalmente
publicados en diciembre de 1985.

Una vez cumplido el primer objetivo que se habiacado, el gobierno socialista se
enfrento a la tarea de proceder a la reestructuragcmodernizacion del sistema educativo. A
partir de este momento, la mejora de la calidadladensefianza se fue convirtiendo,

paulatinamente, en el principal objetivo de la adstiacién educativa.

3.3.La LODE. Sus contenidos ideolégicos

3.3.1. Las bases ideolégicas de la LODE

El socialismo ha atribuido histéricamente a la @di@Gn una amplia capacidad
transformadora de la sociedad y como un instrumiemtdamental para alcanzar la libertad y
el bienestar, respondiendo a las exigencias de smegedad avanzada y utilizando el
conocimiento como palanca del progreso (Solana gl 1992). En la misma linea
discursiva, se entiende que asienta la base depéappersonalidad asi como el fundamento
de la sociedad democrética. Con este optimistariadeal PSOE aborda su primera ley
educativa, la Ley Organica de Derecho a la Edunati®DE), mediante la que se aborda el
desarrollo del precepto constitucional que garanta@d derecho. La Constitucion, en esta
materia, supuso como vimos la confluencia, mediatgk pacto educativo, de las dos

tradiciones conservadora y progresista, superahdenfeentamiento de los principios de
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igualdad vy libertad, con el énfasis en la indolguta, familiar, de la educacion o en la
responsabilidad del Estado como garante del der@d¢haducacion. Se llegd a un consenso
qgue no afectaba al fondo de la cuestion, sino gie "aplazaba la decision mediante una
aproximacion meramente verbal de contenidos y iwbginconciliables” (Herrero de Mifion,
1979). Todas las fuerzas que en su momento apogapeel precario acuerdo ya advirtieron
gue posterirmente intentarian poner en practicgpeaiiones mediante leyes ordinarias, ya
que el consenso constituyente basico no asegurabasenso politico, y que la ambigiiedad
que caracteriza al art. 27 permitia estructurar etosdde ensefianza diferentes, cuando no
opuestos (Lorente Arroyo, 2018). La LODE es la primmanifestacion de esa polaridad; o,
por mejor decir, el primer intento de hacerla, siconciliable -como Herrero negaba-, si al
menos factible; pues, como veremos, no se limitdesarrollar la propuesta del grupo
socialista, sino que introdujo también una opciEnconcierto, con la que dar respuesta al
principio opuesto. La LODE, en consecuencia seduarehta sobre tres modelos de desarrollo
(Torreblanca, 2010):

* Un modelo de intensa participacién de la comunidsacblar en los centros

publicos.

* Un modelo de financiacién publica de los centrowgolos, a través de
conciertos, en el que la percepcion de fondos eokblse condiciona a la
gratuidad de la ensefianza y a la integracion coedaublica a efectos de la

satisfaccion de las necesidades de escolarizacion.

* Un modelo de centros privados, financiados privaads solo sujetos a las

normativas de rango puramente académico.

3.3.2. Los caballos de batalla: participacion y titularidad

La primera de estas expresiones con las que la LO&& de desarrollar la dificil
polaridad expuesta en el art. 27 de la Constituesia referida al formato mediante el cual
haya de articularse la voluntad de ejercicio dedtamw de la gestion de los centros
educativos. No se trata Unicamente de un mero rddsguridico que el texto constitucional
deja previsto; tanto la ascension del partido $istéaa las responsabilidades de gobierno
como el sustrato social en el que se ha produedoambio de sentido en la voluntad de
representatividad democratica del pueblo espafolercuentra atravesado por una viva

expresion de deseo participativo (Jiménez, 2013). pharticipacion democratica es una
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aspiracién largo tiempo conculcada a la ciudadduofante la dictadura, y que florece en el
momento en que tanto las circunstancias socioaldsicomo las posibilidades juridicas y
administrativas se abren a su ejercicio. Las comnks de posibilidad, por tanto, permiten la
aparicion de numerosos partidos politicos de destisigno, del desarrollo de una
diversificada accion sindical, del incremento deatdividad democréatica en el seno de las
comunidades locales y las asociaciones de vedieasn enorme incremento de los grupos de
accion cultural, tanto bajo formatos establecidogngauzados institucionalmente, como
desde la presencia activa de grupos contracultueaidos que la modalidad asamblearia de
gestion se presenta como la opcion deseable (Q@ubsyrouze, 2013). Hay, en
consecuencia, un generalizado deseo de cambio eengido concreto de un cambio
democratico en el que la participacion deje dewex futurible aspiracion retorica para
constituirse en el fundamento de las modalidadesa#on social y de ejercicio de la
ciudadania. Es a este sustrato de voluntad patiedpal que el mundo educativo, y en él la

nueva Ley que lo dirige y determina, va a sumarse.

Si tal movimiento de voluntad democrética era ya expresion extendida en la esfera
social, no lo era menos en el mundo educativo, eldrgicolectivos de docentes que deseaban
un cambio llevaban ya ejerciendo su particularipredesde los ultimos afios de la dictadura.
Los Movimientos de Renovacion Pedagdgica, en esdidee tuvieron durante el
tardofranquismo una accion que era particularmeistble en el &mbito de las metodologias
didacticas con su concomitante reflejo en el talgg aula -disminucion de la importancia
otorgada al memorismo, planteamiento extendido dgividades de aplicacion,
diversificacion de los medios de evaluacion bas&uoa practica, adopcidén de una creciente
flexibilizacién en los grupos de trabajo, etc.-.dds estos medios, mientras se mantenian
dentro del marco puramente metodologico no resattabspechosgeguesto que de algun
modo se adecuaban con naturalidad a las propugstessales que sobre metodologia ya
habia defendido la reforma de Villar Palasi; erctefeel modelo tecnocratico basado en la
racionalidad instrumental contemplaba, en arasdditacia, la necesidad de un incremento
de la practicidad en la enseflanza y una aproxima&ida didactica capaz de primar la
aplicabilidad de los saberes, especialmente de llagueuya transferibilidad técnica
resultaban adecuados a aquella necesidad de réhresclos cuadros laborales de la nueva
situacion de desarrollo capitalista a que se @efeernandez de Castro, como vimos.

Pero esta permisibilidad de una accién docentevestaoal interior de las aulas -que

no parecia en spolitica- ocultaba el orden logico en el que finalidadesicativas,
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metodologias, organizacidén grupal para el trabagstema de relaciones en el seno de tales
grupos, llevaba a una necesidad de modificaciéel enden de la participacion del alumnado
en su propio proceso de aprendizaje. El modelaiaatho que la LGE era capaz de ver con
buenos ojos era aquel heredero de la formacionigrgrara el trabajo mecanico en el que
distintos aprendices funcionan en pequefios grugjosld supervision de un instructor que es
quien en ultima instancia dirige la actividadescpcas, generalmente de aplicacién de la
teoria previamente asimilada. Pero el modelo re& lkps Movimientos de Renovacion
Pedagogica pretendian desarrollar iba mas allés pueobjetivo era la modificacion del
estatuto de relaciones de autoridad dentro de gagms flexibles de trabajo, donde la
ensefianza participativa y el sistema de modelajeionderivasen en un incremento de la
participacion democratica de sus miembros en unartesude ensefanza-aprendizaje
compartida en el que todas las voces pudiesenssacledas y el docente se aproximase a
una funcién demediadoren la dispensacion de oportunidades de conocimiéfdelo que
habra de esperar a la LOGSE para que se plantetodas sus consecuencias, bien que su

realizacion practica difiriese del modo en queexauesto por la Ley y sus promotores.

Si ese modelo de intervencidn propuesto por los iM@ntos de Renovacion
Pedagdgica del tardofranquismo era factible de de=arrollado a nivel de aula, una
aspiracién democratica integrada en ese clima Isparticipativo a que se ha hecho alusién
ampliaria la participacion no Unicamente a las rhdades metodoldgicas, sino a la
organizacion y gestion de los centros. Esto ya migpana ampliacion radical del marco
democratico que la LGE no iba a asumir. Tal préfensen cambio, si tuvo expresion en el
texto constitucional en el art. 27.5, que se refar'la participacion efectiva de los sectores
afectados" como garantia del "derecho de todoseduaacion" que promueven los poderes
publicos. La LODE, al desarrollar el mandato cduosional del derecho a la educacion,
incluye por tanto esa garantia bajo la forma dexlaresion participativa de la comunidad
educativa. Todo el movimiento educativo de oposicbfranquismo vio en este apartado la
expresion de una de sus mas antiguas reivindicagidral como se ha expresado, la cultura
politica no conservadorade estas décadas se alineaba bajo esta bandevaluhgad
democratica, que alcanzaba -segun se ha indicadoréen I6gico mencionado que va de la
metodologia a la gestion de centros- a todos kErmettos propios de la actividad educativa,
esto es, del conjunto de actividades de ensefgmeaeizaje que constituian el trabajo

cotidiano en los centros. Por ello, la presencitatiesivindicacion en el texto constitucional
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supuso la satisfaccibn ante un reconocimiento lepa sin embargo, como vimos

anteriormente, se encontré mediatizado por la aifptad manifiesta del art. 27.

En consecuencia, este primer caballo de batallee smllque se sustenta la diversidad
de culturas politicas que acoge la LODE -tras swuiprexpresion constitucional- se determina
a través de la creaciéon de los Consejos Escoléarganos de participacién con capacidad
efectiva de gestion y desarrollo democratico. Baéis pasa asi siquiera nominalmente a
constituirse como una institucion subsidiaria qutegla en la comunidad sus funciones
directivas y organizativas. El desarrollo de edfmmsejos Escolares se realiza con una
extension taxondémica de gran amplitud, cubriendotiidad del mapa de la organizacion y
gestion de centros a lo largo de todos los nivdldssistema estructural, desde el Estado
pasando por cada Comunidad Autonoma, zona tealitorimunicipio, hasta llegar a cada
centro. En 1986 se instituye el Consejo EscolarEkihdo, de tal modo que resulta asi
articulado y estructurado lo que en su origen dmiat una aspiracion basica que se
encontraba en el seno de la voluntad de cambio d&timo que, se decia, presidia el proceso
de desarrollo de la Transicidon y el real futuroifad de Espafa: la idea de que la democracia
se aprende y se ejerc@iendo en democraciaf los centros educativos eran el lugar de
socializacion donde la democracia como caractéonaken el mundo contemporaneo habria
de impregnar a los ciudadanos y ciudadanas. Cotberas, de algin modo, el largo transito
de acumulacion de tareas sobre el mundo educadivoampliacion a funciones que la
educacion tradicional desconocia y, eventualmdateonsideracion de la educacion como el
factor de solucion de un cada vez mas amplio espkecproblemas sociales. La reflexion que
cabria desarrollarse en este punto seria la neckdil ampliacién del ejercio democratico
situ en otros 6rdenes diversos de socializacion, ncagmente -aungque también, por supuesto-
en los centros educativos. Es estéril aprendeeaodracia en el sistema educativo si luego
los sistemas laborales, administrativos, juridicesipresariales, relacionales, culturales,
sociales, etc. no vivencian en el dia a dia esademia que debe aprenderse en ejercicio, 0

sélo lo hacen de manera nominal o empobrecida.

Por ultimo, esta participacion educativa a todas oveles expuesta por la LODE

quedaba articulada en cuatro direcciones fundatesntiiménez, 2011):
1. La participacion directa del alumnado en las aulas.

2. La intervencion en la gestion y gobierno de lostrosn de todos los sectores:

alumnos, padres, profesores y personal no docente.
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3. El fomento del asociacionismo de madres y padeepyafesores y de alumnos.

4. La participacion de representantes sociales elafafijgacion educativa.

El otro caballo de batalla de LODE como expresi@nlal diversidad de culturas
politicas cuyos planteamientos recoge es el detipib de libertad consagrado en el art. 27
de la Constitucion. En educacion, este principgpoade al debate en torno a la titularidad de
los centros, o dicho en términos de las aspirasiaieelos diferentes grupo politico-sociales,
el mantenimiento del derecho a la creacion, org&ivn y gestion de centros educativos, que
tradicionalmente habia recaido de un modo casinhé@gieo en manos de la Iglesia catdlica.
La posibilidad del ejercicio de una accion edueatprivada laica, 0 cuando menos no
vinculada de forma directa con la Iglesia, sientf@eestado presente y ejercida -la Institucion
Libre de Ensefianza seria el ejemplo mas proximoag oarismatico-, pero a la hora de
abordar las exigencias de los grupos sociales aemsido su adscripcion a una cultura
politica determinada, la libertad educativa se hteralido como la continuidad en ese
ejercicio educativo historicamente desempefadaesrde los institutos religiosos, con un
importante componente de transmisién ideoldgicta Es la cara mas visible y la punta de
lanza de las exigencias politicas y legislativasoetien a la defensa de la libertad en
educacién; pero no es su Unica acepcion posibleotPa parte, el debate ultimo alude a la
cuestion de la titularidad de los centros. La dedede la libertad educativa en los términos
recién expuestos encuentra su area de conflick®a @mtraposicion entre educacién publica y
educaciéon privada; o educacion de titularidad pablf educaciéon de titularidad privada,
correspondiendo esta ultima a la iniciativa palicusea o no religiosa. La titularidad publica
alude en principio a aquella cuya titularidad psete al ambito estatal; pero una vez mas,
esta acepcion puede abrigar diferentes significag®® qué hablamos entonces cuando

decimos escuela o educacién publica?

Existen varias concepciones acerca de lo que esdetentenderse por educacion o
escuela publica (Vifiao, 2011). Una es la juridsman publicas aquellas instituciones docentes
de titularidad publica. Otra es econdmica: sonrosmiublicos aquellos que se mantienen con
fondos publicos. Otra es de indole prestacionakdesacion publica aquella que presta el
servicio publico de la educacién con independedeigue reciba o no fondos publicos. Otra,
por ultimo, es ideoldgica: es educacion publicaeliglcuyos signos o marcas de identidad la
identifican como ideolégicamente publica con indejmncia de su titularidad juridica.

Dichos signos serian basicamente los siguientes:
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+ Gratuidad en las modalidades o niveles de enseftamzsiderados socialmente
basicos y accesibles a todos y, en los demas siveteodalidades, en funcion

del nivel de renta.
» Participacion, educaciéon democraticocivica y aparalientorno comunitario.
* Integracion, no segregacion e inclusion.
* No confesionalidad o laicismo.

» Cientificidad, es decir, que no se ensefian cregmpia estan mas alla de lo
cientificamente comprobable —aunque se estudienalican—, sino ciencia,

algo que puede ser debatido racionalmente y peestoestion.

* Moral o ética profesional y motivacion, entre laxentes, basadas, no en el
mercado o el proselitismo sino en la idea de loipdlcomo algo comun o

compartido.

La acepcion juridica es defendida por quienes,|pmé@ndose defensores a ultranza de
la educacion publica, no admiten que dicha defgngeomocion se extienda a una posible
educacioén privada ideoldgicamente publica (Vifidi,4b). La acepcién econémica, lo es por
guienes defienden que los centros concertadosrang&ato similar, desde el punto de vista
financiero, al de los centros de titularidad pldlipero sin el control y exigencias que ello
deberia llevar consigo —usted financia pero yo ség@endo, de hecho, un estatus similar al
de los centros privados de pago—. La acepciongmiesial esta siendo promovida por quienes,
desde posiciones neoconservadoras, hablan de €@@rimiciativa social para referirse a la
ensefianza privada, concertada o no, y defiendehegjue escolar o la exencion fiscal del
coste del puesto escolar en todos los niveles yahuadies de ensefianza. Y la acepcion
ideoldgica, la defendemos quienes ponemos el aa@mtel proyecto o ideario del centro
docente con independencia de su titularidad; Icérdidamente relevante, desde esta
perspectiva, no es la titularidad —aunque éstadoasotros efectos— sino lo que acaece en los

centros docentes.

¢Hasta qué punto son publicas la escuela publida goncertada? La LODE,
constituy6 un intento de hacer publica, por vialegn cuanto a la participacién y gestion
democrética de los centros docentes, la educaaodtituaridad publica, y mediante los
conciertos, la educacion privada que se acogielms Respondia a un ideal de autogobierno

0 autogestion de los centros docentes como conuesdascolares integradas por profesores,
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padres, alumnos y personal no docente que parti@pda gestion y el control democrético
de los mismos. Con ello, segun dos de sus mascddstapromotores, se esperaba superar “la
dicotomia esterilizante ahora existente entre osrgstatales burocraticos y centros privados
reservados al control ideoldgico y economico desunanorias” (Gomez Llorente y Mayoral
Cortés, 1981). Su ideal no era, pues, la escudhicpupor su titularidad, sino por su
ideologia y préacticas participativas y autogestii@sa tanto en el sector de titularidad publica

como en el privado.

Conclusiones

A lo largo de las paginas precedentes se ha mostnaa aproximacion a la historia
educativa reciente de Espafia, y mas concretamentla dénesis de lo que podemos
considerar como nuestra situaciéon contemporanea.mdds, cabe precisar que la perspectiva
desde la que ha quedado expuesta constituye uda psco frecuentada en los analisis que
se realizan acerca de nuestro estado educativiernmiotde una consideracion estrictamente
pedagogica de los problemas a considerar. Estpqudig, la de la cultura politica que ha
inspirado las decisiones legislativas de los grupeshan ostentado el poder, forma una parte
subsidiaria de tales analisis, centrados con med&r en la problematica de la accion docente

en su ejercicio.

La exposicion que ha quedado desarrollada muestrap se ha mencionado, la
génesis de esta problematica. Esto es, el periodmig el cual las distintas perspectivas que
sobre la educacion -sus finalidades y su desafrainaron cuerpo en el ideario generalizado
de las culturas politicas que han tenido a padiredtonces un papel preponderante en el
establecimiento del régimen juridico de regulac#qguel que en cada sucesivo momento de
la historia contemporanea ha venido a precisaragfjem de posibilidades de accion que las
posteriores leyes educativas han ido creando. Destdepunto de vista, la LGE, la LOECE y
la LODE constituyeron etampo de pruebague permitio hacer tangibles las diversas y
confrontadas aspiraciones de los grupos politiepsesentantes del sentir social -0, cuando

menos, responsables del ordenamiento juridicotemesteria-.

La LGE en primer lugar, por tratarse del primeropaegcidido para incorporar a
Espafia a un mundo -el regido por las consideragitduicas y econdémicas- que ya diferia
de aquél para el que fue concebida la Ley Moyand &&. Tiene por ello un caracter

inaugural. El hecho de venir precedida por el LiBlanco de 1969 ya es un sintoma de una
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voluntad de cambio que no pretende estar al alblucapricho del gobernante de turno, sino
de una serie de consideraciones racionales qungalnecesidad de los cambios en un orden
l6gico que, segun se decia, no se pretgualitico. Pero las mismas conclusiones del informe
ya son demoledoras respecto de la realidad solopeeléntervenir, reflejando la inadecuacion
de un modelo decimondnico obsoleto para una satigda cambiaba de forma acelerada a
lomos del desarrollismo por un lado, y de la prapigmica del cambio social dentro de una
estructura capitalista por otro. La inevitabiliddel su sustitucion por un nuevo modelo hizo
evidente la trama de intereses sobre la que sa lsatentado aquel sistema heredado del
XIX, que se encontraba mayoritariamente en manda tigesia catdlica, de tal modo que la
escolaridad formaba parteatural de sus procedimientos de divulgacién ideoldgica. L
oposicion eclesial a la LGE y los problemas de ubsaliariedad no eran, no obstante,
privativos del clero, sino que se extendia a agumltte de la sociedad que de manera secular
se veia beneficiada por el elitismo consustancid ascuela tradicional, y veia ahora
amenazadas sus opciones futuras de logro socsaledd momento en que la LGE abria la
puerta a una&ducacion para todogue en lo sucesivo se revelé6 como imparable. BEdo
unido a la accion de los movimientos de profesaggestos al régimen, comenzaba a
evidenciar una fisura en la hasta entonces unigonaepcion que se tenia de la educacion.
Con la irrupcion de la LGE, la educacién en Espd@mba de ser un transito unitario,
individual e incuestionado, para pasar a ser olgetdistintas visiones que se trasladaban al
espacio publico y a la cultura politica de los mifdes grupos que -agonia del régimen
mediante- se anunciaban ya como los protagonistassdenario politico espafiol en los afios

siguientes.

No es extrafio que, dada esta carga de renovaciése 1a familidecnocraticadel
franquismo la Unica con una vision lo suficienteteanoderna como para abordar el proceso.
Sin embargo tal pretension habia de quedar irrabbmnente lastrada por las
contradicciones inherentes al propio régimen, ditieal® entre la necesidad de sobrevivir en
un mundo en el que todas las condiciones de vidanéenicas, sociales, culturales- parecian
entrar en crisis, y la no menos irrenunciable ridedsde sostener hasta el fin la estructura
ideoldgica y los valores que sostenian en el difemaquismo. La incipiente diversidad con
gue se contemplaba el mundo de la educacion & garka LGE no es sino una manifestacion
mas de esa contradiccion interna, uno mas de fmcts a los que la Ley Villar Palasi no
pudo dar respuesta. Sus logros, lastrados por air@asistancias de desintegracion, son sin

embargo percibibles en el futuro del escenario a&ilte: Supone la incapacidad de la vuelta
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atrds y la introduccién de toda una serie de incionas y condicionantes que encontraron
desarrollo en las leyes posteriores y en la pastatiencion de los grupos politicos, de los

agentes educativos y de la sociedad en general.

Esas distintas visiones toman cuerpo legal en 1&rahdo se transforman en norma
legislativa en el art. 27 de la Constitucion, gitamen paridad de ubicacion e importancia. Su
defensa por los diferentes grupos se hace desamcest legitima y susceptible de la
proteccion del aparato estatal. La Constitucionsagra los principios de libertad y de
igualdad en la esfera educativa. Y ambos son ks sgjbre los que pivotaran las diferencias
que acerca de la educacion mantendran desde estl@sceulturas politicas espafiolas. El
resto, -estructura del curriculum, aplicaciones oa@tgicas, sistemas de evaluacion,
regimenes de direccion y organizacion, inclusocséle de contenidos- seran elementos
siempre susceptibles de ser derivados hacia -oedegadse desde- estas dos esferas que
suponen posiciones irreconciliables, y frente adae han fracasado todos los sucesivos
intentos de integracion mediante el establecimiel®dos peridédicos pactos educativos, de

efimera y fragmentaria vida en el mejor de los aso

Pero una Constitucion es, al fin y al cabo, ungpesta de minimos, un texto que
reconoce situaciones y derechos que han de sdo algelesarrollo. Por esto, nuestro analisis
ha abarcado las dos leyes educativas siguientessajulos primeros intentos de dar cuerpo y
extension a lo preceptuado en el art. 27. Un olgjetemejante tan solo llegé a obtenerse de
forma nitida con la LODE -cuyos elementos basicas tenido un amplio recorrido de
inderogabilidad en los afos siguientes-, ley qua éstablecido el escenario polarizado a que
alude el combo libertad-igualdad, y que disefaustrato fundamental sobre el que se
organizan las culturas politicas espafolas coreots la educacion y sus manifestaciones -
pues el influjo regulador de las diferentes leyggpicas se disemina a través @ddol de
Porfirio legislativo mediante decretos de desarrollo, Gdennstrucciones, y resto de

instrumentos juridicos-.

La democracia se estren6é con un partido, la UCR, gresentado como el centro
posible, se encontraba sometido a presiones a wimyYado en su accion politica. Con la
reforma del Estado como objetivo basico, eran slibados otros componentes de la
concertacién social y de las exigencias ciudadakas.este escenario de confusion e
incertidumbre de los afios centrales de la Transi¢é@®LOECE presenta un perfil continuista
respecto a la Ley Villar. Conformada por una mume@ante concepcion tecnocratica, se

centra en la adecuacion del funcionamiento de éosras educativos y a la estructura de su
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gestion interna, pero deja incélumes los principiselamentales, los objetivos generales y la
amplitud de desarrollo que hubiese requerido urmranativa verdaderamente emanada del
precepto constitucional. Resulta insuficiente pdas necesidades de una sociedad
democratica e, inclusdpma partidopor una de las opciones en juego fruto de aquella
diversidad del art. 27 que mencionabamos, la déularidad privada con ideario exclusivo e
independiente del sector publico. En tales condaso se reproducen las acciones por parte
de los Movimientos de Renovacion Pedagdgica quéameactuando en la oposicion al
franquismo, con un incremento de las propuestasrnaltivas, dentro de un clima de
conflictividad que es la expresion de las espemafizestradas de consolidacion democratica

en el sistema educativo.

Con la llegada de los socialistas al poder en 18825 esperanzas parecen florecer de
nuevo. El PSOE presenta su voluntad de reformaagistaaccomo una prioridad consustancial
al propio espiritu de su pensamiento. El socialishabia proclamado sin cesar su
alineamiento con lo publico, con el fortalecimiewi® un sistema educativo publico, con la
prevalencia de la igualdad de acceso a la educaciinla eliminacion de desigualdades y
con la promocion de las consecuencias que deellieigsvan para la vida de los ciudadanos y
sus posibilidades de desarrollo personal y labbhalsistema, por fin, que estuviese centrado
en un ejercicio democratico de la educacion puestananos de la comunidad educativa.
Todo este discurso supuso un proporcional incremngatias expectativas sobre el desarrollo

que el PSOE llevase a cabo del mandato constitaicion

La LODE, sin embargo, representa el primer frutmilale de las consecuencias a que
da lugar el intento de desarrollo de los principiosntrapuestos, por polarizados- de la
libertad y la igualdad. La igualdad aqui se tramafoen el doble frente de la problematica de
la participacion -una vez que el acceso queda ltesumnde el formato elegido es el de los
Consejos Escolares y la generalizacion de suscipantites, y en el segundo frente de la
importancia prioritaria concedida a la red publita. libertad, por su parte, habria de ser
contemplada desde diversas perspectivas. De &lasynsiderada prioritaria por el sector
conservador era la vinculada a la libertad de adeade centros seguida de la de libertad de
eleccion por parte de los padres. La finalidadndtide esta conceptuacion estribaba en el
mantenimiento de la tradicional red confesional tabia caracterizado al sistema, y la
patrimonializacion del mismo por la iniciativa mda vinculada a la Iglesia. Sin embargo,
ahora otro asunto venia a sumarse a la mera datantde la titularidad de los centros, y era

la financiacion de los mismos, que tras la irrupcidel Estado como agente activo
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constitucionalmente reconocido, se transformabsdtmen un interlocutor ineludible, sino en
el socio capitalistacuyos fondos eran objeto de aspiracion. La firemé@n pasaba a

constituir un elemento capaz de modificar el sentiig las titularidades meramente de
derecho privado, y transformar el perfil del decedaticial de libertad del que procedia. La

libertad, como la igualdad, hay que pagarlas.

La respuesta fue el régimen de conciertos, conuel g abrié el camino a una
estructura triple de ordenacién en la que, antémigosibilidad de gestionar de manera
separada las demandas de las culturas politicesneadas, se optd pdagocitar parte del
sector privado y someterlo para su funcionamienta aonjunto de requerimientos comunes
con el sector publico. En la esperanza de consdsiiun sistema publico abierto y flexible
donde el principio de libertad entendido al modosswvador pudiese igualmente tener cabida.
El resultado multiplico las opciones de elecciG@ogstruyd un nuevo actor en el sistema, -los
centros concertados- en la encrucijada entre Idiquik lo privado. Y con espacio a uno y
otro lado por donde poder plantear exigencias, nizga negociaciones y crear o disolver
alianzas. En el ambito de las culturas politicago tconsigo una nueva diversificacion de las
mismas segun intereses, ya quecliantela de lo privado y lo concertado -asi como sus

defensores y sostenedores-, aunque préoxima, nibatescoincidente.

La exposicién que aqui concluye pone de manifiestmpacidad de comprensién del
fendmeno educativo cuando se amplia su esfera disianmas alla de lo meramente
ideoldgico o lo estrictamente pedagogico. Evidemgtialmente el papel preponderante de los
grupos politicos en el poder -0 que aspiran alestde cara a la construccion de relatos sobre
la realidad y de su posterior ordenacién como eféosenormativos que afecten a la sociedad
-lo que vendria a constituir el proceso de la Eegislativa-. Y muestra, finalmente, el
hecho preocupante de que cuando las culturas gaglitienden a verse representadas de
manera hegemonica por los grupos de interés y dasicturas politicas organizadas e
institucionalizadas, la participaciéon de los grupp® desarrollan la accion social practica
puede asumir comportamientos, opiniones y asungibaeedados en verticale aquellos
grupos situados en la cima del poder o en susrprdades. Habria, en este sentido, que tratar
aspectos como el del papel que cumple la cultuiiigaode los padres, de los profesores, de
los opinadores sobre educacion y otros agenteasta lyué punto éstas estan vinculadas con
la cultura politica de los grupos parlamentarioio Eios llevaria al problema de la
legitimidad representativa en este ambito a la deraer una extension de la cultura politica

de la comunidad educativa -subconjunto de la ciani@dque tiene intereses directos en el
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mundo de la accidén educativa-, o si los interesesdeicacion de los grupos politicos son en
realidad intereses de otro tipo que se tratan g@me@r a la opinion publica. En tal caso, las
leyes estudiadas en el presente trabajo -y laslegusiguieron en el tiempo- constituirian

instrumentos de dominacion en lugar de manifestasigenuinas de practica democratica.
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