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XVII

SERVICIOS SOCIALES

1.- INTRODUCCION

- La propuesta de gobierno andalucista en materia de servicios sociales
para la.proxima legislatura se sustenta en unos principios basicos inspiradores
de las actuaciones que se vayan a llevar a cabo en esta materia. Asimismo, se
especifican algunas de las medidas que seria necesario explicar para construir
un modelo de Servicios Sociales con responsabilidad publica y con gestion
mixta necesaria en Andalucia en los albores del siglo XXI.

En el presente documento se reahza también un analisis de la S|tuac10n
actual de los Servicios Sociales en Andalucia.

2.- ANALISIS DE LA SITUACION ACTUAL

Los Servicios Sociales son una materia donde la Comunidad
Auténoma de Andalucia tiene competencia exclusiva, en funcion de los
estipulado en el articulo 148.1.20 de la Constitucion Espafiola y en el
articulo 13.22 del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

- Por otro lado, en materia de Seguridad Social (donde el Estado
tiene competencia exclusiva en legislacion bésica y régimen economico de la
Seguridad Social, segtn el articulo 149.1.17 de Ia Constitucion), Ia
Comunidad Autonoma tiene competencia (art. 20.2 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia) en el desarrollo legislativo y la ejecucion de I3
legislacion basica del Estado, asi como en la gestion del régimen econdmico
de la Seguridad Social.

En este marco normativo se transfiere ala Comunidad Autobnoma
de Andalucia una serie de competencias, funciones y servicios, transferencias
que afecten esencialmente al desaparecido Instituto Nacional de Asistencia
Social. '

Asimismo, se transfiere la gestion de los centros y prestaciones
del Instituto Nacional de Servicios Sociales de la Seguridad Social
(INSERSO).



Al finalizar el proceso de transferencias, se aprueba la Ley
2/1.988, de 4 de Abril, de Servicios Sociales de Andalucia, siendo sus
principios fundamentales los de responsabilidad publica, planificacion y
descentralizacion. :

Posteriormente se aprueba la organizacion del Instituto Andaluz
de Servicios Sociales, Organismo Auténomo de caracter administrativo
adscrito a la Consejeria de Salud y Servicios Sociales y creado por la Ley de
Servicios Sociales para Andalucia.

Las principales carencias de |os actuales Servicios Sociales en Andalucia
son las siguientes: ~ :

12 Transferencias mal dotadas desde un punto de vista material y
financiero, lo que ha provocado una deficiente prestacion de servicios.
Baste citar que los créditos que anualmente transfiere el INSERSO se
basan en un 60% de la poblacién mayor de 60 aiios, utilizando como
referencia 1.980, cuando esta proporcion se ha revisado positivamente
en los ultimos anos.

22 Escaso desarrollo de la iniciativa publica, sobre todo porque
Andalucia es una Comunidad Autonoma con grandes deficits en
Servicios Sociales y con poco desarrollo de la iniciativa privada, basada
esencialmente en el voluntarismo y con reducidos recursos econdmicos.

32 Escasez de presupuestos para Servicios Sociales, teniendo en cuenta
que la Comunidad Auténoma de Andalucia tiene competencia
exclusiva en esta. materia y los mismos son definidos como de
responsabilidad publica.

42 Falta de un modelo administrativo claro en materia de Servicios
Sociales, pues si bien la Ley de Servicios Sociales define un modelo de
caricter descentralizado, la misma no distribuye de forma clara las
competencias entre las distintas Administraciones y en el caso de las
Diputaciones Provinciales se subordina a lo establecido por la Ley
11/1987, de 26 de diciembre, reguladora de las relaciones entre la
Comunidad Autonoma de Andalucia y estas Corporaciones Locales,



3.-PRINCIPIOS BASICOS

Los principios basicos. en materia de Servicios Sociales son:

1.- Hacer efectivo el principio de "competencia exclusiva”
regulado en la Constitucién y en el Estatuto de Autonomia para Andalucia,
evitando las constantes interferencias de la Administracion Central a través
del Ministerio de Asuntos Sociales. :

Profundizacion, dentro del marco constitucional, en la transferencia de
las competencias derivadas de la Seguridad Social. Para ello se puede usar el
mecanismo previsto en el articulo 150.2 de la Constitucion Espanola.

2.- La Comunidad Auténoma de Andalucia peberé tener los
recursos suficientes para el ejercicio de sus competencias en materia de
Servicios Sociales. '

Para ello es preciso, en primer lugar, la revision de los reales Decretos
de transferencias de funciones y servicios por parte de la Administracion
Central del Estado. El Partido Andalucista estima que el cdlculo del coste
efectivo de los servicios transferidos se ha hecho de forma incorrecta, sobre
todo en lo relativo a costes indirectos y gastos de inversion. esto ha supuesto
un esfuerzo presupuestario extra de la propia Junta de Andalucia para suplir
las deficiencias del traspaso.

3.- Este principio de equidad enunciado en los articulos 40.1. y
130.1 de la Constitucion Espafiola consiste en la confeccion de niveles
adecuados de bienestar y progreso entre todos los espafioles, asi como
promover por parte de los Poderos Piblicos una distribucion de la renta
regional de forma mas equitativa. -

Para el logro de este objetivo el Partido Andalucista propone |3
aplicacion del "Fondo de nivel enunciado en el articulo 158.1 de Ia
Constitucion, la Disposicion Adicional Segunda-del Estatuto de Autonomia
para Andalucia y el articulo 15 de la Ley Organica de Financiacion de las
Comunidades Autdnomas, :

En virtud de estos preceptos el Estado complementara los déficits que
padezcan aquellas Comunidades Autonomas que no lleguen a prestar el nivel
minimo de los servicios fundamentales por alguna competencia asumida,

Teniendo en cuenta que en materia de Servicios Sociales Andalucia no
llega a cubrir eses nivel minimo (media nacional), el Partido Andalucista



propone la dotacion en los Presupuestos Generales del Estado de unos
créditos extraordinarios con destino especifico para cubrir este déficit.

4.- Centro Directivo propio, durante las primeras legislaturas del
PSOE, las distintas materias que inciden sobre el Bienestar Social se han ido
dispersando de forma paulatina, de tal modo que en la actualidad casi todas
las Consejerias de la Junta de Andalucia tienen competencia en este area,
Ello provoca una dispersion de recursos, una descoordinacion administrativa
y una desilusion y desconfianza en el administrado que es "reboteado" de
una Consejeria a otra. '

En la legislatura 1.990-94 se cred la Consejeria de Asuntos Sociales
que intentd salvar estas deficiencias, pero la misma fue suprimida en |3
legislatura actual. El Partido Andalucista propone |a asuncion por parte de
una Consejeria especifica de Bienestar Social de las funciones de coordinacidn
entre todos aquellos centros- directivos, que con incidencia en el Area de
Bienestar Social, estan radicados en otros Departamentos de la Junta de
Andalucia. ;

5.- Hacer efectivo el principio de planificacion expresado en Ia
" Ley de Servicios Sociales de Andalucia, para coordinar los recursos de |as
Administraciones Pablicas y de la iniciativa social. A través de este principio
corregir los actuales desequilibrios territoriales existentes entre las distintas
provincias y comarcas de Andalucia.

6.- Universalidad. Los servicios Sociales son para todos los
ciudadanos y no debe existir una discriminacion para poder acceder a ellos,
Se consideran los Servicios Sociales como un derecho subjetivo y como t3|
exigible ante los tribunales, constituyendo uno de los pilares basicos del
Estado del Bienestar y superando el asistencialismo de la beneficiencia.

7.- Solidaridad. Los recursos se distribuiran dando prioridad 3
aquellos colectivos que tienen especiales necesidades. '

8 .- Normalizacion. Los ciudadanos deben utilizar los mecanismos
" normales que la sociedad establece para la satisfaccion de sus necesidades,
Hay que evitar la creacion de recursos especificos que atienden 3
determinados colectivos que podrian utilizar los medios habituales del resto
de la sociedad. s

9.- Integracion. Los individuos 'y grupos deben estar integrados
en la comunidad a la que pertenecen, siempre respetando el derecho a |3
diferencia. Se deben plantear politicas activas en diversas dreas (trabajo,



vivienda, urbanismo...) que proporcionen la insercion social y évitar aquellos
otros ‘que puedan ser causa de ellas (por ejemplo la concentracion de
Viviendas de Promocion Publica en un determinado barrio).

10.- Prevencion. Actuando sobre las causas y origen estructural
de la problematica, huyendo de las medidas exclusivamente paliativas.

11.- Participacion. Creando en los municipios los Consejos de.
Servicios Sociales recogidos en la Ley de Servicios de Andalucia. En los
mismos participaran las entidades de la iniciativa social. que actuen en el
respectivo ambito territorial. Se pueden crear también Consejos Sectoriales,
pero es mas conveniente la constitucion previa de un organo de participacion
de caracter general. Con caricter urgente se debe constituir el Consejo
Andaluz de Servicios Sociales.

12.- Descentralizacion. La gestion de los Servicios Sociales debe
ser desarrollada por los drganos mas cercanos a los usuarios, es decir los
Ayuntamientos. Para la prestacion de determinados servicios se atendera el
criterio de unificacion de varios municipios bajo el auspicio de formulas ya
desarrolladas y recogidas en la legislacion vigente (Zonas de Trabajo Social)
hasta tanto se implante la comarcalizacion de Andalucia. '

Las competencias de planificacion general, coordinacion y supervision
y control seran desarrolladas por la Junta de Andalucia.

13.-Colaboracion con la iniciativa privada. Aunque los Servicios
Sociales se consideren de responsabilidad publica, es conveniente y necesario
la colaboracion con la iniciativa privada sin dnimo de lucro para el logro de
los objetivos expresados en cada uno de los sectores de Servicios Sociales.

En este campo tiene especial importancia aquellos Servicios Sociales
desarrollados por la Iglesia Catodlica o instituciones dependientes de ella, con
los que pudiera ser interesante algun tipo de colaboracion .

14.- Impulso del voluntariado social en cada respectivo ambito
territorial, especialmente el desarrollado en el seno de organizaciones de
voluntariado. Priorizar la formacion del voluntariado en funcion del colectivo
con el que vaya a colaborar.




4.-LOS SERVICIOS SOCIALES COMUNITARIOS

El Partido Andalucista considera a los Servicios Sociales Comunitarios
como la pieza clave para la construccion del Sistema de Servicios Sociales de
Andalucia. Los mismos constituyen la estructura basica del Sistema y su
finalidad es el logro de unas mejores condiciones de vida para el pleno
desarrollo de los individuos y de los grupos en que se integran, mediante una
atencion integrada y polivalente. Se diferencian de los Servicios Sociales
Especializados que son los dirigidos a determinados sectores de la poblacion
que por sus caracteristicas requieren una atencion de caracter especifica.

El modelo de Servicios Sociales para Andalucia que propugna el Partido
Andalucista se basa en darles a los mismos la maxima amplitud con Ia
consiguiente dotacion de recursos humanos y financieros, considerando como
especializados solo algunos equipamientos especificos. Se trata de considerar
a2 los comunitarios como un determinado nivel de atencion (atencion
primaria) y no como un sector de atencion. El debate no debe ser si un
individuo es objeto de atencion de los Servicios Sociales Comunitarios o los

Servicios Sociales Especializados, sino si en base a sus necesidades requiere
exclusivamente atencion primaria o -ademds- atencion de tipo especializado.

Estos Servicios deben cumplir las siguientes funciones:

1. Informar, orientar y asesorar a los individuos, grupos y comunidad.
No se debe limitar a ser receptor de demandas, sino que debe ser
activo, debe basarse en la visita domiciliaria, difusion a traves de
medios de comunicacion...

9.Canalizar las demandas y -en su caso- derivar las mismas hacia otro
dispositivo del Sistema de Servicios Sociales o hacia otros Sistemas de
Proteccion Social.

7. La informacion obtenida en este Servicio debe ser utilizada para 13
programacion posterior de actividades en el respectivo ambito
territorial.

4. Gestionar la ayuda a domicilio, que es aquella prestacion
desarrollada por personal cualificado y que tiene como fin facilitar a|
ciudadano la permanencia en su medio habitual de convivencia
mediante ayudas de caracter doméstico, sociales o de apoyo personal,
La misma incidira especialmente en las personas mayores y en aquellas
que tengan algun tipo de discapacidad. '



5 Desde este Servicio se hara especial hincapié en aquellas acciones
que tengan como objetivo [a prevencion (tanto especifica como
inespecifica), tales como las campanas de informacion y sensibilizacion,
actuaciones de animacion socio-cultural, talleres para la ocupacion del
ocio y tiempo libre... '

6. Propiciar la insercion social de aquellos individuos que por su
problematica especifica estén en un proceso de exclusion social.

7. Apoyar a los érganos de participacion existentes, especialmente los
Consejos de Servicios Sociales, asi como la creacion en los municipios
donde no estén constituidos.

8. Fomentar y coordinar el voluntariado social.

9. Informar y asesorar técnicamente a las asociaciones privadas sin
4nimo de lucro existentes en el ambito territorial respectivo.

10. Sensibilizar a la poblacion con los problemas comunitarios y |as
necesidades sociales.

El Partido Andalucista considera que la gestion de €stos servicios debe
ser municipal. En los casos de municipios pequefios (fundamentalmente
aquellos que tienen menos de 20.000 habitantes) la gestion deberiz
corresponder a un organo supramunicipal como és la comarca. Hasta tantg
se apruebe la Ley de Comarcas prevista en el Estatuto de Autonomia para
Andalucia la gestion corresponderd a las Zonas de Trabajo Social vigentes,

La Junta de Andalucia deberd hacer efectiva la delegacion de |as
competencias de gestion a los Ayuntamientos andaluces en un plazo corto de
tiempo, ya que asi lo prevee la Ley de Servicios Sociales de Andalucia. Esta
delegacion supone la transferencia de los medios humanos, materiales y
financieros suficientes para que los Ayuntamientos asuman de forma efectiva
esta competencia. Es preciso tener en cuenta que con la amplitud que el
Partido Andalucista quiere darle a los Servicios Sociales Comunitarios |3 -
delegacion de competencias supone que los Ayuntamientos gestionarin
practicamente todos los Servicios Sociales de Andalucia (Clubes y Hogares
para Personas Mayores, Centros de Informacion Juvenil, Centros
Ocupacionales, Centros de Informacion a la Mujer, etc...) '

Esta delegacion de competencias debe se amplia en cuanto a materia,
pero exelusivamente referida a la gestion, es decir la Junta de Andalucia,



mediante la citada Consejeria de Bienestar Social, mantendra las competencias
de planificacion general, coordinacion y evaluacion de los servicios.

Para el cumplimiento de las finalidades descritas es necesario la
consolidacion progresiva en plantilla del personal de Servicios ' Sociales
Comunitarios, evitando la precariedad en la que se encuentran muchos
trabajadores actualmente, Asimismo es fundamental la formacion permanente
del personal de estos Servicios.

Por otro lado, se detecta la necesidad de que los Servicios Sociales
tengan un referente fisico autonomo, El ciudadano tiene que saber que
existen unos profesionales y un equipamiento especifico para atender las
necesidades sociales. Para ello es imprescindible la elaboracion ente la
Administracion Autonémica y Local de un Plan plurianual de inversiones en
Centros de Servicios Sociales. No obstante los Ayuntamientos deben
construir sus propios Centros de Servicios Sociales, bien con subvenciones de
la propia Junta de Andalucia, a traves del Plan de Cooperacion de Obras y
Servicios o a través del Plan de Empleo Rural.

En cuanto al sistema de gestion de los Servicios Sociales Comunitarios,
el Partido Andalucista propone un sistema de gestion directa para aquellos
Servicios que suponen una "puerta de entrada" al ciudadano (informacion,
orientacion, valoracion). El resto de servicios (ayuda a domicilio, talleres)
pueden concertarse con la iniciativa social o cooperativas creadas en el propio
municipio.

Hasta tanto no se produzca Ia delegacion de competencias
anteriormente citada la Junta de Andalucia convenie con los Ayuntamientos
andaluces la prestacion de los Servicios Sociales Comunitarios,

comprometiéndose la Administracion Autonémica al pago de su aportacion
3 estos convenios con el ejercicio corriente.

5.-PERSONAS CON DEFICIENCIAS FISICAS, PSIQUICAS Y
SENSORIALES

El articulo 49 de la Constitucion sefala que los poderes publicos
realizaran una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacion e integracion
de los disminuidos fisicos , sensoriales y psiquicos, a los que prestardn la
atencion especializada que requieran y los ampararan especialmente para e
" disfrute de ciertos derechos (educacion, trabajo...).



Asimismo el articulo 3 de la Ley 13/2982 de 7 de Abril, de
Integracion Social de los Minusvalidos (LISMI) sefala que es una obligacion
del Estado la prevencidn, los cuidados médicos y psicologicos, 1a
rehabilitacion adecuada, la educacidn, la orientacion, garantia de unos
derechos economicos, juridicos y social minimos y la Seguridad Social.

Pero en el actual Estado Autondmico esta competencia le corresponde
a la Junta de Andalucia. Por este motivo la primera propuesta general de los
Andalucistas en esta materia es la aprobacion urgente de una Ley de atencion

a las personas con deficiencias fisicas, psiquicas y sensoriales, ya que la norma

actualmente vigente a nivel general (la LISMI) es antigua y de caracter
estatal.

En base a lo establecido en la propia Constitucion Espanola, la politica
que el Partido Andalucista propone para la personas que tienen algln tipo de
deficiencia congénita o sobrevenida se establece en base a los parametros de
la prevencion, tratamiento, rehabilitacion e integracion. |

1-Prevencion.

i

En el 4rea sanitaria se debe fomentar desde el Servicio Andaluz de
Salud aquellas actuaciones necesarias para la prevencion de las minusvalias,
Concretamente se incidird en los servicios de orientacion y planificacion
familiar, consejo genético, atencion prenatal y atencion y diagnostico precoz
de algtin tipo de deficiencia.

Asimismo se deben i'ncrementar las medidas de seguridad e higiene ep
el trabajo, tanto a nivel de campanas informativas como mediante |3
supervision y el control de la aplicacion de las mismas.

Por Gltimo hay que hacer hincapie en la prevencion de los accidentes
de circulacion mediante campanas de circulacion vial.

2-Tratamiento

El tratamiento de las personas con algun tipo de deficiencia debe
hacerse mediante los. recursos normalizados disponibles en los Sistemas
Sociales y Sanitarios. No obstante se deben potenciar aquellos recursos
especificos que den respuesta 4 las necesidades de estas personas,
concretamente los equipos de tratamiento de los Centros Bases de Atencion
3 Personas con Minusvalia y la asistencia pediatrica especializada para los
nifios con algtin tipo de deficiencia.



En este apartado se pueden incluir los Centios de Atencion
Especializada para personas con graves deficiencias fisicas, psiquicas o mixtas.
Estos centros son muy especializados y, por consiguiente, muy cOStosos, por
lo que el ambito de los mismos debe ser autonomico, (siendo la gestion propia
o concertada). Especial mencion hay que hacer en este apartado a los centros
de atencidn a paraliticos cerebrales.

3-Rehabilitacion

La rehabilitacion debe ser considerada desde una dptica socio-sanitaria,
no exclusivamente sanitaria.

Por ello es importante el apoyo psicoldgico y social de toda persona
que se encuentre en un proceso de rehabilitacion y, sobre todo, considerar
a la misma como una fase previa para la integracion.

El Partido Andalucista considera necesario que el INSERSO transfiera
a la Junta de Andalucia los centros de rehabilitacion y recuperacion de
Minusvalidos de Pozoblanco y San Fernando.

4 Integracion

Es el eje fundamental de la Politica propuesta por el Partido Andalucista
y en torno a la cual deben girar el resto de medidas.

Para una integracion efectiva en la sociedad las personas con algun tipo
de discapacidad deben tener asegurada unas prestaciones de cardcter
periodico.

Aquellas personas que hayan cotizado tienen derecho a las prestaciones
derivadas del Sistema de la Seguridad Social, para aquellos que no o han
hecho existen actualmente las Pensiones no Contributivas. El Partido
Andalucista considera que la Ley de Pensiones no Contributivas ha supuesto
un retroceso para las personas con algun tipo de discapacidad respecto a las
prestaciones recogidas en la Ley de Integracion Social del Minusvalido de
1.982, ya que en ésta se reconocia el derecho a la prestacion por el hecho
de la minusvalia, con independencia de la capacidad econdémica de la familia,
El Partido Andalucista aboga por una modificacion con independencia de |3
capacidad economica de la familia. El Partido Andalucista aboga por unj
modificacion de 1a Ley de Pensiones no Contributivas en la linea de la vigente

“Ley de Integracion Social del Minusvalido.

4



Se debe también incrementar el presupuesto destinado ayudas
individuales de caracter no periodico para protesis, movilidad, etc.

Un dmbito donde es muy importante actuar de cara a la integracion es
el educativo. Para ello se deben integrar en los centros ordinarios del sistema
escolar a los alumnos con algtin tipo de deficiencia (previamente es necesaria
la adaptacion del curriculo de la persona con discapacidad, la eliminacion de
barreras arquitectonicas, adaptacion de pupitres, etc). Aquellos alumnos que,
por su tipo de deficiencia no puedan integrarse en Centros ordinarios se
escolarizaran en centros o unidades especificas de Educacion especial.

Los Andalucistas consideramos que uno de los aspectos que imposibilita
13 integracion de las personas con discapacidad en la sociedad es la
accesibilidad al medio urbano, la mayor parte de los pueblos y ciudades de
Andalucia no estan urbanizadas para que en los mismos habiten estas
personas. La Junta de Andalucia aprobo el Decreto 72/1982, de 5 de mayo,
_ sobre. esta materia, pero su escasa aplicacion no ha dado los resultados
apetecidos.

Por este motivo se propone que mediante regulacion mormativa
especifica (con rango de ley) se recojan los principios basicos sobre
accesibilidad y que en su régimen sancionador se haga especial hincapié.

Asimismo la planificacion urbanistica de todos los Ayuntamientos de
Andalucia se debe adaptar progresivamente a la normativa vigente (Decreto
o nueva Ley).

En la Construccion de Viviendas de Proteccion Oficial y Viviendas de
Promocion Publica se debe velar por el cumplimiento del cupo de reserva de
las mismas para personas con algun tipo de deficiencia (3%) y, ademas que
no sean las peores situadas dentro de la promocion. Asimismo se concederan
ayudas individuales no periddicas para la adaptacion funcional del hogar.

Un derecho basico de todo ciudadano es el de la comunicacion e
" informacion, pero a veces personas con discapacidades auditivas y/o visuales
no pueden ejercitar este derecho. Para salvaguardarlo se propone la supresion
de las barreras en la comunicacion, mediante la facilitacion a personas con -
deficiencias sensoriales de intérpretes de lenguajes de signos y el apoyo a estas
personas con medios audiovisuales adaptados. Asimismo se ampliaran
programas adaptados para sordos en Canal Sur Television.

Uno de los grandes problemas de las personas con discapacidad es sy
escasa cualificacion, por lo que se proponen actividades destinadas a |3



orientacion y formacion profesional de las personas con algtin tipo de
deficiencia. -

En esa linea se sittia la Union Europea a través del Fondo Social
Europeo (fomento del empleo de aquellos jovenes minusvalidos que pueden
incorporarse al mercado de trabajo) y de programas especificos de atencion
a los minusvalidos (Integra). La Junta de Andalucia.y los Ayuntamientos
andaluces deben presentar proyectos para poder recibir cofinanciacion y
asesoramiento de estos programas comunitarios. ‘

El Partido Andalucista considera que la mejor forma de integrar a las
personas con algtin tipo de discapacidad es a través del trabajo y que la
mayor parte de estas personas pueden desarrollar un trabajo con una
productividad suficiente. El objetivo debe ser que las personas con
deficiencias se integren en el sistema ordinario de trabajo 0, en su caso,
utilizar formulas de empleo protegido.

La formulas de empleo protegido vigente son los Centros especiales de
Empleo regulados por’un decreto estatal. Asimismo existen los Centros
Ocupacionales, que tienen como fin Ia terapia ocupacional y servicios de
ajuste de personal y social. Los primeros reciben subvencion de la
Administracion por creacion de puestos de trabajo, los segundos son
subvencionados como servicios asistenciales.

El Partido Andalucista propone la modificacion de la legislacion vigente
y la creacion de unos equipamientos Unicos que tengan por objeto Ia
incorporacion de las personas con deficiencias al ambito laboral, que se
organicen como empresas ordinarias, cuya plantilla no sea exclusiva de
personas con discapacidad, que sean productivas'y que sean subvencionadas
por la Administracion en sus inicios.

Asimismo se deben impulsar algunas medidas que han dado resultado
en paises de nuestro entorno como el empleo son soporte, los "enclaves™ en
empresas ordinarias, etc.

Se deben fomentat aquellas formas de contratacion laboral que
beneficien el empleo de personas con deficiencias (contratos en formaci()n),
asi como bonificaciones fiscales a aquellas empresas que contraten a personas
con minusvalia (Impuesto sobre Sociedades)

El Partido “Andalucista velarad porque toda empresa que supere los 25
trabajadores fijos emplee al menos a un 2% de personas con discapacidag-
asi como la reserva de este porcentaje en las ofertas publicas de emp|e(',



realizadas en Andalucia.

Los andalucistas colaborardn con aquellas asociaciones sin animo de
lucro legalmente constituidas que tengan como objetivo la integracion social
y laboral de las personas con minusvalia. Especialmente, se actualizarg, y
aplicara el Plan de ordenacién de los recursos que atienden a minusvélidos
psiquicos, suscrito con FADME, que se dotard econdmicamente.

Ademas de estos Centros el Partido Andalucista potenciard las
Unidades de Dia, como equipamientos destinados a personas gravemente
afectadas pero que estén en régimen de media pension, dependiendo de otras
personas para sus actividades de la vida diaria. '

Asimismo se fomentaran las Residencias de Adultos, que atenderdn 3
aquellas personas cuyo grado de discapacidad le posibilite alguna autonomia.
Estos centros tendran régimen residencial, previéndose en los mismos |ag
estancias temporales. Gy %

6.-PERSONAS MAYORES

El articulo 50 de la Constitucion establece que los poderes publicos
garantizaran la suficiencia economica a los ciudadanos durante la tercery
edad, pese a ello la pensiones deberdn ser adecuadas y periodicamente
actualizadas. Asimismo, mediante un sistema de Servicios Sociales, se
atenderan sus problemas especificos de salud, vivienda o cultura y ocio.

El nimero de personas mayores de 65 afos se ha incrementado
considerablemente en Andalucia en los ultimos anos, pasando
porcentualmente del 9,17% en 1975 al 11766% en 1.991.

Las previsiones demograficas dicen que este nimero serj
porcentualmente mucho mas elevado a partir del afio 2.000 (en el afig
2.006 se estima un 14’ 72%). La subida porcentual mds importante se va
a producir en las pérsonas mayores de 80 afos, que en 1.975 representaban
al 17 34% de la poblacion, en 1.991 el 2°32% y en el 2.006 se estima un -
3 50%.

Los preceptos constitucionales y la citada evolucion demografic;
orientan las actuaciones que el Partido Andalucista propone para dar:
respuesta a las necesidades de las personas mayores, teniendo en cuenta
ademas, que los distintos estudios de necesidades realizadas sefalan comg
primera necesidad de los ancianos la de "obtener una pension suficiente",



Para los Andalucistas es fundamental el mantenimiento del sistema
publico de pensiones, tanto contributivas como no contributivas. Las mismas
deberin subir anualmente con el consumo, incrementando progresivamente
las pensiones minimas al Salario Minimo Interprofesional.

En cuanto a las competencias que debe desarrollar la Junta de
Andalucia se detecta la necesidad de coordinar las distinta acciones que
inciden en el bienestar de las personas mayores y desarrolladas por distintas -
Administraciones y Organizaciones. Para ello el Partido Andalucista propone
la elaboracion de una Ley de Atencion a las Personas Mayores, cuyo objetivo
es abordar las necesidades de los ancianos ‘desde una perspectiva
multidisciplinar, global, integral y planificada. Especial hincapié se hara en las
actuaciones dirigidas a las personas mayores de 80 anos, que seran objeto de
actuacion prioritaria por parte del Gobierno Andaluz.

El Partido Andalucista plantea las siguientes medidas concretas para las
personas mayores:

1. Conceder ayudas individuales de caracter no periddico para protesis
dental, ortopédica, etc.

2. Proporcionar a los ancianos andaluces una vivienda digna con
equipamiento minimo garantizado, asi como con un entorno fisico y
social adecuado, con especial atencion a la eliminacion de Barreras
Arquitectonicas.. :
L}

3. Fomentar las acciones tendentes a mentalizar Ia poblacion sobre |3
problematica de los ancianos, para asi integrarlos en su comunidad. Se
estimulard la participacion activa de la poblacion andaluza en |3
atencion a los ancianos articulandose dicha ayuda a través de servicios
de voluntariado debidamente constituidos. Se fomentara la ayuda activa
entre las personas mayores, bajo la campana "la tercera edad", dando
respuesta a las necesidades que la nueva tendencia demogrifica
demande. '

4. Coordinar las areas sanitarias y sociales de atencion a la Tercery
Edad mediante Cooperacion entre l0s Servicios Sociales Comunitarios
los Centros de Atencion Primaria de Salud y los Servicios geriatricos dé
los Hospitales, derivacion de los ancianos con enfermedades crénicag
que precisan cuidados minimos y soporte social hacia las residencias de
tercera edad.



-

5. Incorporar la geriatria a la red publica sanitaria, creando unidades
adscritas a los servicios de medicina interna hospitalarias.

6. Garantizar una asistencia sanitaria que. cubra los aspectos
preventivos, curativos y rehabilitadores, siendo la finalidad conseguir la
maxima autonomia del enfermo.

7. Mantener a los ancianos en su medio habitual de convivencia,
mediante : ampliacion de ayuda a domicilio, (coordinado con el
servicio de asistencia familiar sanitaria), implantacion de un Servicio de
Ayuda Telefénica, proteccion de viviendas tuteladas.

_ 8. Para aquellos ancianos que por sus condiciones familiares, fisicas o
sociales lo requieran el Partido Andalucista propone una serie de
equipamientos de tipo residencial. Asi : Centros de Dia, Residencias.
Los Centros de Dia son equipamientos de tipo semiresidenciales,
destinado a personas mayores que por circunstancias diversas (falta de
autonomia, problemas de salud, etc), no pueden permanecer solos en
su domicilio.

Los principales usuarios de estos centros (que prestan servicios similares
a los de las Residencias) son ancianos no vélidos, pero con un aceptable
grado de movilidad, que conviven con una familia que necesite
ausentarse- diariamente el dia de su domicilio, pero que por la noche
estan dispuestos a cuidar de los mayores. '

Las Residencias atenderan exclusivamente a aquellas personas: que,
debido a su falta de autonomia personal, no pueden convivir ni ser
asistidos mediante Centros de Dia, Viviendas Tuteladas o Servicio de
Ayuda a Domicilio. Para los Andalucista es prioritario incrementar |a
oferta de plazas residenciales en Andalucia, tanto desde la propia Junta
de Andalucia como mediante conciertos con los Ayuntamientos o (3
iniciativa privada.

El modelo de Residencia del P.A. es de tipo mediano (70 - 100
plazas), ubicadas en el caso urbano (para facilitar la integracion), con
participacion activa de los usuarios en la gestion del Centro y que no
distingue en su atencion a validos y asistidos. De forma inmediata se
procederd a la inspeccion de las leyes residenciales actualmenge
existentes.

9. Estimular, desde los Servicios Sociales Comunitarios, la participacion
de los ancianos en la vida de su comunidad, a traves de una mejor



oferta cultural, facilitar un empleo activo del tiempo libre y desarrollar
actividades destinadas a preparar la jubilacion.

10. Colaborar con las entidades de la iniciativa social que legalmente
constituidas actuen en favor de las personas mayores.

7.-MENORES

El articulo 39 de la Constitucion Espafiola establece que los poderes
" publicos protegeran integralmente a los hijos, que seran iguales ante la ey,
con independencia de su filiacion. Asimismo los nifios gozaran de la
proteccion prevista en los acuerdos internacionales que velan por sys
derechos, teniendo especial importancia a este respecto la Convencion de |asg
Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, verificada por Espafia en
1.990. s ;

Esta proteccion a los hijos la hace extensiva el propio texto
constitucional a las madres'y a familia, siendo este Ultimo aspecto poco
considerado a lo largo de la ultima década. Tet &

En términos demograficos la poblacion menor de edad representa en
Andalucia en 1.991 un 32 18% con respecto al total, siendo un 23 04,
del total la poblacion inferior a 14 afos. Estos porcentajes han bajadg
progresivamente desde 1.975, donde son respectivamente del 40" 15% y
el 30°94%; previéndose un menor peso porcentual para el afio 2.006
(24" 77% y 17 ' 79% de forma respectiva). Esto se debe, de un lado, 3
incremento de la esperanza de vida y comentado y, de otro, el descenso de
indice de natalidad .

Para los Andalucista la promocion y especial proteccién que requieren
los menores deben desarrollarse fundamentalmente en el seno de la familia
y en el contexto de la actual situacion socio-economica y cultural de
Andalucia. :

La composicion, estructuray habitos familiares actuales nada tienen que
ver con los existentes hace apenas 30 afios. Por este motivo el Partidg
Andalucista propone la aprobacion de una ley de proteccion integral de
cualquier forma de unidad familiar, en la que, ademas de la familia
tradicional, tendra cabida otras opciones mas recientes formadas por un solg
padre o madre, parejas del mismo sexo...



No basta con regular especificamente las parejas de hecho, sino que las
mismas deben integrarse en una concepcion familiar global que integre las
distintas formas de convivencia.

Esta ley de la familia se regird por un principio supremo: El interés que
privard a cualquiera de las unidades convivenciales.serd el de la persona
menor de edad.

Al margen de esta ley, algunas de las medidas concretas que el Partido
Andalucista propone son:

1. Crear una amplia red de guarderias para nifios de O a 3 afos que
den respuesta a esta etapa del proceso educativo. Estos centros podrén
ser de la Junta de Andalucia o concertados con los Ayuntamientos o
la iniciativa privada y estaran totalmente adaptados a la LOGSE para
el desarrollo integral del nifio desde un proceso curricular homologado.

Los centros educativos podran acoger progresivamente a estos alumnos,
pero sin que eilo suponga la desaparicion de la red de centros
actualmente existentes, siempre que estén legalizados y ofrezcan
calidad. :

2. Velar especificamente porque los nifios andaluces reciban una
formacion integral basada en los principios de libertad, equidad y
tolerancia, haciendo especial hincapié en el respeto a los diferentes y
en la solidaridad con los mas desfavorecidos.

3. Supervisar que los programas infantiles de television (especialmente
en Canal Sur), asi como la publicidad dirigida a menores s€a respetuosa
con los derechos de los nifos.

4. Modificar el disefio curricular de la ensenanza obligatoria, para que
los nifios y nifios de Andalucia tengan una formacion especifica en
materias y hechos que les son comunes y, a la vez, diferentes a los del
resto de Comunidades Autonomas del Estado.

5. Agilizar los tramites necesarios para que las familias andaluzag
puedan adoptar a nifios, asi como fomentar el acogimiento familiar sip
finalidad adoptiva.

6. Realizar programas dirigidos a eliminar la mendicidad infanti|,
incidiendo especialmente en las de caracter preventivo.



7. Realizar una serie de medidas tendentes a evitar malos tratos a
menores. Asi, el Partido Andalucista propone: concienciacion de la
sociedad pero que denuncie los casos que conozca de malos tratos a
menores, colaboracion con las asociaciones privadas que actlien en esta
" materia, detencion desde los sistemas sanitarios y educativos... '

8. Desarrollar actuaciones de prevencion  especifica con aquellos
menores que se encuentren en situacion de riesgo. Las mismas se
llevaran a cabo desde los Servicios Sociales Comunitarios, con apoyo
de personal especializado, usando los recursos del entorno y actuando,
ademds de con el menor, con la familia del mismo.

9. Incrementar y agilizar la gestion de ayudas econdmicas para familias
con el objeto de evitar el internamiento del menor. Estas ayudas, que
en cualquier caso seran instrumentales .y temporales, deberdn
condicionarse a un proyecto personal de cada menor que deberad ser
supervisado por los Servicios Sociales Comunitarios.

10. Potenciar aquellas altérnativas que impidan el internamiento del
menor en un centro (libertad vigilado, prestacion de servicios en
beneficio de la comunidad) :

11. Utilizar los centros como medidas de carcter excepcional, tanto
el centro de proteccion (porque la Junta de Andalucia no estima
procendete aplicar otra medida o porque existe decision judicial) como
el centro de internamiento de menores (porque asi lo haya decidido el
Juez de Menores). ol :

En ambos casos los centros tendran un reducido nimero de plazas y en

directa relacion con el entorno. Su gestion corresponderd a la Junta de
Andalucia y si finalidad sera la reinsercion social del menor.

8.-DROGODEPENDIENTES

El problema de la droga es uno de los mas acuciantes que tiene
actualmente Andalucia y asi lo demuestra tanto el nimero de familias que o
sufren como la vivencia que del mismo tiene la sociedad andaluza.

Pero este asunto tiene multiples facetas, lo que requiere distintos
canales- de resolucién, asi como distintos departamentos y todas [ag
Administraciones Publicas, sin olvidar el esfuerzo que la sociedad tiene que
hacer para superar progresivamente esta lacra. ‘ e



Al tratarse de la parte del Programa Electoral Andalucista de Servicios

Sociales se obvia comentarios al aspecto econdémico de la droga (que es muy
importante), asi como el aspecto policial de la misma (donde se propone la
unidad de accion conjunta de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y Policias Locales), sin olvidar las consecuencias que en determinadas
comunidades especificas estan teniendo el tema de la droga (inseguridad
ciudadana, desconfianza vecinal...) - |

son:

Las lineas generales de actuacion que el Partido Andalucista propone

1. Realizar actividades de caracter preventivo para evitar el primer
contacto con la droga. Las mismas deben .ser realizadas desde los.
Servicios Sociales Comunitarios con el apoyo del Centro de Atencion
Primaria de Salud y de otro personal especializado. Deben hacer
especial hincapié en los riesgos que supone el consumo de drogas e
incidir especialmente en la juventud con actuaciones especificas en los
centros escolares. '

2. Proporcionar a los toxicomanos programas de desintoxicacion y
deshabituacion con el objeto de su rehabilitacion posterior. |

3. Fomentar programas tendentes a la reinsercion de toxicomanos,
tanto de caracter formativo como laboral.
4. Apoyar a jovenes en fase de reinsercion para su mejor integracion
en la Comunidad, mediante actividades deportivas, culturales y ludicas.

5. Fomentar el asociacionismo de personas que colaboran o ayudan 3|
toxicomano en el proceso de desenganche de la droga.

6. Apoyar especificamente a familiares de toxicomanos, aconsejandole
las medidas a adoptaren: situaciones limites.

7. Vigilar el cumplimiento de las normas de aperturay funcionamiento
de centros de atencién a personas drogodependientes.

8. Realizar cursos de formacion especifico sobre drogodependencia 3
todo el personal docente y sanitario de Andalucia.

9. Formar especificamente en esta materia a los agentes de las Policjag
Locales de Andalucia.



10. Incrementar notablemente el presupuesto que |la Junta de
Andalucia destina a este fin.

'9.- COMUNIDAD GITANA

En Andalucia residen aproximadamente 300.000 gitanos, lo que
practicamente representa la mitad de los miembros de esta Comunidad que
residen en Espafia. La mayor parte de gitanos andaluces estan integrados
plenamente en su comunidad, pero en ocasiones es necesario acciones de
discriminacion positiva para evitar que el tiempo ahonde progresivamente en
la marginacion y discriminacion de tipo social. ;

Para estos gitanos andaluces, €l Partido Andalucista propone:

1. Lograr que la poblacion gitana de Andalucia tenga acceso a una serije
de recursos que por sus peculiaridades especificas no han tenido hasta
|3 fecha. Para ello es preciso actuar desde los Servicios Sociales
Comunitarios, apoyandolos en aquellas zonas donde exista mayor
poblacion gitana de caracter marginal.

2. Intentar una insersion de la poblacion gitana en la comunidad donde
residan, con pleno respeto a la identidad propia del gitano pero
conjugando esto con las condiciones de vida de la comunidad de
referencia basando todo en un principio de tolerancia mutua.

3. Apoyar a las asociaciones gitanas que existen, intentando que en |3g
mismas participen también personas no gitanas.

4, Concienciar a la poblacion de las caracteristicas e idiosincrasia propia
del pueblo gitano para evitar situaciones de racismo y xenofobia.

5. Evitar en el nifio gitano situaciones de desmoralizacion o absentismo
escolar.

6. Conjugar determinados trabajos realizados fundamentalmente por
miembros de la comunidad gitana (venta ambulante, recogida tempor|
" de frutas...) con los derechos a la educacion de sus hijos.

7. Evitar que los medios de comunicacion social enfaticen el hecho de
ser gitano en determinado tipo de noticias generalmente en tong
negativo.



10.- OTROS COLECTIVOS EN SITUACION DE EXCLUSION
SOCIAL

En este Programa Electoral Andalucista no se pretende hacer un
recorrido. exhaustivo por todos y cada uno de los colectivos que se
encuentran en situacion de marginacion o desigualdad en Andalucia, sino de
citar las medidas esenciales que el Partido Andalucista plantea para aquellos
colectivos que bien por su numero (personas mayores, menores), por la
problematica que plantean (personas con discapacidad, drogodependientes)
o por su peculiaridad en Andalucia (comunidad gitana) requieren de
actuaciones especificas por parte de la Junta de Andalucia.

Pero excluidos sociales hay muchos mds, aunque su determinacion esté
también en funcion del concepto de exclusion que se utilice. Para la Unidn
Europea "la pobreza es la carencia de bienes materiales, humanos y sociales,
que impide una vida digna y que limita el desarrollo personal y comunitario
de las personas". Esta ‘definicion amplia el concepto de pobreza de lo
estrictamente material (nivel de renta per capita, nivel de ingresos, etc) a

aspectos humanos, culturales o sociales. :

El Partido Andalucista considera prioritario en la presente legislatura
intervenir con actuaciones integrales (de vivienday salud fundamentalmente)
en aquellas zonas geogrificas de Andalucia due presenten unos mayores
indices de excluidos sociales, tendran preferencia en cualquier caso los
asentamientos chabolistas, asi como otros casos de infravivienda.

~ Por dltimo el Partido Andalucista considera prioritario intervenir e
incrementar las dotaciones que la Junta de Andalucia destina a los siguientes:

1. Inmigrantes, mediante la satisfaccion de ciertas necesidades
especificas de estas personas (idiomas, asuntos  juridicos,
arrendamientos de viviendas...), propiciar que puedan desarrollar con
sus compatriotas su costumbres y evitar situaciones de marginacion y
desarraigo con la comunidad donde viven. |

2. Marginados sin hogar, mediante el acercamiento de los recursog
sociales a aquellos vagabundos y mendigos que por su movilidad ngo
realizan demandas (unidades de intervencion en la calle) y |5
orientacion de los centros que atienden a estas personas (albergues
comedores) a la reinsercion en la sociedad de las mismas. g

3. Enfermos de SIDA, mediante |a atencion digna en la mayor Parte
de casos son de tipo marginal. ;



4. Ex-reclusos, mediante procesos formativos integrales (rehabilitacion
de un oficio o habilidades sociales) con el objeto de que acuda al
mercado laborar en situaciones de igualdad.

5. Luddpatas, mediante la prevencion de esta enfermedad social y el
fomento y apoyo de asociaciones de ayuda mutua.
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Descripcion De La Entidad

1.1. Razén Social. FADME: Federacién Andaluza de AsociacionesPro-Deficientes Mentales

1.2. Cif. G/29059516

1.3. Direccidn LEON XIll,3- bajo. 41009-SEVILLA

Tf. 95/4355581 Fax: 95/4353039

1.4. Fecha de Constitucién: 24 OCTUBRE DE 1979

1.5. Miembro De:

® FEAPS: Confederacion Espariola de Federaciones y Asociaciones deMinusvalidos Psiquicos.

¢ CEEH: Confederacién Europea para el empleo y la formacién delminusvalido.

1.6. Objeto

La Federacién Andaluza de Asociaciones Pro-Deficientes Mentales se constituye en 1979 a iniciativa

de las Asociaciones Andaluzas sin animo de lucro que promueven servicios para personas conminusvalia
psiquica,al objeto de :

a)

b)

apoyo de la Administracion Publica Andaluza competente en Servicios Sociales y de toda la in
experiencia y recursos humanos de las asociaciones miembros.

Promover la constitucion de asociaciones protectoras de minusvalidos psiquicos, orientar, coordinar e
impulsar sus actuaciones y velar por la maxima eficacia de las mismas, supliendo en su casb la carencia de
iniciativas.

Representar a dichas asociaciones ante organismos Publicos, interesando a estos en los problemas que
afectan a los discapacitados psiquicos, ofreciendo para ellos cuanta informacion o colaboracion resulte
necesaria.

Reuniry difundir informacion general y/o especializada sobre los mencionados problemas y sus solucioneg

Unificar los criterios de actuacién de las asociaciones para que los intereses de losminusvalidos Psiquicos
Yy sus necesidades sean defendidas y solicitadas ante los organismos de la Administracién que proceda de
manera coherente.

Para cumplir estos objetivos la FADME cuenta con una estructura fisica y de personal, as; como g|

fraestructyrg
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2.- Colectivo Al Que Representa.

N° De Socios:

31.338 SOCIOS

( Sdlo de 37 Asociaciones de las 100 federadas en Fadme)

INFRAESTRUCTURAS DE ATENCION Y EMPLEO

FEDERACION
ANDALUZA DE
ASOCIACIONES
PRO-DEFICIENTES
MENTALES

Ledn X!, 3 (bajo)
Tel - 95 - 435 55 81
Fax 9543530 39
41008 - SEVILLA

Centros |Educacién Centros Centros Residencias Unidades
Atencién | Especial | Ocupacionales | Especiales Dia
Temprana Empleo Profundos
28

N° DE PERSONAS ATENDIDAS

Centros |Educacion Centros Centros | Residencias | Unidades Otros
Atencion | Especial | Ocupacionales | Especiales De Dia (Ocio,
Temprana de Empleo Deporte y
Tiempo.|
304 | 1980 | g ar
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3.- Necesidades Del Colectivo de Personas con Discacidad Psiquica Por Areas
De Atencion Y Principios Generales De Actuacién que defiende Fadme

PRINCIPIOS GENERALES:

Responsabilidad plblica., normalizaciéon, igualdad de acceso a los recursos, prevencion y
sensibilizacién social , coordinacién entre los distintos niveles y dispositivos institucionales, tanto a
nivel territorial como sectorial, para el adecuado aprovechamiento de los recursos.

AREAS DE INTERVENCION

ATENCION TEMPRANA Coordinacién entre las areas de Salud, Educacion y Servicios Sociales.
Objetivo: Clarificar las competencias a fin de prestar un servicio adecuado.

EDUCACION. Integracion escolar . (Dotacién de medios y servicios necesarios acordes con las
necesidades de cada alumno). Ajustar adecuadamente la nueva regulacion de educacion especial a la
Comunidad Auténoma.

FORMACION.

1°.- F.P. Reglada. (Misma filosofia que educacién)
2°.- F.P. Ocupacional. Realmente planificada en funcién de las posibilidades laborales
fundamentalmente del medio. ) )

EMPLEO.

* Integracion laboral en el mercado ordinario. Cumplimiento de la reserva del 2% de Puestos de
trabajo en empresas de méas 50 trabajadores y en Administracion Publica. Politica de ‘cupos™

posibilitar a todos los colectivos de minusvélidos el acceso a ese 2%. Activar un sistema de
penalizacion a empresas que no lo cumplan.

Aplicacion de los mismos condiciones de proteccién al empleo en Centros Especiales de
empleo, en el empleo ordinario a fin de favorecer la contratacion de personas conminusvalias

* Desarrollo de Centros Especiales de Empleo.

VIVIENDA. Revision de baremos de adjudicacion de viviendas publicas estableciendo cupos.
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CENTROS Y SERVICIOS ASISTENCIALES PARA ADULTOS

Servicios Sociales Especializados publicos y concertados con entidades privadas sin animo de
lucro.

Desarrollo, cumplimiento y finalizacion del Plan de Ordenacion de la Red de Centros de atencién
a Minusvalidos Psiquicos.

Trabajar un nuevo plan que cubra las nuevas necesidades de ladiscapacidad psiquica andaluza.

* Pensiones no contributivas: prestacion por hijo a cargo y no contributiva.

* LISMI.

* Alternativas al colectivo de minusvalidos entre 33 y 64 unidades de valoracion, sin acceso a
prestaciones actualmente. implantacion de un sistema de prestaciones que supedite la recepcidn
de la misma :

- A las condiciones socio-econémicas del nucleo familiar y las posibilidades de

formacion e insercién laboral del individuo.
- A la participacion del minusvalidos en cursos de formacion.
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