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Madrid, 25 de Octubre de 1985

Sr. D. José& Martin Colume
Carmen, 14
ISLA CRISTINA (Huelva)

Estimado amigo:

Tu Organizacidon Empresarial, te ha designado como miembro del
I Congreso Nacional de Empresarios, a celebrar en el Palacio
de Exposiciones y Congresos de Madrid, los dias 14 y 15 de
Noviembre.

Al agradecerte tu entrega y disposicion hacia todo lo
referente a nuestras Organizaciones Empresariales, gquiero
aprovechar para enviarte el programa de los actos del «citado
Congreso. '

Como ya se te indica en el programa, tendras unas mesas de
acreditacidon en la que se te hara entrega de la credencial vy

la documentacién del Congreso. Asimismo habra mesas de
informacién e incidencias para cualquier tema que pudiera
suscitarse.

Te ruego no llegar tarde, a fin de evitar las aglomeraciones
que pudieran producirse, con la 1llegada de todos los
Congresistas con el tiempo justo para los actos.

Para todo lo relacionado con el viaje y alojamiento, ponte en
contacto con tu Organizacidén Empresarial que te indicara las
previsiones al respecto.

Aprovecho la ocasion para enviarte ludo afedtuogo.

Dia de la Empresa
Q‘h. Espanola / W
Madrid,16 Noviembre 1985 M !

(Palacio de los Deportes)
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I Congreso Nacional de Empresarios

PROGRAMA DE ACTOS

Palacio de Exposiciones y Congresos de Madrid

Dfa 14

Manana

10 h o00'

12 h 00"

12 h 15"

12 h 30!

13 h 30"

Tarde

17 h 00'

17 h 15°

Acrecitaciones y entrega de documenta-
cibén a los Congresistas.

Cierre de acreditacibn de Congresistas.

Término de la acomodacibn de Congresis-
tas en Auditoriums del Palacio de Expo-
siciones y Congresos.

Llegada de '‘8S. MM. los Reyes de Espafa
e iniciacién del Acto.

Finalizaci6bn del acto Inaugural.

Constitucibén e inicio de trabajo de --
las Comisiones siguientes:

- Economia
= Socio-=Laboral.
= Polftica Industrial.

20 h 00' .- Trabajo de las Comisiones-
anteriormente indicadas.

cos/ene

CEOE y CEPYME —



P I Congreso Nacional de Empresarios

Dia 15
Manana
10 h 30' -
10 h 45' a
Tarde
16 h 30' -
16 h 45' a
18 h 00' -

Constitucidn e inicio de trabajo de --

las Comisiones de:

— Mercado ComQn.

- Sector Primario.

- Comercio.

- Servicios.

- Politica de PYMES.
- Organizacidn.

- Accidn Empresarial.

13 h 30' .- Trabajo de las Comisiones-
anteriormente indicadas.

Inicio de la Sesibdn Plenaria.

18 h 00' .- Conclusiones de las ponen-

cias y Comisiones.

Intervencidén del Presidente de CEOE, -

D. Jos& Maria Cuevas.

Clausura.

NOTA: Aquellos Congresistas, que pudieran estar intere-
sados, tendran un buffet:.en el Palacio de Exposi-
eiones y Congresos, desde las 14 h. del dia 15, -
para lo cual podrén obtener los tickets en el Res

taurante del mismo.

s el nen

CEOE y CEPYME R m—



! Congreso Nacional de Empresarios

Dia 16

Manana

Palacio de los Deportes de Madrid.
Avda. Felipe II, s/n.

MADRID

11 h 00' - Acceso al recinto del Palacio de los
Deportes.

11 h 30' - A partir de esta hora se iniciaré&n -

los actos que tienen prevista una du

racidn aproximada de 2 horas.

CEOE y CEPYME S



ESQUEMA DE LA PONENCIA 0F SDGURIDAD SOCIAL

— OBJETIVOS GENLRALES:

. Reformar la estructura de finarciacitn, de tal manara QUe las cotiza-
ciones ampresariales se rebajern hasta situarse en el nivel medio de -

la CEE.

. Reformar la estructura de gastas y de gestidn de forma global, pues -
no bastan soluciones—parcheféﬂay que acabar con la discriminacién de
los autdnanos.

. las prestaciones han de situarse en un nivel canpatible con la situaci6n
econfmica y con los objetivos ce inversién y empleo. Hay que buscar

un equilibrio entre lo socialmonte deseable y lo econanicamente posible.

. Hay que frenar el intenso proceso de burocratizacidn en que se encuen-—

tra immersa la Seguridad Social.
- MEDIDAS:

. Reanudar la discusidn con los interlocutores sociales de la reforma glo

bal de la Sequridad Social.

- Rebajar de modo efectivo la cotizacién empresarial en tres puntos, valo
rando debidamente los rerdimientos de las cuotas, incrementando la apor
tacidn del Estado hasta un 25% del total de la financiacién y contenien
do o eliminando gastos supfrfluns, burccriticos o impropios de 1a Sequri

dad Social. Todo ello para 1.996.



Disciplina intensa en cuanto a los gastos por ILT, poniendo fin a la de

gradacién de la accibdn inspectora.

Revisién de la invalidez, de modo que pueda afirmarse con autenticidad

que las "prestaciones de invalidez son para los invalidos".

Rechazo de cargas nuevas sobre las empresas bien sea por nuevas oblica-
ciones para la Seguridad Social propias de los Presupuestos Generales -

del Estado, bien a través de complementos.

Potenciacidn del papel de las Impresas Colaboradoras, Matuas Patronales
y Conciertos, ya que estos sistemas de colaboracién en la gestidn se han
mostrado eficaces y &giles, con el consiguiente ahorro y mejora de la -

atencidén en favor de los beneficiarios.

Fomentar un mejor conocimiento de la importancia que para la cametiti-
vidad de las empresas y para el empleo tiene la reforma de la Sequridad
Social, si ésta se fundamenta en tres niveles: b&sico, con financiacidn
estatal; profesional, principalnente contributivo, vy canplementario li-

bre.



ESQUEMA DE LA PONENCIA DE EMPLEO

— OBRJETIVO GENERAL:

. Establecimiento de una legislaci6fn y una préctica laboral que permita
insertar la politica de empleo en un marco mis flexible y que responda

a los criterios que predaminan en el seno de la CEE.

- MFDIDAS CONCRETAS:

. Derogacidén de los articulos 49., 51 y 33.8 del Estatuto de los Trabaja
dores y sustitucibn por una normativa ajustada a lo previsto en la Di-
rectiva de 17 de Febrero de 1.975 de la CEE y a las normas habituales

de los Estados Miembros de la Camnidad.

. Regulacifn diferenciada de los despidos colectivos y de los individua-

les por causas econfmicas.

. Especialidad de los despidos en las emsresas de menos de 25 trabajado-

res.

. Limites a las indannizaciones y disninucién de tré&mites y plazos.

. Favorecer la movilidad geégr&fjca y funcional mediante la modificacibn
de los articulos 39 y 41 del E:statuto de los Trabajadores y de la nego

ciacidn colectiva.

. Politica de empleo coherente cin el reto tecnol&nico,



Coordinacidén de la politica edicativa y las necesidades de mano de obra

en contacto sistem&tico con la: Organizacicnes empresariales.

Potenciacién de las acciones focrmativas en orden al reciclaje profesio-

nal y su deshburocratizacidn.

Atencién prioritaria a la formacibn empresarial.



ESQUEMMA DE LA PONENCIA DE FORMACTION PROFESIONAL

— ORJETIVOS GFNERALES:

. Pranmover una Formacifén Profesicnal Gtil para satisfacer las necesidades
de mano de obra de las empresas, a corto y medio plazo, famentar el em—

pleo y la movilidad en el mercado de trabajo.

. Favorecer la insercitn profesional de los jdvenes.

. Puesta a punto para satisfacer las necesidades del reto tecnolégico.

- MEDIDAS:

. Conexién de los contenidos docentes con la politica de empleo y con las,

exigencias derivadas de la innovacién tecnol&gica.

. Visibn global de la Formacién Profesional, tanto Reglada camo Ocupacio—
nal, y ocoordinacibén de los recursos y campetencias administrativas a tra
vEés de un programa nacional de Formacidén Profesional elaborado con par-

ticipacién activa de las Organizaciones enpresariales.

. Seguimiento e identificacifn d= las necesidades formativas a través de

encuestras sistemiticas en colaoracién con las Organizaciones emnpresa-

riales,

. Pramocidn de la Formacifén er el seno de la enpresa a través de los con-

tratos en pricticas y para la formacién.



Recuperacién de la figura del zprendiz, principalmente en las pequenas

empresas y en las de tipo artesanal.

Favorecer la movilidad de la manw de obra a través de una nueva polfti

ca de reciclaje profesional.

Optimizacién de los recursos espaioles en materia de Formacidn Profesio
nal y aprovechamiento de las ventajas que en este campo puedan derivar-

se de la incorpocracién de Espana a la CEE (Fondo Social Europeo).

Famento de la formacifn empresarial y estimulo a las vocaciones empresa

riales.



ESQUEMA DE LA PONITICTA DE RIEGOCIACION COLECTIVA

- OBJETIVOS BASICOS:

La estrategia empresarial en materia de negociaci6n colectiva deberia es-

tar concebida en funcién de los sijuientes objetivos generales:
. Mejorar la campetitividad habidz cuenta de nuestra incorporacifn a la -
CEE y en funcién de ello elimin=r el diferencial de costes laborales y

favorecer una mayor flexibilida?® en el desarrollo de las relaciones la-

borales.

. Fortalecimiento de las Organiza:-iones empresariales en atencifn a la —-

nueva situacién que se abre con la Ley Orgénica de Libertad Sindical.

- MEDIDAS:

. Prosequir la politica de moderacibén salarial, tamando camo punto de re-

ferencia el coste laboral /hora.

. Revisién de la deficiente estructura salarial.

. Vinculacifn mis intensa entre sulario y aportacién al proceso producti-

vo. Mayor papel de los incentives salariales.

. Politicas frente a los camplenciitos de antiglledad.

Lucha contra el absentismo, corlementando las acciones en la negocia-



cidén con la reforma del Estatutc de los Trabajadores (despido cbjetivo

por ausencias al trabajo).

Fanentar la movilidad funcional v geogrifica a través de la negociacifn

colectiva y reformando el Estatuto de los Trabajadores en este punto.

Favorecer la eficiencia y funcinnalidad de las empresas mediante la dis

tribucitn flexible del tiempo de trabajo.

Famentar una mayor flexibilidad en materia de empleo.

Revisidn de la campleja y obsolcta estructura de unidades de negociacién,

previo anidlisis y valoracifn de la situacidn en los distintos &mbitos.

Revisidn del modelo de negociacidn colectiva vigente a fin de facilitar
un mayor equilibrio en las prestiaciones en atencién a las circunstanciaé

existentes en cada manento (obligaciones a t&rmino).

Utilizacifn voluntaria de procesiimientos cue faciliten la solucibn de con
flictos laborales, estableciendo, al efecto, criterios o reglas fruto -

de la autonamia colectiva. Conccimiento vy pramocién de estos sistemas.

Acciones formativas para Direct ivos y expertos empresariales.



GU ON

EL_SECTOR PRIMARIO ANTE 1.A ADHESLON DE ESPARA A LAS
COMUNID:DES EUROPEAS

La adhesién a la Comunidad impliica la integracion de nuestro
sector primario en otro conjurto mas amplio en el gque debe
lograrse el equilibrio produccivo entre todos sus miembros,
evitando excedentes y primando ia calidad sobre la cantidad.

AGRICULTURA

*

*

Los objetivos de la Politica Ac¢ricola Comun instaurada por el
Tratado de Roma (nivel de vida c¢yguitativo de los agricultores,
sequridad de aprovisionamientc, precios razonables) han sido
puestos en peligro por la crisi: economica.

En esta situacidén, ante la denznda de 1ingreso de Espana, la
Comunidad exagerd el peso del potencial agricola espafiol, que
podia deteriorar ain mas la c¢rave situacion gque se padecia,
resultado de lo cual es el capitulo agricola del Tratado de
adhesion.

En cualquier caso, si estd clero que la adhesidon de Espafla vy
Portugal a la CEE modificara la dimension de 1la agricultura
comunitaria. Ello impondra, desde luego, una adaptacidn de la
PAC gue posibilite la consecucidn de los objetivos mencionados
por el Tratado. Posibles medios para esto podran ser:

Una politica adecuada de precios.
- La reorientacidon de la producciodn.

- La busqueda de nuevas salidas y utilizaciones de la produc-
cion; a este respecto, la investigacion es fundamental.

- La promocion de las exportaciones.

- Los programas de Desarrollo Regional.

PESCA

El ingreso de los dos paises ibéricos en la CEE, hara que ésta se
convierta en la 22 potencia pesguera del mundo después de Japon,
lo que supondra una alteracion considerable de la Politica comin
pesquera.

Para €l sector pesgueroc espafiol la adhesion a la Comunidad
supondra:

- Ventajas: planificacion a corto y medio plazo, acceso a nuevos



*

caladeros, garantia de abastecimiento a los consumidores,
acceso a los fondos comunita:ios, mayor peso internacional.

- Inconvenientes: mala posicidn del subsector -conservero
(industria transformadora), tratamiento inadecuado de las
empresas conjuntas, igualdac numérica de barcos portugueses y
espanoles sin prevision de acdacuacidon de nuestra flota.

MINERIA

La importancia de la produccior y el coste elevado de la mano de
obra en el sector propicia un impacto particularmente fuerte en
el de la adhesion a las Comunicades Europeas.

Para paliar sus consecuencias, seria necesario incidir en los
siguientes aspectos:

- Seguridad Social
- Precio de la energia

- Trafico de perfeccionamiento



LA INDUSTRIA ESPANOLA ANTE ..A ADIESION DE ESPARA A LAS
COMUNLDADI.S EUROPEAS

INTRODUCCION

*

La adhesion a las Comunidades iuropeas significa para nuestra
industria un reto de modernizac on, dificultado por la crisis
economica generalizada que pad<e Europa.

Los Tratados Constitutivos de ! s Comunidades Europeas no hablan
explicitamente de una politica industrial, sino que ésa se define
posteriormente como complementc indispensable de las normas de
los Tratados. Sin embargo, Ia crisis impide wuna auténtica
politica comunitaria, dando pazo a una serie de actuaciones
sectoriales con un importante margen de maniobra para los Estados
miembros.

ACTUACIONES SECTORIALES

Las mas significativas actuaciones sectoriales comunitarias tiene
lugar en los siguientes ambitos:

*

Industria siderGrgica y carbonifera (CECA)

El Tratado CECA permite a la Comunidad actuar sobre la
produccion, estableciendo prioridades de utilizacion y fijando
cuotas, vy sobre los precios, fijando maximos, minimos o ambos.
Existen ademas disposiciones relativas a las ayudas estatales,

En cualquier'rcaso;, 'se! strata de 'medidas coyuntirales, y' 'no
estructurales, lo que dificulta la auténtica solucion de los
problemas planteados actualmente por esta industria.

Textiles

La Comunidad se preocupa de intervenir en este mercados sectorial

mediante acuerdos bilaterales o multilaterales con paises
terceros exportadores, con vistas a permitir el desarrollo
adecuado de la industria textil comunitaria. Un buen ejemplo de

ello lo constituyen los acuerdos Multifibras.

Construccion naval

La principal actuacion comunitaria en este sector en que la
crisis se agudiza especialmente, consiste en tratar de armonizar
la concesion de ayudas nacionales, tratando de eliminar las
puramente coyunturales o de funcionamiento y reducir las
permitidas a aquellas destinadas a reducir la capacidad de los
astilleros. j



Energia
En el campo energético la Comunidad intenta perfilar una
verdadera politica energetica, definiendo sus objetivos,

financiando la investigacion y fomentando las acciones tendentes
a la consecucion de aquellos.

Tecnologia de punta

Las instituciones comunitarias intentan paliar el retraso
tecnoldogico de la Comunidad con programas y proyectos en este
campo, lo que supone una importantisima oportunidad de desarrollo
para la industria del sector.

OTRAS ACTUACIONES

*

LA

Armonizacion de reglamentaciones técnicas

Principales sectores industriales armonizados: vehiculos de
motor, instrumento de medida, sustancias peligrosas, tractores,
cosméticos.

Apoyo a las PYMES, a la investigacion y al desarrollo (I+D).
Para la consecucion de los objetivos industriales de la Comunidad

es necesario e indispensable el fomento de la inversién, creadora
de empleo, publica y privada.

INDUSTRIA ESPANOLA Y LA ADHESION

Espafia incorpora una industria en crisis a una Comunidad en
crisis. En esta situacion, hay que fomentar la cooperacion de
los sectores puablico y privado y planificar una politica
economica de ajuste a medio y largo plazo.

En esta perspectiva caben acciones de apoyo a las PYMES, fomento
de I+D y cooperacion industrial con los demas Estados miembros.
En todas estas acciones el empresariado esta llamado a desempefar
un papel clave.

La adhesion significa un cambio sustancial del entorno econdmico
en que hasta ahora operaba nuesstra industria. Ante ello  la
Administracion debe apoyar al sector permitiéndole actuar en las
mismas condiciones que sus competidores.



GU T ON

EL SECTOR SERVICTOS ANTX LA ADHESION DE ESPARA A LAS
COMUNTD..DES EUROPEAS

En el sector servicios, las rwu:ilizaciones y progresos han sido
hasta la fecha mucho mas lento: vy escasos que en materia de
mercancias. Sin embargo, es na:esario, y asi lo senala la propia
Comision, el impulso del secto: como condicion indispensable para

superar la crisis econdmica. istoc se ve obstaculizado por la
diversidad de actividades que c.onstituyen el sector y, por tanto,
de la escasa conciencia en el ¢ presariado de servicios de la

existencia de intereses comune:! .

S6lo existe en el Acta de Adhesidn una requlacidon especifica de
dos subsectores o tipos de actividades: Banca y Seguros.

- La normativa comunitaria ¢n materia de Banca exigira la
desaparicion de todas aquellas disposiciones de la legislacion
espanola que sea discriminatcria para la banca extranjera; en
cualquier caso no son previcibles consecuencias graves para
nuestro sistema bancario, del:ido fundamentalmente a:

- La existencia de un periodo transitorio -‘amplio (7 ;anos) que
permite realizar las adaptaciones necesarias.

+ La similitud de estructuras existente entre el sistema ban-
cario espanol y el europeo.

En materia de seguros, existen normas comunitarias en materia
de Reaseqguro, Aseguramiento directo vy seguro de vida,
responsabilidad civil automovil y carta verde; es de prever en
conjunto un aumento de la competitividad del sector y una
extension de la cobertura de riesgos, lo que provocara una
serie de adaptaciones en las estructuras comerciales de las
entidades aseguradoras espanolas.

Otra actividad representativa del sector servicios y cuyo peso
economico es considerable en la Comunidad, es el Turismo,
potenciado por 1la supresion intracomunitaria de controles
fronterizos, franquicias aduaneras para viajeros, normas CEE en
materia de seguridad social y de libertad de establecimiento. La
liberalizacion de inversiones extranjeras en Espana puede
igualmente jugar un importante papel para el desarrollo del
sector, asi como las intervencicnes de fondos comunitarios.

Hay que tener en cuenta, sin embargo, que la aplicacidén del IVA
encarecera la prestacion de estos servicios, dado que en Espana,
hasta hoy, un 85% de establecimientos hoteleros gozaba de la
exencion de impuestos como el ITE:

En cuanto a Transportes, la adaptacion del sector espancl a la
normativa comunitaria no plantea especiales dificultades, debido
en primer lugar al escaso grado A de desarrollo de este y, en



segundo lugar, a que nuestro sistema se inspiraba desde hacia
tiempo en el comunitario, que se centra fundamentalmente en:

- Acceso a la profesion de transportista

Armonizacion de reglas técnicas relativas a vehiculos destina-
dos al transporte

Normas sociales

Instalacion del tacografo

Hay que subrayar la importancie capital de los transportes para
la realizacion efectiva de la libre circulacion de factores de
produccidn prevista por los Tratados. A ello deben orientarse
las inversiones de fondos comur.itarios en la proporcion destinada
al sector.

La politica a seqguir en Espana debe, en conclusidon, incidir en
los siguientes puntos:

Red de transportes

Tipo de cambio (de especial interés para el sector turistico)

Estructura y desarrollo de la Banca

|

Inversiones extranjeras en Espana y espanolas en el extranjero

v

|

Intercambios de tecnologia
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DESEQUILIBRIOS REGIONALES Ei ESPANA E INTEGRACION EUROPEA

Las Comunidades Europeas constituyen un nicleo de integracion
economica basado en la instaur:-ion de un mercado Gnico, cuyos
elementos caracteristicos son: la eliminacidn de los derechos de
aduana y de las restricciones ~<uantitativas entre 1los Estados
miembros, el establecimiento de un Arancel Comin frente a paises
terceros, la instauracion de p2liticas comunes, y de la libre
circulacion de personas, servicios y capitales.

Pero los 30 anos de funcionamie.ato de la Comunidad han puesto de
manifiesto que los desequilibrinss regionales existentes en su
seno no se corrigen por la sola dinamica comunitaria, a pesar del
crecimiento economico en sus primeros afos; antes, al contrario,
la evolucion de 1la Comunidad se ha caracterizado por una
expansion considerable de las zonas desarrolladas mientras que
las regiones subdesarrolladas ven aumentar su retraso.

El analisis de las estructuras regionales de la Comunidad puede
realizarse basandose en los siguientes indicadores:

- Poblacion: distribucion espacial, crecimiento natural,
corrientes migratorias.

- Empleo: distribucidén regional por sectores de actividad,
evolucion del empleo, primario, secundario y terciario,
desempleo

En cuanto a la politica regional en la CEE, la desarrollan en su
inmensa mayoria los Estados miembros, quedando 1la politica
regional propiamente comunitaria como complemento de aquéllas o
como armonizadora de las mismas, debido en gran parte a
dificultades politicas y presupuestarias.

Algunas de las medidas mas importantes adoptadas por la Comunidad
han sido las siguientes:

=SNG 7 e coordinacion de ayudas regionales y fijaciéon de 1los
"limites de intensidad" en funcion de 1la situacidén de cada
region.

= 199 creacion del Fondo Europeo de Desarrollo Regional

(FEDER) y del Comite de Politica Regional.

= 3979: analisis del impacto regional de las principales
politicas comunitarias y compromiso de coordinacion de las
politicas regionales nacionales, asi como de redefinicidn

quinquenal de la politica regional comunitaria.

- 1984: modificacién del FEDER, para una mayor comunitarizacién.



Es importante decir que la determinacidon de las regiones
beneficiarias corresponde a lo:s Estados miembros.

La entrada de Espana y Portugal supondra para la Comunidad un
aumento del PIB de un 8%, mientras que la poblacién se
incrementara en un 18% y se duplicari la parte de la misma que
habite en las zonas mas deprimidas.

De las regiones espanolas Andalucia, Extremadura y Canarias
ocupan los ultimos puestos en la Comunidad ampliada en términos
de PIB y tasa de paro; en cambhio, La Rioja y Baleares se situan
practicamente en la media comunitaria.

En comparacion con la Comunidad, ninguna region espafiola alcanza
la media comunitaria. En la Comunidad ampliada, el PIB por
habitante se situa para Espana a un 59% de la media comunitaria;
mas de la mitad de nuestro pais (Andalucia, Extremadura, Murcia,
las dos Castillas, Galicia ¥y Asturias) tienen un PIB por
habitante inferior al 60% de la media de la Comunidad,
encontrandose el resto de Espaiia entre un 60% y un 20% de dicha
media.

Por sectores de actividad, el sector agricola representa en
Espana un 7% del PIB y un 18% de la poblacidon ocupada; en cuatro
regiones (las dos Castillas, Ixtremadura y Galicia) supone mas
del 30% de la poblacidn ocupada; en la Comunidad, en cambio, este
sector representa un 4% del PIB y un 8% de la poblacion ocupada.

El sector industrial representa en Espana un 34% del PIB y un 34%
de la poblacion ocupada; en la Comunidad representa un 40% del
PIB y un 38% de la poblacidn ocupada. -

El sector servicios representa en Espana un 60% del PIB y un 48%
de la poblacion ocupada; en la Comunidad, un 56% del PIB y un 54%
de la poblacion ocupada.

En conclusidn, la consecuencia mas grave que pueda derivarse para
Espana de la integracion en la Comunidad no es que se acentien

las diferencias con las regiones comunitarias, sino que se
agraven los desequilibrios entre sus propias regiones, asi como
de que su economia quedase en excesiva dependencia de la
comunitaria. La politica regional correctamente aplicada en

Espafia sera pues un elemento clave en nuestro proceso de adhesion
a las Comunidades Europeas.



LA INFORMACION Y LA FORMACICN DEL EMPRESARIADO ESPAROL ANTE
EL INGRESO DE ESPANA il LAS COMUNIDADES EUROPEAS

La informacion y formacion del empresariado adquiere una
importancia trascendental en la perspectiva de la adhesion de
Espana a la Comunidad, para el conocimiento de las nuevas reglas
de juego a las que aquél tendri que atenerse.

Como principales areas de informacion, cabria destacar las
siguientes:
- Instituciones comunitarias: cauces Yy procesos de toma de

decisiones, modo de incidir =n ellos, organizacion interna de
las instituciones, gestion d: intereses ante ellas.

- Legislacion comunitaria: Acta de Adhesion, que fija las
condiciones en que se mover® nuestra economia durante los
proximos 7-10 afos, acervo comunitario, reglas en proceso de
adopcibén, politica comercial ¢ industrial, energética, etc.

- Procedimiento y gestion: procedimiento de acceso a los fondos
comunitarios, vias de recursos jurisprudenciales, posibilidades
de defensa de los interesados ante los actos comunitarios.

La formacion empresarial debe entenderse como complementaria de
la informacion, en el sentido de que debe propiciarse una nueva
actitud en la empresa, en cuanto a planificacion, estrategia vy
riesgos a asumir.

La responsabilidad ante estos temas incumbe en primer lugar al
propio empresariado, a quien compete antes que a nadie la defensa

de sus intereses. Pero también es indispensable la colaboracion
con la Administracion, para que ésta apoye la nueva gestion
empresarial. La colaboracion internacional entre empresas sera

también importante.,

La informagién y formacion del empresariado son, pues, dos
factores basicos para la nueva andadura de competitividad de 1la
empresa espanola, sin las cuales no sera posible la planificacion
de una estrategia empresarial conforme a las nuevas
circunstancias. Asi lo entiende CEOE que ha iniciado hace algun
tiempo diversas acciones al respecto.



-I. CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE POLITICA

INDUSTRIAL.

PONENCIA: " Normalizacidén, homologacidn y certificacién”



La Normalizacidn, Reglamentacidn y Certificacidén de productos
ha constituido un motivo de debate y preocupacidn en el seno
de las Organizaciones empresariales. Dicha preocupacién, de-
bida al escaso desarrollo e inadecuada estructura que, salvo
en contados sectores, muestran los organismos espafioles co--
rrespondientes, se agrava ante dos circunstancias especIfi--
cas: el proceso de incorporacién a la Comunidad Econémica Eu
ropea y el desarrollo del Estado de las Autonomias, que impli
ca transferencias a las Comunidades Autdénomas de competencias

en estas materias.

Esta incorporacidn de Espafia a la CEE y la consecuente desa-
paricidn de las herramientas de politica industrial hasta -
ahora manejadas en nuestro pais, junto con la precaria si--
tuacidén a nivel de Normalizacibn y Certificacidn obligan a
acelerar el proceso de desarrollo de una normativa, sin la
que el futuro de nuestra industria estaria fuertemente condi

cionado.

Por otro lado, dada la situacién espafiola, las actuaciones
independientes en esta materia por parte de las Comunidades
Autbnomas, si cedieran al afan de pProtagonismo o al
deseo de proteger particulares intereses, seria de enorme -

gravedad.



El Boletin Oficial del Estado del 12 de Septiembre de 1985
ha publicado el Real Decreto 1614/1985, de 1 de Agosto, por

el que se ordenan las actividades de Normalizacién y Certi-

ficacidn.

Esta nueva disposicidn debe fomentar la elaboracién de nor-
mas oficiales, suscitadas cdesde el sector privado, de regla
mentos técnicos y homologaciones, vy la emisién de certifica
ciones de adecuacidn y marcas de cdlidad por organizaciones

empresariales.

Ello nos pone en pie de igualdad con los paises industriales
mas avanzados protegiendo mejor, a la vez, los intereses en
juego en los mercados interiores, tanto de productores Yy su

ministradores como de consumidores y usuarios.

Por otro lado se estima que:

Las exigencias del mercado interior y la apertura del mismo

al exterior con nuestra incorporacién a la CEE Yy la adopcidn
de la Tarifa Exterior Comin frente a otros muchos paises hace
necesario utilizar rdpida y adecuadamente el nuevo marco nor-
mativo por parte de los sectores productivos y de sus organi-

zaciones empresariales representativas.



Fn este sentido es necesario:

a) Conseguir urgentemente €l desarrollo reglamentario de dicho

b)

o e

R.D. 1614/1985 para la efectiva operatividad de la delega--—
cidén de funciones en el campo de la Normalizacibén y Reglamen
tacidn técnica, Certificacién de adecuacidén a normas y admi-
nistracidén de marcas de cdlidad tanto cara al mercado inter-
no como a los mercados exteriores de nuestros productos y -—-
servicios.

Respaldar una entidad que agrupe a todas las organizaciones
empresariales y sectores, a fin de que su extensa represen-
tatividad y por la economia de su organizacibn y eficacia -

sea designada para realizar dichas funciones delegadas.

Debe evitarse a toda costa que las Comunidades Autdnomas --

establezcan un sistema paralelo que tuviese el peligro de

romper la unidad del mercado nacional.

Igualmente es preciso una Ley de Compras Pdblicas que ase-
gure que éstas se producivdn siempre con la exigencia de

que los bienes y servicios que se adquieran por las Adminis
traciones y las empreéas piblicas cumplan las normas estable

cidas con cariacter oficial.



I CONGRESO NACUIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION SECTOR PRIMARIQ

PONENCIA: "Agricultura y Ganad:ria"




La agricultura y ganaderia espafiola se encuentra sumida en una
profunda crisis estructural, cque se acentla a partir de la se-
gunda mitad de los afios 70 y cuyas consecuencias inmediatas

se traducen en una separacién,cada vez mds acusada, con respec
to a los demas sectores productivos del conjunto de la econo-

mia nacional.

Es suficiente el andlisis comparativo, respecto a otros secto-
res, de una serie de indicadores econdmicos, tales como la ren
ta por persona ocupada, las disponibilidades empresariales, el
endeudamiento, la evolucibn de los precios, para comprender el

porqué de esta separacidn.

Todo ello ha conllevado a que el nivel de vida en el campo es
panol se degrade afo tras afo. Una vez analizadas las causas
de esta situacidn se llega a la conclusién de que una politica

de recuperacidén deberfia estar basada en que:

Los precios agrarios han de estar orientados a conseguir tan

to una remuneracidén incentivadora para agricultores y ganadecros
como estabilidad en los mercados espafioles y respondan a las
posibilidades reales de exportacién, complementdndose con ayu
das presupuestarias en aquellas situaciones en las que se re-—

quiera para compatibilizar estos objetivos.

- Dado el fuerte encarecimiento en los Gltimos anos de los me
dios de produccién, que ha sido sin duda una de las causas

mis determinantes de la crisis, se¢ requiere actuar con firme

za a través de los siguientces medios:



*# FEl sequimiento de la evolucidén de todos los precios y
eficaces medidas de salvaguarda para los derivados de la

energla y los piensos.

* Eficaces estimulos al aprovisionamiento asociado como

medio de contencibn del empleo de medios de produccién.

* Intensificacién de las medidas de control de calidad.

La actual situacidén financiera del campo no es solo el refle
jo de la crisis originada por otros factores, sino que, dada
la fuerte tasa de endeudamiento se ha convertido en factor de

la misma.

El andlisis de las macromagnitudes agrarias de los dltimos afios
evidencia que esta creciente tasa de endeudamiento est& finan-
ciando fundamentalmente crecimiento monetario de circulante Yy

no crecimiento de actividades productivas.

El fuerte deterioro general del sector afectado por su despro-
porcionado e incorrecto endaudamiento hace necesario e inapla

zable su tratamiento.

La preocupante caida de la demanda de algunas producciones agra
rias y sus secuelas bien de excedentes o de disminucién de acti

vidades requiere las siguientes e inaplazables actuaciones.
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* Intensificacidén de camparias de prestigio de producciones
afectadas por anteriores situaciones de fraude hasta la

recuperacioén de los niveles de consumo perdidos.

* Intensificacidén de la actividad inspectora en evitacidn

de nuevas situaciones de fraude.

* Clarificacidn de los margenes de comercializacién que evi

ten encarecimientos abusivos e injustificados.

* Modernizacidn de las estructuras de comercializacibén y de
transformacidén que incorporen incremento de productividad

Yy consecuentemente abaratamiento a estos procesos.

El incremento de la competencia a la que el sector agrario
estd sometido y su acentuacidn ante la creciente apertura de
los mercados exteriores y de modo especial con la integfacién
en la C.E.E. hace imprescindible la adaptacién de nuestras es
tructuras productivas a las existentes en esos paises, para

lo que es necesario:

* La definicidn de una politica que tenga en cuenta la evolu-
eidn de las estrueturas agrarias en,la C.E.E. glue esta ca=
racterizada por la disminucién del nimero de explotaciones

Yy un crecimiento de sus tamafios.

* Que esta politica de estructuras esté armonizada con la
existente en la C.E.E. que desde 1972 se oriente hacia

el desarrollo de las explotaciones viables de modo que



las rentas agrarias tengan una evolucidbn comparable a los

dem&is sectores.

Los Seqguros Agrarios Combinados se configuran como el mejor
instrumento de cobertura d« todos los riesgos incontrolables
e imprevisibles, garantizando los costes de produccidn y es-

tabilizando, por tanto, los ingresos del empresariado agricola.

El seguro ha de estar reglamentado de modo gue sea un elemento
de incentivacién a la renovacién tecnoldgica y no se constitu-
va en refugio de la picaresca y apoyo al agricultor menos pro-

fesional.

La voluntad por parte del agricultor o ganadero constituye la

mayor garantia a la eficacia y eficiencia del sistema.

Mientras tanto el seguro no alcance la cobertura de la produc-
cidn agraria, complementariamente subsistirdn los tradiciona-
les mecanismos supletorios de ayudas a los afectados por ries-

gos imprevisibles e incontrolables.

La integracidén en la C.E.E. acentda la urgencia de adecuar las
estructuras agrarias espanclas tanto organizativas como repre-

sentativas. Por todo ello es necesario:

* Intensificacidn de las actuaciones de fomento a la organi-
zacidn de los agricultores y ganaderos para su EeREUrren=
cia a los mercados tanto nacionales como exteriores, sien

do necesario la revitalizacidn de las APAS.
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Asimismo y tanto para concurrir ante las instituciones de
la C.E.E. en plano de igualdad y fortaleza respecto a las
organizaciones de los dcnds palses miembros, como para la
representacién a nivel =nacional ante las distintas Admi-
nistraciones y el resto de los sectores econfmicos y so-
ciales, se necesita la clarificacidén de la representati-
vidad agraria a través de la urgente aprobacidn de una nue
va Ley de C&maras Agrarias elaborada de acuerdo con crite-

rios de profesionalidad.



I CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE POLITICA INDUSTRIAL

PONENCIA: "Empresarios y Politica Energética"”




La energia ha constituido desd: los albores de la Revolucion
Industrial una de las claves mas 1mportantes para definir el actual

modelo de sociedad.

Esta importancia deriva de un doisie hecho; por una parte, cono
materia prima del proceso productivo su peso en numerosos sectores
es vital en términos de coste y d.:zponibilidad. Por otra parte, la
energia, o mas concretamente las empresas de produccion Yy
distribucion energética, constituyen un importantisimo nlcleo dentro
del proceso de inversidon productiva y de generacion de riqueza del
pais, vy han constituido en numerosos casos una punta de lanza
tecnologica que ha servido de mctor de arrangue de numerosos

proyectos subsidiarios.

La politica energéticé nace como respuesta de un pais, de un
conjunto de paises o incluso area econdmica, a una determinada
situacion del mercado energético, tratando de hacer compatibles e
incluso optimizar dicha situacidn externa con unos objetivos de

orden interno.
Estos objetivos pueden sintentizarse en los siguientes:

1. Nivel de demanda de energia, en relacidén con los objetivos de

crecimiento econdmico.

2. Participacion de cada una de las fuentes de energia en relaciodn
con la oferta total prevista, e indirectamente grado de

dependencia externa.



3. Politica de precios energéticcs

3.1. Precio de la energia en relacidn con el conjunto de bienes y

servicios.

3.2. Nivel relativo de precios de las distintas fuentes de ener-

gia.

4. Ordenacion institucional del sector. Esta se refiere tarto a la
titularidad de los medios de produccidn, cuanto a los sistemas de
vigilancia y control, y la autoromia de fijacion dJde precios y

tarifas de la energia.

Estos objetivos generales, se estructuran en diversos niveles y asi
el Plan Energético Nacional debe superponerse por una parte a los
planes redactados por diversas Comunidades Autonomas. En el plano
supranacional, la Comunidad Econodmica Europea tiene Itambién
objetivos energéticos, que sirven de referencia para las politicas
nacionales, a la vez que ha desarrollado una serie de reglamentos,
directivas y recomendaciones que acotan notablemente el campo de

accion del sector energetico.

Ante esta situacion, el papel de los empresarios queda perfectamente
definido. La energia constituye tanto un factor vital de produccion

como una fuente de rigueza y progreso, y este mismo caracter



estratégico hace necesario que Ivs sistemas de intervencidn publica
no asfixien la iniciativa y la capacidad de adaptacion de la empresa
privada. Por ultimo, los empresarios debemos coadyuvar a que el
reparto de competencias entre Ccmunidades Auténomas, Estado Central
y Organismos Comunitarios sea el oOptimo para el desenvolvimiento de
la iniciativa privada, evitando 1las duplicidades normativas vy
reglamentarias que no harian sinc entorpecer el cumplimiento de los

objetivos previstos.

Desde su creacion, la Comunidad Econdmica Europea ha ido progresando
en la definicion de su politica energética. Esta politica se basa
en ser totalmente indicativa, sirviendo de orientacion para las
politicas energéticas de los Estados Miembros y como referencia para

las decisiones de los consumidores finales.

Por ello las politicas nacionales de los Estados Miembros, son
divergentes, y precisamente una de las grandes labores de 1la
Comision es tratar de encauzar las actuaciones de los diversos

paises hacia los objetivos comunes.

Estos objetivos comunes, de la Comunidad como tal, han ido
perfilandose con el transcurso de los afios, y asi en la actualidad,
acaba de ser remitidos al Consejo, una recomendacidon gue constituye

los llamados "Objetivos 95".



Desde 1.978, Espana ha avanzado espectacularmente en la mejora de su
situacion energética, se ha reducido sustancialmente el consumo de
energia por unidad de producto, se ha desarrollado de forma
importante energias autdctonas como el carbon y la energia nuclear,
y ello llevado a la reduccion de la tasa de dependencia exterior

desde el 69% de 1.978 hasta el 59% de 1.984.

Una parte importante de la favorable situacion energética del pais,
corresponde a las empresas del sector gue aceptaron las indicaciones
que se les hacia, tanto desde 1los sucesivos Planes Energéticos
aprobados por el Parlamento, como las directrices que emanaban del
Ministerio de Industria y Energia. Este estricto cumplimiento de
tales directrices ha 1llevado a un impoytantisimo esfuerzo de
inversion y racionalizacidn, que al no ser debidamente compensado a
través del sistema de precios y tarifas, ha llevado en algunés casos
a una cierta fragilidad en el esquema financiero de algunas

empresas.

Mucho se ha hablado de 1la sobrecapacidad de oferta del sector.
Dicha sobrecapacidad existe, pero nro se puede considerar como
dramatica, y en segundo lugar lia misma no fue fruto del ansia de

expansion desmedida de las empresas, sino que fue el resultado de un



crecimiento econdémico inferior &l previsto y de los largo plazos de

construccion de este tipo de unidades de produccion.

El lado positivo de esta cierta sobrecapacidad es la garantia de
abastecimiento, y lo que es aln mas importante, la posibilidad de
ofrecer en cada momento el "mix" de fuentes energéticas que minimiza
el coste para el pails y por el consumidor final, mads aun si se
consideran las fuertes incertidumbres del sector energético cara al
futuro. Por ello creemos que no parece justificado, cancelar 1la
puesta en marcha de centros de produccidon con un grado muy elevado,

e incluso irreversible, de construccion.

Los ultimos requisitos que requiere el desarrollo ordenado del
sector, son los de estabilidad y trasparencia. Estabilidad porque
los largos plazos de maduracién de las inyversiones y los bajos
margenes de rentabilidad exigen un futuro claro y sin nubarrones
estatalizadores en el horizonte. Transparencia, porque la energia
es un input de produccidén fundamental, vy por tanto las condiciones
de suministro y coste, deben de irse progresivamente acercando a los
imperantes en los paises de la CEE. No es posible seguir haciendo
politicas de precios que beneficien a este o aquel sector, o que
traten de incrementar la penetracién de una u otra fuente de
energia. Es necesario contar con un sistema de precios y tarifas

perfectamente definido y transparente, en el que el beneficio venga



dado por la eficiencia y la productividad y no por 1la habil

utilizacion del Boletin Oficial del Estado.

En los dos ultimos afos se ha progresado de forma importante -en el
proceso de racionalizacion del sector: la nueva Campsa, la
reordenacion del sector eléctrice y el reciente protocolo del gas,
son buenos ejemplos de la preparacion de nuestras estructuras cara a
la entrada en la CEE. Sin embargo, este proceso no ha hecho sino
comenzar, Y este proceso requiere un esfuerzo coordinado: entre

Administracion y empresas energeétl.icas.

CONCLUSTIONES

1. La energia es un elemento vital en la actividad econémica vy
social de un pais y los empresarios no pueden quedarse al margen

del proceso de ordenacion y regulacion del sector.

2. La situacion mundial de la erergia, a lo largo de los afos
venideros, debera caracterizarse por una relativa abundancia, una
fuerte variabilidad en cuanto a las fuentes de energia y sus
condiciones en cada momento, y unos precios al consumidor
estables en términos reales, Jjustificativos de la continua

necesidad de utilizar racionalmente la energia.
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La politica energética de Espafia, en su conjunto, se compara
favorablemente con los objetivos comunitarios en la materia,pero

quedan aun areas donde existen problemas sin resolver.

Por ello es necesario huir de soluciones impuestas o inamovibles,
y buscar nuevas lineas de dialogo para aquellos Temas todavia
inconclusos o imperfectos, en el proceso de Reordenacion

Institucional del Sector.

Es favorable otorgar una mayor protagonismo a las Conunidades
Autonomas en los temas de '"energia modulares", como son las

renovables o la utilizacidon racional.

La solidaridad energética, recomienda un sistema de precios

unicos para la energia en todo el territorio nacional.



I. CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE ECONOMIA

PONENCIA: "Economia Sumergida”



Las actividades de la economia sumergida se han multiplicado en
nimero y en volumen desde el inicio de la crisis econémica de
forma que este hecho, aunque conocido, ha pasado de no.tenerse
en cuenta a ser de maxima actualidad debido a su instituciona-

lizacidbn como respuesta a todo un fendmeno social.

Desde el punto de vista empresarial lo mids importante es cono-
cer los motivos por los que un agente econdmico (sea trabaja-
dor o empresario) decide en un momento determinado iniciar una
actividad sin registro oficial, o pasar del mundo de las esta-
disticas, de los controles administrativos o fiscales, al mun-

do de la oscuridad, de la ocultacién o de la clandestinidad.

Para el empresario los motivos bdsicos son econdmicos, tanto
para reducir sus costes como para conseguir una estructura eco-

ndmica m&s adecuada a las nuevas condiciones del mercado.

Lo que el empresario hace al sumergirse es eliminar restric-
ciones legales, rigideces del mercado de trabajo y cargas fis-

cales.

Las consecuencias de la existencia de un sector oculto importan
te dentro de la economia nacional son tanto de tipo macro como
microecondmico, generando inconvenientes para todo los que ope-

ran en el mercado.



- Al Estado, porque le priva de ingresos, (todos aquellos que
resultan del fraude fiscal y del no pago de cotizaciones so
ciales), y porque dificulta el disefio de la politica econé-

mica.

Las politicas gubernamentales se basan en la percepcidn que
el Gobierno tiene de la realidad. Cuando las percepciones
estén equivocadas, las politicas estdn equivocadas. Ningdn
gobierno puede llevar a cabo una politica correcta cuando

desconoce los hechos.

- Para los Sindicatos la economia sumergida supone mano de obra
no sindicada, es decir, no controlada y por lo tanto, también

no protegida.

— Desde el punto de vista de la empresa, la pPrincipal consecuen
cia negativa, derivada de la existencia de actividades no de-
claradas, es la que recae sobre aquellas empresas que conti-
ndan en la legalidad, cumpliendo con todos los tramites ofi-
ciales y haciendo frente a todas las cargas impositivas. El
efecto perjudicial abarca de forma general a todas las empre-
sas al tener que repartir entre ellas aquella parte de impues-
tos y cotizaciones sociales que deja de ser soportada por las
empresas que han pasado a la clandestinidad. Pero fundamental
mente se ven afectadas de forma negativa las enmarcadas en
dreas econbmicas en que mias abunda la actividad clandestina, al
verse enfrentadas a unos costes més elevados que los de Ssus com

petidores desde la ilegalidaé y por lo tanto encontrarse en una
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situacién de desventaja comparativa. Es lo que se conoce como

competencia desleal.

Se da el caso de que empresas totalmente competitivas y sanea
das en una situacién normal han dejado de serlo no por la si-
tuacidn cambiante del mercado, o las exigencias de la demanda,
o por obsolescencia de equipos productivos, sino exclusivamen

te por el paso a la ilegalidad de sus competidoras.

r todo ello se presentan a debate las siguientes cuestiones:

La economia sumergida es un fenbmeno que no va a desaparecer
por el establecimiento, simplemente, de mecanismos de repre-

sién, que resultan inoperantes.

Este fenfmeno es la respuesta al fracaso de la politica de
intermediacién de los poderes pdblicos, que imprimen una fuer
te rigidez a las condiciones en las que se desarrollan las ac

tividades legalizadas.

Las actividades sumergidas producen una competencia desleal y
desigual a las empresas que deben soportar impuestos, Seguri-
dad Social, salarios minimos, negociacién colectiva y toda cla
se de reglamentaciones técnicas. Esta situacidn no debe mante-
nerse y es responsabilidad de los poderes publicos crear las
condiciones generales propicias para que estas actividades ocul
tas afloren para hacerse carjo de la parte que les corresponda

en el sostenimiento del Estado.



40 Por todo lo anteriormente exXpuesto es necesario que se supri-
man las causas que producen este fen6meno y por lo tanto debe

conseguirse, de forma general, para la afloracibén de estas ac

tividades:

a) Reduccib6n de la presidn fiscal estatal, autondmica y de
las Haciendas Locales, que dgravan a las empresas. Igual-
mente deben reducirse las cotizaciones empresariales a
la Seguridad Social, que son un verdadero impuesto sobre

las nGminas.

b) Mayor flexibilidad de la legislacidn espafiola en materia
laboral acercédndola a la de los palses de la CEE, en espe-

cial en cuanto se refiere a los despidos colectivos.

Mayor flexibilidad para los despidos individuales en las

empresas de menos de 25 empleados.'

c) Revisibn de las reglamentaciones técnicas (seguridad e hi-
giene en el trabajo y otras) que deber&n ser modificadas
para mantener los objetivos deseables sin necesidad de in-
crementar los costes econfmicos de las empresas, y reduc-
cidén y simplificacidn de los tr&mites administrativos en

general.

d) Aumento de las desgravaciones fiscales para la creacibn y

las inversiones de las empresas.

e) Mejora de la gestidn de las distintas Administraciones Padbli
cas, de los recursos que les son encomendados, como forma de

ganar la confianza de 1la sociedad en siI misma.



I CINGEESO NACTONAL DE EMPRESARIOS

CCMISION DE POLITICA INDUSTRIAL

PONENCIA: "Reindustrializaciég"




En lineas generales la industria espanola esta hoy lejos de alcanzar
los niveles de competitividad necesarios para servir, en las mejores
condiciones posibles, al mercado interior y situar sus producto con

regularidad y permanencia en los mercados internacionales.

Nuestra inmediata incorporacidn a la CEE, con una rebaja de la mitad
de nuestros aranceles en los préximos tres afios y la adopcidn de 1la
Tarifa Exterior Comin, supone un gran reto para nuestra industria

que exige una especial atencidn del Gobierno hacia 1la politica de

reindustrializacion.

La eficacia en la mas adecuada utilizacion de todos los recursos

disponibles para conseguir un desarrollo importante, equilibrado vy
duradero, debe ser el gran objetivo a alcanzar a través de una
politica industrial conveniente. La mejora de la competitividad es

un requisito imprescindible.

Debe realizarse cuanto antes un esfuerzo extraordinario para
conseguir esa eficacia a través de mejorar sustanciales en la
gestion empresarial, en el desarrollo tecnoloégico, en la
financiacion, en la comercializacidn, en las relaciones laborales,
en la fiscalidad y Seguridad Social, en el entorno de la empresa vy
en la productividad, como condiciones basicas para cualquier disero

de politica industrial en Espana.



Es imprescindible que se respeten todas las normas legales vigentes
Y que se sancione con el maximo rigor y rapidez que permitan las
leyes a quienes las conculquen. La supervivencia y consolidacion de
la democracia en nuestro pais esta integramente ligada a la
consolidacion de un Estado de derecho en el que se destierren las

situaciones de violencia.

La estabilidad del entorno, absolutamente precisa para un adecuado
desarrollo industrial, dado el 1largo periodo de maduracidon que
necesitan las inversiones en este sector,pasa necesariamente porgque
existan unas reglas del juego «c¢laras y concretas, porque dichas
reglas sean conocidas y respetadas por todos y porque las mismas no

estén sometidas a cambios bruscos y esenciales.

El desarrollo de los procesecs autonémicos tiene que tener
permanentemente presente que la unidad econdmica, fiscal, laboral y

de mercado de Espana son condiciones imprescindibles para el

desarrollo adecuado de wuna politica industrial. Fragmentar la
politica industrial del pais en un conjunto de politicas
industriales autonomas, sin una orientacidén comin Yy una vision
global, multiplicaria los problemas de la industria espanola en un

momento de crisis aguda.



La economia de mercado, imprescindible para el desarrollo de una
politica industrial sana y eficaz, es la economia que puede
conducirnos al progreso social y economico en libertad. Cuantos
esfuerzos se hagan por conseguir una mayor transparencia y claridad
en el apoyo al desarrollo de este tipo de economia se traduciran, en
consecuencia, en un aumento de libertades reales de todos los

ciudadanos.

La participacion de empresas publicas en el sector industrial debe
limitarse cuanto sea posible y reducirse a determinados subsectores
en los que concurran circunstancias muy especificas. Es
imprescindible tratar por todos los medios de evitar el efecto
distorsionador de la competencia que, inevitablemente, trae
aparejada su presencia, vy, en ese sentido, deben someterse sin
discriminaciones ni excepciones a las mismas reglas y normativas que

definen el marco en el que se desenvuelven las empresas privadas.

La participacion del capital extranjero en el proceso industrial
espafol sera fundamentalmente consecuencia directa de las
condiciones que se creen para que ese proceso se pueda desenvolver
satisfactoriamente. Corresponde a la Administracion del Estado
actuar en . la wforma  precisa . para “evitar ‘que a través de esa
participacion extranjera en nuestro proceso industrial se puedan
producir situaciones abusivas o lesivas para los intereses

nacionales y potenciar al maximo los aspectos positivos de esa



I. CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE ECONOMIA

PONENCIA: "La exportacién, pilar del desarrollo econbmico y

del empleo".



La actividad exportadora de un pais cumple un doble papel de
extremada importancia. Por un lado, permite financiar las im
portaciones de bienes y servicios, tanto las destinadas a ser
consumidas y disfrutadas, lc que es un signo de nivel de pro-
greso y bienestar, como para ser, a su vez, utilizadas en ac-

tividades productivas internas.

Por otro lado, las exportaciones, como un componente mias de
la demanda junto con el consumo y la inversién interiores,
juegan un papel de enorme importancia para elevar el nivel
de actividad econdmica y abrir nuevas oportunidades de em-
pleo. En este sentido, la exportacién no puede entenderse -
Gnicamente como una mera salida coyuntural de excedentes —--
sino como una actividad sistematica denéro de la estrategia

comercial empresarial.

Es cierto que nuestra economia ha crecido poco en los dlti
mos diez afos, menos que en la media de los paises industria
les, y por eso tenemos mas paro que los demds. Pero también
es cilerto gque casi el dUnico motor del crecimiento econdmico
ha sido la exportacién. Un motor que ha tenido que soportar
toda clase de agresiones en ese largo periodo: fuertes ele-
vaciones de los costes laborales y en especial de las cuotas

soclales, enorme rigidez de 1la legislacidén laboral, subidas



del ITE, sin aumentar paralelamente la Desgravacién Fiscal

a la Exportacién o las dos recientes reducciones de ésta sin
reducir tambi&n el ITE, largos periodos con tipo de cambio -
poco realista y la tradicional insuficiencia de apoyos finan
cieros, técnicos y comergiales a la exportacién y promocién

exterior.

Se presentardn a continuacién, a debate, los epigrafes de -

las medidas de mayor trascendencia.

Sin pretensiones de exhaustividad, las acciones que se con-
sideran necesario emprender para impulsar nuestro sector —-—
exportador dentro de la nueva atapa que se abre a partir

de 1.986, cabria reagruparlas en tres fuentes:

Acciones para aumentar la competitividad de la empresa.

Deben presentarse aquellas acciones y medidas tendentes a

elevar los niveles de competitividad general de la economia

como forma directa e indireclta de ganar cuotas de meréado.

Entre otras las que conciernan a:

— Rigideces de la legislacidén laboral.

- Peso y proporcién de las coutizaciones a la Seqguridad Social.

- Espiral precios-salarios.

- Otras medidas relacionadas con la reconversibén Industrial,
estimulos fiscales y condiciones de la financiacién.

- Etc.



Medidas especificas de fomento a la exportacidn.

Las mas beneficiosas se corresponderian con las necesariamente
mayores dotaciones al Fondo ¢: Ayuda de Desarrollo, a la pro--
mocidén de agrupaciones de empresas para la exportacién y de —-
las Cias trading, aumento de las tareas de cobertura de CESCE

sin elevar las primas y reduccidn de estos a largo plazo.

Medidas de promocidn exterior de nuestros productos y servicios.

Las propuestas de acciones se podrian concretar en:

- Apoyo creciente a los gastos de promocidn comercial de las
empresas.

- Ampliacién de la cobertura del Fondo dg Ayuda a la Oferta
Tecnolbgica.

— Constitucidén de un Fondo de Estudio de Viabilidad.

— Camparia de imagen de Espafa.

— Potenciacidn y perfecionamiento de la red de Oficinas Co-
merciales.

- Incremento de la cooperacién tecnblogica con otros paises.

- Liberalizacidén de las inversiones espafiolas en el extranje
Xo.

- Etc.
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La evolucion econdomica de los ultimos diez afios ha colocado a la
mayoria de las empresas espafiolas en una situacion financiera
relativamente dificil. El sector empresarial ha visto como su
rentabilidad calia de niveles fuertemente por encima de la inflaciodn
a otros muy por debajo de ella. En términos de analisis
econdomico-financiero, esto significa que, como el sector empresarial
espafiol se caracteriza por una reducida tasa de autofinanciacion,
cuando los tipos de interés pasan a posiciones reales positivas y la
rentabilidad empresarial se reduce a niveles reales negativos, el
endeudamiento produce un efecto de apalancamiento reductor que puede
llegar a la crisis financiera como consecuencia del deterioro de 1la
rentabilidad. En este sentido la empresa se puede encontrar en una
especie de callejon sin salida en la que su débil estructura
finarciera y baja rentabilidad impidan la captacion de nuevos
recursos en forma de capital propio. Esta situacion desencadena a
veces un proceso casi irrever%ible en el que la creciente reduccidn

de la rentabilidad exige un mayor endeudamiento y esto, a su vez,



genera mayores necesidades de recursos para pagar los gastos

financieros ya comprometidos.

Para evitar que las empresas espaholas vayan por este camino de no

retorno, hace falta atacar las raices del problema que son la

estructura desequilibrada del endeudamiento, su alto coste y escasa

disponibilidad, asi como la falta de beneficios.

Las medidas a tomar para remediar el lamentable estado del beneficio
empresarial se pueden resumir en tres grandes grupos: las Qque
intentan reducir los costes de produccion, las que mejoran la
productividad, y las gue reducen las multiples trabas burocraticas y
legales que los empresarios espanoles tienen que soportar. En

cuanto a la reduccion de costes, la politica de contencidn salarial

apoyada por el Gobierno es altamente positiva. No obstante, 1los
salarios so6lo representan un elemento dentro de los costes

laborales; habria que lograr también una reduccién importante de las

cotizaciones sociales que hoy representan aproximadamente un tercio

de los costes laborales.

La mejora de la posicidon del beneficio empresarial pasaria también

por una reforma del mercado de trabajo que equiparard la anticuada y

paternalista legislacion espafiola a la vigente en los otros paises

industrializados. Esta lista, que no pretende ser exhaustiva,

deberia incluir también un mejor tratamiento fiscal para la empresa




v

qgue va desde los impuestos sopecrtados por ella a los estimulos

fiscales a la inversidon en capital riesgo. Pero estas reformas no

se llevaran a cabo nunca si no se cambia la impresién generalizada
en la sociedad espanola de que generar beneficios es pecado.  Dekte
de ser todo 1lo contrario, la creacion de beneficios .es
imprescindible en una economia de mercado para sentar las bases del

fomento de la inversion y el empleo

Hemos senalado que el otro gran problema de la empresa espafiola
concierne al coste, disponibilidad y estructura de los recursos
ajenos. En este sentido, no seria demasiado atrevido afirmar que la
disponibilidad de 1los fondos y su estructura son casi mas
importantes que su coste. Al fin y al cabo, se pudo generar un
relanzamiento de la inversion sin precedentes en los Estados Unidoé,
a pesar de que los tipos de interés reales  estuvieron en niveles

historicamente muy altos.

Tanto las mejoras de la disponibilidad como la reduccion del coste

de los recursos ajenos estan intimamente vinculados al control del

déficit publico. Las necesidades de financiacién del sector publico

absorbieron mas del 50% de los nuevos recursos disponibles para
financiar la economia espafiola en 1,984, Unas necesidades de
financiacion de tal magnitud imponen un suelo dificilmente reducible
debajo de los tipos de interés. Por tanto, la reduccidn progresiva

de las necesidades financieras del sector publico es esencial para



poder ampliar el espacio financiero del sector publico y reducir los

tipos de interés reales.

Otro elemento imprescindible para lograr una calda sostenida de 1los
tipos de interés reales es la profunda liberalizacidon del sistema

financiero. El desmantelamiento del actual sistema de coeficientes v

circuitos privilegiados tendria el efecto saludable de reducir el

coste de la financiacidn libre y expandir su volumen de recursos al

mismo tiempo que introduciria una mayor trasparencia en el coste

verdadero de la financiacion publica. Debe hacerse, asimismo, una

llamada a la necesidad de reduccion de los costes de intermediacion

del sistema financiero espanol, mas altos que en otros paises, pues

sigue pendiente un ajuste de los costes laborales en este ambito.

Finalmente, debe insistirse en la necesidad de mejorar la estructura
de los recursos ajenos utilizados por las empresas. En este

sentido, los proyectos pendientes de introducir fondos de pensiones

y otras formas de inversion colectiva en Espanha seran unos pasos muy

positivos en la potenciacion de la oferta de recursos a largo plazo.

No obstante, por su naturaleza estos recursos suelen estar
canalizados a través del mercado de valores a las grandes empresas,
lo que dejaria a las pequefias y medianas, que constituyen el grueso
de la actividad empresarial espafiola, en la misma posicion de antes.

Ademas de potenciar el ahorro institucional, hace falta una oferta

amplia de créditos y otras modalidades de financiacién a largo plazo




asequibles a las empresas que no tienen acceso al mercado de valores

o al mercado exterior de préstamos en divisas.

En fin, recogiendo los hilos de los argumentos que se han expuesto
aqui, lo que hace falta para mejorar la situacidon financiera de 1la
empresa espanola es una buena dosis de 1liberalizacion para el
sistema productivo espanol. ﬁespués de largos anos de
intervencionismo ya es hora de que la economia espanola y sus

agentes decidan por si mismas en un sistema de libre mercado.
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Los presupuestos de ingresos y gastos de los distintos Entes que
componen el sector publico tienen una notable repercusion, de

diferentes signos, en la situacion y mejcra de la economia.

En particular, los presupuestos del Estado y de la Seguridad Social,

constituyen un instrumento fundamental de la politica econodmica.

Asi mismo merecen una especial atencidn las actividades

empresariales desde el sector publico.

La prolongada crisis economica que atraviesa nuestro pais y el reto
de nuestra incorporacion a la Comunidad Econdmica Europea para el
sector productivo, obligan a ser exigentes en la critica de 1la
evolucidon ultima de los presupuestos publicos y de 1la politica

presupuestaria.

La persistencia del déficit publico y el aumento de las necesidades
de financiacion del mismo, han llevado a un volumen de endeudamiento
y a unos gastos financieros que tienden a perpetuar esta situacion,
y gque producen una acaparacion del ahorro nacional Yy la
imposibilidad de reducir el nivel de 1los tipos de interés en
detrimento de la necesaria financiacion, en buenas condiciones de
volumen, plazo y costes, de la inversion y la actividad del sector

privado que debe ser el motor de la recuperacidn economica.



Resulta ya absolutamente necesario corregir esta situacion mediante
una firme voluntad politica que permita volver, en corto tiempo, al
principio del "equilibrio presupuestario". La reduccion del déficit
publico y de sus necesidades de financiacién es un requisito
insoslayable para un mayor incremento de la inversidon y del empleo

en el sector privado.

La lucha contra el déficit debe buscarse por la disminucién de 1los
gastos y no por mayores aumentos de la ‘"presion fiscal" que

desaniman el ahorro, la inversion y el nivel de actividad.

Es necesario congelar el esfuerzo fiscal a que se ha sometido al
pais y a las empresas en los ultimos afios, liberando medios a
disposicion de los particulares y de los empresarios. Esta decisién,
de establecer un tope a la presion fiscal debe extenderse a todos
los Entes del sector publico: Estado, Seguridad Social, Comunidades
Autonomas y Ayuntamientos, pues de poco sirve limitar unos impuestos

si progresan otras exacciones como ha sido la tdnica de los afios mas

recientes.

Debera, por todo ello, establecerse una férrea disciplina de todos
los gastos pablicos corrientes y de 1las transferencias, con

sacrificios importantes en estos campos.



No es conveniente, por el contrario, reducir 1la inversion publica
dadas las graves carencias que sufre el pais en infraestructuras de
Giversa indole, que produciran economias externas. No es aceptable
que sea el capitulo de la inversidon la wvariable gque ajuste los
presupuestos de cada ano para compensar los aumentos de gastos en

otros capitulos.

Por ultimo, deben revisarse las actividades empresariales desde el
sect-or publico. Se ha asistido, en los Ultimos afos, al nacimiento
de nuevas empresas impulsadas desde distintas entidades publicas sin
necesidad alguna pues eran campos en los que las empresas privadas
aseguraban el nivel de prestaciones adecuadas. Por otra parte se ha
percibido la tendencia a establecer "mercados cautivos" entre ellas
y las Administraciones publicas. Pero por encima de todo ello esta
el gravisimo problema de la competencia desleal que se produce desde
estas actividades empresariales publicas, con respecto a las
empresas privadas, al ser perpetuamente financiadas desde el' sector
publico sus déficits de explotacion y sus inversiones sin que queden
sometidas a las leyes del mercado, como es el caso de las

actividades privadas,



I CONGPRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE ECONOMIA

FONENCIA:: YEaSea b




El aumento desmesurado de la presion fiscal produce importantes
consecuencias negativas: aumento de los precios, disminucién del
poder adquisitivo de los ciudadanos vy erradicacion de las
iniciativas de los particulares para emprender y arriesgar. En las
circunstancias actuales del pais, el nivel de presidn fiscal y su

aumento continuado es un elemento disuasorio de cualquier aventura

empresarial y constituye, por tanto, un factor decisivo contra la

creacion de empleo.

La integracion de Espafia en la Comunidad Econdmica Europea va a
exigir un gran esfuerzo para mantener y aumentar la competitividad
de nuestra economia, como unica posibilidad de supervivencia frente
al gran reto que aqueéella representa. Para consequir esa
competitividad sera necesaria una modernizacion practicamente total
de nuestro aparato productivo que permita al mismo, de una parte,
hacer frente a la nueva competencia que se avecina, vy de otra,
aprovechar todas las oportunidades que se le ofrecen en los mercados

europeos.

Ahora bien, ese objetivo solo puede lograrse mediante un

considerable incremento de la inversion.



Entre las rigideces, que influyen en la decision de invertir,también
ocupa un lugar prioritario el tratamiento que el sistema fiscal
vigente otorga a los factores que intervienen en los procesos de

ahorro e inversidén de los particulares y de las empresas.

Pues bien, cabe decir que nuestro sistema fiscal en vigor penaliza
alrahorrov- y, “pof ' 'tantoj a”-la’ ifversien:'Perq’'ne lesiftantes la
insuficiencia de las medidas fiscalesde estimulo, con ser

importantes, cuanto la propia estructura del sistema tributario 1lo

gue constitiye el principal £factor de .desaliente Yy  £freno .a Jla

disposicion a ahorrar y a invertir de los particulares.

Se hace preciso, por tanto, acometer una auténtica reforma de

nuestro sistema fiscal que elimine todos aquellos aspectos del mismo
que constituyen un obstaculo a las decisiones de ahorrar e invertir,

con el fin de consegquir que la politica fiscal cumpla el principal

papel que en el crucial momento presente le corresponde desempefiar y

que no es otro que el de servir de instrumento basico de la politica

econdomica, al servicio de los objetivos prioritarios de creacion de
empleo y crecimiento de la produccidn en un marco de contencion de

la inflacion.

Esta reforma imprescindible se puede concretar, en un conjunto de
medidas que afectan a las diversas figuras y mecanismos que componen

nuestros sistema tributario.



1. MEDIDAS DE CORRECCION DE LOS EFECTOS DISUASORIOS DE LAS NORMAS

FISCALES.

Establecimiento de limites globales a la fiscalidad soportada

por cada unidad contribuyente.

Reconsideracion de la normativa sobre infracciones y sanciones

tributarias y sobre delitos contra la Hacienda Publica.

Correccion de los efectos fiscales de 1la inflacién.

Reforma del vigente tratamiento fiscal de 1los incrementos vy

disminuciones de patrimonio.

Supresion del Impuesto sobre el Patrimonio.

Depuracion del concepto de rendimiento en los Impuestos sobre

la Renta y sobre Sociedades.




2. MEDIDAS DE ESTIMULO A LA INVERSION

Dentro del capitulo de estimulos fiscales, se hace preciso
instrumentar una politica mucho mas decidida de apoyo, no sélo a la
inversion financiera y la inversién empresarial, sino a todos
aquellos factores gue contribuyen  a. 'la ' ‘capitalizacién de 1las
empresas y a la mejofa de su estructura financiera, en linea con lo
que constituyen las tendencias mas avanzadas del Derecho comparado y
las recomendaciones de los organismos internacionales. Las lineas
de actuacion en este sentido deben orientarse en los siguientes

sentidos:

2.1. Autofinanciacidén y Politica de amortizaciones.

2.2, Incentivos a la inversion en capital riesgo.

- Suprimir la doble imposicidon sobre los dividendos.

2.3. Estimulos fiscales a la inversién empresarial.

2.4. Supresion del Impuesto Municipal sobre el incremento del valor

de los terrenos.

2.5. Incentivos a las inversiones en Investigacién y Desarrollo

Tecnologico.




OTRAS CUESTIONES.

A.

El sistema tributario espafiol esta necesitado de wuna sustancial

reforma referente a las obliqgzciones formales.

Derechos de los contribuyentes,

Si de algo adolece nuestro ordenamiento juridico es de falta

un coédigo de derechos de los contribuyentes.

Implantacion del I.V.A.

Las repercusiones que la implantacién del IVA el 19 de Enero

1.986 va a tener para la economia espafola son analizadas

de

de

en

otras ponencias, ya que la trascendencia de esta fiqura desborda

el marco de las relaciones tributarias.



ESQUEMA DE LA PONENCIA SOBRE TRANSPORTES.

- La actividad del Transporte como generadora de riqueza: aporta-

ci®n a la producci6n, el emnleo, la inversién, etc.

- Posible correlacién entre 1lx carencia de una polftica global --
del transporte y el bajo crecimiento econfmico del Sector duran

te los fltimos anos.

- Necesidad de modernizar el actual marcollegislativo, gue dote -
al Sector de una mayor flexibilidad, una adecuada polftica de -
coordinacién intermodal, se defienda a la iniciativa privada e/
instaure los cauces de colaboracién entre las diferentes Admi -

nistraciones PQGblicas salvaguardando la unidad de mercado.

- Razones que desaconsejan la prevista constitucifén de una Empresa

Nacional de Transporte por Carretera.

- Transporte de viajeros en autobfs:

. Repercusiones del excesivo intervencionismo administrativo en

el funcionamiento del Sector.

. Consecuencias de la subordinacién legalmente instituida de la

carretera al ferrocarril.

. Razones del aumento de lz "piraterfa" en la actividad.

. La inadecuada polftica tarifaria y su incidencia en la renta-
bilidad de las empresas y en la calidad del servicio.

. Inseguridad del empresario ante la indeterminacién de la futu

ra politica de transportes.

- Transporte de viajeros en taxi:

. La necesidad de fomentar un eguilibrio entre la oferta y la -
demanda. La proliferacién de licencias como consecuencia de -

las deficiencias de una wrala planificacién.

. La convenlencia de establecer canales de diflogo entre las Or

ganizaciones Empresariales y las Administraciones Locales.



. E1l minifundismo empresarizl como consecuencia de una inadecua
da legislacién que impide al empresario planificar su activi-

dad a medio plazo y desarrollar economfas de escala.

- Transporte de mercancfas por carretera:

. La estructura empresarial del Sector. Razones del exceso de -

oferta sobre la demanda.

. La aplicacién efectiva de la Declaracidén de Porte y sus conse
cuencias sobre el régimen fransitorio, conocimiento estadisti

co del Sector y la economia subterrédnea.

. La conveniencia de centralizar la inspeccifén del Sector en el

Minsiterio de Transportes.

. La regulacién del acceso al servicio de la profesién de forma
apdlega a' la ‘wvigente.en losspaliseside 1aliCEE y su‘coordinaiic=
cién con la formacibén prc:iesional en la que participen de ma-

nera activa y prioritaria las Organizaciones Empresariales.

. E1l desarrollo de un marco tarifario que contemple los costes/

reales de las empresas.

- Transporte aéreo:

. La necesidad de un plan de estructuracién conjunta del Sector

que ofrezca una participacién adecuada de la empresa privada.

. Posibles medidas a adoptar para aumentar los porcentajes de/

participaci6én de las Companfas en el tr&fico internacional.

. Potenciacién de la empresa privada mediante un aumento de la/
competencia interior para poder asumir las grandes posibilida
des que para el Sector puede representar la adhesién de Espa-
na a la CEE.

Consecuencias para el Sector del discriminatorio tratamiento/
fiscal gue sufren las companfas espanolas comparativamente --

con las de les paises competidores.

- Transporte maritimo:

. Bituacion estructural’ del SSetor.



La incidencia de refinanciaci6tn de la deuda en la actividad -

de las empresas.

Los problemas de la compe“itividad de las companfas espanolas

debidos al intervencionic¢ro excesivo.

Posibles medidas que puecan favorecer una mayor participacidn

de la flota espanola en e: tré&fico internacional.



I CONGRESO NACTOMAL DE EMPRESARIOS

COMISION; SECTOR PRIMARIO

PONENCIA: "Mineria"




- Energla Eléctrica

La energia eléctrica es muy costosa en la mineria y estd soportando
canones, impuestos e incrementos especiales como:

. Canon autondmico (regulado por el propio Estado)

Impuesto especial sobre el consumo de productos derivados del pe-
troleo, y

. Moratoria nuclear.

Para compensar estas cargas adicionales se propone que el precio de
la energia se adecue de tal manera que no se castigue al que, como
en el caso de la mineria y la metalurgia de base, tenga un mayor
consumo, suprimiendo o paliando del coste del Kw/h los efectos
negativos que producen estos incrementos economicos y que, sin duda
alguna, restan competitividad a las empresas espanolas frente a las

comunitarias.

- Trafico de Perfeccionamiento

Con la implantacion del IVAa en Espana el Trafice de
Perfeccionamiento deberia simplificarse administrativamente al
maximo para que se reduzca la financiacidén de las garantias.

Para que nuestros sectores mineros y metaluirgicos tengan las mismas
condiciones gque la competencia exterior es necesaria la suspension
del IVA en los INPUT utilizados en la obtencion de los productos a
exportar. Asi se hace, como ejemplo conocido, en Francia. La no
suspension del IVA situaria en grave peligro al sector metalirgico.

- Recuperacion del IVA como consecuencia de impagados

La Administracion debera buscar la formula para que esta situacion
pueda resolverse de la forma mas rapida, eficaz y menos costosa para
las empresas afectadas.

- Amortizaciones especiales incluido el stock de minerales

padas las grandes existencias que las empresas transformadoras deben
tener de ménerales, una formula para compensar seria la de una
amortizacion especial para las pérdidas de 1los contenidos de
minerales que se mantienen en stock.

Por otra parte, las grandes inversiones en las instalaciones
transformadoras podian obtener una amortizacion acelerada incluso
para aquellas que ya estuvieran puestas en servicio hace anos. Todo
ello, 'sin mecesidad de I'que fueran nniea® y exclusivamente para
inversiones de nueva creacion.



El abastecimiento de materias primas minerales ha adquirido en 1los

ultimos afios una importancia estrategica, derivada de las
alteraciones en el esquema economico mundial y de la creciente
dependencia de los paises industrializados respecta de las

importaciones de estos productos.

Dada la especial estructura de ‘a mineria en Espafa y habida cuenta
de la implantacidn del IVA y de -a adhesion al Mercado Comlin, si nose
quiere que el sector permanezcza en las actuales condiciones de
precaria competitividad, resulta imprescindible establecer, a la
implantacion del impuesto y conjuntamente con él, férmulas que
palien la situacién centrandose en los siqguientes aspectos:

Seqguridad Social y C.E.E.

La Seguridad Social en Espana es, proporcionalmente, en la mineria y
metalurgia, mas gravosa que en el resto de 1los demas sectores
industriales tanto espaholes como ccmunitarios.

Para paliar esta situacion se proponen, con caracter escalonado, las
siguientes acciones:

1. Reducir el importe de la cotizacion a la Seguridad Social para
equipararla, en proporcion a las prestaciones, a la del resto de
lazHindustraal

2. Nivelar adecuadamente el importe de la cotizacidn a la Seguridad

Social espanola con la de 1los demas paises de la CEFE:;
aproximandola en el menor plazo posible a la media de las
aportaciones economicas contempladas en los Presupuestos

Generales de los distintos Estados comunitarios.

- Estatuto del Minero

La aplicacion del Estatuto del Minero, en cualquier periodo de
computo, significa que en 1.986 se trabajaran 35 horas semanales,
tiempo muy por debajo de la media dec la semana laboral minera en los
paises tanto de la CEE como del resto del mundo. Ello significa una
importante reduccidn en la productividad y un incremento en mas del
14% en el encarecimiento de la mano de obra.

De alguna manera, la Administracién deberia compensar esta situacion
de desventaja frente a los demas paises.

- E1 IVA en la metalurgia no ferrea

Al igual gque en otros paises que han ratificado la Sexta Directiva,
como por ejemplo Francia, en la industria de metales no ferreos
existe la posibilidad de dejar en suspension la aplicacion del IVA.



I CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION: SECTOR PRIMARIO

PONENCIA; "Silvicultura"




Los montes ocupan en Espata una extensiéen aproximada de
246 millones de Ha., equivalentes a méas de La mitad del territorio
i mola, es ya una indicacien de La

nacional. Esta cifra, PO S

importancia de los recursos forestales.

Los montes constituven simultéaneamente Lla base territorial del
sector forestal vy el habitatl de La fauna ¥y la flova silvestres. Su
cubierta vegetal, arborea o arbustiva, es @l principal elemento de
Froftecocien de los susles contra la ercesién eslica o hidrica vy
desanpaiia, al mismo tiampo un fundamental papel regulador del
végimen hidroldgico del clima Y emn gan@ra}, de La mayoy parte de
los trascendentales ciclos bio—-geoquimicos en que se basa la vida en
el planeta. Finalmenle less  montes dan Llugay a una éerie de
servicios de dificil o imposible valovacién en términos econémicos e
incluse fisicos, LUE less confieven, decsde el punto de vista

socio—@conémico, el cardcter de bien de utilidad pablica.

La sola enumeracién de La multiplicidad de beneficios directos e
indivectos, tangibles e intangibles, qaue se deyvivan ce La
utilizacion & incluso de la ' meva exiostencia de los montes de una
idea de Lla complejidad que reviste Lla planificacién de su uso

racional .



Al analizer la importancia suelo-coendSndoz de los montes desde
la perspectiva de la ya convenida incorpeoreciln de Espafa a 1
C.E.E., =2s fundamental no pasar por alto algunas diferencize no
tables enire el sector forestal espanol y -los sectores foresta-
les de la mayor parte de los paises comunitarios.

Pe los 25 millones de Has., de montes cxistentes-en Espaha, sélio
12 millones, aproximadamente, estdn cubiertos de arbolado. Quedan

asi 14 millones de Has., de tisrras forestales desarboladas, de las

2

ERpt
A

e

que 7 millones estdn cubiertas de matorral y 6 millones de pas

=

J_ES..

La produccion forestal primaria Je productos con precio de georca”
eatd constitulda por madera, lefia, resina, corcho, espartr,

frutcs forastales, hongos, plantas diversas, areéhas, graveds Ll

rtros productos de menor importancia.

o)
H
e

La preccuccidn de madera en rolio es del orden de 1 m3./Ha y aio.

Frente a est- ci

“ra, el rendimiento medio en la C.E.E. es de 2. Sume
Ha. y afio. L pais de ! ecnor rendimiento en la Comunidad, quae es
Grecia, :ien=e u Fandiniente sumilar al de Espafia (1,7 m3./Ha. ¥
anoj . Otros Halses como Alemaniz, Bé&lgica y Dinamarc: llegan a



La significacién econaemica del sector forestal no debe Limitarse a

la produccién primaria, habidea cuenta del nexo practicamente

indisoluble que exislte entre el bosque ¥y Lla industria transformadora

de la madera.

Considerando globalmente, el voctor forestal ¥ el de las industrias

de La madera se presenta asi, ToMmo un sector econémico de gran

importanciae. For otra parte, generva mas de 300.000 puestos de

trabajo.
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sPaNia 568 han cubierto va las tres primeras ¥ parte de La ;
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Al comienzo de los 60 se acameten

juizd tardfamente, con excesiva lentitud y ti
mido apoyo de la Administracién- .l :nes de adaptacitna las estructuras que,
eslaban consolidadas mdis alld 1l nuestras fronteras. En esta década
e Iinicia la Tabvicacidn mewsiva de celulosa quimica  en zZohash
TForestales, g inslalan mdpueinas de dimensiones  mas adecuadas  @n
zonas indditas vy ase amplian e 1ni&gron con Lla fabricacidn de pastas
invcdustrias ya exislontes que  acorcan  a  varias  empresas  poy su
tecnologia vy  dimensidn  a les  exislentles on el Mevcacdo Coman,

pudiendo asi hacer frente a la Libesralizacidén que se  operd  durants

G os anos &n nuwesltro comeErcio exltaerior,

ElL oinmicio de los 70 se caracteviza por una excesiva proliferacién de
ambicinsoes proyectos de Talvicacion e celulosa vy papel, auspiciadou
poyv @l vy tigineso aumaenlo del contumo opevado en Los dltimos avios vy

ERVRE gt eptimistas Grwar Lwe s 1o nes

cles nuastras posibilidacdes

Tovestalon, A%t Come poy una adopecion de posiciones de Las empresas
RN Fréls T am Logracdoe € | Lidei araou G n esla G oca ¢l ace levadoe

desarvol Lo

Sin embargo, La crisis generalizada que se inicia a Tinales de 1975

Trunca estas expecliativas v proyectos v, Lo que  es peor debilitae

profundamente a lag empresas que financievamente se  compyomelieéraon
con mas inlensidad éen La modernizacion del sector, postrandolas en
dificullades de 1al naturaleza, que Lles obligaba a a mantener una
actituld defensiva v  de GUE BTV IEVENS T ay, pevdiendo  de nusvo La
posibhilidad de dalecanzar los niveles eure |2 (2 0) 4 a Los  que, cComn un

eofuerzo adicional, huliievan clecanzado en Los afios inmediatos a L

afrarician de la crisis del pe ledéloao.



ESQUEMA DE LA PONENCIA SOBRE ('MERCIO INTERIOR.

Situacién actual del Sector:

* Evoluci6n de la demanda d& consumo y de los costes fiscales, -

laborales, sociales, etc. de las empresas.

Situacifn estructural del comerecio. AdecuaciOn de la oferta ¢o
mercial a la demanda. Adecuacibébn del tamano de los estableci =
mientos comerciales a las necesidades del mercado. Razones del

minifundismo comercial.

- E1l marco legal, econfmico y laboral:

* La incidencia del déficit presupuestario en las necesidades fi

nancieras de las empresas y en la demanda de consumo.

La presi6n fiscal y su repercusién en las empresas comerciales.
Relacibn entre el aumento de los impuestos y las mejoras en --
los servicios pGblicos como la limpieza, €l alumbrado de las -

calles, etc.

La implantacién del IVA. Repercusiones administrativas en las/
peguenas y medianas empresas. Insuficiencia en el tiempo de --

adaptacién. Incidencia sobre la economia sumergida.

El horario comercial. Nzcesidad de flexibilizar el marco labo-
ral y econbmico para dejar al empresario la facultad de fijar/

su horario comercial.
El régimen de Seguridad Social de los autbnomos.

Desequilibrio que se produce entre el comerciante y el consumi
dor con la nueva legislacién sobre el consumo. Efectos en el -
pequeno y mediano comercio de una prolija y excesiva legisla -

¢cibn en esta materia.

La Ley de Comercio:

* Necesidad de un marco Jegal que coordine una auténtica polfti-



ca sectorial, sin que constituya un intervencionismo de la Ad-

ministracién.

* Regulaci6bn de las modalidades de venta: rebajas, saldos,; ligui

daciones, venta a pérdida, promociones enganosas.
* Estricta regulaci6n de la venta ambulante.

* Adopcibn de medidas contra la economfa subterrénea y el intru-

sismo. Los Econcmatos y Ccoperativas.
- La Seguridad Ciucdadana.
— Medidas de reforma de las estructuras comerciales tendentes a la
adecuaci6n con los pafises comunitarios. Las férmulas asociadas.-

La concentracién empresarial. La formacifn profesional, etc.

- Funciones de las Organizaciones Empresariales. La unidad empresa

rial. La colaboracibn entre empresarios.



ESQUEMA DE LA PONENCIZA SOBRE I GULACION DE LA LIBRE COMPLTENCIA.

~ La libre competencia como conponente inseparable de una economia

de mercado.

- Deber del Estado de fomentar la libre competencia, estableciendo
reglas eficaces que eviten las préacticas restrictivas de la mis-

ma.

- La legislacif6n sobre précticas restrictivas y competencia deg ==
leal en el enfoque de la Coanstitucidn espanola: reconocimiento -
de la plena y absoluta libertad de competencia, fundacién o ini-
ciativa de actuacibn y la igualdad de los competidores ante la -
Ley. La competencia del Estado Central en la regulaci6én del Dere

cho de la Competencia.

- Necesidad de modificacién de¢ la vigente Ley 110/63 de Represién/
de las Prédcticas Restrictivas de la Competencia: Reconocimiento/
y participacién de las Organizaciones Empresariales en el Conse-
jo de Defensa de la Competencia; adecuacibn a los Tratados comu-
nitarios; las Reglas Sectoriales de la Competencia como elemento
impulsor de la leal competencia; el Tribunal de Defensa de la --
competencia como 6rgano judicial con facultades sancionadoras y/

suspensivas.

- La necesidad de llenar ¢l vacio legislativo existente en Espaha/
mediante la promulgacién de una legislacibn sobre competencia --
desleal en un texto finico y adecuada estrictamente al Convenio -

de la Uni6n de Paris, sin anadidos innecesarios.

- La persecucibn de los actos de competencia desleal ante la juris
diccibn ordinaria y la pos.ibilidad tanto de los empresarios como
de las Organizaciones Emprocsariales de ejecutar las acciones de/
cesacibn, prohibicién, rem ifn e indemnizaci6n por dafos y per-

Juicles.



I CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE SERVICIOS

PONENCIA: "Sequros"




Al planiearse el problema de

equi librado de

La

una economia no pucede olvidarse

programacioen del desarvollo

La interdependencia

entre Lla evolucidén del Seguve Frivado y lLa Economia Nacional.

ElL Seguo, ademnd s de cobey tura diz viesgos, juega un papel miLy
impoyltanle en Lla canalizacion del ahoryo.

=l Ahory o goanorado a travées del Seguroe de  wvida tiena dos
cavactltlericlicas ue lex hacen especialmente favorable para lLa
economia de ]l pars, F*orv un Lado, er trata de ahorre a largo plazo,
de cardcler ealtal Les For olve, el ahoryvo, que representa el seguro,
oo detrae del consumo ¥ no ol La coloracidén alternatiwva de Lo

excedentes de ingreaesos,

La compeEtitividad de Llas Entidades aseguvadoras depende de diversos
faclores, pero, enltvre ellos, la fiscalidad ocupa un lugar destacado.
géte en Lla medida eon gue las caraas fiscales y parafiscales del
seguro ecopatiol estén totalmente equiparvradas a las que se soporta en
Los paises, Cuyas enpresas van a compelir con las espanolas en todow
Liyes mevaacdos, oo estard en el camino adecuado para garantizay lLa

pYeseniia ¥y pevmanenc ia die datag,



Ademas del tratlo desfavorable que el $Ssguro de Vida soporta  en
Esparia frente al vigente en oltvos paises en materia de incentivos
fiscales establecidos a  Tavor de Los  tomadores del seguro, La
principal dificultad vadica en la sitiuacion._de _discriminacis &n
que, respeclto de otras Formas allernatives de colocacidn del ahorro,
ler olorga el ordmnami@n1n Tvyibutario. EL Seguro de Vida, que solo
en 1985 ha conseguide & efectos fiscales el yeconocimiento de  que
conastltituye una Forma de inversidn, frente  a La consideraciéen de
gasto personal  que  haste este  aio le concedia La legislacidn
tributaria, necesita wgenltemente una revisidn de su fiscalidad que
ler pevmita un un degsarvollo en Espatia acorde con  su aportacion al

crecimicento econdmico v su importante funcidn social.

i no s hace asi, daclo quie la concuwmrencia entre Empresas, en el
ambito comunitaviao, €% ULia COoNourTenc ia de Ievechos nacionales, una
fiscalidad del seguro menos favorable gua fa de otros paises en La
Fase de precstacion de servicioes que contemplan Los articulos 59 a &1
del Tratado de Roma SUCCIoNnaria e L aliorro que actualmente s
invierte an nuesltro pais 2o e | LU o en uné cuantia ¢l e unos

AH0C.000 mi L lones e

Iilema’ la atencion,  poxr otra, parte; “la peeguliar . 'sitnaeicn

normativa del Seclor asegurvaidoyv. Se produce en @1 la cdoble sumision
a Las novmas  enanadas e dos A1 Yanos diferentes de Lo
Acministvacidons la Direccidén Geneval de Seguros vy Lla Diveccion
Gensral de Tribulos. o evidente que Los ob jetivos de ambas en

relacion con Llas entidades aseguradorvas son ditTerentes, o incluso, a

VECEG conltyapues o la pryimeva busca, ante todo, la wolvencia,



mientras que la segunda le preccupa fundamentalmente La recaudacions
No obstlante, la divergenciao de objetivos no deberia i en ningdn
caso en contra de la seguw idad juridica yv del corvectlto tratamiento
diz Lows prgbl@mmﬁ y situaciones de las Entidades. For el contrario,
es exigible una perfeclta coeoovdinaciéon entre Las exigencias de uno vy
olro érgano, La cual, por anadidura, deberia verse Tacilitada por el
hecho de que ambes se encuentran encuadrados desde siempre en el

miamo Departams=nto ministevial.

EL Sogwr s siemnrre ha sido favorable a La integracién en La Comunidad

Eronédmica Euwropea. DNage su covéclter internacional, derivado cdel
principio de dispersién Jde viesgos, las empresas esltldn acostumbradas

a compavtiv mervcados vy clientes.

Fan A, La integracison va a Tener dos fases diferentes., Una con
buenas parspectivas para el sector en  su conjunto vy ofra mENos
e e o Nos veaeferimos o La | ST e W | der eslablecimiento Y a La

Libertad de proctacidon de Servicioo.

La futura libertad de Prestacién de Servicios, (freedom of services)
necesaria para que se cumplan 1los objetivos del Tratado de Roma que
establece la C.E.E., es la que plantea mayores problemas. Decimos
futura ya que, la Directriz correspondiente estd en fase de discu-

sién en la Comunidad.

La libertad de Prestacién de Se-vicios consiste en la libertad de
una Entidad Aseqguradora de un Fstado miembro de la C.E.E. para con
tratar seguros con un asegurado e¢n otroc Estado miembro, sin necesi

dad de tener un estahlecimiento cn este segundo Estado.
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posibilidades de acltuacien @spanolas, en Lo que concierne a La

ey tad  de Frestaciéon  de Servicios, sez  aextiende en

el oneEs s

Colaboracioen.eila_radacclen. dela  Divcectiva.— La entrada de
Capana @n La, s «Ee e cuando la Directiva de Mestacion de
Servicios esld en curso der elabovracidon, permitird a nuestros
Funcionarios en Lla Comisidn, a nueshros politicos en el Consejo vy
en el Favlamenltleo v & nuesthros empresarios en el Comité Econdmico
v Social ayvudary a redactary un texto en el qQues, en armonia con las

finalidades del Tratadoe de Romas, se evile la desestabilizacion de

Lows mervcados o Lo concuvvyencia desigual.,

hs o e liticaoce  Lilvralisanilon.= La aplicacidn de devechos

condicionss generales de pdlizas vy tarifas de once

paisos euwropses donlbro de nuesthro propio pais exige  qua  nuestro
[izrechs positivo (Rag lamento oo la  Ley de Segures ¥y olvas
Disposiciones de desarvyolley sea lan flexible v Libeval como el
qui maE Lo sea, con La Tinalidad cles e podamo P estar Los
Mismos servicios v Lati  mizmmas  coberturas internacionales que
nuestiros aseguwrados van a exivir y obteney de nosoltiros. .. 0o de
olyos. Lies olya mana, nusetyro propio Devecho dejarvia a Lo
asoguwradores  eapano Lbes, que operen e@n  BEspatia,  con Tues o
Devecho, en peoyr cnndiuiéﬁ JuE a lose ascguradores exlbvanjevos que

openen an Espaia con su Deveach o




La decision politica de Libzvalizar nusstra ey de Seguros es
condicidén necesaria para la supervivencia del Seguro espatiol  en

un mercado comunitario con Libertad de Frestacidén de Servicios.

Deciasldnde cadaeneresoodaha ssliowntiwviacse paca__adapiarsa.~ La
concentyvacian  de lLa cafenvta, en Libevtacd cder Frestaciaon ce
Sevvicios, sobre Los grandos riesgos, aTtecta mayorilariamente a
Lag arandes emprosas espano las o SeEauros 4Uue Son Las que  casi

exclusivamente logs suscrihen,

T ah i g ue s en conltra  de Lo nque superficialmente ha podido
PAareceE’, el proablema de Lla inteogvacidon del Seqguro espaiiol en La
CalEdB s no esld tanto en Las pequeiias enprasas (Que  vepresentan
una Fraccidn velalivamente poguena del mercadod, sino  en Las
gyances gquer veprasenltan la pavlte mbs tmpovtante del mismo, qlue

Llega a sov casi exclusiva en el campo de los grandes viesgos.

Toda enmpresa importante de Soguros espatiola que deseo mantener su
cartera, debord transformarss en una empreésa comunitaria con sode
en Espana; ofrecer cobervluwas internacionales en Espa®a vy  en
otros mercados v captar en olvos mevcados comunitavios un voe Lumen
e primas L0 Compensges Lla pérdida que inevitab lemente va  a
gsupen La Libertad de Frestacidn de Servicios. Naturalmenle que
una giran Entidad espatiola puide seguir opevando soleo en Eapaiia,
pey o @ntonces, debeva hranstormar ge también, para especializaree

Gnoviesgos sencilleos y medio ..



8i esto se hace se mantendrd el empleo en nuestro sector Y =
mantendra el empleo inlucido que suponen los 330.000 millones de
peselas de inversioen de  reservas técnicas correspondientes &
gyandes Yiesgos, a lLargo plazo, que vieneg nmanteniendo el Seguro

espariol .



I CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE ECONOMIA

PONENCIA: "Tecnologia"




@:;;&—_T:; CONFREDERACION IISIPANOLA
DE ORGANIZACIONES EMPRESAM!ALIKS 1 s,

La tecnologia puede definirse como el conjunto de informacion vy
conocimientos necesarios para la produccion de bienes o la

prestacion de servicios.

El desarrollo tecnologico en la empresa define su capacidad de
innovacion y de mejora de la competitividad de sus productos,
condicion indispensable para asegurar la permanencia de la empresa
ante circunstancias cambiantes del mercado o de la coyuntura

economica.

Puede decirse que, en relacién a las magnitudes de su economia,
Espafia es el primer pais del mundo en importacion de tecnologia.
Esta situacion, gque ha estado justificada por las circunstancias de
nuestro desarrollo en los pasados anos, dese sufrir una importante
modificacién en el futuro ante nuestra integracidén en areas
economicas supranacionales, por cuanto una excesiva diferencia en el
potencial cientifico y técnico representa la principal amenaza para

nuestro futuro desarrollo econoémico.

Se hace preciso un cambio total de mentalidad en el sector
productor, que desde el punto de vista practico ha encontrado comodo
el basar su produccion en la compra de tecnologias conocidas e

introducidas en el mercado a ccstes pactados previamente; en el
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sector consumidor, gque se ha acostumbrado a disponer de productos
fabricados bajo marcas de renombre internacional, c¢reando una
desconfianza hacia las innovaciones autoctonas; y, por ultimo, en la
Administracién que debe establecer los cauces adecuados para

corregir una situacion nada conveniente a medio y largo plazo.

Es suficientemente conocido que Espana dedica un bajo porcentaje de

su esfuerzo productivo a labores de investigacion y desarrollo.

Las estimaciones situan las inversiones y gastos, en esta materia,
en un porcentaje que oscila entre el 0,4% y el 0,5% del PIB, frente
a un 2% que los paises de la CEE dedican como media a investigar.
Es decir, que nuestro pails deberia multiplicar por cuatro su
inversion en I+D para ponerse a la altura del esfuerzo europeo en

investigacion.

Es importante recoger la estimacién que el Ministerio de Educacién y
Ciencia ha realizado de las inversiones en I+D en nuestro pais en
1984 que arroja una proporcion del 52,9% y 45,9%, respectivamente
entre la Administracion Publica y las empresas, quedando el 1,2%

para las ayudas recibidas desde el extranjero.

Todo ello exige una amplisima respuesta del cuerpo social que, en

nuestro caso, debe ser acelerada en lo posible para rellenar el
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La Ley no puede reducirse a organizar la investigacidn, el
desarrollo tecnoldgico y la innovacidén desde el sector publico

y por el sector publico.

La CEOE ha venido insistiendo en 1la conveniencia de que 1la
gestidon Gltima del Sistema de Ciencia-Tecnologia se eleve por
encima de los Ministerios afectados (fundamentalmente Educacion y

Ciencia e Industria y Energia).

Es conveniente separar claramente los oOrganos de fomento vy
gestion (ler nivel) de los de seguimiento (22 nivel) y de los de
ejecucion de la investigacidon y explotacion de resultados. De no
hacerse asi, y el proyecto de Ley parece que no lo hace,.seguirén
las dificultades encontradas hasta ahora y no quedaran superadas
por la existencia de 1los Planes Nacionales senalados en el

proyecto de Ley.

Independientemente del conterido del proyecto en cuestidon, es
necesario manifestar la preocupacion por la pérdida de
operatividad de los Consejos mixtos que hasta ahora regian los

Organismos que se nutren de exacciones para fiscales.

Es necesario incluir a la juventud estudiosa de la importancia

del papel que la Ciencia y la Tecnologia juegan en una sociedad

DIEGO DE LEON, B0 - 28008 MADRID - TELEF. 262 44 10 - TELEX: 43532 CEOE E



U:ja:ﬁrj?:§] CONFEDERACION ESPANOLA
=) DE ORGANIZACIONES EMPRESAIALES 3 Lo

tiempo perdido con respecto a otras sociedades gque han avanzado

antes por este camino.

Se

presentan a continuacion algunas, pero no todas, las soluciones

necesarias en Espana.

19

30

Es necesaria una Ley sobre 1la Ciencia vy la Tecnologia,

actualmente en debate en el Congreso de los Diputados.

La Ley debera recoger el compromiso firme de gque las Leyes
subsiguientes de los Presupuestos Generales del Estado
estableceran unos incentivos fiscales y ayudas financieras, de

caracter general, a las empresas.

En especial, se deberia concretar claramente el compromiso de
fijar, por un plazo determinado no menor de 5 afios, los
incentivos fiscales que se sefialan en 1la wvigente Ley de
Reconversion y Reindustrializacion, gque no han tenido efecto en
la practica.

Conviene, igualmente, en la futura Ley preservar el régimen,
actualmente vigente, de conciertos entre las empresas privadas y
los grandes centros oficiales de investigacion. La experiencia

ha sido satisfactoria, en’ el pasado.
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avanzada, reforzando los medios y los planes de estudios medios y

superiores con tal proposito.

Por Gltimo, debe establecerse una estadistica que permita, cada
tres anos, conocer la evolucidon de las inversiones y gastos
realizados por todos los centros y las empresas en I+D. De esta
forma se podra cuantificar el esfuerzo que desarrolla el pais en

su conjunto y el éxito de las medidas tomadas.
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I CONGRESO NACTONAL DE EMPRESARIOS.

COMISION DE POLITICA DE PYMES.

PONENCIA: " Financiacifn Pymes".




La financiacién no es el unico dentro de los factores produc-
tivos de la empresa; existen ademas: la mano de obra, la tecno-
logia, la capacidad de gestién, etc., etc., pero si al factor
financiero atribuimos una especial significacién es. porque con

el podemos obtener el resto.

Se puede decir, en consecuencia, que la financiacidén es el con-
junto de recursos empleados para el sostenimiento de los acti-
vos fijos y circulantes necesarios en el desarrollo de la acti-
vidad empresarial. De ahi su importancia y la importancia de
la gestién financiera dentro de una empresa. Si.nos referimos
al origen de estos recursos los podemos distinguir en recur-

SOS propios y recursos ajenos.

Se entiende por recursos propios los constituidos por las apor-
taciones de los socios o propietarios mas los beneficios no

distribuidos.

Los recursos ajenos son aquelles de que la empresa dispone en

determinado periodo provenientes de terceras personas.

En tiempos de crisis se produce una caida de la rentabilidad
de las empresas que dificulta la obtencién .de recursos propios
y ¢l acceso al Capital de Riesgo, al tiempo que unas mayores
necesidades de financiacién por parte del Sector Puablico, que -
generan un efecto de expulsién =ndureciendo el mercado del di-
nero para el sector privado con especial incidencia en las pe-
quenas y medianas empresas. La causa es su debilidad patrimo-
nial y escaso poder de negociac:idn ante las entidades financie-
ras asl como una también débil capacidad de gestién para pre-

sentar sus estados de cuentas y proyectos de inversién.

Este especial endurecimiento de&l mercado financiero para las

pequenas y medianas empresas se pone de manifiesto:

* Por una mayor dificultad de acceso a los recursos ajenos.

* Por una mayor dependencia del crédito a corto plazo.

* Por una sobrecarga y falte de transparencialien los eestes
financieros (la publicidad de lcs tipos preferenciales es enga-
nosa) .

* Por la mayor dureza en la exigencia de garantias.

* Y por la minoraciéon en las cantidades aplazadas y a-

cortamiento en plazos de pagn a provecdores.
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Agrava este problema la inadeouacidn institucional espanola

en cuanto a la captacién de recu's0s proplos por:

l12.- La dificultad de acceso al mercado de capitales e
importancia marginal que todavici tienen las Sociedades de Capi-
tal-Riesgo, todo lo cual limita a la PYMEala estricta capacidad
financiera de sus propietarios, quedando condenada a una endé-
mica fragilidad patrimonial.

22.- Y en cuanto a la captacidén de recursos ajenos por:

* Fuerte proporcién de coeficientes de Inversiédn
Obligatoria.

* Inadaptacidn de las entidades financieras a las
necesidades de la PYME.

* Dificultad de acceso al mercado de obligaciones
y al mercado exterior .

* Excesivo margen de intermediacién de las entida-

des financieras.

El verdadero alcance de estas consecuencias se traduce en el
equilibrio tan precario que desde el punto de vista financie-
ro mantiene la empresa espaficla y su falta de competitividad
habida cuenta de la imporfancia cualitativa y cuantitativa que

las pequenas y medianas empresas tienen en nuestra economia.

PROPUESTA DE SOLUCIONES.

l.- Recursos propios.

La reconocida fragilidad patrimcnial de las pequefas y medianas
empresas recomienda:
I .- La potenciacién del Capital-Riesgo de iniciativa pri-

vada mediante:

l12.- Mercado de valores para las PYME.

2Q2.- Desgravaciones especiales para las Sociedades
de Promocidn de Empresa dedicadas a la suscripcién de titulos
que no coticen en Bolsa y al ahorro privado que canalicen es -
tas sociedades.

32.- Tratamiento fiscal de estimulo a la inversioén
en PYMES a través de:

- Una deduccidén en la cuota del IRPF éor la
participacién en el capital de cualquier empresa societaria,
igual o mayor a la que tiene lugar por suscripcién de acciones
que cotizan en Bolsa.

. Eliminacién d& la doble impesicién sobre 1la

rentabilidad mediante:
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a) el mantenimiegnto de la transparencia fiscal
voluntaria.

b) la deducciédn adecuada por doble imposiciédn
sobre los dividendos. (La C.E.E. recomienda el 50% del Impuesto
sobre Sociedades).

. Incremento de los tipos de deduccién de la
inversién directa empresarial e incremento de los limites de
esa deduccidn.

. Exclusién de las actividades empresariales
en el Impuesto sobre el patrimonio.

. Contemplacidén de la.nmyor fiscaliad gue re-
presenta para la PYME el hecho de su estructura financiera con
menor grado de endeudamiento.

Tratamiento adecuado de las plusvalias.

Libertad de amortizacidén & mayor flexibilidad

en la politica de amortizacién.

2.- Recursos ajenos.

El endurecimiento del mercado {inanciero recomienda facilitar
el acceso al crédito de la'PYME mediante:

I.- Unificacién de criterios en los canales oficiales de
financiacién.

II.- Agilidad y simplificacién administrativa por parte
del Crédito Oficial de Cajas de Ahorro. ‘

IIT.- Potenciacién de las Sociedades de Garantia Recipro-
ca (como instrumento idéneo para dotar de garantias al pequeno
o mediano empresario y medio de evitar gastos de estudio e in-
termediacién a las entidades financieras).

IV.- La supresién de los canales privilegiados de inver-
sién a favor del Sector Publico y otros que discriminan a la

PYME (e igualdad de oportunidades en tanto se mantengan).



I CONGRESO NACIONAL DE EMPRESARTIOS.

COMISION POLITICA DE PYMES.

PONENCIA: "Fiscalidad Pymes".




Las pequefias y medianas empresas son, a corto plazo, los agentes
econdmicos con mayores posibilidades de generacidn de empleo. Es
indispensable, por tanto, que la fiscalidad no constituya un fre-

no para las iniciativas de crecimiento e inversidn de las PYMES.

No existe en el sistema tributario vigente en Espafiz una fiscali-
dad especifica de las pequefias y medianas empresas. Consiguiente-
mente, todos los inconvenientes y problemas que el ordenamiento -
fiscal presenta para las actividades empresariales afectan inte--
gramente a las pequefias y medianas empresas, Y a menudo, con espe
cial incidencia, agravados en muchas ocasiones, por las especia--
les dificultades que la falta de medios y de preparacidn adecuada
suponen para las PYMES, constituyendo obstdculos insuperables pa-
ra hacer frente a los compromisos y obligaciones impuestas por la

normativa tributaria.

Se hace necesario por ello, simplificar y racionalizar al maximo
el marco legal, adaptando sus exigenclas a las peculiaridades de
las diversas categorias de contribuyentes y estableciendo un sis-
tema de obligaciones formales acorde con las posibilidades de 1las
pequeflas y medianas empresas, con especial referencia a los si--

guientes puntos:

Comple jidad Legislativa

a) Efectuar una refundicidn de las miltiples figuras impositivas

vigentes, y

b) Eliminar aquellas figuras tributarias que representan una doble
tributacidn. Tal es Ease, entre otros , de les impuestes loca-

les.



ESTIMACION OBJETIVA SINGULAR

La regulacidn del Régimen de Estimacidn Objetiva Singular aproba-
da a finales de 1.983 y aplicable desde 12 ae Enero de 1.984, ha

supuesto la prdctica supresidn del sistema simplificado, que has-
ta entonces acogia a la mayor parte de las empresas individuales,
y ha complicado de maner excesiva las exigencias de indole mate--

rial y formal del sistema normal.

Ademdas la actual normativa sobre R.E.0.S. conlleva una injusticia
gue es preciso corregir, porqua exonerar a las empresas de deter-
minadas obligaciones formales & cambio de que tributen sobre bene
ficios presuntos, aungue puedan probar que no 1los han obtenido,lo

gue es, a todas luces, injusto y desalentador.

INCENTIVOS A LA INVERSION

Los incentivos de cardcter fiscal constituyen un instrumento de -
gran eficacia de la politica de estimulos a la inversidn y al aho
rro, siendo necesario el mismo tratamiento para empresas de cual-

quier dimensidn.

Sin embargo, el sistema de deduccidn por inversidn en valores mo-
biliarios en el I.R.P.F. presenta una notable discriminacidn en -
contra de las pequenas y medianas empresas societarias. En efecto,
la deduccidn por suscripcidn de los mismos, queda limitada a aqué
1llos que tengan cotizacidn en Bolsa, lo cual supone que las peque
nas y medianas empresas societarias tengan que acudir al mercado

del dinero sin el incentivo fiscal de la deduccidn por inversio--
nes, lo que constituye un obstdculo mds para su financiacidn y un

coste mds elevado de la misma.

EMPRESA Y PATRIMONIO

Una adecuada politica de estimulos al ahorro y a la inversidn pro
ductiva deberia exonerar o gravar a tipos mucho menores a los pa-

trimonios afectos a actividades empresariales, pero también esta



figura discrimina a la PYME en cuanto a la valoracidn segun valor
teérico del balance frente a la participacidn en empresas cuyas -

acclones cotizan en Bolsa.

Lo mismo cabe decir del Impuesto sobre Sucesiones, para el gque de
beria establecerse un tratamiento especial, menos gravoso a la --
parte del caudal hereditario afecta a explotaciones econdmicas. -
Por otro lado, es absolutamente necesario eliminar, en el Impues-
to sobre la Renta de las Personras Fisicas, los incrementos de pa-
trimonio puestos de manifiesto con ocasidn del fallecimiento del

titular dado gue la conjuncidén de ambas figuras, cuando se produ-
ce la transmision hereditaria de una empresa individual, contribu
ye decisivamente a la desaparicion de numerosas empresas indivi--

duales, e incluso de empresas socletarias.

ESTRUCTURA FINANCIERA

Tanto en lo que se refiere a los incentivos a la inversidn como -
al Impuesto sobre el Patrimonio es necesario contemplar la mayor
fiscalidad que representa para la PYME el hecho generalizado de -

su estructura financiera con menor grado de endeudamiento.

LAS PYMES YU EL T .V.A:

La implantacidn en Espafia del Impuesto sobre el Valor Afiadido ---
constituye un hecho de trascendental importancia, cuya incidencia

desborda los aspectos puramente fiscales.

Una intensa y extensa campafia Ze divulgacidén e informacién se pre
senta como absolutamente neceszria y, en ella, la colaboracidn en
tre la Administracidén Tributaria y las organizaciones empresaria-
les, sl se quiere que la aplicacidén del Impuesto no provoque males

mayores que los absolutamente invenitables.



DELITOS FISCALES

Las sanciones en materia tributaria no pueden ser obstdculo para
el clima de necesaria confianz: =2ntre Administracidn y Empresas
por lo que se plantea la conveniencia de una reforma sustancial
en tales disposiciones &, al m2ros, un diferimiento de su apli
cacidén en cuanto a las posibles infracciones que en el IVA se pue

dan cometer en una primera etapsa.



I CONGRESQO NACIONAL DE EMPRESARIOS

COMISION DE SERVICIOS

PONENCIA: "Hosteleria y Turismo"



Uno de los pilares fundamentales para nuestro pais desde el punto de
vista tanto economico como social es sin lugar a dudas el turismo,
puesto que la creacion de riqueza que produce se estima que

contribuye a la Renta Nacional aproximadamente en un 10%.

A pesar de la desviacion de mercados tradicionalmente espafioles
hacia otras zonas mediterraneas como Grecia o Marruecos, el turismo

sigue siendo una de las principales fuentes de divisas para nuestro

pais.
El territorio -espanol, tan poderosamente rico en recursos
turisticos, induce a que se produzcan mas de 400 millones de

estancias (hoteleras y extrahoteleras), lo que da una idea de la
repercusion social del turismo en el ambito economico nacional y los

efectos positivos complementarios que conlleva.

Si queremos que la actividad turistica siga manteniendo el papel que
hasta ahora ha venido representando en la actividad economica

nacional, sera necesario:

1. OQue el Estado reconozca al Turismo la trascendencia que tiene

para nuestra Economia Nacional, ademas de sus efectos sociales y
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culturales. Y gue ese reccnocimiento se patentice a través de

todo el ordenamiento juridico.

Que se defina con claridad las competencias de los poderes
Piblicos en materia turistica, los Organos oficiales que asumen
cada una de esas competencias, Yy que se asegure que todos esos

Organos actuaran en linea de coordinacidn unitaria.

Que en la ordenacion lecgal del Turismo se sigan lineas
unificadoras de directrices generales, y se tengan en cuenta

criterios de rentabilidad turistica.

Que la promocion turistica oficial tenga el maximo apoyo
econémico posible, y se rija por principios de eficacia Yy
racionalidad. Apoyando al mismo tiempo, con medios técnicos y
economicos, las acciones privadas de comercializacién, que

resulten interesantes para la Economia Nacional.

Que las normas fiscales no hagan perder competitividad a la

industria espanola frente a otras extranjeras.

Que se lleve a cabo la necesaria agilizacidén en todo aquello
relativo va la rlegislacidén 'y 'relaciones ' laborales y a la
necesaria reduccion de . las cotizaciones empresariales a la

Sequridad Social.



I CONGRESO NACIONAL DL EMPRESARIOS.

COMISION DE POLITICA PYMES

PONENCIA: " Apoyo expc:tacidn Pymes".




Se celebra este Congreso en unas fechas de suma trascendencia his-
tdrica y econdmica para Espafia en virtud de la apertura de fronte-

ras que significa nuestra plena integracidn en Europa.

Esta apertura traerd consigo un intercambio mds activo de mercan--
cias y con €l de ideas y modos de vida, resultando el comercio in-

ternacional factor de progreso y enriquecimiento humano y material.

Ello pasa forzosamente por reallizar el esfuerzo exportador necesa-
rio que serd la resultante del grado de eficiencia de nuestro sis-

tema econdmico y de su competitividad.

'En esta variable confluirdn todos los factores enddgenos y exdge--
nos que condicionan la situacidn econdmica de las empresas: inicia
tiva empresarial, racionalidad de la gestidn, nivel tecnoldgico y

fuerza laboral por un lado; marco juridico-econdmico, que compren-

de los aspectos, fisecal, laberal,  financiero, etc, etec, por ‘otro.

Ambos tipos de factores interactuan entre si y se condicionan nu--
tuamente en el dmbito de una estructura empresarial cuyas caracte-

risticas es necesario considerar.

Este es el momento de recordar gque de las 700.000 empresas que -—-
existen en el pais mds del 75% tienen sélo cinco traba jadores o me
nos. También que existen ademds cerca de un milldn setecientas mil

clasificados como autdnomos por la Seguridad Social.

Quizd ahora sea mds fdcil comprender nuestro énfasis en una politi
ca Exterior especifica de PYME y la enorme tarea que tenemos por -

delante en este sentido. No cabe duda de que el comportamiento de



la exportacidén en 1.984 ha sido el elemento clave de la economia -
espafiola al haber compensado la caida de la demanda interna contri
buyendo al crecimiento del PIB en un 75% lo que a su vez evitd 1la

destruccidn de doscientos cincuenta mil puestos de trabajo adicio-
nales, siendo, de este modo, decisiva la exportacidn para el mante

nimiento del empleo.

Sin embargo el porcentaje de la exportacidn en el Producto Interior
Bruto es bajo todavia en Espafia puesto que su peso relativo es --
del 15%, aproximadamente la mitad respecto de la media de los pai-
ses miembros de la Comunidad Econdmica Europea, lo que significa -
que nuestro potencial exportador es aun muy grande y su desarrollo
depende en gran medida de una politica econdmica general y de una
politica de fomento de la exportacidn adecuadas al tipo de empresa

a la gue van dirigidas.

Resulta por ello de interés conocer también los factores determi--
nantes de las exportacionés y los estudios empiricos realizados --
acerca de las caracteristicas de la empresa exportadora nos dicen,
que a pesar de ser mucho mayor el porcentaje de empresas grandes -
que exportan es en el ambito de las empresés medianas (» 100 y < 500
traba jadores), con capital espafiol donde se muestran correlativas

eficacia y agresividad exportadora, medida esta como porcentaje de
ventas al exterior sobre las ventas totales, aunque variables como
la de sector y penetracidn de capital extranjero condicionan los -

resultados.

Dada por tanto la atomizacidn empresarial espafiola y los problemas
de Informacidn, técnicos y financieros ante los que se encuentran

las PYME con potencial exportador, resulta obvio el esfuerzo nece-
sario de agrupacidn de empresas y de dotacidn de infraestructura -
que es necesario llevar a cabo para optimizar una estructura expor -

tadora en torno a unidades eficaces de dimensidn Jdptima.

La agrupacidn de PYMES exportadoras es una estrategia que trata de
resolver los problemas que se derivan directamente de su reducida

dimension y que se las plantea en las fases de produccidn, comer--



cializacidn, gestidn o financiacidn.
Esta estrategia puede resolverse en dos orientaciones:

Horizontal o agrupacidn de varias empresas del mismo sector en una

o varias de estas fases y

de Especializacidn o acuerdo enlre una o varias empresas pequefias -

productoras de un mismo sector con otras diferentes que presten --
los servicios necesarios de financiacidn (Banco especializado) ,ges

tidn y comercializacidn para llevar a cabo sus exportaciones.

Toda actuacion de la Administracidén para desarrollar una politica

eficaz de exportaciones ha de operar en este sentido y dentro de -
una campafia profunda de promocidén de Marca Nacional gue dé a nues-
tros articulos el nivel de calidad e imagen que les corresponde en

el mercado internacional.

Los resultados prdcticos conseguidos por el Sector Exterior en 1los
dos arios de vida del Instituto de Fomentto a la Exportacidn (INFE)
han sido muy importantes si bien ha coincidido con una coyuntura -
econdmica mundial favorable que, sobre todo, han sabido aprovechar

nuestros empresarios.

Dado que nos hallamos todavia en unos niveles relativos a las ex—-—
portaciones sobre el PIB equivalente al 50% de la media comunita—-
ria, el reto a superar consiste e¢n desarrollar el potencial expor-
tador en una coyuntura econdmica menos favorable como la que trae

eensigeparaun s tuturor inmedite to, Ml atca i'da lde il aleconomnia america

na y nuestra integracidn a las Comunidades Europeas.

Ante esta realidad se hace imprescindible potenciar la politica de

exportaciones en todos sus dmbitos y, especialmente, en 1los puntos

mas débiles de nuestro sector cxterior: dimensidn insuficiente y -

actuacidn exclusiva de los precios como elemento requlador de ex—-

portaciones.




Las actuaciones del INFE en estos dos capitulos han sido absoluta-
mente insuficientes por lo gque 2s necesario multiplicar la dotacidn
presupuestaria para ectos objetivos y complementar el programa con
fuertes campafias de mentalizacidn e informacidn a los empresarios
en este sentido a través de las Camaras de Comercio y Organizacio-
nes Empresariales, como entidades naturales que agrupan a potencia

les exportadores.

El reforzamiento de las empresas Trading, como instrumento canali-
zador de operaciones de comercio exterior pude complementar las ac
tuaciones de la Administracidn, en materia de comercio exterior a

favor de las pequenas y medianas empresas.



PONENCIA DE POLITICA LABORAL DE PYMES

- PROYECTO DE CONCLUSIONES



PROPUESTA DE CONCLUSIONES GENERALES EN MATERIA DE RELACIONES

LABORALES EN LAS PYME

- Marco general: insercidn de la politica de empleo en un marco

mds flexible y animado por 1los criterios que predominan en el

seno de la CEE.

- Medidas concretas: derogacion de los articulos 49.9, 51 y 33.8

del Estatuto de los Trabajadores y sustitucidn por una normati

va ajustada a lo previsto en el articulo 17 del AES.

Regulacidn diferenciada de los despidos colectivos y de los in

dividuales por causas econdmicas.

Especialidad de los despidos en las empresas de menos de 25 --

traba jadores. 1

Limites a las indemnizaciones y disminucidn de trdmites Yy pla-

Z0Ss.

Favorecer la movilidad geogrdfica y funcional (grupos profesio
nales en lugar de categorias y modificacidn de los articulos -

39y 4l del BT, Y-

Politica de empleo coherente con el reto tecnoldgico.



Coordinacidn de la politica aducativa y de las necesidades de
mano de obra en contacto sisiemdtico con las Organizaciones Em

presariales.

Potenciacidn de las acciones formativas en orden al reciclaje

profesional y su desburocratizacidn.

Potenciacidn de la formacidn empresarial.

Me jora de los servicios de empleo.



A)

PROPUESTA DE CONCLUSIONES EN MATERIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Objetivos bdsicos: Es imprescindible una reforma global de

la Seguridad Social, no bastan soluciones-parche, hay que -
introducir cambios estructurales, las medidas que se adop-
ten a tal efecto deben ser coherentes con el marco constitu

cional (articulo 41), ent:re si e incluidas en un Plan.

Asimismo, las medidas deburian ser coherentes con la expe--
riencia acumulada en los paises de la Comunidad Econdmica -

Europea.

Los objetivos bdsicos a los que deberian responder estas me
didas han de afectar a la financiacidn, a los gastos, y a -

la gestidn de la Seguridad Social.

- En cuanto a la financiacidn: debe revisarse la estructu-
ra y las fuentes de financiacidn, ya que el actual siste-
ma per judica la competitividad, penaliza el empleo y:esté
totalmente alejado de los esquemas de la Comunidad Econd-

mica Europea.

La financiacidn debe revisarse de modo que la aportacidn

empresarial se sitde‘en ¢l nivel medio de la Comunidad --
Econdmica Europea (42,6%) al finalizar el periodo transi-
torio previsto ¢n el Tratado de Adhesidn de '‘Espafia al Mexr
cado Comin (1.993). A lus efectos de la aportacidn pdbli-

ca habrd de contemplarse en particular la recaudacidn de-



B)

Medidas reformadoras:

rivada el IVA. Entretants es

rechazable cualquier politi-

ca que implique mantener o incluso incrementar las cotiza

ciones empresariales.

En cuanto a los gastos: ueben ser objeto de reordenacidn

y contencidn, de modo qu2 no
to econdmico y se distriihuya
tintas prestaciones. Hay gue
lo socialmente deseable y lo
En cuanto a la gestidn: =stad
Yy vive inmersa en un procaso
ca.
eficacia, austeridad en :zste

tad de los beneficiarios.

se per judique el relanzamien
andrquicamente entre las dis
buscar un equilibrio entre -

econdmicamente posible.

exceslvamente burocratizada

de intensificacidn burocrati

Frente a ello hay quz postular los conceptos de coste/

tipo de gastos y mayor liber

Las medidas en que la Reforma de la

Seguridad Social espafinla deberia traducirse, habrian de --

responder a los siguientes

criterios:

1) Aplicacidn del AES en wuanto a continuacidn de los deba-

2)

tes de la Reforma en el

seno de la Comisidn Tripartita ,

reduccidn de las cotizaciones empresariales y eliminacidn

de cargas impropias de los Presupuestos de la Seguridad

Social.

Para 1.986 rebaja de¢ tr2s puntos en €l tipo de cotizacidn

empresrial y aprotacidr del

Estado equivalente a un 25%.



3)

5)

Disciplinad en cuanto a los gastos por ILT con intensifi-

. e . I 3
caclion de la acclon 1lnspectora.

Potenciacidn del papel de las Empresas Colaboradoras, Mu
tuas Patronales y Conciertos, ya que estos sistemas de -
colaboracidn se han mostrado dgiles y eficaces, con el -
consiguiente ahorro y mejora de la atencidn en favor de

los beneficiarios.

Rechazar que se pretenda trasladar a las empresas, mayo-
res cargas a través de las Leyes que pudan dictarse en -

materia de Seguridad Social (politica de complementos).

Fomentar el conocimiento y puesta en funcionamiento de -
cuantas medidas puedan contribuir a la configuracidn de

la Seguridad Social en un sistema basado en tres nivelés
(bdsico, con financiacidn estatal; profesional, princi--

palmente contributivo, y complementario libre).



