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APROBACION DEFINITIVA POR EL CONGRESO

Proyecto de ley organica de financiacion de las Comunidades Auténomas.

PRESIDENCIA DEL CONGRESO
DE LOS DIPUTADOS

El Pleno del Congreso de los Diputados,
en su sesion dél pasado dia 10 de septiem-
bre de 1980, aprobo, de conformidad con
lo establecido en los articulos 81 y 90 de
Ja Constitucion, el proyecto de Ley Orga-
nica de Financiacion de las Comunidades
Autonomas, con el texto que se inserta a
continuacion.

Se ordena la publicacion en cumplimien-
to de lo previsto en el articulo 90 del Re-
glamentio de la Camara.

Palacio del Congreso de los Diputados,
11 de septiembre de 1980.—E] Presidente

del Congreso de los Diputados, Landelino
Lavilla Alsina.

LEY ORGANICA DE FINANCIACION DE
LAS COMUNIDADES AUTONOMAS
CAPITULO 1
Principios generales

Articulo 1.°
1. Las Comunidades Autoénomas goza-

ran de autonomia financiera para el des-
arrollo y ejecucién de las competencias

1 que, de acuerdo con la Constitucion, les

atribuyan las leyes y sus respectivos Es-
tatutos.

2. La financiacién de las Comunidades
Autonomas se regira por la presente Ley
Organica y por el Estatuto de cada una
de dichas Comunidades. En lo que a esta
materia afecte se aplicaran las leyes or-
dinarias, reglamentos y demas normas ju-
ridicas emanadas de las instituciones del
Estado y de las Comunidades Autonomas.

3. Lo dispuesto en esta ley se entiende
sin perjuicio de lo establecido en los Tra-
tados o Convenios suscritos 0 que se sus-
criban en el futuro por Espana.

Articulo 2.°

1. la ‘actividad financiera de las Co-
munidades Auténomas se ejercera en coor-
dinacién con la Hacienda del Estado, con
arreglo a los siguientes principios:

a) El sistema de ingresos de las Comu-
nidades Auténomas, regulado en las nor-
mas basicas a que se refiere el articulo an-
terior, debera establecerse de forma que
no pueda implicar, en ningun caso, privi-
Jegios econémicos o sociales ni suponer la
existencia de barreras fiscales en el terri-
torio espariol, de conformidad con el apar-
tado 2 del articulo 157 de la. Constitucion.

b) La garantia del equilibrio econémi-
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co, a través de la politica economica ge-
neral, de acuerdo con lo establecido en los
articulos 40, 1, 131 y 138 de la Constitucion,
corresponde al Estado, que es el encarga-
do de adoptar las medidas oportunas ten-
dentes a conseguir la estabilidad econoémi-
ca interna y externa, asi como el desarro-
llo armoénico entre las diversas partes del
territorio espanol. !

c) La solidaridad entre las diversas na-
cionalidades y regiones que consagran los
articulos 2.° y los apartados 1 y 2 del 138
de la Constitucion.

d) La suficiencia de recursos para el
ejercicio de las competencias propias de
las Comunidades Auténomas.

2. Cada Comunidad Autonoma esta
obligada a velar por su propio equilibrio
territorial y por la realizacién interna del
principio de solidaridad.

3. Las Comunidades Auténomas goza-
ran del tratamiento fiscal que la ley es-
tablezca para el Estado.

Articulo 3.°

1. Para la adecuada coordinacién entre
la actividad financiera de las Comunida-
des Auténomas y de la Hacienda del Es-
tado se crea por esta ley el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera de las Co-
munidades Auténomas, que estara cons-
tituido por el Ministro de Hacienda, el de
Economia, el de Administraciéon Territo-
rial y el Consejero de Hacienda de cada
Comunidad Auténoma.

2. El Consejo de Politica Fiscal y Fi-
nanciera, como 6rgano consultivo y de de-
liberacion, entendera de las siguientes ma-
terias:

a) La coordinacién de la politica presu-
puestaria de las Comunidades Auténomas
con la del Estado.

b) El estudio y valoracion de los crite-
rios de distribucion de los recursos del Fon-
do de Compensacion.

c) El estudio, la elaboracién en su ca-
so y la revisiéon de los métodos utilizados
para el calculo de los costos de los ser-
vicios transferidos a las Comunidades Au-
téonomas:.

d) La apreciacion de las razones que
justifican en cada caso la percepcion por
parte de cada una de las Comunidades
Autonomas de las asignaciones presupues-
tarias, asi como los criterios de equidad se-
guidos para su afectacion.

e) La coordinacion de la politica de en-
deudamiento.

f) La coordinacion de la politica de in-
versiones publicas.

g) En general, todo aspecto de la ac-
tividad financiera de las Comunidades y
de la Hacienda del Estado que, dada su
naturaleza, precise de una actuacion coor-
dinada.

3. Para su adecuado funcionamiento, el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera ela-
borara un reglamento de régimen interior
que sera aprobado por mayoria absoluta
de sus miembros.

CAPITULO II

Recursos de las Comunidades Auténomas

Articulo 4.°

1. De conformidad con el apartado 1 del
articulo 157 de la Constitucion, y sin per-
juicio de lo establecido en el resto del ar-
ticulado, los recursos de las Comunidades
Autoénomas estaran constituidos por:

a) Los ingresos procedentes de su pa-
trimonio y demas de Derecho privado.

b) Sus propios impuestos, tasas y con-
tribuciones especiales.

c) Los tributos cedidos, total o parcial-
mente, por el Estado.

d) Los recargos que pudieran estable-
cerse sobre los impuestos del Estado.

e) Las participaciones en los ingresos
del Estado.

f) El producto de las operaciones de
crédito.

g) El producto de las multas y sancio-
nes en el ambito de su competencia.

2. En su caso, las Comunidades Auto-
nomas podran obtener igualmente ingre-
sos procedentes de:

a) Las asignaciones que se establezcan
en los Presupuestos Generales del Estado,
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de acuerdo con lo dispuesto en la presen-
te ley. )

b) Las transferencias del Fondo de
Compensacion Interterritorial, cuyos re-
cursos tienen el caracier de carga gene-
ral del Estado a los efectos previstos en
los articulos 2.°, 138 y 158 de la Constitu-
cién.

Articulo 5.°

1. Constituyen ingresos de Derecho pri-
vado de las Comunidades Auténomas los
rendimientos y productos de cualquier na-
turaleza derivados de su patrimonio, asi
como las adquisiciones a titulo de heren-
cia, legado o donacion.

2. A estos efectos se considerara patri-
monio de las Comunidades Auténomas el
constituido por los bienes de su propie-
dad, asi como por los derechos reales o
personales de que see titular, susceptibles
de valoracion econémica, siempre que unos
u otros no se hallen afectos al uso o al
servicio publico.

Articulo 6.°

1. Las Comunidades Auténomas po-
dran establecer y exigir sus propios tribu-
tos de acuerdo con la Constitucién y las
leyes.

2. Los tributos que establezcan las Co-
munidades Auténomas no podran recaer
sobre hechos imponibles gravados por el
Estado.

3. Las Comunidades Auténomas podran
establecer y gestionar tributos sobre las
materias que la legislacién de régimen lo-
cal reserve a las Corporaciones Locales,
en los supuestos en que dicha legislacién
lo prevea y en los términos que la misma
contemple. En todo caso deberan estable-
cerse las medidas de compensacién o co-
ordinacién adecuadas en favor de aque-
llas Corporaciones, de modo que los in-
gresos de tales Corporaciones Locales no
se vean mermados ni reducidos tampoco
en sus posibilidades de crecimiento fu-
turo.

4. Cuando el Estado, en el ejercicio de
su potestad tributaria originaria, establez-
ca tributos sobre hechos imponibles gra-
vados por las Comunidades Auténomas,
que supongan a éstas una disminucién de
ingresos, instrumentara las medidas de
compensacion o coordinacién adecuadas
en favor de las mismas.

Articulo 7.°

1. Las Comunidades Auténomas podran
establecer tasas sobre la utilizacion de su
dominio publico, la prestaciéon por ellas de
un servicio publico o la realizacion por las
mismas de una actividad que se refiera,
afecte o0 beneficie de modo particular al
sujeto pasivo.

2. Cuando el Estado o las Corporacio-
nes Locales transfieran a las Comunida-
des Auténomas bienes de dominio publico
para cuya utilizacién estuvieran estableci-
das tasas o competencias en cuya ejecu-
ciéon o desarrollo presten servicios o rea-
licen actividades igualmente gravadas con
tasas, aquéllas y éstas se consideraran co-
mo tributos propios de las respectivas Co-
munidades.

3. FE] rendimiento previsto para cada
tasa por la prestacion de servicios o rea-
lizacion de actividades no podra sobrepa-
sar el coste de dichos servicios o activi-
dades.

4. Para la fijacién de las tarifas de las
tasas podran tenerse en cuenta criterios
genéricos de capacidad econdmica, siem-
pre que la naturaleza de aquélla se lo per-
mita. '

Articulo 8.°

1. Las Comunidades Auténomas podran
establecer contribuciones especiales por la
obtencién por el sujeto pasivo de un be-
neficio o de un aumento del valor de sus
bienes como consecuencia de la realizacion
por las mismas de obras publicas o del es-
tablecimiento o ampliacién a su costa de
servicios publicos.

2. La recaudacidon por la contribucion

— 206/41 —



especial no podra superar el coste de la
obra o del establecimiento o ampliacién
del servicio soportado por la Comunidad
Auténoma.

Articulo 9.°

Las Comunidades Autonomas podran es-
tablecer sus propios impuestos, respetan-
do, ademas de lo establecido en el articu-
lo 6.° de esta Ley, los siguientes principios:

a) No podran sujetarse elementos pa-
trimoniales situados, rendimientos origi-
nados ni gastos realizados fuera del terri-
torio de la respectiva Comunidad Auto-
noma.

b) No podran gravarse, como tales, ne-
gocios, actos o hechos celebrados o reali-
zados fuera del territorio de la Comunidad
impositora, ni la transmisién o ejercicio de
bienes, derechos y obligaciones que no ha-
~ van nacido ni hubieran de cumplirse en
dicho territorio o cuyo adquirente no re-
sida en el mismo.

c) No podrén suponer obstaculo para
la libre circulacién de personas, mercan-
cias y servicios capitales, ni afectar de ma-
nera efectiva a la fijaciéon de residencia
de las personas o a la ubicacién de em-
presas y capitales dentro del territorio es-
pafiol, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2°, 1, a), ni comportar cargas
irasladables a otras Comunidades.

Articulo 10

1. Son tributos cedidos los establecidos
v regulados por el Estado, cuyo producto
corresponda a la Comunidad Auténoma.

2. Se entendera efectuada la cesién
cuando haya tenido lugar en virtud de pre-
cepto expreso del Estatuto correspondien-
te, sin perjuicio de que el alcance y con-
diciones de la misma se establezcan en
una ley especifica.

3. La cesidén de tributos por el Estado, a
que se refiere el apartado anterior, podréa
hacerse total o parcialmente, segin se hu-
biese cedido la recaudacién correspondien-
te a la totalidad de los hechos imponibles

contemplados en el tributo de que se tra-
te, o unicamente alguno o algunos de los
mencionados hechos imponibles.

4. Sin perjuicio de los requisitos espe-
cificos que establezca la ley de cesion:

a) Cuando los tributos cedidos sean de
naturaleza personal, su atribucién a una
Comunidad Autonoma se realizara en fun-
cion del domicilio fiscal de los sujetos pa-
sivos.

b) Cuando los tributos cedidos graven
el consumo, su atribucion a las Comunida-
des Autonomas se llevara a cabo en fun-
cion del lugar en el que el vendedor reali-
ce la operacion a través de establecimien-
tos, locales o agencias.

c) Cuando los tributos cedidos graven
operaciones inmobiliarias, su atribucién a
las Comunidades Auténomas se realizara
en funcion del lugar donde radique el in-
mueble.

Articulo 11

1. Pueden ser cedidos a las Comunida-
des Autonomas en las condiciones que es-
tablece la presente Ley los tributos relati-
vos a las siguientes materias tributarias:

a) Impuesto sobre el Patrimonio Neto.

b) Impuesto sobre transmisiones patri-
moniales. '

¢) Impuesto sobre sucesiones y dona-

ciones.
d) La imposicién general sobre las ven-

tas en su fase minorista.

e) Los impuestos sobre consumos es-
pecificos en su fase minorista, salvo los
recaudados mediante monopolios fiscales.

f) Las tasas y demas exacciones sobre
el juego. ‘

2. No podran ser objeto de cesion los
siguientes impuestos estatales:

a) Sobre la renta global de las perso-
nas fisicas.

b) Sobre el beneficio de las Sociedades.

c) Sobre la produccién o las ventas,
salvo lo dispuesto en el apartado anterior.

d) Sobre el trafico exterior. ‘

e) "Los que actualment ese recaudan a
través de monopolios fiscales.
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Articulo 12

1. Las Comunidades Auténomas po-
dran establecer recargos sobre los impues-
tos estatales cedidos, asi como sobre los
no cedidos que graven la renta o e] patri-
monio de las personas fisicas con domicilio
fiscal en su territorio.

2. Los recargos previstos en el apar-
tado anterior no podran configurarse de
forma que puedan suponer una minora-
cion en los ingresos del Estado por dichos
impuestos, ni desvirtuar la naturaleza o
estructura de los mismos.

Articulo 13

1. Las Comunidades Auténomas dis-
pondran de un porcentaje de participacion
en la recaudacién de los impuestos esta-
tales no cedidos, que se negociara con las
siguientes bases:

a) El coeficiente de poblacién.

b) El coeficiente de esfuerzo fiscal en el
Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas.

c) La cantidad equivalente a la apor-
tacién proporcional que corresponda a la
Comunidad Auténoma por los servicios y
cargas generales que el Estado continue
asumiendo como propios.

d) La relacion inversa de la renta real

por habitante de la Comunidad Auténoma
respecto a la del resto de Espaiia.

e) Otros criterios que se estimen pro-
cedentes, entre los que se valoraréan la re-
lacion entre los indices de déficit en ser-
vicios sociales e infraestructuras que afec-
ten al territorio de la Comunidad Auté-
noma y al conjunto del Estado y la rela-
cién entre los costos por habitante de los
servicios sociales y administrativos trans-
feridos para el territorio de la Comunidad
Auténoma y para el conjunto del Estado.

2. El porcentaje de participacion a que
se refiere el numero anterior se determi-
nara en el periodo transitorio para cada
Comunidad Auténoma, aplicando las nor-
mas contenidas en la Disposicién transito-
ria primera de la presente Ley.

3. El porcentaje de participacién de

cada Comunidad Autonoma unicamente
podra ser objelo de revision en los siguien-
les supuestos: _

a) Cuando se amplien o reduzcan las
competencias asumidas por la Comunidad
Auténoma y que anteriormente realizase
el Estado.

b} Cuando se produzca la cesiéon de
nuevos tributos.

c) Cuando se lleven a cabo reformas
sustanciales en el sistema tributario del
Estado.

d) Cuando ‘transcurridos cinco aifios
después de su puesta en vigor, sea solici-
tada dicha revisiéon por el Estado o por la
Comunidad Auténoma.

4. En cualquier caso, el porcentaje de
participacion se aprobara por Ley.

Articulo 14

1. Las Comunidades Autdnomas, sin
perjuicio de lo que se establece en el nu-
mero 4 del presente articulo, podran rea-
lizar operaciones de crédito por plazo infe-
rior a un afno, con objeto de cubrir sus ne-
cesidades transitorias de Tesoreria.

2. Asimismo, las Comunidades Auto6-
nomas podran concertar operaciones de
crédito por plazo superior a un afno, cual-
quiera que sea la forma como se documen-
ten, siempre que cumplan los siguientes
requisitos: _

a) Que el importe total del crédito sea
destinado exclusivamente a la realizacion
de gastos de inversion.

b) Que el importe total de las anuali-
dades de amortizacién, por capital e inte-
reses, no exceda del 25 por ciento de los
ingresos corrientes de la Comunidad Au-
ionoma.

3. Para concertar operaciones de crédi-
to en el extranjero y para la emision dg
deuda o cualquier otra apelacion al crédi-
to publico, las Comunidades Autdnomas
precisaran autorizacién del Estado.

4. Las operaciones de crédito de las Co-
munidades Auténomas deberan coordinar-
se.entre sf y con la politica de endeuda-
miento del Estado en el seno del Consejo
de Politica Fiscal y Financiera.
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5. La Deuda Publica de las Comunida-

des “Autonomas y los titulos-valores de ca-
racter equivalente emitidos por éstas esta-
ran sujetos, en lo no establecido por la
presente Ley, a las mismas normas y go-
zaran de los mismos beneficios y condicio-
nes que la Deuda Publica del Estado.

Articulo 15

1. El Estado garantizaran en todo el te-
rritorio espaifiol el nivel minimo de los ser-
vicios publicos fundamentales de su com-
petencia.

2. Cuando una Comunidad Auténoma,
con la utilizaciéon de los recursos financie-
ros regulados en los articulos 11 y 13 de la
presente Ley Organica, no pudiera asegu-
rar un nivel minimo de la prestacion del
conjunto de los servicios publicos funda-
mentales que haya asumido, se establece-
ra a través de los Presupuestos Generales
del Estado, con especificacion de su desti-
no, una asignacién complementaria cuya
finalidad sera la de garantizar el nivel de
dicha prestacién en los términos que seiia-
la el articulo 158, 1, de la Constitucion.

3. Se considerara nivel minimo de pres-
tacion de los servicios publicos, a los que
hacen referencia los apartados anteriores,
el nivel medio de los mismos en el territo-
rio nacional.

4. Si estas asignaciones en favor de las
Comunidades Auténomas hubieren de rei-
terarse en un espacio de tiempo inferior a
cinco afos, el Gobierno propondra, previa
deliberacion del Consejo de Politica Fiscal
y Financiera, a las Cortes Generales la co-
rreccion del porcentaje de participacioén en
los ingresos del Estado, establecido en el
articulo 13 de la presente Ley Organica.

5. Cada Comunidad Auténoma debera
dar cuenta anualmente a las Cortes Ge-
nerales de la utilizacién que ha eefctuado
de las asignaciones presupuestarias perci-
bidas y del nivel de prestacién alcanzado
en los servicios con ellas financiados.

Articulo 16

1. De conformidad con el principio de
solidaridad interterritorial, a que se refie-

re el apartado 2 del articulo 158 de la Cons-
titucion, en los Presupuestos Generales del
Estado se dotara anualmente el Fondo de¢
Compensacion Interterritorial, cuvos re-
cursos tienen el caracter de carga general
del Estado, tal y como se determina en el
articulo 4, 2, b), de esta Ley. Dicho Fondo
se distribuira por las Cortes Generales en-
tre Comunidades Auténomas, provincias
que no formen parte de ninguna Comuni-
dad Auténoma y territorios no integrados
en la organizacién provincial, de confor-
midad a lo establecido en el articulo 74, 2.
de la Constitucion.

El Fondo de Compensacion Interterrito-
rial se dotara anualmente con una canti-
dad no inferior al 30 por ciento de la in-
version publica que para cada ejercicio
haya sido aprobado en los Presupuestos
Generales del Estado.

El Fondo se destinara a gastos de in-
version en los territorios comparativamen-
te menos desarrollados y se distribuira de
acuerdo con los siguientes criterios:

a) La inversa de la renta por habitante.

b) La tasa de poblacién emigrada de
los diez ultimos anos.

c) El porcentaje de desempleo sobre la
poblacién activa.

d) La superficie territorial.

e) El hecho insular, en relacion con la
lejania del territorio peninsular.

f) Otros criterios que se esfimen pro-
cedentes.

La ponderacion de los distintos indices
o criterios se establecera por ley y sera re-
visable cada cinco aros.

2. Las transferencias del Fondo de Com-
pensacion Interterritorial recibidas debe-
ran destinarse a financiar proyectos de ca-
racter local, comarcal, provincial o regio-
nal de infraestructura, obras publicas, re-
gadios, ordenacion del territorio, vivienda
y equipamiento colectivo, mejora del habi-
tat rural, transportes y comunicaciones y,
en general, aquellas inversiones que coad-
yuven a disminuir las diferencias de renta
y riqueza entre los habitantes de los mis-
mos.

3. El Estado, Comunidades Autonomas,
provincias que no formen parte de ninguna
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Comunidad Auténoma y territorios no in-
tegrados en la organizacién provincial, con
el fin de equilibrar y armonizar el desarro-
llo regional, de comun acuerdo determina-
ran, segun la distribucion de competencias
existentes en cada momento, los proyectos
en que se materializan las inversiones rea-
lizadas con cargo al Fonao de Compensa-
cion Interterritorial.

4. Cada territorio debera dar cuenta
anualmente a las Cortes Generales del des-
tino de los recursos recibidos con cargo al
Fondo de Compensacion Interterritorial,
asi como del estado de realizacién de los
proyectos que con cargo al mismo estén
en curso de ejecucion.

5. Los posibles excedentes del Fondo en

" un ejercicio econémico quedaran afectos al
mismo para la atencion de los proyectos
de ejercicios posteriores.

6. Sin perjuicio de lo establecido en los
apartados anteriores, las inversiones que
efectue directamente el Estado y el sector
publico estatal se inspiraran en el princi-
pio de solidaridad.

CAPITULO 111
Compe_tencias

Articulo 17

Las Comunidades Auténomas regularan
por sus organos competentes, de acuerdo
con sus Estatutos, las siguientes materias:

a) La elaboracion, examen, aprobacion
y control de sus Presupuestos.

b) El establecimiento y la modificacion
de sus propios impuestos, tasas y contribu-
ciones especiales, asi como de sus elemen-
tos directamente determinantes de la cuan-
tia de la deuda tributaria.

c) El establecimiento y la modificacién
de los recargos sobre los impuestos del Es-
tado.

d) Las operaciones de crédito concerta-
das por la Comunidad Auténoma, sin per-
juicio de 1o establecido en el articulo 15 de
la presente ley.

e) El régimen juridico del patrimonio

de las Comunidades Autonomas en el mar-
co de la legislacion basica del Estado.

f)- Los Reglamentos Generales de sus
propios tributos.

g) Las demas funciones o competencias
que le atribuyan las leyes.

Articulo 18

1. El Estado y las Comunidades Auto-
nomas podran promover y realizar conjun-
tamente proyectos concretos de inversion,
con la correspondiente aprobaciéon en cada
caso de las Cortes Generales y del 6rgano
competente de la respectiva Comunidad
Autoénoma.

2. Los recursos financieros que se com-
prometan a aportar las Comunidades Au-
tdnomas correspondientes podran provenir
total o parcialmente de las transferencias
del Fondo de Compensacion a que tuvieran
derecho, de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

Articulo 19

1. La gestion, liquidacion, recaudacion
e inspeccion de sus propios tributos corres-
pondera a la Comunidad Auténoma, la
cual dispondra de plenas atribuciones para
la ejecucion y organizacién de dichas ta-
reas, sin perjuicio de la colaboracion que
pueda establecerse con la Administracion
Tributaria del Estado, especialmente cuan-
do asi lo exija la naturaleza del tributo.

2. En caso de tributos cedidos, cada Co-
munidad Auténoma asumiré por dele_ga~
cién del Estado la gestion, liquidacién, re-
caudacién, inspeccién y revisién, en su
caso, de los mismos, sin perjuicio de la co-
laboraciéon que pueda establecerse entre
ambas administraciones, todo ello de
acuerdo con lo especificado en la ley que
fije el alcance y condiciones de la cesién.

3. La gestién, liquidacién, recaudacion,
inspeccién y revisién, en su caso, de los
demads tributos del Estado recaudados en
cada Comunidad Auténoma corresponde- .
ra a la Administraciéon Tributaria del Es-
tado, sin perjuicio de la delegacién que
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aquélla pueda recibir de ésta, y de la co-
laboracion que pueda establecerse, espe-
cialmente cuando asi 1o exija la naturaleza
del tributo.

Articulo 20

1. El conocimiento de las reclamaciones
interpuestas contra los actos dictados por
las respectivas Administraciones en mate-
ria tributaria, tanto si en ellas se suscitan
cuestiones de hecho como de derecho, co-
rrespondera:

a) Cuando se trate de tributos propios
de las Comunidades Auténomas, a sus pro-
pios organos econdémico-administrativos.

b) Cuando se trate de tributos cedidos,
a los o6rganos econémico-administrativos
del Estado.

c) Cuando se trate de recargos estable-
cidos sobre tributos del Estado, a los orga-
nos econémico-administrativos del mismo.

2. Llas resoluciones de los érganos eco-
nomico-administrativos, tanto del Estado
como de las Comunidades Auténomas, po-
dran ser, en todo caso, objeto de recurso
contencioso-administrativo en los términos
establecidos por la normativa reguladora
de esta jurisdiccién.

Articulo 21

1. Los Presupuestos de las Comunida-
des Auténomas tendran caracter anual e
igual periodo que los del Estado, e inclui-
ran la totalidad de los gastos e ingresos de
los organismos y entidades integrantes de
la misma y en ellos se consignara el im-
porte de los beneficios fiscales que afecten
a tributos atribuidos a las referidas Comu-
nidades.

2. Si los Presupuestos Generales de las
Comunidades Auténomas no fueran apro-
bados antes del primer dia del ejercicio
econdémico correspondiente, quedara auto-
maticamente prorrogada la vigencia de los
anteriores.

3. Los Presupuestos de las Comunida-

des Auténomas seran elaborados con cri-
terios homogéneos de forma que sea posi-
ble su consolidacion con los Presupuestos
Generales del Estado.

Articulo 22

Ademas de los sistemas e instituciones
de control gque pudieran adoptar en sus
respectivos Estatutos, y en su caso las que
por la ley se autorizaran en el territorio
comunitario, al Tribunal de Cuentas co-
rresponde realizar el control econémico y
presupuestario de la actividad financiera
de las Comunidades Autdnomas, sin per-
juicio del control que compete al Estado en
el caso de transferencias de medios fi-
nancieros con arreglo al apartado 2 del
articulo 150 de la Constitucion.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera

El Sistema Foral tradicional de concier-
to econémico se aplicara en la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco de acuerdo con
lo establecido en el correspondiente Esta-
tuto de Autonomia.

Segunda

En virtud de su régimen foral, la activi-
dad financiera y tributaria de Navarra se
regulara por el sistema tradicional del
Convenio Econémico. En el mismo se de-
terminaran las aportaciones de Navarra a
las cargas generales del Estado, asi como
los criterios de armonizacién de su regi-
men tributario con el régimen general del

Estado.

Tercera

1. El Instituto Nacional de Estadistica,
en coordinacién con los érganos competen-
tes de las Comunidades Auténomas, anual-
mente elaborara y publicara las informa-
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ciones basicas que permitan cuantificar a
nivel provincial la renta por habitante, la
dotacioén de los servicios publicos funda-
mentales, el grado de equipamiento colec-
tivo y otros indicadores de riqueza y bien-
estar social. Asimismo elaborara estudios
alternativos sobre la ponderacion de los
distintos criterios de distribucién del Fon-
do de Compensacion Interterritorial.

2. El Ministerio de Hacienda anualmen-
te publicara:

— La recaudacion provincial obtenida
por el Impuesto sobre la Renta de las Per-
sonas Fisicas.

— La recaudacion provincial obtenida
por los impuestos que esta Ley Organica
cede a las Comunidades Auténomas. En la
presentacion de la misma también se to-
maran en cuenta los criterios de imputa-
cién establecidos.

— La distribucién provincial que pre-
sente el gasto publico divisible.

Cuarta

La actividad financiera y tributaria del
Archipiélago Canario se regulara teniendo
en cuenta su peculiar régimen econdémico-
fiscal.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera

1. Hasta que se haya completado el
traspaso de los servicios correspondientes,
las competencias fijadas a cada Comuni-
dad Auténoma en el correspondiente Es-
tatuto, o en cualquier caso, hasta que se
hayan cumplido los seis afios desde su en-
trada en vigor, el Estado garantizara la
financiacion de los servicios transferidos a
la misma con una cantidad igual al coste
efectivo del servicio en el territorio de la
Comunidad en €l momento de la transfe-
rencia.

2. Para garantizar la financiacién de los
servicios antes referidos, se crea una Comi-
sion Mixta paritaria Estado-Comunidad
Auténoma, que adoptara un método enca-
minado a fijar el porcentaje de participa-
cién previsto en el apartado 1 del articu-
lo 13. El método a seguir tendra en cuenta
tanto los costes directos como los costes in-

directos de los servicios, asi como los gas-
tos de inversion que correspondan.

3. La Comisién Mixta del apartado an-
terior fijara el citado porcentaje, mientras
dure el periodo transitorio, con una ante-
lacion minima de un mes a la presentacion
de los Presupuestos Generales del Estado
en las Cortes.

4. A partir del método fijado en el apar-
tado segundo, se establecerd un porcentaje
en el que se considerara el coste efectivo
global de los servicios transferidos por el
Estado a la Comunidad Auténoma, mino-
rado por el total de la recaudacién obteni-
da por la misma por los tributos cedidos,
en relacion con la suma de los ingresos ob-
tenidos por el Estado en los capitulos I y II
del ultimo Presupuesto anterior a la trans-
ferencia de los servicios valorados.

5. Las atribuciones conferidas a las Co-
munidades Auténomas en los apartados 1
y 3 del articulo 16 se ejerceran por los Or-
ganismos Provisionales Autondmicos, & los
que se refiere la Disposicion transitoria
séptima de la Constitucion, en tanto éstos

subsistan.

Segunda

En tanto se aprueban los Estatutos de las
distintas Comunidades Autonomas, la re-
presentacion de las Comunidades en el
Consejo de Politica Fiscal y Financiera de
las Comunidades Auténomas corresponde-
ra a los Consejeros correspondientes del
respectivo Organismo Provisiopal Auto-

némico.

Tercera

Hasta que el Impuesto sobre el Valor
Afiadido no entre en vigor se considerara,
como impuesto que puede ser cedido, el de

lujo que se recauda en destino.

DISPOSICION FINAL

Las normas de esta ley seran aplicables
a todas las Comunidades Autonomas, de-
biendo interpretarse armonicamente con
las normas contenidos en los respectivos
Estatutos.
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0 DELGS

DIPUTADOS

Sesi6n Plenaria niim. 82

celebrada el jueves, 17 de abril de 1980

El sefior ARREDONDA CRECENTE: Sefior
Presidente, Sefiorias, quisiéramos explicar
brevemente nuestra posicién, que ha sido ne-
gativa, con respeto al voto de totalidad de la
Ley Orgénica de Financiacién de las Comuni.
dades Aut6nomas. Y ello, porque creemos que
la LOFCA (en abreviatura) nace tarde. Fue
presentada conscientemente con posterioridad
a los Estatutos vasco y catalan, y curiosa-
mente, en esos momentos casi nadie hablé
tanto como hoy en los términos de racionali-
zacion o armonizacion. Pero, aun con ese re-
traso, se pudo haber tramitado por el pro.
cedimiento de urgencia, armonizando, aco-
modando la LOFCA al tratamiento que en
aquellos dias se estaba dando a las compe-
tencias financieras en los Estatutos vasco y
cataldn. Sin embargo, se prefiri6 retrasar su
estudio e incluso se propuso a la negociaci6n
del Estatuto gallego. De esta forma, quedaba
patente cOmo una vez mas se supeditaban
los llamados intereses generales a los parti-
culares de determinadas comunidades.

A los que hoy nos dicen que la Ley Orga-
nica de Financiacién de las Comunidades es
una ley clave —y nos lo decia el otro dia
un Diputado centrista— de nuestro ordena-
miento juridico, ie preguntariamos por qué
ha sido relegada a un segundo lugar; porque
la Ley Orgéanica de Financiacién de las Co-
munidades no podemos entenderla, ni se debe
entender o interpretar, como un hecho ais.
lado. Su idoneidad o no idoneidad viene en
funcion, no so6lo de la propia ley en si, sino
del contexto més amplio que corresponde a
una politica general concreta, aquél'la a la
que se debe, tanto el texto de la propia Cons.
titucién como el de la Ley Orgénica de las
Distintas Modalidades de Referéndum.

La ley del desarrollo desigual del capita-
lismo se ha cumplido fielmente en nuestro
pais, y hoy tenemos zonas desarrolladas eco-
n6émicamente y zonas subdesarrolladas econ6-
micamente, independientemente de que la
existencia de una crisis econ6mica tenga suS
efectos en unas o en otras.

Pues bien, en paralelo con esa ley, desde
los comienzos del sistema democratico, ve.
nimos constatando paso a paso la existencia
de lo que podriamos llamar la ley del desarro.
llo desigual legislativo, creando zonas desa.
rrolladas politicametne y zonas subdesarrolla-
das politicamente.

Tras aumentar las desigualdades politicas
—y ahi tenemos el ejemplo claro de los vein-
titantos mil votos de Almeria, que es algo que
no se va a borrar de la memoria histérica de
los andaluces— se pretende que el pueblo
andaluz conceda credibilidad a las afirmacio-
nes que aseguran que Se va a practicar una
politica que se enfrente con las desigualdades
econdmicas.

Proyectos politicos y proyectos econémi.
cos van intimamente unidos. De la misma
forma que sin poder politico y sin poder eco.
némico, no se puede enfrentar el pueblo an.
daluz con su situaciéon de subdesarrollo.

¢Alguien cree Sinceramente en esta Cama-
ra que se puede ir al pueblo andaluz, o a otro,
pero especificamente a éste, después de ]o
ocurrido el 28 de febrero y, de acuerdo con
la legalidad vigente, decirle que se va a em-
pezar a arreglar su grave situacion econémica
con determinadas inversiones que van a ser
posibles con la entrada en vigor de la Ley
Organica de Financiacion de las Comunidadesg
Auténomas?

Nos tememos, Sefiorias, que aparte de una
leve sonrisa ir6nica, alguien en Andalucia y
quizd en otras parte de Espafia, recordars a
Sodian: escaparate del no hacer casi nada y
querer decir casi todo.

Pero todo lo anterior no nos causa extra.
fieza, pues responde a la filosofia que ha ins.
pirado la presente ley, que de alguna manera
queda claramente expuesta en el reciente libro
de un ilustre Diputado de esta Camara, )
que se le puede adjudicar en alguna medida
la paternidad de la misma, el Diputado sefior
Fernéndez Ord6fiez. En su libro, en la ps.
gina 134, nos encontramos una frase que dice
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textualmente: «la autonomia para las regio-
nes ricas provoca un fenémeno de autonomia
para las regiones pobres, en las que se in-
corpora no tanto el deseo de una cierta in-
depedencia politican. Es decir, se encuentra
l6gica la existencia de una voluntad politica
para mantener el desarrollo de una voluntad
politica para mantener el desarrollo en el
Pais Vasco o en Catalufia, pero no se con-
sidera necesaria la voluntad politica para su-
perar el subdesarrollo andaluz. Esa es la vi-
sién del capitalismo centralismo, atin en su
versién mas progresista. De ahi nace también
toda esa estéril polémica sobre si la autono-
mia va a arreglar o no los distintos problemas
en las areas subdesarrolladas.

La realidad es que los pueblos no superan
sus situaciones de subdesarrollo con fondos
de compensacion o ayudas de €l centralismo,
Sino tomando conciencia colectiva de su si-
tuacion y enfrentandose colectivamente a
ella. En el caso andaluz, con la recuperacién
de su identidad como palanca para esa lucha.
Por eso nosotros, los andalucistas, hemos
replicado sistematicamente que, en primer lu-
gar, debemos ser los propios andaluces los
que tenemos que ponernos en pie; nadie nos
va a resolver nada, pues en ultimo extremo
se pretende aplicar en el mejor de los casos,
soluciones en la via llamada de la social-de-
mocracia, planteamiento politico importado
de otros paises, como Alemania Federal Y,
por ello, no es casual que en los debates de
esta ley haya salido repetidamente dicha na-
ci6n y los planteamientos legislativos que se
efectiian en ese pais; pero, en definitiva, son
soluciones basadas en un proyecto politico
copiado, y en politica podemos hacer casi todo
menos imitar, menos aplicar miméticamente
politicas importadas.

La social-democracia es un planteamiento
inutil hoy por hoy para aplicar en toda Es-
pafia, y por lo tanto es un proyecto politico
inutil para Espafna dadas las gravisimas desi-
gualdades econ6micas y politicas existentes,
dada la actual dialéctica del desarrollo sub.
desarrollo y no de meros desequilibrios terri-
toriales o de meros desniveles regionales, en
el nuevo lenguaje tecnocratico. Alemania Fe-
deral en una nacién mas igualitaria, salvo,
evidentemente, para los emigrantes como
siempre, y admite por lo tanto soluciones que
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! secan simplemente soluciones de reequilibrio

econoémico y, por supuesto, no se encuentra
en un periodo de transicién politica como nos
encontramos nosotros en estos momentos.

Pero ademés, debemos fijarnos en otros
dos planteamientos europeos, el casSo de Fran-
cia y el caso de ltalia, planteamientos de
signo tecnocratico en el mejor de los casos,
de cariz social-demécrata, que han sido ya
ensayados en estos dos paises, y asi pode.
mos recordar el tltimo viaje del Presidente
Giscard, que hizo en noviembre al sur de
Francia, en el cual iba a presentar el nuevo
plan para la regién sur de Francia, plan que
iba a contrarestar los posibles inconvenientes
para dicha regi6n de la entrada en Espaiia en
el Mercado Comun; o quizd Sus Seiiorias
muchos de ustedes, recordaran el mezzogior-
no italiano, donde el Gobierno ha puesto en
marcha una multiplicidad de soluciones que
no han servido para mucho, y recordemos
aqui que €l modelo italiano auton6mico es el
que més parece inspirar a la politica centra-
lista espafola.

No ha habido con el caso del «mezzogior-
no» italiano algo que es fundamental para
poder superar su desarrollo, y es la voluntad
politica, la voluntad politica que se empieza
a demostrar en el caso de Andalucia. Pero es
que la llamada politica regional de mera des-
centralizacién administrativa practicada de
arriba a abajo, lleva en su seno el fracaso,
y ni aun con grandes inversiones puntuales,
y, por supuesto, pensadas y decididas desde
el centralismo, se llega a ningin resultado
eficaz. Politica regional que, evidentemente,
aqui ni tan siquiera hemos empezado en nin.
guno de sus extremos, sino que esa politica
es solamente lo que podriamos llamar una
politica de encalar fachadas. Aqui, ya digo,
ni tan siquiera la hemos puesto en practica.
Para ello tenemos que recordar el tema del
empleo comunitario o la falta de infraestruc.
tura viaria que padece Andalucia.

Por eso nos llama la atencién que las notas
informativas de las distintas sesiones sobre las
negociaciones de la adhesién de Espafia a la
Comunidad Econ6mica Europea, en la octava
sesién y en el parrafo referente a la politica
regional, se dice: «Los negociadores comu-
nitarios subrayaron también que los progra-
mas de desarrollo regional espafioles serian
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examinados en su dia conjuntamente por las
autoridades comunitarias y espanolas, con

objeto de determinar las prioridades de in-

tervencion del citado Fondo de Desarrollo
Regional».

¢A qué programas de desarrollo regional ;

se refiere? Creemos que en este tema las
autoridades comunitarias y Jos expertos co-
munitarios no van a tener que emplear mucho
tiempo, salvo que, a lo mejor, en la nueva
politica que se nos anuncia del Presidente
Suarez, nos organice unos nuevos viajes por
el Sur u otras zonas de Espana, al estilo del
Presidente francés.

Pero es que se ha presentado eSta ley
como la consagracién legal del principio de
solidaridad a través del Fondo de Compen.
sacion interterritorial, y ello no es cierto,
dada su relativa incidencia economica. Pen.
semos que tiene mucha m4is transcendencia
la modificacion de las normas relativas al
coeficiente de inversién obligatoria de la
Banca y de las Cajas de Ahorro que el citado
Fondo de Compensaci6n.

El verdadero sentido de esta ley es dar
simplemente cumplimiento a una previsién
constitucional de carécter voluntario, que se
especifica en el articulo 157, 3, que dice:
«Mediante Ley Orgénica podri regularse el
ejercicio de competencias financierasy.

Es un proyecto, pueS, que para nosotros
nace tarde y que es deliberadamente, en al-
gunos de sus puntos, confuso respecto a la
regulacion que de la misma materia se hace
en otros estatutos. Es mas una ley para finan.
ciar 6rganos autonémicos y determinadas ac-
tuaciones de los mismos, que una ley que Sirva
como instrumento para enfrentarnos con los
graves problemas de subdesarrollo que exis-
ten en Espaia.

Ahora bien, reconocemos que la Ley Orga-
nica de Financiacién de las Comunidades Au-
t6nomas es una Ley Orgénica mas progreSista
que otras que han pasado por esta Camara.
Y eso es cierto en alguna medida por el
juego del partido que soporta al Gobierno
y que €On unas leyes contenta a su ala dere-
cha —Estatutos de Centros— y otras veces
a su ala llamada social-demécrata —Ley Or-
génica de Financiacion de las Comunidades

Auténomas.
Pero debéis entender que nuestra razonable

; desconfianza es de tal magnitud que hemos
+ mirado con lupa cada palabra de la presente
' ley, ley que recorta la autonomia financiera
contenida en los Estatutos aprobados, y asi
lo dijimos el primer dia en la reunién de la
. Ponencia.

Algunas de nuestras enmiendas es cierto
que han sido admitidas, pero no otras que
 consideramos esenciales debido a nuetra ex.
periencia que, aunque corta, tenemos de la
" forma de legislar y de interpretar en esta
Céamara y fuera de ella.

Y aqui quisiéramos recordar lo ocurrido,
. por ejemplo, en la Ley Orgénica de Referén.
dum cuando en Comision, y antes en Ponen-
cia, nuestro Grupo pretendia que en uno de
sus articulos, después de «espacios de mayor
audiencia en Television» especificAramos que
se trataba de ]a primera cadena de Television,
queriamos que se especificara lo que signi-
ficaba «eSpacios de mayor audiencia» y un
parlamentario del Grupo Centrista nos mir6
con cara sorprendida desde su posiciéon ju-
ridica como si casi, casi, fuera un sacrilegio
llegar a ese grado de concrecion en determi-
nadas leyes.

Cuando yo oia las intervenciones de los
politicos andaluces en el espacio de Telesur
entre las dos y las dos y cuarto, me acordaba
de c6mo se hacen las leyes, como se interpre-
tan las leyes y como se debén concretar esas
leyes.

Por temas parecidos también quisiera re.
cordar a Sus Sefiorias que hoy no esta pre-
sente en esta Camara un Grupo Parlamenta-
rio: el Partido Nacionalista Vasco. Luego no
estamos ante temas que no tengan importan-
cia, sino que son graves en el desarrollo cons-
titucional en el que estamos inmersos.

Somos minoria y nosSotros no hemos im.
puesto esta forma de legislar ni esa forma
de interpretar las leyes, evidentemente.

Por ultimo, quisiera recordar aqui o traer
una frase del profesor José Luis Sampedro,
que nos dice que «la regién es mas vulnerable
ante la explotacién externa a ella que un
Estado politicamente independiente». Si no
se cambia el actual y global proyecto politico
y econbémico, en el futuro se recogeran los
: frutos que se derivan de él. Y otros grupos

politicos propondran las soluciones que, en
ultimo extremo, se pueden deducir de la frase

del profesor Sampedro. Muchas gracias.




