I,~- Funciones del PSA en la transicibn democréitica

En la transicibén democrética espafiola el PSA-Partido Andaluz ha hecho
funciones de "minoria cualitativa",Esto quiere decir que el PSA como colec=-
tivo,gpesar de su condicibn de grupo minoritario,ha ejercido una notable
influencia en el curso de los acontecimientos politicos de los Giltimos a-
nos,sobre todo en lo referente a la transicibén autondmica en Andalucia,

Las funciones del PSA en este proceso - democrético y autondmico -
han sido fundamentalmente dos : por una parte,el partido andaluz ha e jer=-
cido un rol propio,especifico,desde el momento en aque se iniciara la tran-
sicibn,en la Gltima etapa de la Dictadura.Esta accidn directa se ha carac-
terizado por una decisibén clara del colectivo de contribuir a la afirma=
cién de la democracia,y de hacer ver gue esa consolidacidn pasa por el
reconocimiento de la pluralidad nacional gue es Espaiia,

Pero el PSA ha realizado otra funcidn ne menos importante : una fun=-
cidén catalizadora,en cuanto ha obligado a los grandes partidos (UCD-PSOE)
a raccionar en favor de determinadas soluciones que afectaban fundamen=-
talmente - aunque no exclusivamente = a Andalucia,

Entre las reacciones provocadas por la simple presencia del PSA en

la contienda politica espafiola,podemos destacar :

l.- La reinterpretacibén del Titulo VIII de la Constitucién en favor
de las nacionalidades "no-histéricas" entre las que se catalogaba a An-
dalucia,

2e= La extensién de la planificacién autondmica a todo el Estado,como
consecuencia del punto anterior.

2e= La "conversidén"a los temas andaluces de todas las fuerzas politi=
cas,que s€ apresuraron a colocar una "A" en sus siglas,

k,= E1 nacimiento del primer intento de organizar un partido regionae-

lista que aglutinara a la derecha andaluza (PSLA,UA),



S5e¢= El reconocimiento por todos,de los simbolos andaluces : la bandera,
el escudo,el himno,la figura de Blas Infante,asi como la consagracidn del
grito "Viva Andalucia Libre",

6.~ La contienda Gobierno=-Oposicién en Andalucia que acabd con la victo-
ria popular del 28-F,

7.= E1 desblogueo de la autonomia andaluza por el procedimiento sefala=-
do en el art. 144 de la Comstitucién, y la correspondiente reforma de la
Ley de Referendums, . 7

8.= La consecucibén de la autonomia plena para Andalucia por la via del
art. 151 de la Constitucién.

9.= La potenciacidn del Estatuto Andaluz en temas cruciales como la Na-
cionalidad de Andalucfa,la simbologia andaluza,la reforma agraria,la ve-
cindad civil de los emigrahtes,el habla andaluza....

10,- La investigacibn de los temas relacionados con el andalucismo ém
todas sus fases,

ll.- La aplicacidén a Andalucia de la teoria econdmica de la dependencia,

12.= La importancia de contar con un "poder andaluz" para salir delg sub-

desarrollo,

II.- Bases de la actuacidn del PSA=Partido Andaluz

El Partido Andaluz ha podido realizar esas influencias directas e in-

directas,debido a ciertas bases que deben ser tenidas en cuenta :

1.~ Haber logrado un notable apoyo del electorado en 1979.Ya sabemos
gue en aquellas elecciones el PSA pasd la barrera del 10 % que se con=
sidera indicativa de la entidad real de una minoria que trata de ser in-
fluyente,

2.= Debido a ello el PSA obtuvo un espacio de poder institucional,por
lo que se transformd en un interlocutor obligado,y en un competigBor po-

tebcial de las fuerzas mayoritarias.



3,= Pero el PSA pudo hacer frente a sus compromisos institucionales
por tener una militancia en activo,y por haber Bituado en los puestos
de responsabilidad - desde los Ayuntamientos al Parlamento de Espafia =
a personas competentes,Este punto avala la importancia de contar con
una militancia firme y con los cuadros necesarios para responder a
los compromisos institucionales.

L,- La funcibén de "minoria cualitativa" garantizaba por otra parte
una presencia determinada en los Medios de Comunicacibn Social,

5.= De todos modos el funcionamiento y eficacia del PSA hay que atri-
buirlo al hecho de poseer unos planteamientos ideolbgicos firmes,que
quedaron consolidados y definidos enff enero de 1979 ( II Congreso) al
considerar el andalucismo como un nacionalismo socialista o como un s0=-
cialismo nacionalista,

6.- Por otra parte la presencia en las Instituciones garantizaba la
posibilidad de autofinanciacibn del Partido.

7= Finalmente,la praxis politica y el ejercicio del poder permitid
ir perfilando un Programa de Gobierno para Andal-ucia que quedd formu-
lado en los comienzos de 1982,en visperas de las primeras elecciones
autondmicas, El programa estaba centrado en la aplicacidn a Andalucia
de la teoria de la dependencia,asi como en el andlisis y configuracibn
de los problemas estructurales gue subyacen en el fondo de la cuestién

andaluza,

En resfmen : El PSA-Partido-Andaluz pudo realizar su funcidn
de minoria influyente,por tener un notable respaldo popular,una presen=
cia institucional destacable,un planteamiento jdeoldgico nitido,un pro-=
grama consecuente con ese planteamiento jdeoldgico,una financiacién al

menos eudiciente,asi como una militancia en activo.



JII.- Las nuevas circunstancias

Han surgido sin embargo nuevas circunstancias,principalmente con mo-
tivo de las sucesivas confrontaciones electorales = pero no s6lo = cue
han puesto en peligro la funcibn de minoria~influyente ejercida por el
PSA=Partido Andaluz.

Entre eshas circunstancias hay gue subrrayar por su importancia :

l.- La tendencia al bipartidismo asumida por la politica espafiola,
tendencia que por otra parte,marca el fin de la transicibén.Esta reali-
dad relega a las demis fuerzas politicas a la condicidn de "terceras
fuerzas",represdntativas de los '"terceros problemas',es decir de ague=
llos tema$§ que escapan a la confrontacidn de los partidos mayoritarios
representativos de la dialéctica derecha-izquierda.

2.- Pero en la configuracibn bipartidista aparece un colectivo,el
PSOE,que asume en su programa el Estado de las Autonomias,y ofrece una
apariencia de estructura federal al serviwio de los intereses de la Es-
pafia plural y descentralizada.Este hecho de trascendencia generaljseda se
agrava en Andalucia,dada la circunstancia de que,por una parte,son an-
daluces los principales dirigentes dé ese colectivo,y por otra,una par-
te del mismo dice asumir las tesis del andalucismo.

3,- Desde esos medios politicos se fomenta por otra parte la igpa de
que,una vez conseguida la autonomia plena,la funcidén del PSA nE8 Enina-
do. E1 PSA en este contexto pasaria a la categoria de andalucismo his-
térico.

L,=- Precisamente la crisis del PSA que sacudid al partido desde el
otofio de 1980 (Congreso Extraordinario) a la primavera de 1981 (IV Con=
greso) ,aunque debida a diversas causas subjetivas y objetivas inheren-
tes a la marcha del colectivo,tuvo ya este fondo de sensacidn de falta

de espacio politico,anunciando la enorme dificultad gque se awecinaba,



5.= Pero la causa {iltima del apoyo masivo del pueblo andaluz a un
partido centralista hay que buscarla en la 'cultura de la dependencia"
que domina los medios andaluces,y que hace que nuestro pueblo siga co-
locando su confianza en partidos estatales,antes que en partidos pro=-
pios,de Ambito regional.La "culdura de la dependencia" lleva a confiar
en los otros,cediendo a toda posibilidad de protagonizar el propio des-
tino y a defender los propios intereses directamente,

6.=- Esta situacibén se agrava si se tiene en cuenta la presidn ejer-
dida desde las instituciones estatales,dominadas por los grandes parti=-
dosycontra las opciones nacionalistas.De acuerdo con una tendencia que
no es nueva entre nosotros,mientras se mina el terreno y las posibili-
dades de supervivencia politica de los partidos nacionalistas,se juega
al mimetismo,dando la sensacibén de que se asumen las tesis nacionalis=-
tas,cuando la verdadera intencibén que late en el fondo es la de desnatu-

ralizarlas,

En restimen : El1 electorado espafiol se ha inclinado hacia el bipar-
tidismo a partir de las elecciones autondmicas andaluzasyllevado por la
excesiva simplificacién de la contienda izquierda-derecha.Ello obliga a
los grandes colectivos en contienda qhsumir programas muy amplios y a
realizar funciones que corresponden a otros colectivos ("terceras fun-
ciones"), En Andalucia esta situacién se ha agravadoy en lo que res=
pecta al andalucismo,por las circunstancias especificas que confluyen
en el PSOE,y por la situacibn de dependencia cultural en que se encuen=

tra nuestro pueblo,

IV,- Repercusiones de las nuevas circunstancias en el PSA :

Las nuevas circunstancias ponen en peligro la funcién de "minoria
cualitativa' del PSA,al quedar relegado al campo de las "terceras fuer-

zas" que se ocupan de'terceros problemas" : nacionalistas,pacifistas,

ecologistaBeccse



La nueva situacién de marginacidn para las ''terceras fuerzas" que pro-
duce el bipartidismo nos ha conducido a los fracasos electorales de Mayo
y Octubre de 1982,aunque con una ligera recupergcidén en las municipales
de Mayo del 83,Pero los sucesivos fracasos electorales minan nuestras

posiicones de minoria influyente :

1l,- Provocando una pérdida notable de poder institucional (por el
hecho de carecer ya de grupo parlamentario en el Parlamento de Espaifia,
y de presencia en determinados Municipios importantes,como los de las
capitales de provincia). L

2.~ Reduciendo nuestras posibilidades de autofinanciacién,y obli=-
gindonos a prescindir de la mis elemental burocraciae

3,- Disminuyendo nuestras posibilidades reales de presencia en los
Medios de Comunicacibén de masase.

4, - Provocando una disminucidn importante de la militancia,for can-
sancio o por abandono,

5.- Dando la sensacién e imagen de pérdida de espacio politico y,

en consecuencia,de razdn de ser,

En resfimen : Las nuevas circunstancias hacen muy dificil nuestra
funcién de minoria influyente,en la defensa de los intereses de Anda-
lucfa. Lo que no guiere decir que no seamos ya necesarios,pero lo que

ciertamente nos obliga a hacer nuevos andlisis y nuevas sintesis,

V.= Los 1{mites de las nuevas circunstancias

Las nuevas circunstancias,a pesar de su innegable gravedad,encierran
sin embargo unos limites,en base a los cuales conviene organizar lag nue=

va estrategia d2d PSA-Partido Andaluz.

l.- El1 bipartidismo,a pesar de su afirmacién como tendencia,no wsté
consolidado entre nosotros,como no e ha conslidado en nuestra Area.las
formaciones sociales de nuestro entorno mediterréneo son multipartidis-
tas,po}que'los problemas son tambien mfiltiples,y no pueden ser reduci=

dos a la simplificacién de la contienda derecha=izquierda.



2.- La presencia en Espafia de otros nacionalismos estimula por otra
parte la consolidacién del nacionalismo andaluz.

3,= Los problemas de Andalucia siguen siendo estructurales,y no van
a encontar solucidn por la via de politioasf coyunturales,y mids afin por
el mantenimiento de una politica de gestos.

4,- E1 andalucismo asumido por el partido que gobierna en Andalucia
responfe a una simple téctica,dada la rentabilidad politica del mismo,y
es un tema en el que no cree fla globalidad del colectivo PSOE. _

5.= Aunque es cierto gque la autonomia se ha conseguido sobre el pa=-
pel,queda mucho - casi todo = por hacer en los planos de la transferen-
cias y de los contenidos,lo que hace necesaria una fuerza reivindicati-
va en este sentido,

6,= La ralentizacién de la politica de transferencias,la amenaza de
la LOAPA,la crisis econbémica,el proceso de vinculacibén a las Comunidades
Europeas,pueden producir una nueva exasperacién de los temas autonbdmicos.

7.- E1 desgaste del Partido en el poder,que estd gobernando conma-
yoria absoluta a todos los niveles y,por consiguiente,con una responsabi=
lidad sin paliativos,hard volver las opciones del electorado a sus cau=-
ces normales,favoreciendo la representatividad de las fuerzas hoy margi-

ngdas,

En resfimen : Aunque la tendencia al bipartidismo se ha afirmado en-

tre nosotros,y acaba de obtener su confirmacidén internacional con la crea=-
cibén de la "internacional conservadora" frente a la ya existente "inter-
nacional socialista',no es probable que se afiance e ,COMNo

no se ha afianzado en los paises de nuestro entorno gue tienen proble-

mas seme jantes a los nuestros.El hecho de la realidad andaluza por otra
parte,la superficialidad con que el partido gobernante asume las tesis
andalucistas,el mismo desgaste £fdel poder,harén volver las aguas & BU

cauce y garantizar la representatividad de otras opciones y programas,



VI.= Hacia una nueva estrategia en el PSA

Las nuevas circunstancias con los limites que las acompaiian,nos
obligan a realizar anflisis y sintesis tambien nuevos,asi como a adop~-
tar un cambio de estrategia si gueremos,no sblo sobrevivir,sino seguir

siendo eficaces para Andalucia a medio y largo plazo.

La nueva estrategia pasa por :

l,=- De puertas a dentro :

a.- Fomentar el debate interno en el seno del partido con motivo
del V Congreso,

b.= Consolidar la democratizacidn interna del Partido y el sentido
de la disciplina y de la militancia,tanto mis necesarios cuanto las cir=-
cunstancias son ms dificiles.

€.~ Estructurar el Partido d&ndole mayor flexibilidad,reconociendo
en su seno la existencia de teddencias diversas,aglutinadas por el anda-
lucismo.Estas tendencias son necesarias toda vez que existe entre noso=-
tros una gama de interpretaciones acerca del sentido tebérico y préctico
de los dos polos en que se apoya nuestra ideologia : el nacionalismo y
el socialismo,

d.- Realizar un censo que reactualice la realidad de nuestra mili-
tancia,y que permita un mayor aprovechamiento ¥y canalizacidén de las cua=-
lidades de nuestros militantes,y una mayor racionalizacién de las di=
ferentes funciones y roles.

e.- Potenciar la informacidn interna y las relaciones entre la di-

reccidn y la base ,de modo que ésta pueda participar directamente en los

nuevos proyectos,abandonando cualquier actitud recelosa.

2= De puertas a fuera

8.~ Sacar la mixima rentabilidad politica de nuestra presencia ins-

titucional , eecy——— e R ]



be.= estructurar y dinamizar la presencia del partido en los frentes
sociales : profesionales,culturales,ecologistas,ciudadanos...

Ce= estructurar la captacidn de nuevos militantes,integrindolos de
jnmediato en las tareas andalucistas.

d,- Hacer més dif&fana la imagen y el mensaje del Partido,subrra-
yando su caracter andalucista, y estudiar la posible incidencia de es=-
ta opcibn en el nombre y logotipo actuales.

e.- reactualizar nuestro espacio fhlitico en las nuevas circuns-
tancias,dirigiendo nuestra actividad,a nuevas metas y objetivos que
demuestren la importancia de la opcidn andalucista, =

f.- Abrirnos a posiciones mis amplias,fundamentalmente dirigidas
al electorado situado en sectores medios de nuestra sociedad,es decir,
sectores secundario y terciario de la clase trabajadora,y pequefios y
medianos empresarios.Puesto que es ese sector el orientador actual del
voto PSSl como se ha demostrado en las pasadas elecciones marca-
das por la doble opcién moderada y progresista,

g.= Aprovechar los agujeros %%gggsdel poder para realizar una Opo-
sicidén elocuente,favoreciendo el desgaste.

h.- estructurar un sistema de financiacibn de cara a organizar la
“"nueva resistencia',

i,- trabajar todos los modos § maneras de estar presentes en los

Medios de Comunicacibn.
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