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PRIMERA PARTE

INTRODUCCION.~

En Noviembre de 1976 se clausuraba el I Congreso del Partido Socialista de An-
dalucia, en el que se definib lo que venia siendo nuestro objetivo politico: la
lucha por la liberacibén de nuestro pueblo mediante la creacibén del poder andaluz

y la construccidén de una sociedad socialista.

En su Declaracibn politica, previo el rechazo del sistema capitalista a nivel
econdmico, social, politicoc e ideolbgico-cultural, el PSA afirmbé lo indisolu~
ble de su carécter socialista y andalucista, principios ambos que se constitu-
yen en pilares de su tebria y préctica polfiticas vy que habrén de hacerse realidac

por la via democrética y el respeto a una prictica autogestionaria.

" Como partido socialista que somos -- se decia en dicha Declaracién --, No po=-
demos contentarnos con la transformacidn democritica del Estado Espafiol, sino
que nuestro objetivo Qiltimo es la ruptura de los mecanismos de produccibn del
sistema capitalista, en cuanto suponen la explotacidn del hombre por el hombre
y han creddo las condiciones objetivas para nuestro'desarrollc andaluzM. La im-
plantacibn del socialismoe en Andalucia supondria, ni mls ni menos, que la 1li-
beracién del pueblo trabajador andaluz de las relaciones de explotacibn y do-
minacidén que histbricamente padece".

Se inclufia que lo mis importante de todo es entender que ambos tipos de accio-
nes son inseparables y su articulacidn necesaria demuestra que el Gnico andalu-
cismo posible ha de sér socialista y que la forma mis concreta y eficaz de ser

socialista en Andalucia es ser andalucista.

Pero hoy, cuando los caminos iniciados por el PSA, que fueron primero critica-
dos, est&n siendo ahora con mayor o menor timidez, con mayor o menor honestidad
de propbsito, seguidos por todos los partidos politicos, conviene recordar que
el PSA es fruto de un largo proceso de reflexidn y de la lucha politica en defen-
sa de los intereses del pueblo andaluz que arranca del afio 1965, y que ha signi-
ficado una continua maduracién de los postulados ideolbgicos y politicos del an-
dalucismo y una reafirmacibén constante en la acecibn concienciadora y liberadora

de nuestro pueblo.

Fruto de ese proceso en el afic 1973 se declaraba la necesidad de " un estatuto
especial que, reconociendo la personalidad politica de Andalucia, ordene el gra-

do de su autonomia en relacibn con los restantes pueblos de Esparfia'.



de Ronda y Cbrdoba en 1918 y 1919, y la redaccibn del primer proyecto de esta-
tuto de autonomia para Andalucia en febrero de 1976. La integracibn, en el PSA,
en Junio de 1978, de las Juntas Liberalistas, creadas por Blas Infante, ha ve=-
nido a significar, el definitivo entronque de nuestro partido con la tradicién

histbrica del pueblo andaluz en la lucha por su liberacibn.

Desde Noviembre de 1976, en que se clausurb el I Congreso del PSA, hasta hoy han
tenido lugar acontecimientos fundamentales con los que nuestros pPresupuestos idqg
16gicos ypoliticos y nuestras propuestas de accibn deben ser contratadas. En la
Declarecién del I Congreso el Partido desarrolld en profundidad los aspectos teb-
ricos de su caracter socialista. Lo correcto del anflisis cientifico que entonces
se hiciera de las condiciones objetivas de nuestro pueblo andaluz y el caricter
no dogmético de nuestros planteamientos, libres de lo que de negativo puedan te-
ner las ataduras a un pasado ya superado, han permitido al PSA confirmar hoy sus

postulados socialistas.

En esta perspectiva, nuestro partido reafirma las bases minimas de coincidencia

ideolbgica aprobadas por el I Congreso.

Se presenta, pues, como tarea fundamental para este II Congreso, en el plano -
tebrico, el anflisis y la definicibn del andalucismo, profundizando en &1, tanto
a la realidad politica como, y fundamentalmente, de los avances del propie par-

tido en su maduracibén tebrica y en su préctica politica.



EL NACIONALISMO ANDALUZ

Surgido en las condiciones de la dictadura franquista, nuestro partido se ha
presentado como andaluz, impulsado por los sectores populares y fuerzas de la
cultura de nuestr tierra, y reasumiendo la linea andalucista del movimiento
creado en 1915 por Blas Infante, padre indiscutible de la patria andaluza, que

muere por ella en 1936,

Desde el I Congreso en 1976 hasta hoy, nuestro partido ha cubierto su primera
fase de desarrollo polfitico e ideolbgico, a la vez que el pueblo andaluz v Es-
pafia se han instalado en las nuevas condiciones del postfranquismo. Dentro de
esas nuevas condiciones , una serie de factores conducen a nuestro II Congreso
a nuevos avances ideoldgicos, en la misma linea de servicio a Andalucia y al
socialismo, a la vez que nos imponen la critica a nuestra primitiva afirmacién

"regionalista®,

Tales avances no pueden ir més que en la direccidn de una profundizacibén del con=
cepto de andalucismo, que imbricado al de'socialismo, sintetiza nuestro ideario.
En tal direccidn debemos dar el mlximdé rigor ideblbgico a dicho concepto, devol-
viéndole el contenido nacionalista que tuvo en los momentos. de mayor fuerza del
movimiento andaluz, punto de auge y combatividad expresado en la Declaracibn del
1 de enero de 1919, publicado en Cérdoba por los Centros Andaluces, en uno de
cuyos parrafos se reclama la categoria de nacionalidad y de patria para Andalucia,
en los siguientes términos: '"Andalucés: Andalucia es una nacionalidadse.. una rea-

lidad, como una patria viva en nuestras conciencias".

La recuperacidn del sentido nacionalista para nuestro andalucismo no significa
pues, un salto ideolbgico gratuito, ni ha de interpretarse tampoco cemo una..ra-
dicalizacidn de nuestro partido, sino como avance tebrico vy préctico que otor-
ga su sentido més riguroso y claro al concepto de andalucismo, por una parte, ¥
por otra, como una respuesta racional y fundamentada, y por lo tanto necesaria,

a la confusibn y discriminacién regiofialista y gl fraude de la autonomia.

Con ello no hacemos mis que ser consecuentes con los contenidos reales del t&r-
mino "regionalismo" en la forma que ya lo interpretaba Isidoro de las Cagigas en
1914, cuando afirmabat " Porque es de advertir - y ya es hora de que nos ocupé-
ﬁaﬁos de esto - que la expresidn regionalistae.ees. empleada casi constantemente
por los pueblos latinos, lleva en si una gran propiedad. Verdad que estos senti-
mientos tienen su origen en las regiones, pero es completamente falso que su fi-

nalidad sea simplemente regionalista, cuando por el contrario se trata de verda-

deros movimientos nacionalistasee.."
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nalidades" para los segundos, indica claramente hasta qué punto de afirmacibdn
del caricter de nacionalidad de Andalucia ha dejado de ser una cuestién semén-
tica o de deseable rigor tedrico-cientifico, y se ha venido a convertir en una

necesidad inexcusable e inaplazable.

De otra parte, la ola autonomista que acompafib, como un sector democritico mhs
la descomposicibn del franquismo, por una parte, y el papel de vanguardia de -
nuestro partido, por otra, desencadenaron el oportunismo "regionalista" de les

partidos centralistas de izquierda y de derecha gue operan en nuestra tierra.

El triunfo en Andalucia de esos partidos centralistas y la ausencia de parlamen-
tarios andalucistas, ha permitido que los parlamentarios espafiolistas elegidos
minimicen y frenen las reales aspiraciones autonomistas de nuestro pueblo ex-

plicitadas el 4 de Diciembre de 1977.

El concepto de regionalismo, asumido formalmente por el oportunismo a ultranza
de los partidos centralistas hegembnicos en Andalucia , ha quedado asi desnatu-
ralizado e instrumentalizado por esas fuerzas, como la prueba la pasividad de

los re resentantes del pueblo andaluz en los debates constitucionales y sus afir-
maciones '"'regionalistas" al tiempo que permanecian mudos ante la discriminecibn

de Andalucia en la nueva Constitucibn.

Todo ello significa que llamarse hoy regionalista.en nuestra tierra representa
algo sin valor ni contenido preciso, y a lo peor, entrar en el Jjuego y estrate-

gia antiandalucista de los partidos centralistas hegembnicos.

Entre tanto, el PSA, durante este {iltimo afio, ha venido llevando a cabo un avan-
ce ideolbgico y una préctica politica que le permitan seguir siendo vanguardia
de los auténticos intereses del pueblo andaluz y recuperar la lucha por la auto-

nomia como una herramienta real para la libertad y la justicia de Andalucia.

En consecuencia, el nacionalismo para el PSA significa replantearse la cuestibn

nacional desde la perspectiva del socialismo cientifico y a la luz de las pecu-

liares formas de explotacibn econdmica sufridas per el pueblo andaluz bajo el
sistema capitalista, partiendo de la profundizacién en las condiciones geogréfi-

cas, histbricas, sociales y culturales de Andalucia.
Tal planteamiento esencial de la cuestidén nos exige:
I.- El estudio sintético dela andalueismo en tanto nacionalismo, o sea de

los fundamentos histéricos de la nacionalidad andaluza de cuya difusibn

“a entre el nuueblo andaliir 1ars o111 Frma Ao mree S memm® o i B g
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ra una interpretacidn del nacionalismo andaluz - nuestra cuestibn nacio-
nal andaluza -~ desde la perspectiva de clases ¥y sus conflictes en nues-

tra tierra.

III.- El anflisis de las posibles consecuencias orgénicas, e ideolbgicas para

nuestro partido.

I.~ FUNDAMENTOS HISTORICOS DE LA NACIONALIDAD ANDALUZA

Andalucia es una nacionalidad caracterizada por una marco fisico cuya unidad
natural es indudable, una historia peculiar, unas estructuras socioeconbmica
con rasgos y particularidades propias, y wna cultura, idiosincracia y modos

de vida especificos.

La nacionalidad andaluza, forjada a lo largo de siglos de historia, es pues,
una formacidn social diferenciada del resto de los pueblos del Estado Espariol,
geogréfica, histbrica, econdmica y culturalmente. Su conciencia nacional se ha
visto esquilmada desde quesla conquista y la posterior explotacibn colonial
alinearon idedlbégicamente a nuestro pueblo para privarlo del arma tebrica que
podia conducir a su emancipacibn. Esa conciencia nacional que, lejos de estar
anulada por completo, se manifiesta hoy con creciente vigor, es la mejor afir-
macibén de la voluntad de ser y de ser libre del pueblo andaluz. La Historia de
Andalucia no comienza con su supuesta "reconquista" ni se reduce, como la his-
toriografia espafiolista ha pretendido, a un continfio ver pasar pueblos que no
dejaron nada trés de si hasta que el Gltimo conquistador, Castilla, la anexiond
expulsandoa sus anteriores pobladores, a los gue se nos presenta como extrafios.
La Historia de Andalucia comienza cientos de afios antes y es un continuo en-
cuentro de pueblos que van aportando unos sedimentos &tnicos ¥ culturales cu-
ya suma es la Andalucia actual. Ni Castilla constituye la finica aportacibn en
ese sentido, ni pudieron hacer los nobles y clérigos de Castilla tabla rasa

del clmulo é&tnico-cultural previoc.

Los andaluces de hoy no somos hijos de los repobladores nortefios solamente.

En nuestiro bagaje cultural hay elementos mucho mas antiguos, desde los primiti-
vos habitantes hasta los andalusies que construyeron canales y acequias para
hacer més productivo nuestro suelo. Desde la &poca tartésica hasta hoy, la his-
toria de Andalucia es un hilo ininterrumpido a través del cual los andaluces

hemos llegado a ser lo que hoy somos.

Andalucia nace :a la Historia ya en la revolucibén neolitica dos mil afios antes

de nuestra era con la Cultura de Almeria en la que la ganaderia y la agricul=-
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-- presumiblemente la desembocadura del Guadalquivir -- se levanta la ciudad de
Tartesos, citada en la Biblia y en algln papiro egopcio, entre otros documentos.
Dominando las rutas atlénticas y extendida por el mediterréneo hasta Cartagena.
“TaPtesés consiguid un notable desarrollc cultural y comercial y alcanzd un gra-
do de organizacibn politica considerable. Aliada delos griegos, Tartessos seré
victima como ellos del imperialismo carataginés que destruyd la ciudad y deshizo

la organizacibn basada en ella.

Con la anexibn de la Peninsula Ibérica al Imperio Romano, serf el sur »- la Bética*-
la parte mis desarvollada econbdmica y culturalmente, desarrollc que, a pesar de la
caida del Imperio, continuarid con la ocupacidn bizantina hasta ser frenado por la
conquista goda. Tras el fallido levantamiento bético contra Leovigildo, la estruc-
tura socioecondmico y culturales de nuestra tierra se pararizaban hasta que la
llegada del Islam las bloguea poniéndolas, no sblo en marcha nuevamente, sino ace-
lerando de tal manera el proceso de que Andalucia--nficleo principal del Islam pe-
ninsular-- se iba a convertir en el pais mis avanzado de Europa. El desarrollo de
las fuerzas productivas gracias a la aplicacibén de las técnicas traidas desde Orieh
te y a la insercibén de Al-Andalus en la red comercial musulmana hace que, mientras
la actividad econbmica y cultural europea se paraliza, aqui se alcancen las cotas

altas de prosperidad y cultura.

Al- Andalus, sin embargo, se debilitard incapaz de dotarse de una organizacibn
estatal que armonizara su extraordinaria diversidad social, La debilidad ser& apro-
vechada por las formaciones sociales del norte peninsular que, impulsadas por una

Europa en recuperacibn, ir&n ganando terrenc paulatinamente.

La conquista de Andalucia por Castilla paraliza de nuevo el desarrollo econbmico
v cultural de nuestra tierra. Las clasessociales mhs din&micas son expropiadas o
expulsadas. Las formas de cultivo més avanzadas se ignoran. El gran nfmerc de pe-
guefios y medianos campesinos son condenados a la servidumbre. A todo ello sigue un
auténtico genocidio cultural prohibiéndose a los andaluces su lengua y su cultura
e impidiendo el sistema de tolerancia en el aspecto religioso en el que durante
siglos no se vio alterada la convivencia de cristianos, musulmanes y judios. De
esta forma se inicia la etapa de ocultacibn primero y de alineacibén después, para
nuestro pueblo. La identidad nacional de Andalucia se manifestari entonces acomo-
déndose a la nueva situacibn y expresindose en un lenguaje diferente al que, sin
embargo, seguiré déndole una importancia propia y e sello de una inconfundible

personalidad peculiar.

No faltarfn asi mismo, a nivel politico- social, elocuentes muestras de la opo-
sicibn del pueblo andaluz a unas estructuras cada véz més centralistas que van

empobreciendo nuestra tierra y colocéndola en una situacibn de evidente atraso
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En el siglo XIX cuando los trabajadores comienzan a tomar conciencia de clase y
a organizarse como tal, el campesinado ¥ los nficleos urbanos populares andaluces
desarrollaron una tarea de lucha notable con reinvindicaciones propias, con orga-
nizaciones adecuadas, y con técticas gue respondieron de forma concreta a la si-
tuacidén colonizada de nuestro pueblo que, cada vez més, sufria el expolio de un
capitalismo dependiente. De este modo y cuagndo se desmantela la primitiva industria
siderfirgica y textil montada en Médlaga y Sevilla, y el capital andaluz emigra a zo-
nas més desarrolladas en las que su rentabilidad es més segura, en Andalucia se con
solida una oligarquia latifundista que se ha apropiado de la tierra a raiz de la
desamortizacidn eclesilstica, la disolucibn de sefiorios y la apropiacidn indebida

de las tierras comunales de los munisipies.

La respuesta de los trabajadores andaluces fué especifica a este sistema de explo~-
tacibén: pleitos, motines lucha armada... La incidencia del socialismo Gitopico, la
répida organizacibn internacionalista y el desarrollo de} anarquismo con’reivindi-
caciones claramente claramente federalistas nos revela la especificidad de la
lucha de clases en Andalucia, De ninglin modo pueden considemarse fortuitas las
esplosiones revolucionarias de 1861 en Loja, de MAlaga, Granada, y Cadiz, en can-
tonalismo de 1874 y los celebres episodios de 1883 del Campo de Jerez referidos

a la Mano Negra, sino gue supusieron medios de lucha contra niveles de opresibn

econbmicas y politicas que se hacian irresistible.

En consecuencia, el aparato del Estado también respondié con especificidad repre-

siva.

En definitiva, en Andalucia las condiciones objetivas en que se ha desarrollado

la lucha de clases, han tenido sus caricteristicas especificas. La inmadures de

los planteamientos politicos y la incapacidad de la clase trabajadora en esos mo-
mentos para integrar en el &mbito nacionalidta las condiciones especificas en ques
se desarrolla su lucha, impidieron su correspondiente dotaéidn de los instrumentos
politicos y sindicales que le hubieran sido propios y adecuados. Se sucumbid =-- por
parte de la izquierda - al mismo tiempo del centralismo que conservadores vy libe-

rales habian decidido por la derecha en su conquista del aparato del Estado.

Paralelamente, cuando la burguesia se apodera del Estado y comienza su labor uni-
onista acentuando el centralismo e inventando &l nacionalismo espafiolista, en An-
dalucia =l movimiento juntero inequivocamente federalista y progresista. En 1835
las ciudades andaluzas se confederan en la Junta Soberana de AndGjar frente al po-
der central. Perdida esta batalla, las Juntas andaluzas vuelven a aparecer en 1854
y en 1861 cuando seis mil campesinos al mando de Pérez del Alamo se levantan en

Loja exigiendo tierras y époniéndose al poder central. Por aquel entonces el pe-
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ta. Fue especialmente importante en este sentido el levantamiento armado en
Cadiz -- en la Bahia y en el Puerto de Santa Maria-- de tintes populares y
federalista, el 4 de diciembre del 68 a los dos meses de la Gloriosa, lo que
demuestra la frustracidén de las aspiraciones de un pueblo que utilizé también

medios de lucha propios en defensa de su identidad.

A fines del siglo, cuando, contra el uniformismo estatal empiezan a hacerse pa-
tentes notablemente los particularismos de muchos pueblées hispanos, comienza el
andalucismo a abrirse camino lentamente. En 1883 se aprueba la Constitucibn Fe-
deral de Andalucia en Antequera. Ya a principios del siglo XX se aglutinan en t
no a las revistas "Andalucia" y "Betica" numeroscos andalucistas: José& Maria
Izquierdo, Mendez Bejarano, Alejandro Guichot, Isidoro de las Cagigas, entre o.
otros. Y finalmente- Blas Infante, quisn estari al frente del movimiento anda-
lucista impulsado desde las Juntas Liberalistas de Andalucia la concienciacién

y autogobierno de nuestro pueblo, hasta ser asesinado en 1936 en Sevilla.

Tras el notable avance del andalucismo bajo la II Republica, cuya muerte signi-
ficbd tambien la muerte del proyectado Estatuto de Autonmomia para nuestro Pais
Andaluz, la represidn sobre nuestro pueblc y demls pueblos hispancs de desata.
La burguesia, que habia visto peligrar su dominacién en la é&poca republicana,
pretende recuperar violentamente el terreno perdido. Econbmicamente esta recu-
peracibén burguesa se efectfla sometiendo a las clases trabajadoras a una explo-
tacidn intensiva y procurando el desarrollos de los pueblos mejor dotados a
nivel de infraestructura, mientras que los pueblos mis depauperados se destinan
a meros proveedores de materias primas, excedentes de capital y mano de obra
barata. Asi, Catalufia y Eskadi se industrializan enormemente mientras gue Anda-
lucia y otros pueblos hispanos conocen el mi&s dolorosc de los expolios: el que
les priva de sus proépias gentes obligindolas a buscar el sustento fuera de su
territorio. Ideologicamente la burguesia pretende recuperar terreno exarcevando
hasta el limite el nacionalismo espaficlista y persiguiendo los sentimientos na-
cionales de los pueblos hispanos. Andalucia més explotada que nunca, desguicia-
da por la emigracibn y otras lacras derivadas de su situacibn dependiente y co=
lonial, contribuye a la prosperidad de la burguesia y de los pueblos desarrolla
dos con su gente y con las divisas de sus emigrantes y del turismo que la degra-
da y hace m&s dependiente afn. A cambio de eso carga con los mayores indices de
paro, emigracibn, analfabetismo, etc...del Estado, situacibén que la reciente
democracia esta alin lejos de resolver. Su conciencia nacional, sin embargo, en
los filtimos afios ha despertado y muestra su ineguivoca voluntad de emancipacibdn.
Voluntad expresada masivamente en el primer Dia de Andalucia de nuestra histo-

ria.
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diendo el pueblo andaluz en cada momento los viculos que deben ligarle al resto

de leos pueblos hispanos.
II.- BASES TEORICAS DEL NACIONALISMO ANDALUZ{*

El reciente proceso de descolonizacidén de los paises dependientes de las antiguas

potencias europeas, y la presencia del problema del subdesarrollo, entendido ca-
da vez mis como consecuencia de la fase monopolista e imperialista del capitalis-
mo, nos obliga a una reconsideracidén de las posiciones del socialismo cientifi-

co en materia nacionalista.

En efecto, una lectura de la realidad a la luz de log (ltimos acontecimientos re-
lacionados con los problemas del colonialismo y el subdesarrollo, vuelve a plan--
tearnos la cuestidn gue preocupd seriamente a los cllsicos del socialismo: el

hecho nacionale

Es la realidad la que nos obliga a considerar que la humanidad no sblo se divide
en clases, sino también en pueblos. Efectivamente, las clases constituyen una di-
visibn es tructural a escala universal, fruto de las posiciones ocupadas en las
relaciones de produccidén por los dos grupos humanos blsicos: los detentadores

de los medios de produccibn,por una parte, y los vendedores de la fuerza de traba

jo por otra. De ahi el internacionalismo proletario.

Bero la humanidad se divide también en pueblos, y éstos en un doble sentido: en
cuanto gue constatamos la existencia de colectividades diferenciadas por las
condiciones especificas en que se realiza la produccibn y por el hecho de exis-
tir formaciones sociales diferentes. Ambos aspectos estén intimamente relaciona-
dos. En el primer caso, basta contatar que sobre las relaciones de produccidn
Se dan unas condiciones de produccidn que no pueden minusvalorarse: problemas
infraestructurales, del medio fisico, extensibn y situacidn geogréficas, clima,
etcs.s junto a problemas de orden superestructural, cultural, ideoldgico, e€tCeees
Por otra parte, y en relacibn con las condiciones de produccibn existen forma-
ciones sociales diferentes, es decir, correlaciones distintas de los diversos
modos de produccidn en momentos y espacios determinados. Esta realidad se agra-
va en la fase imperialista y monopolista del capitalismo debido a los efectos
bipolares que engendra el sistema en su necesidad 1 intrinseca de crear un "cen-

tro", que acumula poder y riqueza, y una "periferia'" dependiente.

Pues bien,la combinacidn de todos estos factores es lo que, a la luz del socialis
mo cientifico, constituye el fundamento del nacionalismo, y lo que, desde la pers
pectiva de la lucha de clases, favaorece la comprensidn de la historia. La misma

historia nos demuestra hasta la saciedad cbmdo la hegemonia de clases ha arrastra-
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El caso de Espafia es elocuente al respeto: como petencia colonizadora contribu-

y6 a la formacidn del capitalismo europeo, para convertirse después en colonia o
periferia del mismo. Més alin, la realidad espafiola interna se transformd en el
reflejo de la realidad internacional, estableciendose dentro de las fronteras
del Estado situaciones de "colonialismo interno!". Como existe un colonialismo
exterior, sostenido por el imperialismo de los centros de decisibn del capita-
lismo internacional existe un colonialismo interior, motivado y sostenido en

el &rea del Estado por los centros de poder del capitalismo nacional. Esta es
brecisamente la situacidn que padece Andalucfia desde la conquista castellana,
situacibn que se agravd a lo largo de los siglos XIX yv XX y que ha llegado a

su limite hasta el punto de motivar hoy, por encima de toda otra consideracibn

la opcidn nacionalista de las clases populares andaluzas.

La marginacidn de Andalucia, la dependencia y desarticulacidn de su economia,

el é&xodo de su genfe, la expoliacibdn de sus elementos culturales, y de su patri_
monio artistico, la situacidn endémica de subdesarrollo a que ha sido condenada
claman hoy, desde posiciones inequivocamente socialistas, por la formacibn y
prictica de un nacionalismo popular que, encarnandose en un''poder andaluz", aca-

be definitivamente con una dependencia que se hace ya insostenible.

Pero es mis, el socialismo en la actualidad pretende dar un "salto cualitativo",
al configurarse como socialismo autogestionario. Ello quiere decir que ha de
entenderse por socialismo no sblo la socializacidn de los medios de produccidn
o socializacibn del"tener", sino también y de modo irrenunciable, la socializa-
cibn del #saber". Esta nueva actitud lleva a una conclusibdn cada vez mis evi-
dente, en el sentido de identificar socialismo con democracia plena. En efecto
el socialismo autogestionario se presenta como un ideal de socialismo-partici-
pacibn- en- comlin de todos los niveles y aspectos de la realidad, desde la pro-

piedad al poder, y desde é&ste a la cultura.

La socializacibn del poder obliga, por tanto, a pehsar en una nueva divisibn
del mismo que facilite, no sblo la superacibn de los absolutismos y centralis-
mo de cualquier signo, incluido el tecnocrético, sino también la superacibn pau-
latina de la democracia representativa o indirecta, introduciendo, a cambio, mo-
delos de organizacidn colectiva que garanticen el ejercicio de la democracia di-
rectas. En este contexto conviene recordar - y es un buen ejemplo de concreacibn
juridica la Constitucibn de Andalucfia de 1.883 - que no en vano los socialistas

utbébpicos consideraron inseparables los ideales de autogestidn y federalismo.

Desde esta 6ptica, los nacionalismos de base popualr gue, dentro del Estado es-
pafiol, han sobrevivido a los intentos centralistas, y que se han manifestado en

momentos histdricos de especial sianificado. (Primera v Seciinda Renfihlicrac) oo
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Debido a la situacién de dependencia que sufre Andalucia, puede considerarse

que la creacibén de un poder andaluz en el sentido de acrecamiento al pueblo de
la toma de decisiones sobre los problemas que le conciernen, se presenta como
una nueva y decisiva oportunidad para la revitalizacibén del pueblo andaluz, y lo
que es mis, para la bfisqueda por parte del mismo del modelo de socialismo que

le es inherente, dadas sus condiciones geofisicas, econbmicas, histbéricas y cul-

turales.

En esta linea, los nacionalismos populares cobran perfecto sentido en el marco
de un proyecto socialista de sociedad futura. Los pueblos no son anbnimos puesto
que constituyen el resultado de una interpretacibn y vivencia originales de la
experiencia humana universal. Esto es la cultura y en consecuencia algo impere-

cedero que debe ser asumido dialecticamente por el socialismo.

En este contexto el socialismo se enfrenta a un nuevo reto: el saber conjugar
el internacionalismo de clase, entendido como unidad bisica de las clases tra-
bajadoras, con el '"nacionalismo popular", expresidn de las peculiaridades eco-
nbémicas, histbricas y culturales de los pueblos. Es necesario conjugar lo uni-
versal y lo particular. Nada mis pobre desde el punto de vista tebrico ni més
irreal desde el punto de vista prélctico que considerar la futura sociedad so-
cialista como una realidad homogénea y uniforme de la que estén ausentes el

pluralismo, la variedad y la idiosincrasia de las perscnas y los pueblos.

A la vista de los postulados anteriores hay que preguntarse: ; existe una cues-

tibn nacional andaluza? Para nesotros, negarla, es cerrarce a la evidencia.

l. Porque nadie puede negar la personalidad de nuestro pueblo, configurada
histéricamente por muchos siglos de vida en comfin, y muchos siglos de sufrir y
luchar juntos. Tenemos sobre nuestras espaldas una tremenda historia de opre=-
siones , expoliaciones, expulsiones, represiones y hasta exterminios en masa.
Tenemos también en nuestro haber una heroica historfia de las - mis' variadas for-
mas de lucha. Si en Espafia existe un pueblo que ha experimentado no solo todas
las formas de explotacibn y represibn, sino también todas las formas de lucha,

este es el pueblo andaluz.

2+ Porque estos siglos de historia han configurado en Andalucia una "for-
macidén econbmico-social" concreta, histbéricamente determinada. Es decir, agui
se han materializado unos tipos de relaciones de produccibén, se han cembinado
y han concluido en una estructura productiva que, inclufda en el sistema capita-

lista, puede considerarse como una zona de capitalismo dependiente, colonialis-

ks tat) s s T o e T T ot e oy L 1l = - PR Ee e -
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no sélo nos han conducido a la dependencia y al subdesarrollo, sino que nos
impiden salir del mismo, o lo que es igual,bloquean el posible despliegue de
nuestras fuerzas productivas, la {inica opcidn posible queda reducida a ésta:
destruir el poder de las actuales clases dominantes en Andalucia - gue no son
siempre andaluzas vy con ello todos los mecanismos econbmicos que ellas han im=-
plantado. Esto quiere decir que la contradicciédn fundamental entre nosotros
existente 'es la que supone unag fuerzas productivas que .no pueden desarrollarse
porgue se lo impide la estructura de un capital dependiente. La lucha nacional
se hace agqui imprescindible para romper las. amarras gque nos ligan al mismo ¥y
para construir un nuevo tipo de sociedad, la sociedad socialista que libere
verdaderamente tales fuerzas productivas. Se trata de una lucha de liberacibn
como pueblo. Porgue es en pueblo entero - el pueblo andaluz ~ el gue necesita
romper aquellas estructuras y esa condiciones que estfn agarrotando su vida

productiva.

3« Porque en esta historia comfin v estas especificas condiciones econbdmicas
v sociales, junto a singulares condiciones geogrificas y geopoliticas, han sur-
gido condiciones también comunes de vida, constituidas por un conjunto tan com-
plejo de elementos como pueden ser nuestro Habitat, nuestras tradiciones, nues-
tra cultura popular, nuestro arte propio, incluso nuestra forma de entender lo

religiosce -

4, La existencia de una cuestibn nacional andaluza se manifiesta finalmente,
en la medida en que todos estos fundamentas histbricos, culturales y socioeconb-
micos han desembocadc en una determinada situacidn de dependencia politica, que
exige la existencia de un "poder nacional andaluz", Bn un poder politico propio,

que sepa hacer frente a todos los problemas y necesidades que ellos suscitane

5. El nuestro es un nacionalismo liberador, progresista, al servicio de los
intereses de un pueblo oprimido y explotado} nuestro nacionalismo choca con las
intereses del gran capital, la gran burguesia, la oligarquia terrateniente, en
cuanto supone de eficaz camino para romper unas relaciones productivas gue le
son vitales. Nuestro nacionalismo es una necesidad objetiva del pueblo andaluz
explotado econémicamente, oprimido politicamente y alineado culturalmente. Nues-
tro nacioanlismo es lo que necesitan aquellas Areas subdesarrollados que preci-
samente exigen gque se rompa ese circulc vicioso en que se hallan. De aqui que la
lucha por nuestma identidad nacional sea también la lucha por un nuevo modelo de

sociedad - la sociedad socialista -mse identifique plenamente en nuestro caso

con la lucha por nuestra identidad nacional.

6. E1 PSA afirma el derecho de autodeterminacién de todos los pueblos vy,
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Si algln dia esta solidaridad se rompe, serén responsables de ello guienes con
su ceguera llevan la explotacibn de Andalucia g la ignorancia de sus derchos a

limites que resulten inaceptables a la dignidad de nuestro pug€blo.

IIT.- EL PARTIDO SOCIALISTA DE ANDALUCIA, PARTIDO ANDALUZ-

Consecuentemente con estos planteamientos, el PSA como partido andaluz, pretende

aglutinar y articular a cuentos sectores sociales se declaran andalucistas en
nuestro pais, es decir comprometiendose prioritariamente en la superacidn de sus
actuales condiciones de dominacibn y explotacién, asfi 1como en la reconstruccién

de la unidad, la cultura y el papel histérico de nuestro pueblo..

En definitiva, proponemos un partido centrado en la reinvidicaciénds la nacionalida
andaluza, en condiciones de igualdad con las restantes nacionalidades del Estado,
con fuerza para encarar los problemas del subdesarrollo, plantear con toda firmeza
y frente al Estado central ia cuestibn de la tierra ¥ la industrializacibn 7y lle-
var a cabo la reconstrucciébn de la historia de nuestro pais y la recuperacién ple-

na de la identidad de nuestro pueblo.

Desarrollar ese partido andaluz, amplio y fuerte, tal es la gran tarea histérica
gue imcumbe al PSA, para dar respuesta a todos los nuevos centralismos que estén
sustituyendo al centralismo tradicional y que subordinarén siempre la presencia
de Andalucia en el contexto del Estado espafiol, asi como sus intereses, porque

todo partido centralista estd siempre supeditado y a merced del juego de fuerzas

que se genera a nivel general.

A este fin el PSA ha de ser un partido de amplia base social apoyado fundamentaz-
mente en la clase treabajadora andaluza y en todos los sectores populares y fuer-
zas de la cultura, pequefios y medianos comerciantes, industriales y agricultores
victimas hoy todos ellos de la prepotancia de una oligarquia financiera y burocré!'
tica de caracter centralista - en convivencia de intereses éon la oligarguia anda-
luza =~ y beneficiarios mafiana de la liberacidn de Andalucia de las condiciones
gue padece.

x
Partido de amplia base social, pero de ningfin modo partido interclasista. Partidos
interclasistas, dentro del espectro nacionalista, son aquellos mediante: loscque una
burguesia periférica defiende sus intereses frente a otra centralista que domina
el Estado, encuadrando en esa lucha, bajo direccibn burguesa y con objetivos bur-
gueses, otros sectores sociales pertenecientes a las clases dominadas. Ni estos
son los objetivos del PSA ni podrfian serlo, porque las condiciones objetivas de

Andalucia no lo permitirian, Buena prueba de ello ha sido el fracaso de los inter—
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nalista de carécter liberador y la creacibn de un modelo de partido que cons-
tituye precisamente la antitesis de lo que tradicional y' convencionalmente se
entiende por partido partido interclasista, permitiendo que en su lucha libera-
dora se asocien a la clase trabajadora otros sectores gque hoy se encuentran obje-

tivamente oprimidos por las clases dominantes.

Ahora Wien, lo que defina realmente la coherencia politica e ideo bgica de un=
partido del pueblo y para el pueblo andaluz es su prftica cotidiana en todos los
sectores sociales. Esta préctica viene fundamentada por una estrategia de trans-
formacibn socialista y naciocanalista tal como se ha reflejado en los apartados

anteriorese.

Se trata de aplicar los grandes postulados ideolbgicos a las realidades concretas
del pueblo andaluz ¥y de que cada militante del PSA reciba las orientaciones ne--
cesarias para estimular su actividad poiitica respetando sus preferencias, su me-

dio_.social vy sus posibilidades reales.

Esta tarea tiene hoy para el PSA un doble sentidos. Por un lado la necesidad de
incidir e impulsar las luchas sociales que son precisas para afrontar los proble*
mas diarios dé los trabajadores, fortalecer sus propias organizaciones y elevar
su conciencia socialista y nacioanlista en Andalucia. Por otro, la necesidad de
acceder al poder institucional atraves de su participacibn en las distintas con-

frontaciones electorales. .

Légicamente esta afirmacibn es exclusivamente formal. En la préctica dda bemos
conseguir que las dos actividades se complementen y dependan una de otra, ya

gue la finalidad perseguida es la misma: transformar radicalmente esta sociedad.
Y esta transformacién tiene que venir atraves de las luchas esporidicas Yy per-
manentes de los trabajadores en todos los sectores sociales y de las posibili=-

dades politicas que ofrece el ejercicio del poder institucional.

l, La accibdn politica electoral,-

En una sociedad como la nuestra, basada en unos principios democréticos de ca-
récter exclusivamente formal, la participacién en las distintas elecciones poli-
ticas es un deber ineludible de todo partido inmerso en las realidades sociales.
Sim embargo, esta v’a, utilizada en exclusividad, cae fécilmente en el reformis-
mo y en el abandono de los objetivos fundamentales del socialismo, proponiendo
sblo ciertas reformas tendentes a humanizar e sistema y reducir un poco la ex-

plotacibén de les trabajadores.

O Fiam i aar il Ll ol R i SR



15
mos de control popular y, finalmente, de poder popular. Para ello hay que estar
presente en los grupos activos de la sociedad: movimiento ciudadano, movimientos
culturales, organizaciones sindicales, feministas, juveniles, asociaciones profe-

sionales, etCaesse

El trabgjo, pues, de nuestro partido debe arrancar los dos aspectos: el trabajo
en la base fomentando la participacibén popular y el despertar de la conciencia
nacionalista y de clase y el desarrollo de un poder popularj y la via electoral
como medio de facilitacibn y apoyo a esta politica de la que a la vez se benefi -

ciae.

En los dos casos su importancia estriba en concienciar a las masas y hacerlas
actuar. Sin esta concienciacidn y actuacibn, cualguier tipo de sociedad, incluso
la socialista, seri impuesto y por tanto falsamente democrético, v en contra de
nuestroa principios descentralizadores y autogesti@onarios. Por otro lado, sblo
esta concienciacibn y actuacibn popular llevard a que el pueblo andaluz elija

a unos representantes que, a cualquier nivel, realmente lo representen, a que
éstos cuenten con un verdadero apoyo popular que los respalde y a que se transfor

men radicalmente los principios en que est& fundamentada la sociedad actual.
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SEGUNDA PARTE

Introduccibn

Nuestra afirmacibn nacioanlista constituye el pumto bésico y central de la Decla-
racién Polfitica del II Congreso., Sin embargo,las circunstancias sociales y poli-
ticas por las que atraviesa el Estado espaficl y el papel que en ello juega el pue-
blo andaluz nos hace abordar otros tantos espectos en *0s que es necesario inci-

dir de cara a la posicidn politica del PSA.

Los aspectos fundamentales que hoy definen la politica del Partido y que son la

proyeccibn del andalucismo, se sintetizan en:

I. La politica del Estado, que actualmente se concreta por un ladeo en las normas
bésicas de convivencia de la sociedad espafiola tal como quedan plasmadas en el tex-
to constitucional, y, por otro, la relacibn que con el poder central hayan de te-
ner las distintas nacionalidades que hoy conforman Espafia, es decir, el capitulo

de las autonomias.

D La politica municipal, verdadero pilar del futuro desarrollo del proceso de-

mocrético del Estado y objetivo del PSA para el planteamiento autondmico.

B Las relaciones con otros pueblos del mundo con los que que el pueblo andaluz
ha estado abierto a lo largo de su histdria y muy especialmente zon aguellos que
sostienen una lucha de liberacibn contra un sistema de capitalismo dependiente

como el gue incide en las condiciones de Andalucia.

4. La politica sindical, por cuanto los trabajadores constituyen el nficleo fun-
damental de la lucha de liberacibn del pueblo andaluz a la que se unen la de otros
sectores a los que el capitalismo colonial ha marginado del proceso productivo y

cuyos intereses son confluyentes con los de la clase trabajadora.

LA CONSTITUCION.-

Los elementos fundamentales del compromiso constitucional estaban prefigurados
desde meses antes del 15 de Junio de 1977: aceptacidn por la izquierda de una Cons-
titucibn capitalista y de la Monarquia como forma del Estado, legalizacibn de las
organizaciones del movimiento obrero, y, con m&s o menos limitaciones, de sus for-
mas de accibn més tipicas, reconocimiento delas libertades pfiblicas y del proce-
dimiento democrfitico en la designacibén de cargos pfiblicos. Las incognitas de es-

te principioc de acuerdo, pendientes del resultado electoral, eran dos: el grado
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de los partidos representativos de la clase obrera. El relativo fracaso electoral

de los partidos autonomistas es, por su parte, la causa de gue la Constitucibn
sea democrética pero centralista, con las concesiones imprescindibles a Catalufia

vy al Pais ¥Vasco.

Bajo estas coordenadas se han de entender las irregularidades del proceso cons-
tituyente. La ponencia constitucional comenzd sus trabajos sobre un texto elabo-
rado por UCD, en el que se concentraban los té&rminos del compromiso constitucio-
nal. El silencio y secreto de esta etapa, enormemente perjudicial para el apren-
dizaje democrltico, sblo encuentra una explicacién: ante la posibilidad de que
quedaran al descubierto los acuerdos tlcitos que sirvieron de base a la opera-
wibn de"reforma pactada" la izquierda parlamentaria prefirid prolongar el juego
de ambiguedades y tolerancias reciprocas que caracterizarén la primera fase de

transicibn politica del postfranquismo.

En las sucesivas etapas dél proceso se formulari Juridicamente el acuerdo alcan-
zado, pero la discusidén se mantiene en elevados niveles de.glébalidad y generalida
Se ha pretendido y se ha conseguido que las valoraciones sobre el proyecto de
Constitucidn se reduzcan al terreno de las valoraciones de conjunto, terreno en
que el juicio, de un democrita ha de ser, por comparacibn con la situacibdn ante-
rior, forzosamente favorable. Después vendrén los andlisis pormenorizados y criti-

ccos, pero la incidencia prlctica de los mismos es mucho Menor. -

Del contenido de la Comstitucibén, dos aspectos vendrén a ser especialmente impor-
tantes: los relativos a las relaciones de produccibdn ¥y a las autonomias. Destacamo
estos dos aspectos por cuanto, por un lado, la mayor parte de los graves problemas
que afectan al pueblo andaluz Kparo, emigracién bajos salarios) son consecuencia
de las relaciones de produccibén en un sistema de capitalismo independiente, y por
otro, la recuperacibén de la identidad andeluza por medio de una autonomia real es
hoy el instrumento politico adecuado para acabar con el centralismo politico que

ha sustentado y sustenta tal dependencia ¥ subdesarrollo.

I. La constitucibn y las relaciones fle produccibn,.-

El tratamiento dado por la Constittucidn a esta materia expresa cbmo se intenta re-
gular el conflicto bAsico entre los que detentan los medios de produccidn y los
que aportan su fuerza de trabajo al proceso productivo, y al definirse qué papel
juega el elementoc trabajo en el conjunto de la colectividad y como se protege, se

est& indicando el tipo de sociedad por el gque se opta.

El texto de la Constitucibén garantiza la pervivencia de las elementnc hEcd mma Aa
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El anélisis de la regulacidén que de las relaciones laborales contiene el texto
constitucional pone de manifiesto como la tensibén entre capital y trabajo se ha

resuelto en favor del privilegio econdmico.

La libertad sindical se encuentra consagrada. Sin embargo, se establecen determi-
nados limites o excepciones a este derecho para las fuerzas o institutos armados
y deméds cuerpos sometidos a disciplina militar, asi como determinadas peculiaridades
para los funcionarios pfiblicos. El desarrollo de estas previsiones limitativas ca-
mina con toda seguridad por vias mucho mis restrictivas que las establecidas en los
textos internacionales sobre el ejercicio de la libertad sindical o las vigentes en

muchos paises de nuestro contexto social y econémico.

Por otro lado, ee reconoce el derecho a la huelga de los trabajadores para la defen-
sa de sus intereses. No es posible un sistema democritico de relaciones laborales
sin el reconocimiento del mismoj la Constitucibn, sin embargo introduce dos impor-
tantisimas limitaciones sin precedentes en otros textos constitucionales democré-

ticos:

1Q La ley reguladora de’la huelga establecerid ias garantias precisas para asegu-
rar el mantenimiento de los servicios esenciales de la comunidad: no se puede poner
en duda que el derecho de huelga debe ceder ente intereses generales superiores,
constitucionalmente protegidos -- el derecho a la vida, por ejemplo --, pero la
formulacibn referida abre un campo inmenso de limitaciones al ejercicio del derecho
a la huelga. No se determina qué serf¥icios van a ser considerados como esenciales

y cuéles van a ser esas garantias.

20, Se reconoce también él1 derecho de los empresarios a doptar medidas de conflic-
to colectivo. Mediante esta férmula indirecta se trata de encubrir le posibilidad

-- congagrada constitucionalmente =-- de recurrir al cierre patronal, arma de tremen--
da eficacia frente a la h elga, como viene demostrando la practica de las relaciones
laborales. Se ha optado por la postura de ofrecer medios paralelos de defensa a em -
presarios y trabajadores, pretendiendo hacer olvidar con ello que el reconocimiento
del dercho a la huelga en el sistema capitalista ha venido a compensar parcialmente
el desequilibrio existente en favor de las fuerzas del capital, ofreciendo a los
trabajadores un medio de lucha para defender sus intereses. Si se reconoce el de -
recho al cierre patronal, el desequilibrio anterior vuelve a reproducirse, vacién-
dose ademls de contenido prlctico el derecho de huelga que tan solamente se recono-

CEa

También se afirma el derscho al trabajo de todos los espafioles, asi como a la libre

eleccibn de profesibn u oficio y a la promocidn social a traves del trabajo. La pro-
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rado un empleo y que ese empleo sea el mis adecuado a sus capacidades y a sus
necesidades. El mercado de trabajo seguird estando apoyado en el principio del
beneficio privado y todo indica qgue el proclamado:derecho al trabajo quedari re-
ducido a una simple declaracibn programitica de la Constitucidn sin efectividad

real.
2. La constitucibn y las Autonomias.-

El Titulo VIII, relative a la organizacibn territorial pone de manifiesto el mo=-
delo de Estado que se constitucionaliza. Bajo la estructura autonomica estableci-
da, un atento anflisis del texto pone de manifiesto hasta que punto éste, en ge-
neral, se sigue volcando a favor del fortalecimiento de la centralizacibn poli-

tica == lo gue no puede extrafiar dada la preeminencia de los partidos centralis-
tas en las Cortes -- y, en particular, establece un sistema discrimimnatorio de

los pueblos. menos desarrollados -- entre ellos Andalucia --, en beneficio de Ca-
talufia y del Pais Vasco, extremo que tampoco sorprende si tenemos en cuenta que
36lo estos dos pueblos han contado con representacibn propia en las Cortes inde-

pendiente de los partidos espariolistase.

El marcado carlcter centralizador que alin persiste en el régimen autonbmico esta-
blecido en la Constitucibdn se evidencia, no sblo en la importancia de las mate=-
rias reservadas a la exclusiva ‘competencia del Estado, sino mls alin en las amplias
facultades que sobre los régimenes autonomicos mismos se reservan las Cortes & Es=-
tado, y que van desde la posibilidad de sustituir a las Corporaciones locales en
la iniciativa autonomica, hasta la facultad de aprobar mediante ley sus Estatutos,
pasando ‘por la posibilidad de delegar funciones estatales a alguna de las Comuni-
dades Autonomas, portillo abierto é&ste iltimo a la posibilidad de favorecer a

unos pueblos Adiscriminando a otros. Este fortalecimiento de las atribuciones de
las Cortes sobre las comunidades autonomas entrafia ademids una discriminacibén adi-
cional, en cuanto prima a los a-los partidos espafioclistas, mayoritaries dentro

de ellas, en detrimento de los partidos a los distintos pueblosg, como el PSA, que

o bien no estén representados en las Cortes o lo estén minoritariamente.

Hemos dicho que la Constitucibdn regula las autonomias de forma que el estableece.
un trato desigual para los pueblos desarrollados -- Catalufia y el Pais Vasco y
para los menos desarrcllados como Andalucia. Esta discriminacibn se advierte en
los distintos sistemas de acceso a la autonomia vy en la posibilidad de que unas
comunidades sean dotadas de mayores competencias gque otras, de tal manera que
permite hablar de la existencia de tres grados de autonomia: la privilegiada,

la plena y la limitada.
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La autonomia plena permite que los pueblos que acceden a ella asuman también to-
das las competencias no atribuidas al Estado, pero les exige un complicado y ri-
guroso proceso para su puesta en marcha que ha de cumplirse en el plazo de seis

- meses y para el que debe darse el acuerdo favorable de todas las Dipuataciones,

" més el de las tres cuartas partes de los municipios de cada provincia que repre-

senten la mayoria del censo en aquellas y ademlds la retificacidn mediante refe-
rendum de:los electores de todas y cada una de las provincias, en los términos

gue establezca una Ley Orgénica.

La Autonomia limitada, ademls de la complejidad de trimites, permite a los pueblos
cuyas Diputaciones y Municipios se deciden por ella optar sbélo a las competencias
tasadas en la Constitucibn, debiendo transcurrir cinco afios para que puedan acce-

der a la ampliacidn de competencias que supone la autonomia plena.

Ante la irritante diferencia entre Catalufia y el Pis Vasco -- Galicia se ha bene-
ficiado por reflejo -- y ..lcs"dehds pueblos, ha de afladirse que aguellos pueden
acceder a su autonomia inmediatamente mientras que los demis -- y por tanto Anda-
lugia~-~- han de esperar hasta la celebracibén de las primeras elecciones locales,
con lo que queda en manos del Gobierno y del acuerdo de los partidos mayoritarios

la postergacibn de su autonomia.

Este anflisis pone de manifiesto dos puntos dificilmente discutibles.

1o Que el TituloVIII de la Constitucibn ha sido el fruto de un pacto entre las
minorias parlamentarias catalana y vasca y los partidos centralistas, lo que
rone de manifiesto la responsabilidad de los parlamentarios andaluces vincu-
lados a estos partidos que han permitido sin la més minima oposicién la dis-

criminacibén de Andalucia.

20 Que la distincibn entre nacionalidades y regiones que hace la Constitucibn
no es meramente seméntica, ni histbrica, sino que entrafia la voluntad clara
de favorecer a unos pueblos en detrimento de otros y que los pueblos favo-
recidos son precisamente los que en la mente del legislador constituyen na=-

cionalidades.
Conviene recordar que todos los partidos autores de la Constitucidn califi-
can de nacionalidad a Catalufia y al Pais Vasco, y le niegan esta categoria

Andalucia.

De este modo llegamos a las siguientes conclusiones operativas:



21
290 Que el pueblo andaluz debe presionar a sus representantes en los Municipios,
en las Diputaciones y en las Cortes para que, llegadc el momento, aceleren
" el proceso autonomico en el sentido de acceder a la autonomia plena. Ello
exige evidentemente, la transferencia de los recursos econdmicos humanos y
técnicos necesarios para hacer frente a las obligaciones gue comporta, de
modo que la autonomia no guede en letra muerta o, lo que seria peor, en un

fraude al pueblo andaluz.

30 Que el pueblo andaluz esté representado en el peder institucional con la voz
gue asegure su identidad superando la dependencia econdémica y el centralismo

politicoa.

II POLITICA MUNICIPAL,-

Uno de los aspectos que mis se han visto afectados por la forma en que se ha pro-
ducido la transicibn del franguismo a la democracia ha sido precisamente el de

nuestras entidades localese.

Tanto la necesaria regulacibén juridica, desde una perspectiva democrética que es-
t&n exigiendo, como la convocatoria de elecciones locales que permitan a los Ayun-
tamientos y Diputaciones renovarse conforme a la actual situacibn politica, son
extremos que han venido postergéndose en aras a la consolidacibn politica en el
&mbito del Estado. La situacibn ya suficientemente deteriorada durante el anterior
régimen, se ha visto por ello peligrosamente empeorada, de tal manera que hoy,

aprobada la Constitucibn, se presentan como insoslayables ambas necesidades.

Ello obliga a que todas las fuerzas politicas presenten el esguema de sus posicio=-
nes en cuanto a politica municipal, lo gque para el PSA exige previamente un ani-
lisis, siguiera esquemitico, de la situacibén de partida. Este anllisis de la rea-

lidad municipal andaluza arroja el siguiente cuadro:

a)En lo refente al medio urbano:

10 La ciudad andaluza se encuentra en grave peligro de destruccibn vy pérdi-
da de su fisonomia urbana. La especulacibn , ademfs de destruir en gran
medida el patrimonio historico-artistico y el ecolbgico, ha contribuido
a la concentracibn de la mayoria de los servicios ( almacenes, comercios,
bancos, espectfculos etc.) en el casco antiguo, originando un alto gra-
do de contaminacibn, agravando el transporte, dificultando la circulacibn

v haciendo ineficaces los servicios pfiblicos urbanos.
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30 La disparatada ordenacibén de nuestras ciudades, al margen de los problemas e
intereses de las clases populares, da lugar al mantenimiento indefinido de
situacibén de subdesarrollo y analfabetismo, favoreciendo la aparicidn de sec-

tores marginados: alcohblicos, drogadictos, delicuentes...

b) En lo towante al medio rurals

1le Los ayuntamientses rurales, impotentes y privados de recursos, asisten a la
lenta agonia de sus poblaciones, con sus terribles consecuencias de paro y

emigracibn,.

29 La escasez de medios econbmicos frena la posibilidad de poner en marcha pla-
nes locales de desarrollo comunitarios y obliga, por otro lado, al abandono
de proyectos para atender a demandas estrictamente culturales: bibliotecas,

museos, casas de cultura, etc.

39 La gravedad de la situacibn seguird intensificindose por ser Andalucia un pais

eminentemente agricola, y en consecuencia, contar con una fuerte poblacién rural

Claramente puede, pues, hablarse de crisis en lo que a la situacidn de nuestro
municipios se refiere y seflalar comoc causas principales de esta crisis las si-

guientes:

a.- La orientacidn antidemocrética de los ayuntamientos, al amparé del régimen fran-
quista, lo que ha favorecido al Caciquismo imperante en todo el medio rural, pero

tambien en las grandes ciudades.

be~ La corrupcibn generalizada, la incompetencia, la falta deimaginacién creativa de

los ayuntamientos y la carencia de estimulos a los funcionarios pfiblicos.

ce- La negativa al diflogo y la nula colaboracibén de los municipios eon las orgaza=-
cionés pepulares de la base: asociaciones de vecinos, de consumidores, padres de

alumnos, etc.

d.~- El1 centralismo que ha reducide a los municipios a la impotencia econdmica, some=
tiéndolos a ladependecia de la subvencién del favor, de la limosna, y en definiti-

va, del servilismo.

Sobre esta base, la alternativa de politica municipal del PSA se fundamente so-
bre cinco pilares: el fortalecimiento del municipio, la dotacién de una capaci-

dad econbmica y financiera, la democratizacién del municipio la puesta del munici-
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I. FORTALECIMIENTO DE LOS MUNICIPIOS.-

Uno de 'los objetivos fundamentales de la politica municipal del PSA es hacer
gue nuestras corporaciones locales dejen de ser menores de edad, sustrayén-
dolas de la tutela del Estado que hoy, como una consecuencia mls del centra-

lismo, las mantiene ahogadas e ineficaces.

Sertrata de partir del principio de que lar democracia se construye de abajo
arriba v no al revés y, consiguientemente, de que las entidades superiores sblc
deben tomar para si las competencias que las. inferiore no puedan satisfacer,
mientras que hoy los municipios no cumplen mé&s funciones que aguellas que no
interesan al Estado, conservando éste cuantes le han permitido mantener el

control de los Ayuntamientos.

Esta politica de fortalecimiento de las funciones de los municipios exige, come
despues veremos, una reordenacibén de los recursos econdmicos, pero también de
una mis clara determinacibn de las tareas de los concejales representantes del
pueblo v de sus responsabilidades frente a los electores. Y una clara politica
respecto de la funcidn pliblica, que implica una justa retribucibn detlles fun-
cionarios pliblicos, en igualdad con los del Estado, el derecho a la libre sin-
dicacidn; una labor de formacibn permanente de &stos y sobre todo, 1a asocia=
cibn de los funcionarios a la responsabilidad municipal, haciendoles partici-
pes de los procesos de tomas de decisibn. Exige, en otro orden de cosas una
politica de estimulacidn de la colaboracibn entre municipios parala realizacib:
de los servicios pfiblicos y el cumplimiento de sus funciones, mediante férmulas
que no desemboguen en nuevos modos de contreol y de flegradacibn del papel de

los pequefios municipicse.

2.~ DOTACION DE CAPACIDAD ECONOMICA Y FINANCIERA A LOS MUNCIPIOS.-

Proyectar el fortalecimiento de los municipios, la ampliacibén de su esfera
de competencias y la eficacia de su gestidn, al propio tiempo, dar solucibn
al grave problema de la penuria econdmica de nuestros emtes locales supone,
en el mejor de los casos, la formulacidn de un conjunto de buenas intenciones,.

pero que no podrén ser llevadas a la préictica.

Un aumento de las tareas municipales exige una mayor dotacidn de medios econb-
micos y, de manera muy especial, en unos municipios como los nuestros que ni
siquiera pueden hacer frente con sus recursos a las obligaciones minimas gue

la ley hoy les exige.
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Esta politica de dotacién econbémica de los municipios ¥y de redistribuicibn

de los recursos afecta fundamentalmente a tres &mbitos:

a) El de los arbitrios y dem&s exacciones municipales: en efecto, el sistema impos

b)

c)

tivo espafiol estld basado en elacaparamiento por parte del Estado de los mAs imp
tantes impuestos, de alguno de los cuales participan mififmamente los municipios
que tienen, por otra parte, muy limitada la facultad de establecer arbitrios.
Ello es una de las caudas principales de la depauperacibn de los Ayntamientos
y de su dependencia del Estado. Ha de ampliarse,pues, la capacidad de los muni-

cipies para retraer recursos por vias, impositiva a costa de la del Estado.

El de los creditos par la financiacibn municipal: de sobra conocida es la di-
ficulta de los municipios para obtener créditos en ocndicones favorables, tan-
to por su escasa capacidad de endeudamiento, como por la centralizacibn de la
estructura crediticia espafiola, que es utilizada, tambien comoc elemento de con-
trol y predominio del Estado sobre los municipios. Resulta necesario en con-
secuencia arbitrar una politica de creditos para la financiacién de les munici-
pios sobre la base del largo plazo para amoitizacibn, con intereses adecuados
¥y, fundamentalmente descentralizar el crédito, haciedolo depender de las comu~-
nidades autonomas y aumentando la participacién de los municipios en las instit
ciones que los otorgue. El papel de las Cajas de Ahorros en este terreno,debe

ser primordial.

Los fondos de compensacibn municipal, una_pdlitica de justa redistribucibn de 1
recursos econbmicos entre los municipios recomienda la creacidén de fondos de
compensacibn, que corrijan los deseguilibrios que se dan entre municipios fran-
des y pequefios, ricos y pobres. Estos fondos serian los encargados de recoger

y distribuir las subvenciones del Estado y de las Comunidades Autonomms, evi-
tande de este modo el sistema de subvencibn para obra o servicio determinado,
con lo que se quebrarfia ptra de las formas de control y sometiendo hasta ahora

utilizados por el poder central.

3¢~ LA DEMOCRACIA DE LOS MUNICIPIOS.-

Objetivo fundamental del PSA es el de abrir cauces a la politica municipal que,
a la vez que imposibilitan nuevas formas de dominacibn, potencien la platafor-
ma sobre la que habré de construirse la sociedad democrética. La creaciof de

condiciones favorables a las alternativas populares debe ser al factor que de-

sencadenelos pactos y las actitudes unitarias.

Estamos segurés de que el procesoe democritico sblo nos conduciré al objetivo

final en 1la medida en adile el pratardmornictra Ao oca A3 mamirmea coo el mrrede T e
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mos la impopularidad de las Instituciones municipales y el obstlcule que han
puesto para conectar el poder con el pueblo. Una tarea primordial se centra en
abrir las puertas de los ayuntamientos para que penetren los anhelos del pueblo

sistemlticamente olvidados y no tenidos en cuenta por los centros de decisibn.

Este objetivo de democratizacibébn de los municipios conlleva el compromiso sobre

tareas muy concretas cuales son:

- La configuracidén de los cauces especificos a través de los que se hari rea-~
lidad la participacidn de los ciudadanos en las decisiones instrumentandose
por el municipio los medios de consulta, y asociando en lo posible a aguellos
en la gestibén de los intereses municipales, mediante la creacidn de comisiones
mixtas dela administracidn y los administrados, que colaboren con los brganos

y técnicos de las corporaciones.

== Un sistema de informacidn permanente y eficaz al ciudadano que estimule en
éste el interes por los asuntos de la colectividad y la permita responder

con conocimiento de causa a la colaboracibén que le seri pedida.

-- La desconcentracibén en las grandes ciudades de la gestidn administrativa,
dotando de auténtica vida a los barrios y delegando en ellos la realizacibn

de las tareas que puedan satisfacer.

- La potenciacién del movimiento y de las instituciones asociativas ciudadanas,
vehiculo absolutamente necesario para organizar con eficacia las tareas antes

sefialadas.

- Por filtimo, y como marco imprescindible para todo lo anterior, una clara dis:-
tribucién de las funciones 7y competencias dentro del municipio, a fin de que
todos, representantes elegidos por los ciudadanos responsables de los servi-
cios funcionarios pOblicos, instituciones ciudadanas y el ciudadano mismo,
sepén cfial es el papel gque han de desempeiiar, cualesson sis responsabilida-
des y puedan sentirse solidarios en lo que han de entender como una tarea:

comin a todos.

4. EL MUNICIPIO AL SERVICIO DE LA COLECTIVIDAD.-

Para el PSA el municipio ha de dejar de entenderse como una estructura que se
sobrepone al ciudadano y que éste siente ajena cuando no hostil, para conver-
tirse en un marco de convivencia y de intereses colectivos. Para ello, es nece-

sario poner=el municipio al servicio del pueble y no permitir que siga siendo



26

les problemas que aquejan al pueblo andaluz, esto significa que nuestros mu-

nicipios han de estar al servicio:

a)

b)

c)

d)

De un urbanismo gque deje de estar presidido por el criterio del beneficio
privado y, por tanto, gque atienda a la disminucibn de las distancias en las
condiciones de vida entre el campo y la ciudad, que camine hacia la progre-
siva socializacibn del suelo urbano, rescatandolo de la especulacibn, que
atienda a la politica del habitat colectivo e individual desde una perspective
ecolbgica y de cuadro general de vida, dejando de concebir la ciudad sbélo

como lugar donde se trabaja y se duerme, rompiendo al propio tiempo el es-

guema clasista del urbanismo actual.

De una politica de emplec encaminada no sblo a atacar con eficacia esos dos

grandes problemas andaluces gque son el paro v la emigracibén mediante la esti-
mulacidén de las aativiggdes productivas, sino a la armonizacibén de la politi~
ca de wiviendas con la localizacibn de empresas para evitar trastornos que se
producen al trabajador en sus desplazamientos que les convierte en meras mé=-

quinas de producir sin posibilidad de disfrutar de su ciudad.

De una politica municipal educativa y cultural que emprenda con energia la
erradicacién del analfabetismo, caldo de cultive de gran parte de los proble-
mas andaluces, corrija urgentemente el deficit de puestos escolares y convier-
ta al municipio en el instrumento més dinfmico para la recuperacién de la iden
tidad de la cultura del pueblo andaluz, al que debe abrirse cumpliendoc una

inexcusable labor de animacibn y estimulo.

De una politica en suma, de regeneracibdn social de las colectividades municipe
les andaluzas que integren activsmente a la juventud reduciendo al minimo las
actitudes de marginacibn y delincuenciaj que tenga en cuenta con especial
cuidade los problemas de la tercera edad para gque encuentren en el municipio
un marco que les aliente a vivirj que encare la sanidad desde una perspectiva
preventiva e integrada, acercando los servicios sanitarios a quienes han de

utilizarlose.

EL MUNICIPIO COMO BASE DE LA AUTONOMIA ANDALUZA.-

Los municipios, para el PSA, juegan un papel findamental en todo el panorama

futuro de la consecucibén de una autonomia real para Andalucia.

1o Por una lado, la autonomia municipal constituye el germen del modelo de

sociedad que propugnamos, en la que la participacibdn autogestionaria de
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tidad del pueblo andaluz en su tarea de liberacidn del subdesarrollo a que lo han
conducido la dependencia econfmica y el centralismo polftico. Para el PSA la auto-
nomia implica también una concrecidn determinante de la organizacibn social y po-
litica, lo gque supone una profunda autonomia de los municipios en sus decisiones,
gastibn y participacibén demanera que se dote a los ciudadanos de auténtico poder

democréitico.

Bn la actual coyuntura la Constitucién ha otorgade a los municipios andaluces una

profunda responsabilidad de cara al proceso autonbémico. En efecto en el texto consti
tucional la consecucibén de un Bstatuto de Autonomia para Andalucia esti determinad:
por la iniciativa - ademls de Diputados, Senadores ¥y Diputaciones del setenta y cin-
co por ciento de los municipios de cada provincia. E1 PSA considera que la pronta ce
lebracién de elecciones municipales dotarid de un poder local democrético a las ins-
tituciones locales, a la vez que permitird la presencia de andalucistas en Ayunta-

mientos y Diputaciones que proporcionen a los 6rganos autondmicos el apoyo y el po-

der del que actualmente carecen por efectos del centralismo.

POLITICA INTERNACIONAL.

Andalucia, nacionalidad integrante del Estado espafiol, es por la historia, cultura
y situacidn geogréfica el mls mediterrineo de los pueblos de Espafia y parte indiscu-
tible de Europa. Andalucia es, también nacibn particularmente ligada a los pueblos
&drabes 7y latinoamericanos que enriquecen la triple dimensibén europea, mediterrénea

y atlantica del pueblo andaluz.

El Partido Socialista de Andalucia entiende que Espafia de be estructurar su presen-
cia esterior en la bfisqueda continua de la paz y la distensién y el desarme en el
mundo, manteniendo relaciones diplomaticas con todos los Estados, en el respeto de
sus costumbres y creencias, atenta a los problemas dé-las minorias, propiciando

el desarrollo social y cultural de los pueblos mAs oprimidos y defendiendo, sin li-

mites, los Derechos Humanos y libertades democréticas.

En el contexto de la accibn global exterior del Estado, el PSA entiende que Espafia
debe ser un pais neutral, ajeno a los blogues ¥y alianzas militares especialmente .:
pPreocupado en reforzar sus relaciones con Europa, las naciones del Mediterréneo, La-
tincamérica y, sobre todo, con las naciones en vias de desarrollo en favor de la pro
gresiva reduccidn de las distancias econbmicas, politicas, sociales y culturales que

separan el tercer mundo de los paises desarrollados de Occidente.

El PSA es favorable al ingreso de Espafia en las Comunidades Europeas, para construir
una Europa politica y de los pueblos, que medie entre las grandes potemcias hegembni-

cas en favor de las lihertadea domamerfdtcmoac T1a Aeafomecm 32 T oo v v e
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tal y como fue planteado desde su comienzo eon la presentacidén de la candidatura
a la integracidn en los Tratados y de Adhesidén (el pasado 28 de Julio de 1977) por
2l Gobierno con el consentimiento de $odos los partidos parlamentariod, sin consul-
tmaf a los pueblos de Espafia sobre las condiciones y manera de acceso al territorio
comunitario que, hoy por hoy, dafian seriamente los intereses de Andalucia, de su

pueblo, de sus emigrantes y de su propia econbmia.

Son inaceptables para Andalucia los siguientes aspectos del vigente proceso de
ingreso en la CEE, que le afecten especialmente, en relacidén con otros paises de

Esparia:

12 Que se discrimine la agricultura con un periodo transitorio de cerca de diez

anos.

20 Que Espafia no participe en la reforma de la politica agricola comunitaria,

actualmente en estudio.

39 ‘Que el Gobierno se embargue en el proceso de integracidn sin antes haber es-
tablecido una politica espafiola de egquilibrio regicnal en el desarrollo. De-
mostrando estargque las zonas mAs pobres de los paises de la CEE se vierdn aln
més empobrecidas al nacer la Comunidad y las ricas mAs enriquecidas, ante la
ausencia de una politica de equilibrio regional de la CEE, pero sobre todo de

los estados integrantes.

4o  Que se discrimine, también con un periodo transitorio, la libre circulacibn
de los trabajadores espafioles en el territorio comunitario, que han aportado

un incalculable esfuerzo personal a la construccibn europea.

52 Que durante la larga negociacibn necesaria, Espaifia sufra discriminaciones uni=-
laterales por parte de la CEE como lasique dafian nuestros sectores pesqueros,

siderfirgicos, textil, vitivinicola, etc.

60 Que las nacionalidades del Estado espaiiol no sean consultadas como tales en

el proceso negociadores

El PSA considera que el Mediterrdneo, punto neurdlgico de la tensibdn Este-Oeste,
debe convertirse en mar de concordia y concertacidn de sus pueblos riberefios me=-
diante la convocatoria de una Conferencia Mediterrinea gue, con carlcter permanen-
te acoja la presencia de los Estados mediterrfneos y a&rticule la asistencia de las
naciones sin Estado del'mare nostrum". El PSA considera imprescindible la desapa-

ricidén de las flotas de guerra existentes en el Mediterfineo y, en especial, de

po 22 7 e i~ ook, a3 [ ey t1y o 2 e L e S T
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rréneos. Paralelemente debe buscarse una soluciédn ecolbgica ¥y sanitaria a nuestro

mare

Consecuente con su oposicibn a los bloques militares, el PSA se declara contrario
al ingreso de Espafia en la Alianza Atléntica y en su organizacibn militar integra=-
da. Entre otras cosas. porque la OTAN ha demostrado en sus veintinueve afios de his-
toria no ser un elemento clave de la defensa de las democracias, en contra de lo
que dice el tratado de Washington. Ejemplos definitivos fueron el apoyo técito a
los régimenes dictatoriales de Espafia y Portugal, y su intervencién en el golpe

de los coronales griefos.

El PSA pide la denincia de les acuerdos militares firmados con los Estados Unidos
(Tratado de Cooperacibn v Amistad), el cierre de las bases USA en Espafia ¥y la ne-
gacibn de todo tipo de facilidades militares o estratégicas a cualquier pais o
potencia extranjera que las solicite, tanto en el territorio andaluz como en el®
resto del Estado.

Ello incluirfia Espafia, indirectamente eh la politica de bloques ¥ le otorgaria los

riesgos de toda confrontacibn convencional o estratégica.

Situacibn més grave en el plano de las bases militares extranjeras, representa Gi=-
braltar por ser una base impuesta, no negociada, sin posibilidad de control por
parte espafiola, sita en el punto mls estratégico de Andalucia ¥y con riesgo perme-
nente de accidente de confrontacibn militar en nuestro territorio. El PSA se opone
a la presencia de dicha base, exige el inicio de negociaciones para la descoloniza-
cibén de la Roca, de acuerdo con las resoluciones de las Naciones Unidas, y la su-
presibén de todas las restricciones politicas impuestas a la poblacibén gibraltare-
fia, en contra de la libre circulacidn de personas y de las comunicacienes, porque '
ello constituye una violacibén de los acuerdos de Helsinki de la Conferencia de~Se-
guridad y Cooperacibén Europea y de los Derechos Humanos. E1 PSA Propugna umn proceso
de negociacibén con los gibraltarefios que les permita, en el marco de la autonofiia
andaluza, ejercer sus derechos histbéricos ¥ culturales, una vez que el territorio

de Gibraltar se incorpore al Pais Andaluz.

Respecto a Ceuta y Melilla el PSA mantiene su posicibn, ya definida con el I Con-
greso, en el sentido de la necesidad de elaborar desde ahora una estrategia poli-

tica demedio plazo para garantizar que en la solucibn del problema que estos terri-
torios plantean, se eviten innecesarios traumas a las: comunidades de andaluces en

ella asentadase.

El PSA propugna una relaciones del Estado ¥y en especial de la nacibén andaluza con

los paises &rabes y con los movimientos de liberacidn y de estructuracibén de la
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En el contexto de las relaciones con los pueblos &rabes el PSA declara su preo-
cupacidén por la crisis del Sahara occidental, y reconoce el derecho del pueblo
saharaui a la autodeterminacibén en su territoric, de acuerdo con las resoluciones

de la ONU.

Andalucia debe mantener relaciones especiales con los pueblos de América Latina
y el PSA propugna el estrechamiento de lazos con todos estos paises y la bfisqueds
de campos de cooperacibén politica, economica y culitural con los pueb os iberoa-
mericanos. E1 PSA condena las dictaduras imperantes en varios paises del centro
y sudamerica, apoya a los distintos movimientos de liberacién y condena la ven-
ta de armas espafiolas a lasdictaduras existentes. E1 PSA propone estrechar rele-

ciones con organizaciones de la izguierda nacionalista de América Latina.

Puesto que, Andalucia forma parte de los paises en vias de desarrollo y pais
neutral, el PSA desea mantener continuas relaciones con las organizaciones inter-
nacionales, paises y movimientos del tercer mundo, como la conferencia de paises
"no alineados", a la Espafia que debe acercarse. Defiende las tesis de los paises
en vias de desarrollo en la Conferencia Norte-Sur y declara favorable al estable-
cimiento de relaciones con las minorias y naciones sin Estado emistentes en el

mundo.

Andalucia debe mantener especiales relaciones con el pueblo hermanc y vecino Pog-
tugal. E1 PSA se declara solidario con la izquierda portuguesa y se propone esta-
blecer un contacto permanente con las organizaciones politicas de la nacidn veci-
nae

El PSA es solidario con los movimientes del mundo que luchan por las libertades
democréticas y los Derechos Humanos. Se declara dispuesto a condenar toda viola~"
cibén de estos Derechos y contrario a todo tipo de dictaduras que impiden el li-
bre ejercicio de las libertades democriticas de los pueblos y naciones del mun-
do. E1 PSA es favorable a la injerencia directa de las Naciones Unidas encel

control de los Derechos Humanos, defensa de minorias é&tnicas y culturales.

POLITICA SINDICAL

Cuando fueron elaborados los principios bAsicos de politica sindical en la De-
claracibn del I Congreso, el sindicalismo que operaba en aquel momento en Espafia
se definia por su carfcter claramente minoritarioc y carecia légivamente de la
experiencia necesaria de préctica sindical en el contexto democritico y de 1li-

bertad de accibn sindical.

Hoy, a partir de laclarificacibn que supusieron las elecciones sindicales v las
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‘LA REALIDAD SINDICAL EN EL ESTADO ESPANOL..

Para el PSA un an&lisis del actual panorama sindical de Espafia necesariamente

lleva a las siguientes conclusiones.

12 £l sindicalismo espafiol se ha homologado con el de los paises capitalistas
de Ya Buropa occidental. La rica experiencia sindical acumulada durante la

dictadura frente al sindicdlismo vertical ha quedado olvidada en beneficio

¢e de nuevas concepcionds gue se incluyen dentro de los modelos establecides

en el sindicalismo en Europa occidental. Es deciruse tiende a reducir el
sindicalismo a un aparato eficaz para la defensa de las conquistas econb-

micas y laborales, desligando una tebria puesta en cuestibén del capitalis-

mo de toda préctica sindical congreta. Esta homologacidn europea del sindica

lismo espafiol supone su integracibén en la politica de blogques a escala inter
nacional y el rechazo de la bfisqueda de un modelo sindical propio basado en

nuestra= experiencia histbérica.

22 El sindicalismo espafiol se halla en dependencia de los partidos politicos.

En efecto, la mayoria de las centrales sindicales de importancia ha nacido o

se ha desarrollado de la mano de los partidos politicos. Ellos han puesto
al servicio de la accidn sindical su aparato, sus hombres Y, naturalmente,

sus contenidos ideolbgicos. En consecuencia, la dinfmica sindical esti hoy

condicionada a las estrategias politicas de los grandes partidos de la iz =-

guierda, quedando muy- limitada toda proyeccidén autbdnoma de la accidn sin-

dical.

%2 El pruralismo sindical ha quedado consolidado de hecho. Los tiempos en que

la unidad sindical era una aspiracidn sentida por todos han dejado paso
a la consolidacibén de la pluralidad sindical, propiciada incluso por los

sindicatos que antes mis la rechazabam.

El realismo politico y electoralista se ha impuesto por encima de la volun-

tad mayoritariamente de los trabajadores.

Profundizas en las circunstancias que impiden hoy la unidad, es el mejor modo

de ir buscando ya la solucidn mis correcta.

a) No se puede ignorar, en principio, que el desarrollo capitalista ha ido
crande desequilibrios, no sblo entre la clase trabajadora de distintos
paises, sino en el interior de la clase trabajadora de un mismo pais, ¥y

entre sectores de un mismo > pueblo. Hay una circunstancia comfin a todos
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tima instancia la accibn sindical, no coinciden y a veces llegana ser contradic-
torios. De ahi el fracaso revolucionario de las internacionales sindicales, hege=-
monizadas por los sindicatos de los apises més potentes, que son los que ponen
medios y el dinero y los que dirigen la actuacibn de las Internacionales, en bene-
ficio, generalmente, de los intereses de un "internacionalismo proletario" que,

por desgracia no se ha producido de hecho.

b) La estrecha vinculacibén, y en muchos casos dependencia, de los grandes sindica-
tos con respecto a, molitica de los partidos may ritarios de la izquierda, hace
gque las diferencias doctrinales entre estos acentfien la distancia entre sus res-—
rectivas opciones sindicales. En la préctica, eso hace que no pueda concebirse un
proceso de unidad sindical sin una corrwspondiente convergencia unitaria entre loa

partidos de la izguierda.

La divisibn de los partidos de izquierda no responde exclusivamente como sabemos
a diferencias tlcticas dénternas en el seno de cada pais. Igual que los sindicatos,
los mAs poderosos partidos de izquierda se engloban en estrategias internacionales
de poder donde también ostentan la hegemonia los partidos de los pueblos més po-

tentes.

c) La unidad seria mis flcil si los sindicatos pudiesen ser exclusivamente reivindi-
cativos. Perc todas las opciones sindicales implican, necesariamente, una postu-
ra politica , un modelo de sociedad. Esto lleva, tanto en la préctica como en los
planteamientos tedricos, a formas HIEEXHENE de actuacidn y de pensamiento distin-
tas, que explican en el fondo las divisiones historicas de la clase obwera. Por
ello cuando la diferencia entre los pueblos son tan agudas como ahora, someterlos
2 todes a una misma direccidn central supone en realidad el peligro de instrumen-

talizar a los mAs débiles en beneficio de los mis fuertes.

En estas circunstancais la unidad sindical es para el PSA la unidad de la clase
trabajadora andaluza, coordinada, pero no supeditada, a los intereses de otros I

pueblos.

k2 La estructura sindical se ha consolidado a partir de un fuerte aparato de direccibn.
No hay duda ninguna de que el sindicalismoc es hoy uno de los pilares fundamentales del
proceso democritico que se ha inigiado en Espafias No es posible hablar de democracia
sin contar con el protagonismo de la clase trabajadora organizada a través de sus ins-
trumentos propios. Esta importancia de la estructura sindical en el proceso democré-
tico no es sino la proueccibn de la profunda incidencia de las organizaciones de los

trabajadores en la realidad socioecon®mica.

Sim embargo, esta consolidacidn estructural no se corresponde con la préctica sindical



be

33
la crisis generalizada en la militamncia la pérdida de la préctica asamblearia co-
mo método de accibdn sindical, y la desconexibn menifiesta entre los afiliados y el ap;

rato sindical.

Al rechazarse sistemiticamente la prActica asamblearia, los cuadros sindicales, los
delegados de empresa y los miembros de la direccibn sustituyen el protagonismo de los
trabajadores bajo el pretexto de una mayor eficacia del aparato. Esto explica el deser
canto sufrido por muchos luchadores que en la &poca dificil promovieron la formacibdn

de las actuales centrales sindicales.

Por lo tanto, en lo que se refiere a la prictica sindical, un sindicalismo de clase
y adecuado a la realidad del pueblo trabajador ha de tener en cuenta las siguientes

caracteristicas:
EFICACIA EN LA ACCION REIVINDICATIVA.

Uno de los objetivos principales del sindicalismo es el desarrollo de tareas eminen-—
temente reivindicativas no sblo en cada empresa o sector préductivo, sino también
para toda clase trabajadora, con el fin de ir mejorando las condiciones econbmicas,
sociales y laborales de los trabajadores. Esta accibn reivindicativa es el objetivo
inmediato, sobre la que se asiémta todo sindicalismo de clase. Olvidarla supone pres—
cindir de la propia esencia del sindicalimmo. De ahi la necesidad de eficacia como
fundamento de la accibn reivindicativa, pues su éxito o fracaso tiene una incidencia

inmediata y directa sobre la vida diaria de los trabajadores.

La eficacia de las acciones requiere no sélo una posicién de fuerza, expresada en la
solidaridad. Hacen falta, también militantes rigurosamente preparados gue por su mismo
contacto con la realidad sean capaces de superar los problemas técnicos y la comple-
jidad de las negociacionesy planteamientos de la accidn sindical en su conjunto. S6-
lo un esfuerzo por parte de log sindicatos para adguirir un minimo de conocimiento
técnico sobre los problemas de su empresa y su sector productivo les dard la capacidad

de afrontar con éxito las ofensivas de la patronal.

CONSTANTE CONEXION ENTRE LO CONCRETO Y LO GLOBAL.

Es de la accién reinvidicativa de donde deben surgir los planteamientos politicos

de més largo alcance, y las alternativas sindicales a los distintos problemas gue afec
tan a los trabajadores como clase. Concretamente, la tarea de conectar 1lo cotidiano,
lo més concreto de la accibn sindical, con 1la opcidn por la liberacidn de Andalucia

es uno.ide los cometidos fundamentales del sindicalismo andaluz.
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reducidos en la préictica a la simple negociacibn de los convenios colectivos.
ce. ESTABLECIMIENTO DE NUEVAS FORMAS DE PARTICIPACION Y LUCHA SINDICAL.

Junto a un nuevé tipo de funcionamiento, hay que aprobar las estructuras sindicales
para abrir nuevos campos de lucha que vayan més alld de las simples reivindicaciones
salariales. El sindicalismo andaluz debe potenciar la vida cultural de los traba-
Jjadores en sus aspectos mls variades vinculados siempre a la blisqueda de las sefias

de identidad cultural de Andalucia. El sindicalismo, en suma, debe luchar por una
elevacidn no sblo cuantitativa, sino tambien cualitativa, del nivel de vida de los tra

bajadores.
2+ EL SINDICALISMO EN ANDALUCIA PROBLEMATICA Y NECESIDADES.

El redurgir con nuevos planteamientos nacionalistas con respecto al sindicalismo en
algunos pueblos del Estado, y la situacibén concreta de subdesarrollo que padece Andalu
cia ponen de manifiesto la importancia da dar una respuesta especifica desde la rea-

lidad de cada pueblo a la lucha organizada de los trabajadores.

En efecto Andalucia padece una situacibén de colonialismo interior, no de hoy sino de
siglés que ha acentuado siis efectos en los Gltimos afios que se configuraron bajo la
politica del desarrollismo. Las rentables inversiones extranjeras con los bajos sa-
larios y la imposibilidad de organizacibn de los trabajadores, las divisas proceden-
tes de la emigracidn y del turismo hicieron posible una estructura de desarrollo de-
sigual, de capitalismo dependiente en la mano de Andalucia le tocd el papel de pro-
porciomar materias primas y mano de obra barata al triangule del desarrollo: Madrid-

Catalufia~-Euskadi.

Sus efectos se han dejado sentir de manera trlgica para el Pais Andaluz que se ha
visto abocado a los mayores indices de paro y emigracibn, a una gricultura en crisis

y cuyas posibilidades no se pueden desarrollar por falta de inversibdn, a una industri:
escasa W nociva , a una inflacién en el sector de servicios, a una falta de equipa-
miento bdsico y bajo nivel de vida que suponen una EBHEXHAXIRH acentuacibén de las
diferencias entre la situacion de nuestro pueblo y otros mis desarrollados del Esta~-

do. Por ello el sindicalismo en Andalucia ha de partir de les siguientes postulados:

12 Que la #&ucha concreta y global ha de plantearse desde Andalucfia, ateniendose a su rea-
lidad especifica, al grado de conciencia de los trabajsdores andaluces ¥y a nuestra ca-

pacidad colectiva de respuesta.

22 Que para que ello sea asi es necesaria la dotacibn de instrumentos propios y soberano

de carfcter politico, sindical v econdmico., gue empiecen a romper la dependencia due
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daluz. Lo que implica un minimo de coordinacibn y trabajo com@in entre ellos,.

ko Que dicho trabajo comfin debe estar en funcidén de dar una respuesta de clase a
la explotacibn de gue son objeto los trabajadores andaluces, romper la estrategic
de dependencia que sufire Andalucia en el contexto del capitalismo internacional,
potenciar los elementos sulturales e historicos gue forman nuestra identidad

como pueblo, y conseguir un:auténtico gobierno autonomo para Andalucia.

En consecuencia, el PSA considera a partir de los peesupuestos antes dichos que un
sindicalismo adeuuado a la realidad especifica de explotacidn que sufre el pueblo
andaluz y a la consiguiente lucha de los trabajadores para acabar con ella, sin ol-
vidar la indiscutible y verdadera herencia del sindicalismo andaluz, como son su na-
turaleza de clase, su capacidad de recoger la tradicibdn de lucha y solidaridad const:
te desde los origenes del Movimiento Obrero y su defensa del protagonismo de los tra-
bajadores frente a las intromisiones del poder politico, ha de tener como objetivos

bhsicos los siguientes:

1o Unir las reivindicaciones de clase a la lucha global por la liberacibn de An-

dalucia.

29 Plantear la lucha sindical a partir de las condiciones y necesidades especific:

de los trabajadores andaluces.

30 Romper los moldes centralistas establecidos por el estado burgués y continuados
por las centrales sindicales clésicas, amparandese en una supuesta eficacia

en la lucha contra el capitalismo.

De acuerdo con estos planteamientos el PSA, con respeto a la libertad de afiliacibn si
dical de sus miembros, podrd recomendar en cada momento la militancia de &stos en

aquella central que mejor se adecue a los EXWMAKHXEE objetivos vy medios propuestos.



